MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0118/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 699/2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ALTO ALEGRE DOS PARECIS - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: DENAIR PEDRO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Os presentes autos versam acerca da andlise das contas de
governo do Poder Executivo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, relativas ao

exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Denair Pedro da Silva - Prefeito.
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As contas anuais aportaram na Corte, tempestivamente, em
29.03.2022, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
or¢amentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCER.

Apés a anadlise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdao da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico opinou no sentido de que a
Corte de Contas emita parecer prévio pela aprovacao das contas em foco e expeca
alertas e recomendacdes ao atual gestor, nos termos consignados no relatério ID

1229029, verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do
chefe do Executivo municipal de Alto Alegre dos Parecis,
atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
do Senhor Denair Pedro da Silva, consoante dispde o art. 92 e 10 da
Resolugdo n. 278/2019/TCER e artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96;

5.2. Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alto
Alegre dos Parecis ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo,
quanto: i) a necessidade de envio tempestivo e completo das
informacgdes estabelecidas no art. 5° da IN n°® 65/2019/TCE-RO; (ii)
ao excedente com despesa total com pessoal apurado ao final do
exercicio de 2021, a reconducio as balizas limitadoras, de no minimo
10% em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que,
ao final de 2032, esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art.
20 da LRF; (iii) as vedagdes ao Poder Executivo dispostas no art. 22,
Paragrafo tnico, dos incisos I a V, da Lei Complementar n2 101/2000,
enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa
com pessoal do Executivo; iv) quanto a necessidade de revisar a
apurac¢do das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparagdo entre os
resultados decorrentes dessas metodologias; v) Alertar o gestor que,
consoante entendimento exarado no Parecer Prévio n. 15/2012-
Pleno (item V), referente ao Processo 03701/11, constatada a
Prescricdo do Crédito Tributario, devera a Administracdo Publica
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instaurar procedimento administrativo com vistas a apurar possivel
ocorréncia de conduta dolosa ou culposa do servidor responsavel; se
verificada a conduta dolosa ou culposa, além da responsabilidade
disciplinar, deverda a autoridade administrativa responsavel
encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico competente, para
efeito de responsabilizacao civil e/ou criminal do agente publico que
figurar como responsavel pela inacdo administrativa.; vi) acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicao das
Contas, caso as determinacdes consideradas “em andamento”
constantes dos Acérddo APL-TC 00280/21, itens Ill e IV, referente ao
processo n. 01018/21, Acérdao APL-TC 00358/20, itens III “c”, “d” e
“1”, referente ao processo n. 01704/20 e item Il da DM 0048/2021-
GCVCS, referente ao Processo n. 00157/21, ndo sejam atendidas no
prazos e condi¢des estabelecidos;

5.3. Alertar a Administracao do Municipio de Alto Alegre dos Parecis
quanto: i) ao ndo atendimento das metas do Plano Nacional da
Educacdo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014), quais sejam:
indicador 1A da Meta 1; indicador 3A da Meta 3; estratégia 7.15A da
Meta 7; ii) risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:
indicador 1B da Meta 1; indicador 3B da Meta 3; estratégia 5.2 da
Meta 5; indicador 6A e 6B da Meta 6; estratégia 7.15B e 7.18 da Meta
7; indicador 10A da Meta 10.

5.4. Recomendar a Administracdo do municipio que tenha controle
do impacto da variacdo da Receita Corrente Liquida - RCL na reducgao
do percentual excedente em cada exercicio, principalmente em
relacdo as receitas temporarias, de forma a evitar que a redugao
verificada em um exercicio seja decorrente somente do aumento da
RCL e ndo se sustente nos exercicios seguintes;

5.5. Recomendar a Administracao, visando a boa gestdo dos créditos
tributarios e ndo tributdrios inscritos em divida ativa e para
subsidiar as futuras fiscalizacbes a serem realizadas por este
Tribunal, que : i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescrigdo ou decadéncia; ii)
proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execucdes fiscais; iii)
junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para
execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida
ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de execucao fiscal e
inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja
que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de
negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as
execugdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido
como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade socioeconémica
do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de
um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto
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de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria
para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um
mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

5.6. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes
que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e 0 Acordao e disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, no endereco https://tcero.tc.br/; e

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apds o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo
Municipal de Alto Alegre dos Parecis, para apreciacdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

Ato seguinte, os autos foram conclusos ao relator, que
determinou seu encaminhamento ao Ministério Puiblico de Contas para emissao de

parecer, nos termos do Despacho sob ID 1230003.

Assim instruidos, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral de

Contas para manifestacdo regimental.

E o relatorio.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel
a aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Alto Alegre dos Parecis,
atinentes ao exercicio financeiro de 2021 estd fundamentada em duas avaliagdes
distintas, quais sejam: i) a conformidade da execucio or¢amentaria, em que se
afere a observancia das normas constitucionais e legais na execu¢do dos orcamentos
e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a
fidedignidade do balanco geral do municipio, em que se examinam as
demonstragdes contabeis consolidadas para aferir se representam adequadamente a
situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentdrios do exercicio

encerrado em 31.12.2021.
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Quanto a conformidade da execu¢do or¢amentaria o corpo
técnico registrou que, exceto quanto aos gastos com pessoal acima do limite legal, nao
ha indicativos de irregularidades que comprometam os principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ao do or¢amento, in litteris (ID

1229029):

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelo
gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 2.2.2), ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que nio foram observados
os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucio do
orcamento do Municipio e nas demais operacoes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicoes da
Constituicao Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000. (Destacou-se)

Acerca da fidedignidade do balang¢o geral do municipio, a
unidade técnica consignou opinido sem ressalva, porquanto inexistentes elementos

indicativos de irregularidades, consoante in verbis (ID 1229029):

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que as demonstracées contabeis da consolidadas,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa, ndo estao em conformidade com os
critérios aplicaveis ou que nio representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados or¢amentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data,
de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico. (Destacou-se)

Pois bem.

A prestacdo de contas em foco refere-se ao exercicio de 2021,

periodo em que o Brasil e o mundo se encontravam submersos na pandemia do
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Coronavirus (SArs-CoV-2),! situacdo catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas
vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras
especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satude publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20202 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocao de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacgao financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociagdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedacdes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatdrio técnico

conclusivo.3

Em seu relatorio, a unidade técnica destacou que, apds os
procedimentos executados, nao identificou “nenhum fato que nos leve a acreditar que

ndo foram observadas as disposi¢des do art. 82 da Lei Complementar n. 173/20".

1 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.

2 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

3 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagdo interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisao Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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Com efeito, a andlise técnica materializada no relatério
conclusivo revela que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, das
metas fiscais de resultado primario e nominal, dos limites de aplicagdo minima em
saude e educacdo, bem como o devido repasse de recursos ao Poder Legislativo

Municipal, entre outros aspectos da gestdo (ID 1229029).

Por outro lado, no relatério técnico conclusivo a unidade
instrutiva consignou a extrapolacdo do limite de despesas com pessoal, sopesando
que o apontamento ndo deve ensejar a reprovacdo das contas em apreco, haja vista
que a legislacdo extraordinaria decorrente do cenario pandémico fixou prazo

excepcional para controle e adequagdo da despesa com pessoal.

Antes de adentrar ao mérito da questio posta, importa
consignar os resultados gerais das contas de governo em exame, mediante
apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro
demonstrativo, cujas informacdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)

LOA LEI MUNICIPAL N. 1.360/2020
DOTACAO INICIAL: R$ 38.504.052,00
AUTORIZAGAO FINAL: R$ 57.656.945,82
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 50.361.020,26
ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 7.295.925,56

ALTERACOES OBSERVACOES: A autorizacio prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ORCAMENTARIAS fixada em 10% do orcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizagio contida na LOA alcancaram o valor de R$ 1.890.395,01,
correspondente a 4,91% da dotagdo inicial, portanto, ndo houve abertura de créditos sem
autorizacdo legislativa.

O total de alteracdes por fontes previsiveis (anulacdes) foi de R$ 7.151.299,22, que
corresponde a 18,57% do orgamento inicial, pelo que se conclui que ndo houve excesso de
alteracdes orcamentarias, haja vista que a Corte ja firmou entendimento no sentido de que
o limite maximo para tais alteragdes é de 20% do orcamento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$51.941.350,52
RESULTADO
ORCAMENTARIO DESPESA EMPENHADA: R$ 50.361.020,26
RESULTADO ORCAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$ 1.580.330,26
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OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Orcamentario ID 1184090.

ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020): R$ 1.943.320,23

INSCRICOES: R$ 611.660,89
RECUPERACAO DE  ARRECADAGAO: R$ 458.953,91
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$ 45.174,27

SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 2.050.852,94

EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (23,62%)

APLICACAO NO MDE: 25,72%
LIMITE DA h g R$ 7.698.697,00
EDUCACAO (MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 29.932.579,96
LIMITE DO TOTAL APLICADO: (97,79%) R$ 11.976.180,20
FUNDEB REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (70,56%) R$ 8.642.259,76
(MINIMO 70%) LD PEEEOS
(MAXIMO 30%)  GyTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (27,23%) R$ 3.333.920,44

7.692.096,16
. . 0, )

LIMITE DA SAGDE  TOTAL APLICADO: 25,70%
(MINIMO 15%)+

RECEITA BASE: 29.929.952,69

REPASSE AO
PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADOS
LEGISLATIVO R$1.554.363,14
(MAXIMO DE 7%)
RECEITA BASE: R$ 23.744.872,59
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA: ]
(COBERTURA DE OBRIGAGOES ASSUMIDAS ATE R$ 12.470.577,11
31.12.2020)
EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$9.221.548,50
FINANCEIRO

(ART. 12, §1°, DA

LCN. 101/00)

RESULTADO
NOMINAL

INDICE: 6,55%

FONTES LIVRES

FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES
ATINGIDA

META:

RESULTADO ACIMA DA LINHA

R$ 3.249.028,61

R$ 3.249.028,61

R$2.946.291,18

R$5.032.353,60

4 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da
aplicacdo minima dos recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

5 Valor apurado considerando a devolugido de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 81.636,86.
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RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 7.683.822,81
ATINGIDA
RESULTADO META: R$ 2.905.204,87
PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 4.989.222,03
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 7.640.691,24
DESPESA TOTAL  INDICE: 57,24% (ACIMA DO LIMITE MAXIMO)
COM PESSOAL
PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 26.347.133,08
EXECUTIVO ]
(MAXIMO 54%)  RECEITA CORRENTE LiQUIDA R$ 46.027.236,95

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo
sentido do que proposto pela unidade de controle externo, no entendimento desta
Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das demais normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacdo, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o

artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Nada obstante, merece destaque, para efeito de alerta e
recomendagdes especificas, a extrapolacao do limite de despesas com pessoal do
Poder Executivo, haja vista que o montante de recursos aplicados em tais despesas
durante o exercicio de 2021, correspondeu a 57,24% da receita base, percentual

superior ao limite constitucional maximo de aplicacao fixado em 54%.

Quanto ao tema, eis a pertinente manifestagdo técnica (ID

1229029):

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por
poderes da execucdo da despesa total com pessoal, bem como os
percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.
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Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminagio Executivo Legislativo Consolidado

l. Receita Corrente Liquida - RCL - - R346.027.236,95
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 26.347.133,98 100439701 R$27.351.530,99
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 57.24% 2,18% 59.42%
Limite maximo (inciso I11, art. 20 da LRF) 4% 0% (0%
Limite prudencial (paragrafo inico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcancou 57,24%, a do Legislativo 2,18% e o consolidado do
municipio 59,42%. Assim, enquanto a do Legislativo e do
Consolidado estdo em conformidade, a Despesa Total com Pessoal
do exercicio de 2021 do Poder Executivo encontra-se acima do
limite maximo, contrariando as disposicoes do art. 20, inciso III,
da Lei Complementar 101/2000.

Em relacdo a essa situagdo, em suma, como principais argumentos,
apoés solicitacao de esclarecimento (Oficio n?
029/2022/CECEX02/SGCE/TCERO, ID 1229022), o gestou aduziu
que o aumento de gastos com pessoal é decorrente de (i) alteragdo na
metodologia de apuracdo da despesa de pessoal, em razdo da
alteracdo da legislacdo, revogacio do Parecer Prévio n.
56/2002/TCERO e a ndo utilizacdo do expurgo autorizados pelos
Pareceres Prévios n.s 177/2003/TCERO e 009/2013/TCERO; (ii)
pagamento referente a rateio aos profissionais do magistério para
realizar a nova aplicacdo do limite minimo de 70% do Fundeb; (iii)
pagamento referente a licenca prémio em pecunia, também com o
intuito de realizar aplicacdo dos gastos minimos de 70% e 90% dos
recursos do Fundeb; (iv) pagamento de plantdes extras aos
profissionais da saide (Oficio n2 422/GP/2022 - pasta do municipio).

Destacamos que a Lei Complementar n2 178, publicada em 13 de
janeiro de 2021, além de estabelecer o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocao
do Equilibrio Fiscal, promoveu alteracées em outras legislacoes,
dentre elas a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No capitulo que trata sobre as medidas de reforco a
responsabilidade fiscal, o art. 15 da Lei Complementar n?
178/2021 instituiu um regime especial para eliminacao, em dez
anos, a partir do exercicio de 2023, do excedente da despesa
com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021.

Em relacdo a esses dispositivos, destacamos a suspensao das
contagens de prazo e das disposicoes do art. 23 da LRF, no exercicio
de 2021. Assim, os Poderes ou 6rgios dos entes da Federacdo nado
estavam obrigados a adotar medidas para a redug¢do da despesa com
pessoal nesse exercicio, ndo sendo aplicadas, nesse caso, as restri¢cdes
previstas no § 32 do art. 23.
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Cabe salientar, que no caso em comento, constatamos que a
extrapolacdo ocorreu no ultimo quadrimestre do exercicio de
2021, por forca de fatores que fogem controle do gestor e
dispéndios que configuram adequacao da despesa que se optou
por realizar ao interesse publico primario, enquadrando-se,
para fins de ingresso no regime especial de reconduciao aos
limites da despesa total com pessoal, previsto no art. 15 da Lei
Complementar n. 178/2021.

Assim, o excedente apurado ao final do exercicio de 2021, dever3a ser
reduzido em no minimo 10% em cada exercicio a partir do exercicio
de 2023, de forma que, ao final de 2032, o Poder Executivo esteja
enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF. Cabe
ressaltar que a verificacdo da reducdo ocorrerd no ultimo
quadrimestre de cada ano.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, entende que o
descumprimento nao deve ser considerado no embasamento para a
opinido sobre a execucdo orcamentdria e a gestdo dos recursos
publicos.

Contudo, adicionalmente, considerando o extrapolamento do limite
legal, alertar o gestor que as que as medidas estabelecidas no art. 22
da LRF nao foram suspensas nem flexibilizadas. Dessa forma, devem
observar as vedacdes previstas nesse dispositivo, permanecendo
dessa forma até o retorno ao limite prudencial.

ALERTA

Alertar a Administracdo do municipio em relacdo (i) ao excedente
com despesa total com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021,
a reconducdo as balizas limitadoras, de no minimo 10% em cada
exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de
2032, esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF;
(ii) as vedacoes ao Poder Executivo dispostas no art. 22, Paragrafo
unico, dos incisos I a V, da Lei Complementar n? 101/2000, enquanto
perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com
pessoal do Executivo.

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do municipio que tenha controle do
impacto da variacdo da RCL na reduc¢do do percentual excedente em
cada exercicio, principalmente em relagio as receitas temporarias, de
forma a evitar que a redugdo verificada em um exercicio seja
decorrente somente do aumento da RCL e ndo se sustente nos
exercicios seguintes.

Consoante delineado pelo corpo técnico, a Lei Complementar n.

178/2021,% estabeleceu, em seu artigo 15, caput, prazo excepcional para a eliminagao

6 Estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogido do
Equilibrio Fiscal; altera a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a Lei Complementar n. 156,
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do excesso dos gastos com pessoal dos entes que ao final do exercicio de 2021, ano de

edicao da lei, estiverem acima do limite legal.

Eis a literalidade da disposicao legal:

Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término
do exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver
acima de seu respectivo limite estabelecido noart. 20 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o
excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio
a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

Nos termos da norma em epigrafe, a despesa excedente devera
ser reduzida em pelo menos 10% a cada exercicio, a partir de 2023, de forma a
enquadrar o ente dentro do limite fixado em lei até o encerramento do exercicio de

2032.

Vale destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal ja previa no
seu texto original que o prazo para reconducdo das despesas com pessoal ao limite
legal seria suspenso em casos de estado de calamidade, afastando, em tal hipotese, a
regra ordinaria que prevé a eliminagio do montante excedente nos dois

quadrimestres seguintes (artigo 65 da LCn. 101/2000).

Para além de tal previsdo, a Lei Complementar n. 178/2021
instituiu verdadeiro regime especial de recondugao aos limites da despesa total com
pessoal, prevendo a possibilidade de que o ajuste se realize, em prazo alargado, até o

exercicio de 2032.

Assim sendo, tal qual o entendimento da unidade técnica,

entende-se que diante da expressa autorizacao legal para reconduc¢do da despesa ao

de 28 de dezembro de 2016, a Lei Complementar n. 159, de 19 de maio de 2017, a Lei Complementar n.
173, de 27 de maio de 2020, a Lei n. 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lei n. 12.348, de 15 de
dezembro de 2010, a Lei n. 12.649, de 17 de maio de 2012, e a Medida Proviséria n. 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.
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limite legal nos exercicios vindouros, ndo ha que se falar em irregularidade quanto ao

tema.

Por outro lado, hd que se alertar ao atual gestor quanto as
cautelas que devera adotar, mediante atuacdo consciente e planejada para equilibrar
esse gasto publico, haja vista que a despesa com pessoal tende a crescer ao longo do
tempo e tal crescimento ndo necessariamente vem acompanhado de aumento

proporcional da receita.”

Nessa perspectiva, corrobora-se o alerta sugerido pelo corpo
técnico no sentido de que o gestor “tenha controle do impacto da variacdo da RCL na
reducdo do percentual excedente em cada exercicio, principalmente em relagdo as
receitas temporarias, de forma a evitar que a reducdo verificada em um exercicio seja

decorrente somente do aumento da RCL e ndo se sustente nos exercicios seguintes”.

Anote-se, por fim, que o § 42 do artigo 15 da Lei Complementar
n. 178/2021 preconiza que até o encerramento do exercicio de 2032, “sera
considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, pelo Poder ou 6rgao referido no art. 20 daquela Lei Complementar que

atender ao estabelecido neste artigo”.

E dizer, a reducao paulatina de no minimo 10% dos gastos
excedentes a cada exercicio é obrigacdo do gestor responsavel, sendo certo que a

inobservancia desse dever constitui irregularidade grave a ensejar severas

7 De acordo com Harrison Leite: “A despesa com pessoal, por natureza, é sempre crescente. H4 planos
de cargos e salarios, progressdes na carreira, aposentadoria e necessidade de reposicdo,
aperfeicoamento dos servicos publicos, dentre tantas outras pressdes para o seu crescimento, de sorte
que o fato de se manter estavel, por si, ja seria um grande feito de responsabilidade fiscal. [...] No ponto,
todo cuidado é pouco ao gestor que entendeu ter havido flexibilizagdo das regras fiscais na area de
pessoal. Como dito, ha naturalmente aumento desse tipo de despesa, nio acompanhado pelo aumento
proporcional da receita. Portanto, toda regra rigida deve ser tomada com a finalidade de manter firme
essa despesa e, com isso, cumprir o desiderato legal. LEITE, Harrison. Regra tempordaria para
reconducdo das despesas com pessoal ao limite. Inovacdo da LC n. 178/2021. Félego aos novos
gestores. 2021. Disponivel em:
https://harrisonleite.com/regra-temporaria-para-reconducao-das-despesas-com-pessoal-ao-limite-
inovacao-da-lc-n-178-2021-folego-aos-novos-gestores/
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reprimendas e consequéncias, notadamente as previstas no artigo 23, §3¢, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Além disso, considerando a previsdao legal destacada e a
relevancia da boa gestao dos gastos com pessoal para a preservagao do equilibrio das
contas, impoe-se a expedicdo de alerta ao gestor quanto a possibilidade da emissdo de
parecer prévio pela reprovacdo das contas caso ndo sejam adotadas, anualmente, as

medidas para ajuste da despesa ao patamar legal estabelecido.

Prosseguindo a andlise, em relacdo a recuperagdo de créditos
da divida ativa, insta consignar que este Ministério Publico de Contas hd muito
pleiteia que a Corte examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadagao de
créditos da divida ativa, por entender que tais recursos sao essenciais ao desempenho
da gestdo em favor da sociedade, sendo louvavel que a analise técnica empreendida
nestes autos tenha instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da
recuperacao de créditos tributdrios e ndo tributdrio inscritos em divida ativa

municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os
resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte

quadro:

Tabela - Estoque do saldo da divida ativa

Efetividade
Estoque Final do Inserito no Ano - Arrecadado no .m.um . _hlldn 10 t
e - . Administrativas’  Final do Ano  arrecadacio
Tipo do Crédito Ano Anterior - 2020 21 Ana-2021 .
(1) ib) « =021 -2021 ila Divida
() (athc-d)  Ativa (%)
(efa)
Divida Ativa Tributaria 1.155.621,75 479.331,53 HL13941 030957 124998430 2961
Divida Ativa Nio Tributana T 698 48 132129 36 116.794,50 13470 sosesed 1483
TOTAL 134330013 GILGG08Y 45895301 £17427 205085004 23,62%
Fonte: Analise técnica.
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Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$ 458.953,91, o que
representa 23,62% do saldo inicial da conta na monta de R$ 1.943.320,23.

O corpo técnico defendeu que embora o municipio tenha
ultrapassado o percentual de 20% definido como satisfatério pela jurisprudéncia
dessa Corte de Contas, este percentual ndo seria capaz, por si s6, de avaliar o esforco

do municipio na arrecadacao dos créditos da divida ativa.

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a analise da
efetividade das acdes municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
gestdo da divida ativa para, assim, concluir se ha ou ndo efetividade e esforgo

adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade
técnica ponderou que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informac¢des é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “fornecera diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizacbes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacao de

créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da
recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
de Contas,® opina-se que a Corte determine a realizagdo do levantamento proposto
pelo corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte
(2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da
recuperacao e da inscri¢do de créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das

acoes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do

8 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacao a gestdo da
divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em fun¢do da perda de recursos por meio da prescri¢do, da

omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

Retomando a andlise dos resultados do exercicio de 2021,
malgrado constatada a boa arrecadacgdo (23,62%), o corpo técnico anotou que “do
saldo inicial [..], restou o valor R$ 704.256,91 ndo cobrado, tanto judicialmente
quanto extrajudicialmente, bem como a ocorréncia de prescricoes de créditos

tributarios, no valor R$ 65.242,05, no exercicio de 2021”.

Assim, além de determinar ao atual gestor que continue
envidando esforgos para a recuperacao de créditos, intensificando e aprimorando a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, de modo a elevar a arrecadacao
dos créditos, opina-se no sentido da expedicdo dos seguintes alerta e recomendacgao

sugeridos pelo corpo técnico em seu relatério conclusivo (ID 1229029):

ALERTA

Alertar o gestor que, consoante entendimento exarado no Parecer
Prévio n. 15/2012- Pleno (item V), referente ao Processo 03701/11,
constatada a Prescricio do Crédito Tributario, devera a
Administracdo Publica instaurar procedimento administrativo com
vistas a apurar possivel ocorréncia de conduta dolosa ou culposa do
servidor responsavel; se verificada a conduta dolosa ou culposa, além
da responsabilidade disciplinar, devera a autoridade administrativa
responsavel encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico
competente, para efeito de responsabiliza¢ido civil e/ou criminal do
agente publico que figurar como responsavel pela inacdo
administrativa.

[.]
RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo, que: i) identifique e mensure os
créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicao de
acoes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo
cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo
alcancar o valor de algada para execugao fiscal; iv) proteste o crédito
inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento
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da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, jA que estas atividades sdo menos
onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v)
promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de
natureza tributdria, ajuize as execucgdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou
Decreto municipal, devendo-se levar em consideragdo, para sua
fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do
crédito tributario e o custo unitiario de um processo de execucio
fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica -
CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizacdo do valor em cada
exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e
acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema
informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e
evitar sua extin¢ao por negligéncia.

Merece destaque, ademais, que a avaliacdo técnica constatou o
“nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educagao” e, ainda, risco de nao

atendimento de alguns indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até

2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuagdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educagdo como um dos eixos centrais e, por essa razao,
foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as

informacdes e avaliar a situacao das metas do Plano Nacional” (ID 1228288).

Apos os procedimentos de analise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro proximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1229029):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1228288), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);
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b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

c) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira —
equiparacdo entre salarios dos professores da educacdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016);

f) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017);

g) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira -
previsio no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 68,36%);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacio do atendimento no ensino médio para toda
populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 64,25%);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacio -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 40%j;

iii. Est4 em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacio infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
100,81%;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 121,00%%;

g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacdo
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 97%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formag¢do continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 18,17%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacao
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
51,30%;

c) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagio e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

d) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 1,06%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 10,00%;
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f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagoégicos,
meta 1,37%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,91%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
70,00%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educacio de jovens e adultos - elevacdo
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcan¢ado o percentual de 0,00%;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdao APL-TC
00280/21, referente ao Proc. 01018/21, que determinou a correcao
da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacao da pré-escola), cuja meta
era de 100% até o ano 2016, tendo sido alcan¢ado o percentual de 68,63% até a data

do exame técnico.

Desta feita, necessario que se expeca determina¢do ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacgédo, o que se afigura
de extrema importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da
educacdo no Brasil é, sem duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial

e a histérica desigualdade social do Pais.

Quanto as determinagdes proferidas pela Corte de Contas em
exercicios pretéritos, de acordo com a avaliacio da unidade técnica ndo houve
descumprimentos por parte da Administracdo, haja vista que cinco delas foram

consideradas “em andamento” e dez consideradas “atendidas” .°

9 O corpo técnico examinou o cumprimento de “15 determinagdes, sendo: 1 referente a DM
0048/2021-GCVCS (Processo n. 00157/21), 5 referentes ao Acérddo APL-TC 0028/21 (Processo n.
1018/21), 06 referentes ao Acérddo APL-TC 00358/20 (Processo n. 1704/20), 1 referentes ao Acérdao
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Por fim, verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de
apoio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno Municipal apresentou as
manifestagdes exigidas acerca das contas de governo, posicionando-se no sentido da

regularidade das contas (ID 1184105):

Foram examinados os atos praticados pela Gestdo Publica Municipal
de Alto Alegre dos Parecis/RO e das suas respectivas Subareas
(Secretarias e Fundos), atos estes praticados no periodo de
01/01/2021 a 31/12/2021. O mesmo se justifica para realizar o
Relatério Anual de Auditoria, correspondente ao Exercicio de 2021,
relatério este previsto na Instrucdo Normativa n® 005/2000,
013/2004, 065/2019¢ Lei Complementar n® 154/96 do TCE/RO.

[-]

De forma geral, levando-se em conta algumas dificuldades
enfrentadas pela gestdo, em face do teor dos Relatérios
Quadrimestrais, encaminhado a Egrégia Corte de Contas do Estado
de Ronddnia (TCE-RO / Tribunal de Contas do Estado de Rondonia),
assim como, os dados deste Relatério Anual de Auditoria, somos de
opinidlo que a Gestdo Administrativa e seus respectivos
Responsaveis, realizaram de forma REGULAR suas atividades
durante o exercicio analisado.

Tal entendimento, como se observa, é compativel com o da

unidade técnica da Corte de Contas e o deste Orgdo Ministerial.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Denair Pedro da Silva, Prefeito Municipal de Alto
Alegre dos Parecis, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da

Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

APL-TC 303/20 (Processo n. 1016/19), 1 referentes ao Acérddao APL-TC 00306 (Processo n. 1264/19)
e 1 referentes ao Acérddo APL-TC 00570/17 (Processo n. 1473/17)”, conforme destacado no relatdrio
ID 1229029.
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[1.1 - intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperagdo de
créditos da divida ativa, com a ado¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execu¢Oes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

[.2Z - adote medidas de controle visando garantir o
cumprimento do previsto no artigo 15, caput, da Lei Complementar n. 178/2021,
reduzindo a despesa com pessoal excedente em, no minimo, 10% a cada exercicio, a
partir de 2023, de forma a enquadrar o ente dentro do limite fixado em lei até o

encerramento do exercicio de 2032;

I.3 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacgdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no

relatorio ID 1229029, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 68,36%);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 64,25%);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagbgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 40%j;

iii. Est4 em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);
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b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
100,81%;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 121,00%%;

g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacdo
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 97%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 18,17%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
51,30%;

c) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

d) Indicador 6A da Meta 6 (educacgdo integral - ampliacao da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 1,06%;
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e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagio do niimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 10,00%;

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagoégicos,
meta 1,37%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,91%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
70,00%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educacgdo de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcan¢ado o percentual de 0,00%;

[Il - pela emissdao dos alertas e recomendacbdes sugeridos

pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.6 do relatério conclusivo;

IV - pela realizacao do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacao a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacao e da
inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das a¢des de cobranga
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescricao, da omissdao na cobranca dos

créditos ou de falhas de registro.

Este é o parecer.

Porto Velho, 28 de julho de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



