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3500/2018 — TCE/RO

Denlncia — Edital de Credenciamento n. 001/2016/CAERD/RO, Processo
Administrativo n. 1072/2016)

Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD

Sindicato dos Trabalhadores Nas Industrias De Rondénia - SINDUR/RO,
CNPJ n. 05.658.802/0001-07

Raul Ribeiro da Fonseca Filho — OAB/RO 555, Elton José Assis - OAB/RO
631, Vinicius de Assis - OAB/RO 1.470, Katia Pullig de Oliveira - OAB/RO
7.148, Thiago da Silva Viana - OAB/RO 6.227, Marcus Vinicius de Oliveira
Cahulla - OAB/RO 4.117, Tiago Fagundes Brito - OAB/RO 4.239, Ernandes
da Silva Segismundo - OAB/RO 532, Fabricio dos Santos Fernandes -
OAB/RO 1.940, Daniel Gago de Souza - OAB/RO 4.155, Segismundo
Advogados - OAB/RO 22/2003

lacira Terezinha Rodrigues Azamor — CPF n. 138.412.111-00 — EX-Presidente
da CAERD, Rosely Aparecida de Jesus — CPF n. 754.477.626-34 - Ex-Diretora
Técnica Operacional em exercicio, Wilton Ferreira Azevedo Janior - CPF n.
661.550.455-34 — Engenheiro da CAERD, Roberto Cunha Monte - CPF n.
630.846.192-04 — Engenheiro da CAERD

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

62 Sessdo Ordinaria, realizada de forma virtual, de 30 de maio a 3 de junho de
2022

EMENTA: DENUNCIA. EDITAL DE
CREDENCIAMENTO PUBLICO.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS.

CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA SUFICIENTE.
TERMO DE REFERENCIA CARENTE DE
CRITERIOS DE DEFINICAO DOS SERVICOS

PRETENDIDOS. CONHECIMENTO
PRELIMINAR. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. ILEGALIDADE DO
CREDENCIAMENTO, SEM PRONUNCIA DE
NULIDADE. SANCAO PECUNIARIA
APLICADA.

1. Quando restarem preenchidos 0s pressupostos
de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos,
estatuidos no art. 50, caput, da LC n. 154, de 1996, c/c
art. 80, caput, do RITC, a Denuncia ofertada deve ser
conhecida.

2. As contratacBes de servigos de engenharia, arquitetura,
agronomia e arqueologia sem justificativa técnica,
suficiente a motivar a contratacdo direta, é dizer, sem
licitacho, ou para eleicho do credenciamento como
procedimento seletivo dos futuros contratados, viola a regra
geral de contratagdo por meio de concurso publico e de
licitacdo, inserta no art. 37, incisos 1l e XXI da CR/1988,
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arts. 25 e 26 da Lei n. 8.666, de 1993 e art. 3° do Decreto
Estadual n. 18.748, de 2014.

3. A elaboracdo e a aprovacdo de termo de referéncia
de credenciamento desprovido de critérios para a definicdo
dos servicos pretendidos, de estimativa de quantitativos e
da justificativa dos precos, resulta num credenciamento de
servigos desgarrados da efetiva necessidade da contratante,
em afronta ao preceptivo legal, previsto nos §82°, 42 e 9° do
art. 7° e art. 26, Paragrafo Unico, incisos I, Il e Il da Lei n.
8.666, de 1993.

4. Denuncia conhecida, preliminarmente. Mérito
considerado parcialmente procedente, com
consequente declaracdo de ilegalidade do edital
credenciamento, sem pronincia de nulidade.
Aplicagdo de multa aos responsaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Denuncia formulada pelo
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Rondbnia, em face do Edital de Credenciamento n.
001/2016/CAERD/RO, Processo Administrativo n. 1.072/2016, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| — CONHECER da presente DENUNCIA (ID 599125), formulada pelo
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE RONDONIA - SINDUR/RO,
uma vez que restaram preenchidos 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a
espécie versada, consoante preceptivo entabulado no art. 50, caput, da LC n. 154, de 1996, c/c o art.
80, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

) Il - CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, no mérito, a vertente
DENUNCIA (ID 599125) e, com efeito, declarar a ilegalidade do Edital de Credenciamento n.
1/2016/CAERD, sem pronuncia de nulidade, em razdo das seguintes irregularidades:

I1.1 - De responsabilidade da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE
AZAMOR, CPF n. 138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD (gestdao:06/01/14 a 10/05/18),
por:

a) Realizar contratacbes de servigos de engenharia, arquitetura, agronomia e
arqueologia sem justificativa técnica suficiente para a contratacdo direta sem
licitagcdo e para eleicdo do credenciamento como procedimento seletivo dos futuros
contratados, em descumprimento a regra geral de contratagdo por meio de concurso
publico e de licitacdo, em infringéncia ao art. 37, incisos Il e XXI da CR/1988, arts.
25 e 26 da Lei n. 8.666, de 1993 e art. 3° do Decreto Estadual n. 18.748, de 2014,
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conforme Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952) e item 3.1 do Relatério Técnico de
ID n. 945108;

b) Aprovar o termo de referéncia do credenciamento deflagrado pelo Edital n.
01/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos servicos pretendidos, de
estimativa de quantitativos e da justificativa dos pregos, culminando num
credenciamento de servigos desgarrados da efetiva necessidade da contratante, em
infringéncia aos 882°, 42 e 9° do art. 7° e art. 26, Paragrafo unico, incisos I, Il e 111 da
Lei n. 8.666, de 1993, conforme Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952) e item 3.1
do Relatorio Técnico de ID n. 945108.

I1.Il - De responsabilidade do Senhor WILTON FERREIRA AZEVEDO

JUNIOR, CPF n. 661.550.455-34, Engenheiro Civil da CAERD, por:

a) Elaborar o termo de referéncia do credenciamento deflagrado pelo Edital n.
01/2016/CAERD desprovido de critérios para defini¢do dos servigos pretendidos, de
estimativa de quantitativos e da justificativa dos precos, culminando num
credenciamento de servigos desgarrados da efetiva necessidade da contratante, em
infringéncia aos §82°, 4% e 9° do art. 7° e art. 26, Paragrafo tnico, incisos I, Il e 11l da
Lei n. 8.666, de 1993, conforme Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952) e item 3 do
Relatorio Técnico de ID n. 945108.

IL.111 - De responsabilidade do Senhor ROBERTO CUNHA MONTE, CPF n.

630.846.192-04, Engenheiro Civil da CAERD, por:

segue:

a) Elaborar o termo de referéncia do credenciamento deflagrado pelo Edital n.
01/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos servicos pretendidos, de
estimativa de quantitativos e da justificativa dos precos, culminando num
credenciamento de servigos desgarrados da efetiva necessidade da contratante, em
infringéncia aos 882°, 42 e 9° do art. 7° e art. 26, Paragrafo Unico, incisos I, Il e 11l da
Lei n. 8.666, de 1993, conforme Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952) e item 3 da
Informacdo Técnica de ID n. 945108.

111 — AFASTAR as responsabilidades dos agentes infracitados, da forma que se

a) Da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n.
138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD, acerca da imputagéo inserta no
item 3.1, alinea “c” do Relatério Tecnico de ID n. 945108, tendo em vista que a
distribuicdo equitativa das ordens de servigos pertinentes ao credenciamento em
questdo albergava-se no &mago das atribui¢fes de comissdo constituida para tal fim,
0 que faz romper o liame causal entre as atribui¢fes da jurisdicionada em tela e o
resultado ilicito a si imputado;

b) Das Senhoras ROSELY APARECIDA DE JESUS, CPF n. 754.477.626-34, Ex-

Diretora Técnica Operacional, em exercicio, a época dos fatos, e IACIRA

TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n. 138.412.111-00, Ex-Diretora-

Presidente da CAERD, pelas impropriedades a si irrogadas, respectivamente, por

meio dos itens 3.1, alinea “a” e 3.2, alinea “a”, ambos do Relatdrio Técnico de ID n.
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945108, uma vez que os elementos contidos nos autos, além de ndo demonstrarem
que as responsaveis em tela teriam incorrido em desvio de finalidade,
especificamente, na justificativa dada para solicitagdo/autorizacdo da realizagdo do
credenciamento deflagrado pelo Edital n. 01/2016/CAERD, evidenciam que 0s
servicos contratados estdo relacionados a finalidade da CAERD, na medida que
tratam de servicos concernentes ao saneamento basico (fornecimento de agua tratada
e coleta e tratamento de esgoto), ndo havendo que se falar, destarte, em desvio de
finalidade;

c) Da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n.
138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD, e dos Senhores WILTON
FERREIRA AZEVEDO JUNIOR, CPF n. 661.550.455-34, ¢ ROBERTO
CUNHA MONTE, CPF n. 630.846.192-04, Engenheiros Civis da CAERD, pelas
impropriedades a si imputadas, respectivamente, por intermédio dos itens 3.1, alinea
“b”, 3.3, alinea “a” e 3.4, alinea “a”, tudo do Relatério Técnico de ID n. 945108, uma
vez que, embora o item | do edital de credenciamento tenha apresentado uma
descricdo geral do objeto - apenas com os grupos de atividades -, tendo em vista a
gama de servigos que poderiam ser realizados, entendo que a falha em testilha resta
suprida pela conjuncdo das demais pecas técnicas que compdem o citado edital, as
quais apresentam as informacOes e descricbes das atividades a serem
desempenhadas, de forma satisfatéria, como foi exposto linhas precedentes,
produzindo, assim, um maior detalhamento ao objeto do edital sub examine.

IV — MULTAR, com supedaneo no art. 55, inciso Il da Lei Complementar n. 154,
de 1996, c/c o art. 103, inciso 1l do RITCE-RO, c/c o art. 22, 8 2°, LINDB:

a) A Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n.
138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD, no valor de R$ 1.620,00 (mil,
seiscentos e vinte reais), equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor
de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), por cada irregularidade constatada,
consistente nas (i) contratacbes de servicos de engenharia, arquitetura, agronomia e
arqueologia sem justificativa técnica suficiente para a contratacdo direta, isto é, sem
licitacdo, e ainda, para elei¢cdo do credenciamento como procedimento seletivo dos
futuros contratados, bem como (ii) aprovar o termo de referéncia do credenciamento
deflagrado pelo Edital n. 1/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos
servigos pretendidos, de estimativa de quantitativos e da justificativa dos precos,
culminando num credenciamento de servicos desgarrados da efetiva necessidade da
contratante, consoante subitem 1.1, alineas “a” e “b” do dispositivo desta decisao,
considerando-se, para tanto, na dosimetria da sancdo pecuniaria, as vetoriais
qualificadas como desfavoraveis, a saber: (a) circunstancias agravantes; (b) grau de
reprovabilidade da conduta; (c) repercussdo do ilicito administrativo para
Administracdo Publica, conforme fundamentacgéo supra;

b) O Senhor WILTON FERREIRA AZEVEDO JUNIOR, CPF n. 661.550.455-
34, Engenheiro Civil da CAERD, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte
reais), equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor de R$ 81.000,00
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(oitenta e um mil reais), por ter elaborado termo de referéncia do credenciamento
deflagrado pelo Edital n. 1/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos
servigos pretendidos, de estimativa de quantitativos e da justificativa dos precos,
culminando num credenciamento de servicos desgarrados da efetiva necessidade da
contratante, consoante subitem ILII, alinea “a” do dispositivo desta deciséo,
considerando-se, para tanto, na dosimetria da sancdo pecuniaria, as vetoriais
qualificadas como desfavoraveis, a saber: (a) circunstancias agravantes; (b) grau de
reprovabilidade da conduta; (c) repercussdo do ilicito administrativo para
Administracdo Publica, conforme fundamentacéo supra;

c) O Senhor ROBERTO CUNHA MONTE, CPF n. 630.846.192-04, Engenheiro
Civil da CAERD, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais),
equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e
um mil reais), por ter elaborado termo de referéncia do credenciamento deflagrado
pelo Edital n. 1/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos servicos
pretendidos, de estimativa de quantitativos e da justificativa dos precos, culminando
num credenciamento de servicos desgarrados da efetiva necessidade da contratante,
consoante subitem ILIII, alinea “a” do dispositivo desta decisdo, considerando-Se,
para tanto, na dosimetria da sancdo pecuniaria, as vetoriais qualificadas como
desfavoraveis, a saber: (a) circunstancias agravantes; (b) grau de reprovabilidade da
conduta; (c) repercussdo do ilicito administrativo para Administracdo Publica,
conforme fundamentagé&o supra.

V — FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do acérdao no Diario
Oficial, para que os responsaveis procedam ao recolhimento dos valores correspondentes as penas de
multas cominadas, por meio das alineas “a”, “b” e “c”, do item IV deste Acorddo, aos cofres da
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD — conforme entendimento firmado pelo STF
no Tema 642 (RE 1.003.433/RJ), devendo tal recolhimento ser comprovando a este Tribunal de
Contas, no mesmo prazo assentado, sendo que, decorrido o mencionado prazo assinalado, sem o
devido recolhimento, os valores correspondentes as penas de multas serdo atualizada monetariamente,
nos termos do art. 56 da LC n. 156, de 1996;

VI - AUTORIZAR, caso nao sejam recolhidos os valores correspondentes as penas
de multa aplicadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrancas
judiciais/extrajudiciais, enviando aos 0Orgdos competentes (Assessoria Juridica/Procuradoria da
CAERD) todos os documentos necessarios a sua cobranca, em conformidade com o art. 27, inciso 1l
da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 36, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal;

VII = INTIMEM-SE acerca do teor desta Decisdo:

a) O denunciante, SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
DE RONDONIA - SINDUR/RO, CNPJ n. 05.658.802/0001-07, via DOeTCE-RO;

b) Os responsaveis, IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n.
138.412.111-00, a época dos fatos, Presidente da CAERD; ROSELY APARECIDA
DE JESUS, CPF n. 754.477.626-34, a época do credenciamento, Diretora Técnica
Operacional em exercicio; WILTON FERREIRA AZEVEDO JUNIOR, CPF n.
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661.550.455-34, Engenheiro da CAERD e ROBERTO CUNHA MONTE, CPF n.
630.846.192-04, Engenheiro da CAERD, via DOeTCE-RO;

¢) Os advogados, RAUL RIBEIRO DA FONSECA FILHO, OAB/RO 555;
ELTON JOSE ASSIS, OAB/RO 631; VINICIUS DE ASSIS, OAB/RO 1.470;
KATIA PULLIG DE OLIVEIRA, OAB/RO 7.148; THIAGO DA SILVA
VIANA, OAB/RO 6.227; MARCUS VINICIUS DE OLIVEIRA CAHULLA,
OAB/RO 4.117; TIAGO FAGUNDES BRITO, OAB/RO 4.239; ERNANDES DA
SILVA SEGISMUNDO, OAB/RO 532; FABRICIO DOS SANTOS
FERNANDES, OAB/RO 1.940; DANIEL GAGO DE SOUZA, OAB/RO 4.155¢e 0
ESCRITORIO SEGISMUNDO ADVOGADOS, OAB/RO 22/2003, via
DOeTCE-RO;

d) A COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA — CAERD, na
pessoa de seu atual presidente, ou de quem o esteja substituindo na forma da lei, VIA
OFICIO, especialmente quanto aos itens V e VI deste acordao;

) O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), na forma do art. 30, § 10, do
RITC;

f) A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, consoante normas
regimentais incidentes na espeécie.

VIl - AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes, intimagdes e demais ciéncias
determinadas, por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas por meio eletrdnico na moldura da
Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO e, em caso de insucesso da comunicacdo do ato processual, pela via
digital, sejam procedidas as notificacbes e intimacdes, na forma pessoal, consoante regra consignada
no art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO ja& mencionada, podendo ser levada a efeito mediante
Correios;

IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
X - JUNTE-SE;
Xl - CUMPRA-SE;

XIl - ARQUIVEM-SE os autos, apés adocdo das providéncias de estilo e
certificacdo do transito em julgado deste acérdao;

Ao Departamento da 22 Camara para ado¢do das providéncias necessarias,
tendentes ao cumprimento desta decisao.

Participaram do julgamento o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, 0
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias em substituicdo regimental, o Conselheiro Presidente da
Segunda Camara em exercicio Francisco Carvalho da Silva, e a Procuradora do Ministério Pablico de
Contas Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, 3 de junho de 2022.
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(assinado eletronicamente)
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator

(assinado eletronicamente)
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Presidente da Segunda Camara em exercicio
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PROCESSO-e: 3500/2018 — TCE/RO
ASSUNTO: Denlncia — Edital de Credenciamento n. 001/2016/CAERD/RO, Processo

Administrativo n. 1072/2016)
UNIDADE: Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD

DENUNCIANTE:  Sindicato dos Trabalhadores Nas Industrias De Rondénia - SINDUR/RO,
CNPJ n. 05.658.802/0001-07

ADVOGADOS: Raul Ribeiro da Fonseca Filho - OAB/RO 555, Elton José Assis - OAB/RO
631, Vinicius de Assis - OAB/RO 1.470, Katia Pullig de Oliveira - OAB/RO
7.148, Thiago da Silva Viana - OAB/RO 6.227, Marcus Vinicius de Oliveira
Cahulla - OAB/RO 4.117, Tiago Fagundes Brito - OAB/RO 4.239, Ernandes
da Silva Segismundo - OAB/RO 532, Fabricio dos Santos Fernandes -
OAB/RO 1.940, Daniel Gago de Souza - OAB/RO 4.155, Segismundo
Advogados - OAB/RO 22/2003

RESPONSAVEIS: lacira Terezinha Rodrigues Azamor — CPF n. 138.412.111-00 — EX-Presidente
da CAERD, Rosely Aparecida de Jesus - CPF n. 754.477.626-34 — Ex-Diretora
Técnica Operacional em exercicio, Wilton Ferreira Azevedo Janior — CPF n.
661.550.455-34 - Engenheiro da CAERD, Roberto Cunha Monte — CPF n.
630.846.192-04 - Engenheiro da CAERD

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria, realizada de forma virtual, de 30 de maio a 3 de junho de
2022

| - RELATORIO

1. Trata-se de Denuncia formulada pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES
NAS INDUSTRIAS DE RONDONIA - SINDUR/RO (ID 599125), por meio da qual noticiou
supostas irregularidades atinentes a contratacdo direta, concretizada via dispensa de licitacdo, para a
realizacdo de servigos de engenharia (Edital de Credenciamento n. 001/2016/CAERD/RO, Processo
Administrativo n. 1.072/2016), no &mbito da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia CAERD,
CNPJ n. 05.914.254/0001-39, em tese, perpetradas pela Senhora IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, CPF n. 138.412.111-00, a época dos fatos, Presidente da CAERD.

2. Aduziu o Denunciante que, nos idos de 2016, a CAERD deflagrou o Edital de
Credenciamento n. 001/2016/CAERD/RO - Processo Administrativo 1072/2016, com o objetivo de se
selecionar empresas para realizacdo de servicos diversos no ramo de Engenharia, Arquitetura,
Agronomia e Arqueologia, no &mbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento— PAC.

3. Reverberou que as contrata¢cfes decorrentes do mencionado credenciamento
caracterizariam fuga ao dever de licitar, porquanto inexistiria justificativa plausivel e legal para se
dispensar ou inexigir o pertinente certame; dai porque o Denunciante afirmou serem ilegais as
contratacOes realizadas com fulcro no Credenciamento n. 001/2016/CAERD/RO.

4. Requereu, em face disso, 0 recebimento e o regular processamento da vertente
Denuncia (ID 599125), nos termos regimentais.
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5. Por meio da Decisdo Monocratica n. 301/2018-GCWCSC (ID 684258), a
Relatoria ordenou a autuacdo dos presentes autos e seu consequente encaminhamento a Secretaria-
Geral de Controle Externo, para que essa procedesse a realizagdo de procedimento investigativo
proprio e autbnomo, com a finalidade de se perquirir a veracidade das informacdes constantes na
mencionada peca denunciativa (1D 599125).

6. A Secretaria-Geral de Controle de Externo, ap0s realizar as diligéncias
necessarias, emitiu o Relatério Técnico de ID n. 753208, no qual concluiu pela ocorréncia das
seguintes irregularidades: (i) desvio de finalidade no credenciamento deflagrado pelo Edital n.
01/2016/CAERD, em afronta ao art. 7° do Decreto n. 18.748, de 2014, (ii) falhas na definicdo do
objeto do credenciamento, em violacdo ao art. 6° do Decreto n. 18.748/2014; (iii) auséncia de
distribuicéo equitativa das ordens de servicos desencadeadas pelo credenciamento, em infringéncia aos
arts. 3° e 4° do Decreto Estadual n. 18.748, de 2014.

7. A par disso, a SGCE pleiteou a concessdo de Tutela Antecipatéria Inibitoria,
para o fim de se suspender os pagamentos relativos aos contratos celebrados com base no
Credenciamento n. 01/2016/CAERD, bem como de promover novas contratagcdes com esteio nele.

8. O Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952),
subscrito pela Procuradora YVONETE FONTINELLE DE MELO - a época, Procuradora-Geral do
MPC -, ao corroborar o Relatério Técnico (ID 753208), consignou haver graves irregularidades que
maculavam a deflagracdo do edital de Credenciamento n. 01/2016/CAERD, o seu resultado e as
contratacdes dele decorrentes, inclusive as adesdes efetivadas por 6rgdos estaduais e municipais, razao
porque propugnou pela expedicdo de Tutela Antecipatéria Inibitdria para que se suspendesse,
imediatamente, tanto a expedicdo de novas ordens de servico com espeque no aludido edital quanto
aos pagamentos dele derivados, dentre outras determinacdes.

9. Ad cautelam, por meio do Despacho de ID n. 766080, postecipou-se a analise do
pedido de tutela formulado pela SGCE (ID 753208) e pelo MPC (ID 763952), com substrato juridico
no art. 108-A c/c art. 108-B, 8§ 1°, ambos do RITC, para depois da oitiva da Presidéncia da CAERD e
consequente manifestagdo da Unidade Técnica e do Parquet Especial.

10. Sobreveio, com efeito, aos autos a manifestacdo da CAERD (ID 774084), pela
qual noticiou que o Processo Administrativo n. 1072/2016 estava no Ministério Publico do Estado de
Ronddnia, por forca de requisicdo formulada pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado — GAECO.

11. Apds realizacdo de diligéncias, a SGCE, por meio do Relatorio Técnico
registrado sob o ID n. 844164, concluiu que ha elementos indiciarios de ilicitos administrativos; néo
obstante, deixou de renovar o pedido cautelar preteritamente formulado e sugeriu, apenas, que se
promovesse a audiéncia dos responsaveis pelas impropriedades apontadas.

12. O Parquet de Contas, por sua vez, via Parecer n. 1/2020-GPYFM (ID 847349),
da chancela da Procuradora YYONETE FONTINELLE DE MELO, destacou que o exame da
Secretaria-Geral de Controle Externo passou ao largo da determinacdo da Relatoria, porquanto ndo se
desincumbiu do 6nus instrutivo de consolidar as informacGes apresentadas, com a pertinente definicéo
das responsabilidades cabiveis a cada um dos agentes responsabilizados, e indicou o nexo causal entre
as condutas perpetradas e as irregularidades detectadas.
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13. Ao ratificar o pedido de Tutela Inibitdria outrora formulado, o MPC requereu o
retorno dos autos a SGCE, para que se consolidassem todas as informacdes apresentadas, com a
precisa defini¢do das responsabilidades, o que reclama a indicagdo do nexo causal entre as condutas
perpetradas e as consequéncias advindas e seus respectivos agentes.

14. O pleito cautelar requerido foi indeferido pela Decisdo Monocrética n. 23/2020-
GCWCSC (ID 945108), por ter restado caracterizado, na espécie, o periculum in mora inverso,
determinando-se, ato sequencial, o retorno dos autos & SGCE, para que aperfeicoasse a instrucéo
processual outrora concretizada (ID 844164), na esteira da derradeira manifestacdo do MPC (ID
847349).

15. A Secretaria-Geral de Controle Externo, em fase de aperfeicoamento instrutivo,
emitiu o Relatério Técnico de ID n. 945108, por meio do qual consolidou todas as impropriedades
apontadas, com a devida identificacdo das partes, individualiza¢do de condutas e evidencia¢do do nexo
de causalidade, e em face delas, pugnou pela audiéncia dos responsaveis.

16. Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, esse, por intermédio da
Cota n. 13/2020-GPGMPC (ID 962571), subscrito pelo Procurador-Geral de Contas, Senhor
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, em suma, convergiu com a derradeira manifestacdo da
SGCE (ID 945108).

17. Por meio da Decisdo Monocratica n. 154/2020-GCWCSC (ID 973381), foi
determinada a audiéncia dos responsaveis, para que, querendo, no prazo de até 15 (quinze) dias e por
escrito, ofertassem suas manifestacGes defensivas em face das supostas impropriedades indiciarias
apontadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo, via item 3, e seus subitens, do Relatério Técnico
de ID n. 945108.

18. Em atencdo a Decisdo Monocrética n. 154/2020-GCWCSC (ID 973381),
acostaram defesas aos autos os seguintes responsaveis: (a) IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR (ID 980988); (b) ROBERTO CUNHA MONTE (ID 981421) e (c) ROSELY
APARECIDA DE JESUS (ID 1000370).

19. O Senhor WILTON FERREIRA AZEVEDO JUNIOR, CPF n. 661.550.455-
34, Engenheiro da CAERD, deixou transcorrer o prazo a si fixado para apresentacdo de defesa, in
albis, conforme atestou a SPJ na Certiddo de ID n. 1055144.

20. Ao examinar as defesas apresentadas, a Secretaria-Geral de Controle Externo
emitiu o Relatorio Técnico de ID n. 1109804 e concluiu pela declaracéo de ilegalidade, sem prondncia
de nulidade, do Edital de Credenciamento n. 1/2016/CAERD, em decorréncia das irregularidades
remanescentes apontadas, com a consequente aplicacdo de multa aos responsaveis, na forma do art. 55,
inciso Il da LC n. 154, de 1996.

21. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n. 2/2022-GPGMPC
(ID 1152693), da lavra da Procuradora YYONETE FONTINELLE DE MELO, em sintese, roborou
0 Relatorio Técnico de ID n. 1109804 e, com efeito, manifestou-se pela ilegalidade, sem prondncia de
nulidade, do Edital de Credenciamento n. 1/2016/CAERD, tendo em vista as impropriedades
remanescentes, com a devida aplicacdo de multas aos responsaveis, com espeque no art. 55, inciso Il
da LC n. 154, de 1996.
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22. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
E o relatorio.

I1-VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

I1.1 — Da admissibilidade

23. Dispde o art. 50, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, faculta a
“qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato” o poder de denunciar a este Tribunal a
ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento.

24. Tendo em vista que o ora Denunciante, SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS URBANAS NO ESTADO DE RONDONIA -
SINDUR, CNPJ n. 05.658.802/0001-07, qualifica-se como sindicato, tenho que é parte legitima para a
propositura do feito.

25. E mais. Anoto que a matéria vertida na presente Dendncia é afeta a competéncia
deste Tribunal, porquanto se refere a administrador de recursos publicos sujeito a sua jurisdi¢do, bem
como se encontra redigida em linguagem clara e objetiva com a qualificacdo precisa do Denunciante,
isto &, nome e enderego.

26. Assim sendo, ha de se CONHECER, preliminarmente, a vertente DENUNCIA
(ID 599125), uma vez que restaram preenchidos 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos
aplicaveis a espécie versada, consoante preceptivo entabulado no art. 50, caput, da LC n. 154, 1996,
c/c art. 80, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, impondo-se,
por consequéncia, o dever de analisar os efeitos juridicos decorrentes dos fatos ventilados na
mencionada pega inaugural, o que fago na forma da lei de regéncia.

I1.11 — Do mérito

27. Fago consignar, por prevalente, que convirjo com as derradeiras manifestaces
da Secretaria-Geral de Controle e do Ministério Pablico de Contas, materializadas nas pecas
registradas sob os ID’s ns. 1109804 e 1152693, respectivamente, atinentes a declaracdo de ilegalidade,
sem pronuncia de nulidade, do Edital de Credenciamento n. 1/2016/CAERD, pelos fundamentos que
passo a articular.

I1.11.1 - Das responsabilidades das Senhoras ROSELY APARECIDA DE JESUS, Ex-Diretora
Técnica Operacional, em exercicio, a época dos fatos (admitida em 01/08/97) e IACIRA
TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, Ex-Diretora-Presidente da CAERD
(gestao:06/01/14 a 10/05/18)

28. A Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do Relatério Técnico de ID n.
945108, imputou suposto vicio de finalidade por ocasido da solicitagdo realizada pela Senhora
ROSELY APARECIDA DE JESUS, CPF n. 754.477.626-34, Ex-Diretora Técnica Operacional, em
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exercicio, a época dos fatos, e consequente autorizacdo concretizada pela Senhora IACIRA
TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n. 138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da
CAERD, relativo ao credenciamento regido pelo Edital 1/2016/CAERD, da forma que se segue, in
litteris:

3.2 De responsabilidade da Sra. Rosely Aparecida de Jesus, CPF: 754.477.626-34,
ex-diretora técnica operacional, em exercicio, a época (admitida em 01/08/97), por:
a. Solicitar a realizacdo do credenciamento deflagrado pelo Edital n. 01/2016/CAERD
(ID 684271, pag. 2), apresentando justificativa de aquisicdo com desvio de finalidade,
infringindo o art. 7° do Decreto n. 18.748/2014 c/c Art. 25 da Lei n. 8.666/93, conforme
item 3.1.1 do relatorio técnico inicial (ID 753208);

3.1 De responsabilidade da Sra. lacira Terezinha Rodrigues de Azamor, CPF:
138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD (gesta0:06/01/14 a 10/05/18),
por:

Autorizar a realizacdo do credenciamento deflagrado pelo Edital n. 01/2016/CAERD
(ID 684271, pag. 2), mesmo possuindo justificativa de aquisicdo eivada de vicio
consistente em desvio de finalidade, infringindo o art. 7° do Decreto n. 18.748/2014 c/c
Art. 25 da Lei n. 8.666/93, conforme item 3.1.1 do relatério técnico inicial (ID 753208);

29. A SGCE (ID 1109804) e o MPC (ID 1152693), em unidade de vozes,
propugnaram pela elisdo de tal irregularidade, uma vez que os elementos contidos nos autos nao
demonstram que as responsaveis em tela teriam incorrido em desvio de finalidade, especificamente, na
justificativa dada para solicitacdo/autorizacdo da realizacdo do credenciamento deflagrado pelo Edital
n. 01/2016/CAERD.

30. Com razdo a SGCE e o MPC.

31. Sabe-se que o desvio de finalidade pressupBe o animus, vale dizer, a intencéo
deliberada de ofender o objetivo de interesse publico que lhe deve nortear o comportamento na
lavratura do ato administrativo?.

32. Nessa linha de entendimento, incumbe a quem imputa ao administrador publico
a pratica de desvio de finalidade, a prova inequivoca de que este, ndo obstante editando ato revestido
de aparente legalidade, ter-se-ia valido desse comportamento para perseguir fins desvinculados do
interesse publico.

33. Isso, porém, ndo ocorreu no caso em tela, tendo em vista que a vinculacdo dos
servicos e obras contratados ao Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), por si s6, ndo indica a
obrigatoriedade da execucdo da politica publica pela Administragdo direta do Estado de Rondénia,
mormente quando o respectivo Termo de Referéncia indica que os servigos contratados guardam
compatibilidade com o objeto social da CAERD, por tratar de saneamento basico e da avaliacdo de
imoveis da propria companhia, como bem apontado pela SGCE e o MPC, em suas derradeiras
manifestacoes.

34. Ade
mais, é compreensivel que o repasse de verbas do ente federal para os entes subnacionais, dentro de

ICARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, pp. 248 a
249.
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um amplo programa nacional de investimento em infraestrutura social, urbana, logistica e energética,
encontre em cada ente federativo participe, em face da complexidade e pluralidade da sociedade
brasileira, diferentes formas de organizagdo administrativa que, decerto, dentro dos limites
previamente estabelecidos em lei, comportardo, por meio da técnica da descentralizacdo
administrativa, entidades diversas com a incumbéncia de prestar servigos publicos.

35. Até mesmo porque, no que tange a delegacédo de servigos de saneamento basico,
malgrado a distribuicdo de 4gua e esgoto seja de interesse predominantemente local, conforme a dicgao
do art. 30, inciso V da CF/88, ha previsao constitucional atinente a competéncia administrativa comum
aos entes federativos na promocao de melhoria das condi¢des de saneamento basico, nos termos do art.
23, inciso IX da CF/88, o que legitima a atuacdo de empresas estatais estaduais, via delegacdo legal
(art. 37, inciso XIX da CF/88), na prestacdo do referido servico publico, cuja pratica, inclusive,
encontra subsidio legal no contexto do federalismo cooperativo nacional inserto no art. 241 da CF/88.

36. Assim sendo, ainda que se considerem as falhas perpetradas no procedimento de
contratacdo em comento, que serdo tratadas em itens especificos adiantes, a justificativa utilizada para
sua deflagracdo, a semelhanca de qualquer outro ato estatal, reveste-se de presuncdo relativa de
legitimidade, devendo, desse modo, prevalecer, ante a légica insita ao regime juridico administrativo,
sobre afirmacdes e conjecturas em sentido contrario sem o calgo probatério apto a infirmar aquela
presuncao juridica.

37. De mais a mais, como bem asseverou a SGCE (ID 1109804), os documentos
acostados aos autos em epigrafe demonstram que 0s servicos contratados estdo relacionados a
finalidade da CAERD, na medida que se trata de servicos concernentes ao saneamento bésico
(fornecimento de agua tratada e coleta e tratamento de esgoto), razdo pela qual entendo que tais
imputagdes devem ser afastadas, no ponto.

I1.11.11 — Da responsabilidade da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR,
Ex-Diretora-Presidente da CAERD (gestao:06/01/14 a 10/05/18), e dos Senhores WILTON
FERREIRA AZEVEDO JUNIOR e ROBERTO CUNHA MONTE, engenheiros civis da CAERD

I.11.11.a — Da elaboragéo e aprovagao do termo de referéncia do Edital de Credenciamento n.
1/2016/CAERD, com falhas na defini¢éo do objeto

38. A Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do Relatério Técnico de ID n.
945108, imputou a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n.
138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD, e aos Senhores WILTON FERREIRA
AZEVEDO JUNIOR, CPF n. 661.550.455-34, e ROBERTO CUNHA MONTE, CPF n.
630.846.192-04, Engenheiros Civis da CAERD, o primeiro pela aprovacédo e o segundo e terceiro pela
elaboragdo do termo de referéncia do Edital de Credenciamento n. 1/2016/CAERD, com falhas na
definicdo do objeto, da forma que se segue, in verbis:

3.1. De responsabilidade da Senhora lacira Terezinha Rodrigues de Azamor, CPF:
138.412.111-00Ex-Diretora-Presidente da CAERD (gestdo:06/01/14 a 10/05/18)

b. Aprovar termo de referéncia com falhas na definicdo do objeto do credenciamento
deflagrado pelo Edital n. 01/2016/CAERD, que previu diferentes servigos de
engenharia, sem especificacdo suficiente, fato que dificulta a distribuicdo equitativa dos
Sservicos e, por consequéncia, o controle desses atos administrativos, em infringéncia ao
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art. 6° do Decreto n. 18.748/2014, conforme item 3.1.1 do relatério técnico inicial (ID
753208);

3.3. De responsabilidade do Sr. Wilton Ferreira Azevedo Junior, CPF:
661.550.455-34, engenheiro civil da CAERD, por:

a. Elaborar termo de referéncia com falhas na definicdo do objeto do credenciamento
deflagrado pelo Edital n. 01/2016/CAERD, que previu diferentes servigos de
engenharia, sem especificagdo suficiente, fato que dificulta a distribuicdo equitativa dos
servigos e, por consequéncia, o controle desses atos administrativos, em infringéncia ao
art. 6° do Decreto n. 18.748/2014, conforme item 3.1.1 do relatério técnico inicial (ID
753208).

3.4. De responsabilidade do Sr. Roberto Cunha Monte, CPF: 630.846.192-04,
engenheiro civil da CAERD.

a. Elaborar termo de referéncia com falhas na definicdo do objeto do credenciamento
deflagrado pelo Edital n. 01/2016/CAERD, que previu diferentes servigos de
engenharia, sem especificagdo suficiente, fato que dificulta a distribuicio equitativa dos
servigos e, por consequéncia, o controle desses atos administrativos, em infringéncia ao
art. 6° do Decreto n. 18.748/2014, conforme item 3.1.1 do relatério técnico inicial (ID
753208).

39. A SGCE (ID 1109804) e o MPC (ID 1152693) concluiram pelo saneamento
dessas irregularidades, cujo opinativo acolho, na esséncia, inclusive, como razdo de decidir.

40. Isso porque a inconsisténcia contida na alinea “b”, do subitem 3.1, na alinea “a”,
do subitem 3.3 e na alinea “a” do subitem 3.4, tudo do Relatorio Técnico de ID n. 945108, tratam da
aprovacao e elaboracdo, respectivamente, de termo de referéncia com falhas na definicdo do objeto do
credenciamento, que previu diferentes servicos, sem especificagdo suficiente, constando, por fim, a
previsdo contida no art. 6° do Decreto n. 18.748, de 2014, que assim aduz:

Art. 6°. O Edital de credenciamento contera objeto especifico, exigéncias de habilitacdo
(nos moldes da Lei n. 8.666, de 1993), exigéncias especificas de qualificacdo técnica
(condicdes e requisitos minimos de prestacdo para cada tipo de servigo), regras da
contratagdo, valores fixados para remuneracdo por categoria profissional necessaria a
prestagdo dos servicos, minuta de contrato e modelos de declaracdes.

41. Verifico que o objeto do credenciamento em tela abrange contratacdo de
servicos técnicos de engenharia, arquitetura, agronomia e arqueologia das atividades de: avaliagdo de
imoveis e outros bens e atividades correlatas; analise de projeto comercial, institucional ou industrial;
elaboracdo, analise ou consultoria de projeto comercial, institucional ou industrial e orcamento; analise
e consultoria de estudo, projeto e aquisicdo de maquina e equipamento de saneamento; analise e
consultoria de estudo, projeto, aquisicdo de maquina, equipamento e insumo de infraestrutura urbana
ou rural e meio-ambiente; edificacdo: vistoria e acompanhamento de obra; danos fisicos: consultoria,
vistoria, diagndstico, orcamento e acompanhamento; saneamento: acompanhamento de obra, estudo,
projeto ou aquisicOes; infraestrutura e meio ambiente: acompanhamento de obra, estudo, plano ou
aquisicdes; e acompanhamento e anélise técnica de empreendimentos.
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42. N&o obstante, observo que o edital de credenciamento em voga apresenta em seu
subitem 2.1 (p. 131 do ID n. 684271; aba “Arquivos Eletronicos”) a informagdo de que “os trabalhos
técnicos a serem executados abrangerdo servigos que foram divididos em 6 (seis) grupos, e 0S
interessados poderdo se credenciar em um ou mais grupos/atividades, devendo apresentar documentos
referentes aos critérios para qualificagdo técnica individualizados, de acordo com o (s) grupo (S)
/atividade (s) que pretende (m) concorrer, conforme Anexo IV”.

43. E mais. Constato que as pecas técnicas que compdem o referido edital,
especificamente os anexos | e Il, que tratam da ficha de opcdo, contém as atividades a serem
realizadas, bem como a relacdo dos municipios em que as credenciadas tinham interesse em realizar o
respectivo servigo (p. 145 a 146 do ID n. 684271, aba “Arquivos Eletronicos™).

44. De igual modo, percebo que o anexo IV do mencionado edital, apresenta as
atividades separadas por grupos, como citado no subitem 2.1 do referido edital (p. 148-149; ID n.
684271; aba “Arquivos Eletronicos™).

45. Noto, ainda, que o anexo V do multicitado edital diz respeito a necessidade de se
observar a descricdo de todas as atividades dispostas para o credenciamento, bem como 0s requisitos
necessarios para o desempenho de cada uma dessas atividades (p. 150 a 169 do ID n. 684271; aba
“Arquivos Eletronicos”).

46. Nesse contexto, embora o item | do edital de credenciamento tenha apresentado
uma descricdo geral do objeto - apenas com os grupos de atividades -, tendo em vista a gama de
servigos que poderiam ser realizados, entendo que a falha em testilha resta suprida pela conjuncéo das
demais pecas técnicas que compdem o citado edital, as quais apresentam as informacdes e descri¢oes
das atividades a serem desempenhadas, de forma satisfatéria, como foi exposto linhas precedentes,
produzindo, assim, um maior detalhamento ao objeto do edital sub examine.

47. Por referidos fundamentos, anuo com as derradeiras manifestacfes da SGCE e
do MPC, para o fim de afastar as imputacdes em analise.

48. A par do que foi exposto em linhas volvidas, conclui-se, portanto, pelo
saneamento da inconsisténcia contida na alinea “b” do subitem 3.1, na alinea “a” do subitem 3.3 €
alinea “a” do subitem 3.4, tudo do Relatorio Técnico de ID n. 945108, em total convergéncia com as
derradeiras manifestacfes da SGCE e do MPC.

I1.11.11.b — Da elaboracéo e aprovacdo do termo de referéncia do Edital de Credenciamento
n. 1/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos servigos pretendidos

49. A Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do Relatério Técnico de ID n.
945108, imputou a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n.
138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD, e aos Senhores WILTON FERREIRA
AZEVEDO JUNIOR, CPF n. 661.550.455-34, ¢ ROBERTO CUNHA MONTE, CPF n.
630.846.192-04, Engenheiros Civis da CAERD, o primeiro pela aprovagéo e o segundo e terceiro pela
elaboragdo do termo de referéncia do Edital de Credenciamento n. 1/2016/CAERD, desprovido de
critérios para defini¢do do servigos pretendidos, da forma que se segue, in verbis:
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3.1. De responsabilidade da Sra. lacira Terezinha Rodrigues de Azamor,
CPF:138.412.111-00, ex-diretora-presidente da CAERD (gestdo:06/01/14 a
10/05/18), por:

[...]

e. Aprovar o termo de referéncia do credenciamento deflagrado pelo Edital n.
01/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos servigos pretendidos, de
estimativa de quantitativos e da justificativa dos pregos, culminando num
credenciamento de servigos desgarrado da efetiva necessidade da contratante, em
infringéncia aos 882°, 4% e 9° do art. 7° e art. 26, paragrafo Unico, I, Il e Ill da Lei n.
8.666/1993, conforme Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952) e item 3 do relatorio
técnico de 1D 844164.

3.3. De responsabilidade do Sr. Wilton Ferreira Azevedo Junior, CPF:
661.550.455-34, engenheiro civil da CAERD, por:

[...]

b. Elaborar o termo de referéncia do credenciamento deflagrado pelo Edital n.
01/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos servicos pretendidos, de
estimativa de quantitativos e da justificativa dos precos, culminando num
credenciamento de servigos desgarrado da efetiva necessidade da contratante, em
infringéncia aos 882°, 42 e 9° do art. 7° e art. 26, pardgrafo Unico, I, Il e Il da Lei n.
8.666/1993, conforme Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952) e item 3 do relatério
técnico de 1D 844164.

3.4. De responsabilidade do Sr. Roberto Cunha Monte, CPF: 630.846.192-04,
engenheiro civil da CAERD.

[...]

b. Elaborar o termo de referéncia do credenciamento deflagrado pelo Edital n.
01/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos servigos pretendidos, de
estimativa de quantitativos e da justificativa dos pregos, culminando num
credenciamento de servigos desgarrado da efetiva necessidade da contratante, em
infringéncia aos §82°, 42 e 9° do art. 7° e art. 26, pardgrafo Unico, I, Il e Il da Lei n.
8.666/1993, conforme Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952) e item 3 da Informacéo
Técnica de ID 844164.

50. A excecdo do Senhor WILTON FERREIRA AZEVEDO JUNIOR,
engenheiro da CAERD, que ndo se manifestou, os responsaveis pelas capitulagdes destacadas
apresentaram suas justificativas da seguinte maneira.

51. A Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, Ex-
Diretora-Presidente da CAERD, em fase defensiva (ID 980988), em suma, aduziu que o termo de
referéncia se ajustou a realidade da companhia, ndo sofrendo nenhuma alteracdo nos custos dos
servigos, seguindo parametros da CAIXA, via SINAPI.

52. O Senhor ROBERTO CUNHA MONTE, Engenheiro Civil, por meio de sua
defesa (ID 981421), alegou que (i) o termo de referéncia é um ato administrativo multidisciplinar, e
que ha o entendimento de que o nome que se da a determinado documento ndo o caracteriza nem o
desvirtua, importando, o seu contetdo.

53. Sustentou que, a partir do exame dos elementos contidos no termo de referéncia,
na verdade, trata-se de projeto basico, com detalnamento minucioso das construcGes a serem
executadas.
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54. Argumentou que o termo de referéncia é de responsabilidade da unidade
requisitante e deve ser aprovado por autoridade competente, sendo que ndo respondia pela unidade
requisitante e que apenas teria redigido o documento.

55. Reverberou que os recursos financeiros para implantagdo do sistema de
esgotamento sanitario foram obtidos por intermédio de termos de compromisso, e que, em um primeiro
momento, as avencas estariam sob o controle da SEPOG, e posteriormente, em razdo da afinidade do
objeto, a execucdo dos termos de compromisso teria sido passada para a CAERD.

56. Afirmou que o termo de referéncia foi elaborado com os cuidados exigidos,
observando pareceres e 0s diversos setores da administracdo, e que s seria valido com a aprovacdo
superior, sendo o documento seria considerado invalido, ndo possuindo eficacia, e que o
responsabilizado ao elaborar o documento, ndo praticou ato de natureza decisoria e sim, de natureza
opinativa.

57. Por fim, alegou que ndo houve desvio de finalidade e nem fuga do procedimento
previsto no decreto n. 18748, de 2014, e que o decreto n. 18748, de 2014 ndo abrangia a CAERD, por
fazer parte da administracdo indireta. Ainda assim, disse que os precos das horas técnicas foram
baseados em edital de credenciamento da CAIXA.

58. A SGCE (ID 1109804) e 0 MPC (ID 1152693) propugnaram pela manutengéo
dessa irregularidade, haja vista que as razdes defensivas manejadas possuem o conddo de elidirem as
responsabilidades dos agentes em apreco, tanto pela elaboracdo quanto pela autorizagdo de termo de
referéncia com informacdes insuficientes sobre os aspectos das contratacdes a serem realizadas por
meio do respectivo credenciamento, cuja conclusdo anuo, in totum, pelos seguintes fundamentos.

59. E dos autos que os responsaveis ndo apresentaram nenhum estudo preliminar
que viesse a corroborar a decisdo de que a melhor alternativa para suprir suas necessidades seria o
procedimento eleito - Credenciamento.

60. Isso porque a entidade ndo deixa transparecer qualquer elemento ou
circunstancia que indique inviabilidade de competicdo, tampouco menciona ou estima o nimero dessas
obras, o porte, nem o nimero de prestadores que seriam suficientes para atendé-la, nem qualquer
estimativa de despesa com essas contratacfes, em desrespeito aos 882°, 42 e 9° do art. 7° da Lei n.
8.666, de 1993.

61. Também ndo ha justificativa alguma para a ndo quantificacdo dessas variaveis,
Visto que, repita-se, ndo ha qualquer fundamento para a ndo deflagracao de licitacéo.

62. N&o se desconhece que o Decreto Federal n. 7983, de 2013, que estabelece
regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, e a Lei 13.303, de 2016, que disp0e
sobre o estatuto juridico da empresa pablica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
indicam o SINAPI como fonte oficial de referéncia de precos de insumos e de custos de composi¢des
de servigos de engenharia.
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63. Deve-se esclarecer, entretanto, que a utilizacdo do SINAPI ndo é vinculativa,
mas sim, referencial. Tal assertiva é refor¢ado pelos arts. 6° e 8° do Decreto Federal n. 7983, de 2013,
ao permitir a utilizacdo de outras fontes no caso de inviabilidade de uso das referéncias disponiveis no
SINAPI, ou mesmo ao informar que se pode adotar especificidades locais ou de projeto na elaboracao
de composi¢des de custo unitario, demonstrando a pertinéncia dos ajustes em relatério técnico
elaborado por profissional habilitado.

64. Para, além disso, em se tratando de contratacdo direta por credenciamento,
deveria ter sido empreendida demonstracdo inequivoca de que suas necessidades somente poderiam ser
atendidas por meio da contratacdo direta, cabendo a devida observancia das exigéncias do art. 26 da
Lei n. 8.666, de 1993, principalmente no que concerne a justificativa de precos, inexistente na espécie.

65. E que o item 10 do Termo de Referéncia (Pag. 46, ID 684271, Aba “Arquivos
Eletronicos™), subitem 10.2 aduz que os servigos serdo remunerados por atividade, segundo os valores,
percentuais e critérios estabelecidos no Anexo VI, que, ao tratar da remuneracdo das atividades do
aludido credenciamento, disciplinou que o valor da hora técnica (HT) foi fixado em R$ 114,00 (cento
e quatorze reais) para atividades de agronomia.

66. Vale ressaltar, para melhor compressao dos fatos, que esse valor foi embasado
na hora técnica adotado pelo credenciamento da CAIXA, acrescido de reajuste pelo indice INCC,
sendo que o valor da hora técnica (HT) para as demais atividades foi fixado em R$ 171,00 (cento e
setenta e um reais).

67. Em que pese tal valor tenha sido fulcrado na hora técnica adotado pelo
credenciamento da CAIXA, acrescido de reajuste pelo indice INCC, ndo se vislumbra nos autos os
calculos realizados para obtencdo dos valores citados acima, ou ainda a documentacdo do mencionado
credenciamento da Caixa que teria embasado 0s precos estipulados, e a demonstracdo dos célculos
realizados para 0s precos contidos na tabela de remuneracdo, como exemplo da p. 94 de ID n. 684271,
Aba “Arquivos Eletronicos”.

68. Constato, também, com relacdo aos precos fixados, que a assessoria juridica da
CAERD, em andlise ao Edital e Termo de Referéncia do citado credenciamento, recomendou, via
Parecer n. 385/2016/DJAE/SJUR (p. 206 a 211 de ID 684271, Aba “Arquivos Eletronicos”), o
encaminhamento de oficios aos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Arqueologia, para
que apresentassem o preco médio dos servigos previstos nas pecas técnicas, a fim de reforcar os
principios de transparéncia, isonomia e publicidade.

69. Ocorre que, em resposta ao citado parecer, via expediente Cl n. 584/2016/DAF
(pp- 212 a 213 de ID n. 684271, Aba “Arquivos Eletronicos”), a Diretoria Administrativa e Financeira
da CAERD informou que o CREA e CAU ndo dispunham de precos médio de referéncia, e que 0s
precos das horas técnicas adotados foram referenciados por meio da tabela SINAPI/RO. Todavia,
como ja foi mencionado, o Termo de Referéncia em tela ndo cita a tabela SINAPI, e sim, que o valor
referencial teria sido embasado em um credenciamento da Caixa, com reajuste do INCC, contudo, sem
os calculos ou documentagdo que expliqguem os precos adotados.

70. Como se Vé, é inconteste nos autos a auséncia dos critérios utilizados para
definicdo dos servicos, assim como para a estimativa de quantitativos, e ainda, os calculos ou
documentacdo que expliqguem os precos adotados para remuneracdo dos servigos, razdo pela qual se
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deve julgar procedente as imputagdes em exame, consoante derradeiras manifestacoes da SGCE e do
MPC.

L1111 — Da responsabilidade da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR,
Ex-Diretora-Presidente da CAERD (gestd0:06/01/14 a 10/05/18)

I1.11.111.a — Da néo distribuicédo equitativa das ordens de servicos

71. A Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do Relatério Técnico de
ID n. 945108, imputou & Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n.
138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD, irregularidade por ndo ter realizado a
distribuicdo equitativa das ordens de servicos decorrentes do Edital de Credenciamento n.
1/2016/CAERD, da forma que se segue, ipsis verbis:

c. Deixar de realizar distribuicdo equitativa das ordens de servi¢os desencadeadas pelo
credenciamento e, em consequéncia, concentrar de 80% dos servicos demandados a 4
(quatro) empresas, em infringéncia aos arts. 3° e 4° do Decreto Estadual n. 18.748/2014
c/c art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93 (observancia ao principio constitucional da
isonomia), conforme item 3.1.2 do relatério técnico inicial (ID 753208);

72. A SGCE (ID 1109804) e 0 MPC (ID 1152693) entenderam que a impropriedade
irrogada a jurisdicionada em comento deve ser considerada improcedente, tendo em vista que a
distribuicdo equitativa das ordens de servicos pertinentes ao credenciamento em questdo albergava-se
no amago das atribuicdes de comissao constituida para tal fim, o que faz romper o liame causal entre
as atribuicdes da jurisdicionada em tela e o resultado ilicito apontado.

73. Tenho que razdo assiste 8 SGCE e ao MPC. Explico a brevissimo trecho.

74. Verifico que, de fato, foi nomeada uma comissdo para analise documental e
acompanhamento do Processo n. 1072/2016, referente ao credenciamento de empresas, por meio da
portaria n. 370, de 2016, tendo como integrantes os Senhores FELIPE DEREGIACCHI
UNGARELLI PIRES GASPAR, ROBERTO CUNHA MONTE, VALDIR DO NASCIMENTO e
WILTON FERREIRA AZEVEDO JUNIOR (p. 1239 do ID n. 684277; aba “Arquivos
Eletronicos™).

75. Deflui disso, com efeito, que a aludida comissdo era responsavel pelo
acompanhamento do processo de credenciamento, cuja assertiva é roborada pelo teor do subitem 9.1
do Termo de Referéncia (p. 45 do ID n. 684271; aba “Arquivos Eletronicos”), ao prever que: “somente
participarao da distribui¢do dos servicos as empresas previamente habilitadas pela Comissao”.

76. Como se Vé, resta evidente que o acompanhamento do processo em debate,
inclusive no que tange a observancia das diretrizes alusivas a distribuicdo dos servi¢os, expostas no
item 9 e subitens do Termo de Referéncia, era atribuicdo da mencionada comissdo, razdo pela qual se
deve considerar improcedente a denuncia formulada, no ponto, na esteira das derradeiras
manifestacdes da SGCE e do MPC.

ILILIILb — Da contracdo direta de servicos de engenharia, arquitetura, agronomia e
arqueologia, sem justificativa técnica suficiente

77. A Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do Relatério Técnico de ID n.
945108, imputou a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n.
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138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD, irregularidade relativa a contratagdo direta, isto é,
sem licitacdo, de servicos de engenharia, arquitetura, agronomia e arqueologia, da forma que se segue,
ipsis litteris:
d. Realizar contratagdes de servicos de engenharia, arquitetura, agronomia e
arqueologia sem justificativa técnica suficiente para a contratacdo direta sem licitagdo e
para eleicdo do credenciamento como procedimento seletivo dos futuros contratados,
em descumprimento a regra geral de contratagdo por meio de concurso publico e de
licitacdo, em infringéncia ao art. 37, Il e XXI, da CR/1988, art. 25 e 26 da Lei n.

8.666/1993 e art. 3° do Decreto Estadual n. 18.748/2014, conforme Parecer n. 129/2019-
MPC (ID 763952);

78. Em fase defensiva (ID 980988), a Jurisdicionada em voga, em linhas gerais,
aduziu que a CAERD néo dispunha de recursos suficientes para contratacdo de empresa de engenharia
par efetuar todos os servi¢os necessarios a custos normais de mercado, e que o termo de referéncia
utilizou como parametro os editais de credenciamento da CAIXA, sendo que, por muitos anos como
funcionaria do citado 6rgdo, utilizaram do credenciamento de empresas de engenharia.

79. A SGCE (ID 1109804) e o MPC (ID 1152693), ao refutarem os argumentos
apresentados pela defendente, opinaram pela manutencdo da irregularidade de que se cuida, cujas
manifestacdes aquiesco, in totum, pelas razdes que passo a explicitar.

80. Esclarego, porque € de elevado relevo, que se entende por credenciamento,
consoante o conceito dado pela Lei n. 14.133, de 2021, o processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados.

81. Trata-se, portanto, de hipotese de inexigibilidade de licitagio na qual “a
Administracdo aceita como colaborador todos aqueles que, atendendo as motivadas exigéncias
publicas, manifestem interesse em firmar contrato ou acordo administrativo?”.

82. Dai porque, segundo escolio de Joel de Menezes Niebuhr®, o credenciamento
pressupor a inexigibilidade de licitacdo, dada a auséncia de competicdo entre os interessados,
porquanto todos os interessados em contratar com a Administracdo Publica sdo efetivamente
contratados, sem que haja relacdo de excluséo.

83. Guiado por esse farol, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordéo n.
2504/2017 — Primeira Camara, de relatoria o Min. Augusto Sherman, assentou o entendimento de que
a realizacdo de credenciamento deve observar as seguintes premissas: i) contratacdo de todos os que
tiverem interesse e que satisfacam as condicdes fixadas pela Administracdo, ndo havendo relacdo de
exclusdo; ii) garantia de igualdade de condicdes entre todos os interessados habeis a contratar com a
Administracdo, pelo preco por ela definido; iii) demonstracdo inequivoca de que as necessidades da
Administragdo somente poderdo ser atendidas dessa forma.

2TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 348.
SNIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 4° ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 119.
Acorddo AC2-TC 00123/22 referente ao processo 03500/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
20 de 33



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 03500/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

84. Percebe-se que, ndo obstante seja plenamente reconhecido, o procedimento em
tela (Credenciamento) deve se submeter a determinada racionalidade que embasa/justifica a sua
utilizacdo em detrimento a realizacdo do procedimento licitatdrio, regra geral para a efetivacdo de
contratacdes publicas.

85. Considerando isso, entendo que a auséncia de estimativa das obras e servigos a
serem contratados e seus respectivos custos, conforme foi bem consignado nas derradeiras
manifestacdes da SGCE e do MPC, resulta na insuficiéncia tanto (i) da justificativa apresentada para a
realizacdo do credenciamento, enquanto hipotese de contratacdo direta, quanto na caréncia de (ii)
demonstracdo de suas vantagens, no caso concreto, a Administracdo Publica, em contrariedade com as
balizas fixadas pelo TCU, via Acordao n. 2504/2017 — Primeira Camara, razdo pela qual mantenho a
imputacéo irrogada a Jurisdicionada, no ponto.

ILIL.1V - Da dosimetria da san¢do pecuniaria

86. O preceito normativo, entabulado no art. 71, inciso VIII, c/c o art. 75, caput,
ambos da Constituicdo Republicana, possibilitou aos Tribunais de Contas aplicarem as sancfes
administrativas aos responsaveis por ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, de
acordo com o estabelecido no direito legislado.

87. Em densificacdo a norma constitucional alhures, a Lei Complementar n. 154,
de 1996, em seus arts. 54* e 55°, disciplinou, de forma bastante genérica, a incidéncia das sanc¢oes
pecunidarias que, potencialmente, poderiam ser aplicadas aos Jurisdicionados que praticassem ilicitos
administrativos na gestdo da coisa publica.

88. Com o desiderato de dar maior seguranca juridica na dosimetria da sancéo
pecuniaria, relativamente ao preceito secundario previsto no art. 55 da mencionada Lei Complementar
(infragdes que ndo tenham ocasionado dano ao erario), o art. 103%° do Regimento Interno do

4 Art. 54. Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até 100% (cem por cento) do valor
atualizado do dano causado ao Erério.

5 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que
venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: | - contas julgadas irregulares de que nédo resulte débito, nos termos do
paréagrafo Unico do art. 19, desta Lei Complementar; Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial; Il - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erério; IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal; V -
sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em inspegdes ou auditorias realizadas pelo Tribunal; VI - obstrucéo ao livre exercicio
das inspecdes e auditorias determinadas; VI -reincidéncia no descumprimento de determinacdo do Tribunal. VIII - entrega de quaisquer
documentos indicados em ato normativo do Tribunal de Contas do Estado, quando apresentado fora do prazo fixado ou dos padrdes
exigidos. (Incluido pela Lei Complementar n°. 799/14) § 1° Ficara sujeito & multa prevista no “caput” deste artigo aquele que deixar de
dar cumprimento & decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado.

6 Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n® 154, de 26 de julho de 1996,
atualizada na forma prescrita no §2° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como nacional, aos
responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacédo: (Redacao dada pela Resolugao n°. 100/TCE-RO/2012) |
- contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas nos incisos I, Il e 11 do art. 25
deste Regimento, no valor compreendido entre cinco e cem por cento do montante definido no “caput” deste artigo; (Redagdo dada
pela Resolucdo n°. 100/TCE-RO/2012) Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, no valor compreendido entre dois e cem por cento do montante referido no
“caput” deste artigo; (Reda¢do dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) |11 - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
injustificado dano ao Eréario, no valor compreendido entre cinco e cem por cento do montante referido no caput deste artigo; (Redagéo
dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia determinada pelo
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Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (RITCE-RO), com redacdo dada pela Resolucédo n.
100/TCE-RO/2012, promoveu a gradacdo das sancdes pecuniarias, ao fixar os patamares
minimos e maximos, conforme a gravidade dos fatos, entrementes sem trazer paréametros objetivos
para a sua quantificacéo.

89. Acrescendo-se outros fundamentos, deixo consignado que, por ter o Direito
Administrativo Sancionador fincado suas raizes na dogmatica das ciéncias penais, nas quais é
assegurado ao acusado a escorreita e proporcional dosimetria da sancdo penal, com a individualizacéo
da pena e fixacdo de fases delimitadas, utilizando-se de critérios objetivos bem definidos, impde-se,
igualmente, aos Tribunais de Contas o dever de utilizar parametros objetivos para aplicacdo do
guantum sancionatorio, valendo-se, na hipotese, dos critérios objetivos previstos no art. 22, § 2°, da
LINDB — (i) natureza e a gravidade da infracdo cometida; (ii) os danos que dela provierem para a
administracdo puablica; (iii) as circunstancias agravantes ou atenuantes; (iv) os antecedentes do agente
—, a fim de corretamente dosar a pena pecuniaria.

90. Além disso, com base no principio da proporcionalidade, na hipotese de
aplicacdo de multa pecuniéria, ha que se levar em conta o contexto no qual os gestores atuaram, com
suas dificuldades e circunstancias praticas que, concretamente, podem ter imposto, limitado ou
condicionado suas acdes, na forma como disposto no § 1° do art. 22 da LINDB, cuja observancia
perpassa por analisar, entre outras eventuais externalidades: (i) o grau de reprovabilidade da conduta,
comissiva ou omissiva; (ii) a repercussdo dessa conduta para a Administracdo Publica, no que diz
respeito a confiabilidade, isto €, daquilo em que os municipes esperavam dos respectivos gestores; (iii)
os efeitos dessa acdo ou omissao para a propria sociedade.

IL.11.1V.a - Da individualizacdo das san¢des dos responsaveis

91. Estabelecidas as premissas alhures, passo a realizar a dosimetria da san¢ao
pecuniaria, de forma individualizada, na forma da legislacdo de regéncia aplicavel a espécie
versada.

92. E dizer que, no caso em apreco, devem os Responsaveis ser sancionados,
individualmente, com multa pecuniaria proporcional a gravidade do ato, em conformidade com a
norma constante no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, inciso Il, do
RITCE-RO, cujo quantum sancionatério varia entre os percentuais de 2% (dois por cento) a 100%
(cem por cento) da base de célculo fixada (R$ 81.000,00) pela Portaria n. 1.162, de 2012,
considerando-se, para tanto, as circunstancias colmatadas no § 2° do art. 22 da LINDB.

Relator ou a deciséo preliminar do Tribunal, no valor compreendido entre dois e cem por cento do montante referido no “caput” deste
artigo; (Redacédo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) V - obstrucédo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas,
no valor compreendido entre vinte e setenta por cento do montante referido no “caput” deste artigo; (Redagdo dada pela Resolugio n®.
100/TCE-RO/2012) VI - sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em inspecdo ou auditoria, no valor compreendido entre
vinte e cinquenta por cento do montante referido no caput deste artigo; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 100/TCE-RO/2012) VII -
reincidéncia no descumprimento de determinacdo do Tribunal, no valor compreendido entre vinte e cem por cento do montante
referido no “caput” deste artigo. (Redac¢do dada pela Resolu¢do n°. 100/TCE-R0O/2012) VIII — recurso manifestamente protelatdrio, no
valor compreendido entre 2% e 50% do montante referido no caput deste artigo. (Incluido pela Resolucdo n°. 198/TCE-R0O/2016) § 1°
Ficara sujeito & multa de até cem por cento do valor previsto no “caput” deste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo
do Tribunal, salvo motivo justificado. (Redagéo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-R0O/2012). (Destacou-se)
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93. Com efeito, no caso da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE
AZAMOR, CPF n. 138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD, procedo, de forma
individualizada, ao passo aquilatar:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Em relacdo a natureza da infracdo cometida, por se tratar de impropriedades
de natureza formal, observo que a violagdo da norma administrativo-financeiro
praticada pela Responsavel ¢ insita ao proprio ilicito administrativo perpetrado,
razdo porque, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

No que se refere a gravidade da infracdo cometida, é normal a espécie,
considerando a inexisténcia de dano ao erério, 0 que evidencia a inexisténcia de
prejuizo de ordem financeira-patrimonial ao Estado;

Acerca das circunstancias agravantes, além da inexisténcia de dano
mensuravel economicamente, ndo se observa a reincidéncia nas irregularidades,
ndo restando, dessa maneira, caracterizado eventual claudicancia no dever de
bem gerir os negdcios publicos, por malferimento voluntario ao bem juridico
tutelado pela ordem juridica patria;

Ndo ha, nos autos, elementos que evidenciem qualquer circunstancia
atenuante, que milite em favor da Responsavel e, ademais, como salientado,
inexiste dano material para a Administracdo Publica Estadual, razdo pela qual
séo qualificadas como neutras;

No que diz respeito aos antecedentes da Responsavel em analise, tendo em vista
que as necessarias certidfes circunstanciadas de seus antecedentes (ID
1103313), ndo foram submetidas ao contraditério, porquanto foram juntadas
pela SPJ ap6s a manifestacdo defensiva da jurisdicionada em tela, impde que
seja valorada como neutra a presente vetorial;

Quanto ao grau de reprovabilidade da conduta, tenho que em virtude das
condutas levadas a termo pela Responsavel ter vilipendiado normas comezinhas
de direito administrativo aplicveis a Administracdo Publica, de modo a revelar-
se incompativeis com a exigéncia do bom gestor, notadamente, quanto ao que
capitulado no art. 37, Il e XXI, da CR/1988, art. 25 e 26 da Lei n. 8.666, de 1993
e art. 3° do Decreto Estadual n. 18.748, de 2014, e 882°, 4% e 9° do art. 7° e art.
26, Paréagrafo unico, I, 1l e Ill da Lei n. 8.666, de 1993, ainda que com tais
comportamentos ndo se tenha evidenciado dano patrimonial, ha que se
reconhecer o desluzir da credibilidade, honorabilidade e confianca que se
deve ter na Administracdo Publica;

No que tange a repercussao da conduta considerada irregular (repercusséo
do ilicito administrativo para a Administracdo Publica), discriminada em linhas
precedentes, atento a confiabilidade por parte da sociedade, mormente quanto a
credibilidade e a honorabilidade que se espera da Administragdo Publica,
evidencio que o abalo a fiducia e a legitimidade quanto aos
atos administrativos perpetrados, in casu, importam em razoavel grau de
reprovabilidade;
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(viii) Com relacdo aos efeitos das condutas perpetradas (efeitos do ilicito
administrativo para a sociedade), atinentes a contratacdes de servicos de
engenharia, arquitetura, agronomia e arqueologia sem justificativa técnica
suficiente para a contratacao direta, isto é, sem licitacdo, e ainda, para elei¢do do
credenciamento como procedimento seletivo dos futuros contratados, bem como
aprovar o termo de referéncia do credenciamento deflagrado pelo Edital n.
1/2016/CAERD desprovido de critérios para definigdo dos servicos pretendidos,
de estimativa de quantitativos e da justificativa dos precos, culminando num
credenciamento de servicos desgarrados da efetiva necessidade da contratante,
saliento que ndo se tem noticias nos autos de que tal impropriedade ocasionou
maiores prejuizos aos direitos dos administrados ou embaragos a atividade
administrativa e constitucional desempenhada pela Unidade Administrativa sub
examine.

94. Assim, considerando-se as vetoriais qualificadas como desfavoraveis a
Responsavel, no ponto, as circunstancias agravantes, o grau de reprovabilidade da conduta e a
repercussao do ilicito administrativo para Administracdo Publica, consoante fundamentacdo em linhas
precedentes, tenho por certo fixar a multa no patamar minimo legal, que €é aplicavel, tdo somente,
aos casos em que todas as circunstancias forem favoraveis ao acusado, que € o caso dos autos, e, assim
o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), o
gue torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 2% (dois por cento) do valor de R$
81.000,00 (oitenta € um mil reais), porquanto compreendo que, referido valor sancionatério, é o
necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa — dois ilicitos administrativos
perpetrados em periodos demasiadamente longo — e servir de desestimulo a sindicada quanto a
reincidéncia da perpetracdo de reprovaveis condutas apuradas, bem como, lado outro, a cintilar
mensagem para fortalecer os desejaveis efeitos pedagdgicos no ambito social e, destacadamente, na
ambiéncia da gestdo publica, no sentido de encorajar 0s gestores publicos as boas praticas na conducgéao
da coisa publica, segundo os preceitos do Direito legislado.

95. A medida, desse modo, que se impde é a aplicacdo de sancdo pecuniaria a
Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n. 138.412.111-00, Ex-
Diretora-Presidente da CAERD, com supedaneo no art. 55, inciso Il da Lei Complementar n. 154, de
1996, c/c art. 103, inciso Il, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°, da LINDB, no valor de R$ 1.620,00 (mil,
seiscentos e vinte reais), por cada irregularidade evidenciada, nos exatos termos alinhavados na
fundamentacéo supra.

96. Com relag&o ao Senhor WILTON FERREIRA AZEVEDO JUNIOR, CPF n.
661.550.455-34, Engenheiro Civil da CAERD, realizo, de forma individualizada, as seguintes
consideracoes:

Q) Em relacdo a natureza da infragdo cometida, por se tratar de impropriedades
de natureza formal, observo que a violagédo da norma administrativo-financeiro
praticada pela Responsavel ¢ insita ao proprio ilicito administrativo perpetrado,
razdo porque, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;
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(i)  No que se refere a gravidade da infracdo cometida, € normal a espécie,
considerando a inexisténcia de dano ao erario, 0 que evidencia a inexisténcia de
prejuizo de ordem financeira-patrimonial ao Estado;

(iii)  Acerca das circunstancias agravantes, além da inexisténcia de dano
mensurdvel economicamente, ndo se observa a reincidéncia nas irregularidades,
ndo restando, dessa maneira, caracterizado eventual claudicancia no dever de
bem gerir os negdcios publicos, por malferimento voluntario ao bem juridico
tutelado pela ordem juridica patria;

(iv)  Né&o ha, nos autos, elementos que evidenciem qualquer circunstancia
atenuante, que milite em favor da Responsavel e, ademais, como salientado,
inexiste dano material para a Administracdo Publica Estadual, razdo pela qual
séo qualificadas como neutras;

(v) No que diz respeito aos antecedentes da Responsavel em andlise, tendo em vista
que as necessarias certidBes circunstanciadas de seus antecedentes (ID
1103313), ndo foram submetidas ao contraditério, porquanto foram juntadas
pela SPJ ap6s a manifestacdo defensiva da jurisdicionada em tela, impde que
seja valorada como neutra a presente vetorial;

(vi)  Quanto ao grau de reprovabilidade da conduta, tenho que em virtude das
condutas levadas a termo pelo Responsavel ter vilipendiado normas comezinhas
de direito administrativo aplicaveis a Administracdo Publica, de modo a revelar-
se incompativeis com a exigéncia do bom gestor, notadamente, quanto ao que
capitulado nos §82°, 42 e 9° do art. 7° e art. 26, Parégrafo unico, I, Il e I1l da Lei
n. 8.666, de 1993, ainda que com tais comportamentos ndo se tenha evidenciado
dano patrimonial, ha que se reconhecer o desluzir da credibilidade,
honorabilidade e confianca que se deve ter na Administracdo Publica;

(vii)  No que tange a repercussdo da conduta considerada irregular (repercussao
do ilicito administrativo para a Administracdo Publica), discriminada em linhas
precedentes, atento a confiabilidade por parte da sociedade, mormente quanto a
credibilidade e a honorabilidade que se espera da Administracdo Publica,
evidencio que o abalo a fidiacia e a legitimidade quanto aos
atos administrativos perpetrados, in casu, importam em razoavel grau de
reprovabilidade;

(viii) Com relacdo aos efeitos das condutas perpetradas (efeitos do ilicito
administrativo para a sociedade), atinentes a elaboracdo do termo de referéncia
do credenciamento deflagrado pelo Edital n. 1/2016/CAERD desprovido de
critérios para definicdo dos servicos pretendidos, de estimativa de quantitativos e
da justificativa dos precos, culminando num credenciamento de servicos
desgarrados da efetiva necessidade da contratante, saliento que ndo se tem
noticias nos autos de que tal impropriedade ocasionou maiores prejuizos aos
direitos dos administrados ou embaracos a atividade administrativa e
constitucional desempenhada pela Unidade Administrativa sub examine.
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97. Assim, considerando-se as vetoriais qualificadas como desfavoraveis a
Responsavel, no ponto, as circunstancias agravantes, o grau de reprovabilidade da conduta e a
repercussao do ilicito administrativo para Administracdo Publica, consoante fundamentacdo em linhas
precedentes, tenho por certo fixar a multa no patamar minimo legal, que € aplicavel, tdo somente,
aos casos em que todas as circunstancias forem favoraveis ao acusado, que € o caso dos autos, e, assim
o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), 0
gue torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 2% (dois por cento) do valor de R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), porquanto compreendo que, referido valor sancionatério, é o
necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa — dois ilicitos administrativos
perpetrados em periodos demasiadamente longo — e servir de desestimulo a sindicada quanto a
reincidéncia da perpetracdo de reprovaveis condutas apuradas, bem como, lado outro, a cintilar
mensagem para fortalecer os desejaveis efeitos pedagogicos no ambito social e, destacadamente, na
ambiéncia da gestdo publica, no sentido de encorajar os gestores publicos as boas praticas na conducéao
da coisa publica, segundo os preceitos do Direito legislado.

98. A medida, desse modo, que se impde é a aplicacdo de sancdo pecuniaria ao
Senhor WILTON FERREIRA AZEVEDO JUNIOR, CPF n. 661.550.455-34, Engenheiro Civil da
CAERD, com supedaneo no art. 55, inciso Il da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, inciso
Il, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°, da LINDB, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais),
por cada irregularidade evidenciada, nos exatos termos alinhavados na fundamentagéo supra.

99. No que alude ao ROBERTO CUNHA MONTE, CPF n. 630.846.192-04,
Engenheiro Civil da CAERD, realizo, de forma individualizada, as seguintes consideragdes:

Q) Em relacdo a natureza da infracdo cometida, por se tratar de impropriedades
de natureza formal, observo que a violagdo da norma administrativo-financeiro
praticada pela Responsavel ¢ insita ao proprio ilicito administrativo perpetrado,
razdo porque, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, é normal a espécie,
considerando a inexisténcia de dano ao eréario, o que evidencia a inexisténcia de
prejuizo de ordem financeira-patrimonial ao Estado;

(iif)  Acerca das circunstancias agravantes, além da inexisténcia de dano
mensuravel economicamente, ndo se observa a reincidéncia nas irregularidades,
ndo restando, dessa maneira, caracterizado eventual claudicancia no dever de
bem gerir os negdcios publicos, por malferimento voluntario ao bem juridico
tutelado pela ordem juridica patria;

(iv) Nao ha, nos autos, elementos que evidenciem qualquer circunstancia
atenuante, que milite em favor da Responsavel e, ademais, como salientado,
inexiste dano material para a Administracdo Publica Estadual, razdo pela qual
séo qualificadas como neutras;

(V) No que diz respeito aos antecedentes da Responsavel em analise, tendo em vista
que as necessarias certidfes circunstanciadas de seus antecedentes (ID
1103313), ndo foram submetidas ao contraditério, porquanto foram juntadas
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pela SPJ ap6s a manifestacdo defensiva da jurisdicionada em tela, impGe que
seja valorada como neutra a presente vetorial;

(vi)  Quanto ao grau de reprovabilidade da conduta, tenho que em virtude das
condutas levadas a termo pelo Responsavel ter vilipendiado normas comezinhas
de direito administrativo apliciveis a Administracdo Publica, de modo a revelar-
se incompativeis com a exigéncia do bom gestor, notadamente, quanto ao que
capitulado nos §82°, 4% e 9° do art. 7° e art. 26, Pardgrafo Unico, I, Il e 11l da Lei
n. 8.666, de 1993, ainda que com tais comportamentos ndo se tenha evidenciado
dano patrimonial, h4 que se reconhecer o desluzir da credibilidade,
honorabilidade e confianca que se deve ter na Administracdo Publica;

(vii)  No que tange a repercussdo da conduta considerada irregular (repercusséo
do ilicito administrativo para a Administracdo Publica), discriminada em linhas
precedentes, atento a confiabilidade por parte da sociedade, mormente quanto a
credibilidade e a honorabilidade que se espera da Administracdo Publica,
evidencio que o abalo a fidicia e a legitimidade quanto aos
atos administrativos perpetrados, in casu, importam em razoavel grau de
reprovabilidade;

(viii) Com relacdo aos efeitos das condutas perpetradas (efeitos do ilicito
administrativo para a sociedade), atinentes a elaboracdo do termo de referéncia
do credenciamento deflagrado pelo Edital n. 1/2016/CAERD desprovido de
critérios para definicdo dos servicos pretendidos, de estimativa de quantitativos e
da justificativa dos precos, culminando num credenciamento de servicos
desgarrados da efetiva necessidade da contratante, saliento que ndo se tem
noticias nos autos de que tal impropriedade ocasionou maiores prejuizos aos
direitos dos administrados ou embaracos a atividade administrativa e
constitucional desempenhada pela Unidade Administrativa sub examine.

100. Assim, considerando-se as vetoriais qualificadas como desfavoraveis a
Responsavel, no ponto, as circunstancias agravantes, o grau de reprovabilidade da conduta e a
repercussao do ilicito administrativo para Administracdo Publica, consoante fundamentacdo em linhas
precedentes, tenho por certo fixar a multa no patamar minimo legal, que € aplicavel, tdo somente,
aos casos em que todas as circunstancias forem favoraveis ao acusado, que € 0 caso dos autos, €, assim
o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), o
gue torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 2% (dois por cento) do valor de R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), porquanto compreendo que, referido valor sancionatério, é o
necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa — dois ilicitos administrativos
perpetrados em periodos demasiadamente longo — e servir de desestimulo a sindicada quanto a
reincidéncia da perpetracdo de reprovaveis condutas apuradas, bem como, lado outro, a cintilar
mensagem para fortalecer os desejaveis efeitos pedagogicos no ambito social e, destacadamente, na
ambiéncia da gestdo publica, no sentido de encorajar 0s gestores publicos as boas préaticas na conducgéo
da coisa publica, segundo os preceitos do Direito legislado.

101. A medida, desse modo, que se impde é a aplicacdo de sancdo pecuniaria ao
Senhor ROBERTO CUNHA MONTE, CPF n. 630.846.192-04, Engenheiro Civil da CAERD, com
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supedaneo no art. 55, inciso Il da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, inciso Il, do RITCE-
RO, c/c art. 22, § 2° da LINDB, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), por cada
irregularidade evidenciada, nos exatos termos alinhavados na fundamentagéo supra.

102. Consigno, por fim, que ndo obstante tenha acolhido, na integra, a contribuicdo
formulada pelo eminente Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS, por ocasido do julgamento
virtual dos vertentes autos, consistente na assertiva de que as multas aplicadas devem ser recolhidas
aos cofres “municipais”, conforme entendimento firmado pelo STF no RE 1.003.433/RJ (Tema 642),
verifico e corrijo, em tempo, tdo somente, 0 mero equivoco material quanto ao ente beneficiario, visto
que a unidade jurisdicionada, in casu, ¢ a COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA — CAERD, entidade a qual deve ser a destinataria dos valores a serem recolhidos, a
titulo de multas.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, acolho, in
totum, as derradeiras manifestacdes da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID 1109804) e do
opinativo Ministerial (ID 1152693) e, por consequéncia, submeto o seguinte voto a esta colenda 22
Camara, para o fim de:

I — CONHECER a presente DENUNCIA (ID 599125), formulada pelo
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE RONDONIA - SINDUR/RO,
uma vez que restaram preenchidos 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a
espécie versada, consoante preceptivo entabulado no art. 50, caput, da LC n. 154, de 1996, c/c art. 80,
caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

) Il - CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, no mérito, a vertente
DENUNCIA (ID 599125) e, com efeito, declarar a ilegalidade do Edital de Credenciamento n.
1/2016/CAERD, sem pronuncia de nulidade, em razdo das seguintes irregularidades:

I1.1 - De responsabilidade da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE
AZAMOR, CPF n. 138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD (gestd0:06/01/14 a 10/05/18),
por:

a) Realizar contratacbes de servigos de engenharia, arquitetura, agronomia e
arqueologia sem justificativa técnica suficiente para a contratacdo direta sem
licitagdo e para eleicdo do credenciamento como procedimento seletivo dos futuros
contratados, em descumprimento a regra geral de contratagdo por meio de concurso
publico e de licitacdo, em infringéncia ao art. 37, incisos Il e XXI da CR/1988, arts.
25 e 26 da Lei n. 8.666, de 1993 e art. 3° do Decreto Estadual n. 18.748, de 2014,
conforme Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952) e item 3.1 do Relatério Técnico de
ID n. 945108;

b) Aprovar o termo de referéncia do credenciamento deflagrado pelo Edital n.
01/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos servicos pretendidos, de
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estimativa de quantitativos e da justificativa dos pregos, culminando num
credenciamento de servigos desgarrados da efetiva necessidade da contratante, em
infringéncia aos 882°, 42 e 9° do art. 7° e art. 26, Paragrafo Unico, incisos I, Il e 11l da
Lei n. 8.666, de 1993, conforme Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952) e item 3.1
do Relatorio Técnico de ID n. 945108.

I1.Il - De responsabilidade do Senhor WILTON FERREIRA AZEVEDO

JUNIOR, CPF n. 661.550.455-34, Engenheiro Civil da CAERD, por:

a) Elaborar o termo de referéncia do credenciamento deflagrado pelo Edital n.
01/2016/CAERD desprovido de critérios para defini¢do dos servigos pretendidos, de
estimativa de quantitativos e da justificativa dos precos, culminando num
credenciamento de servigos desgarrados da efetiva necessidade da contratante, em
infringéncia aos §82°, 4% e 9° do art. 7° e art. 26, Paragrafo tnico, incisos I, Il e 11l da
Lei n. 8.666, de 1993, conforme Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952) e item 3 do
Relatorio Técnico de ID n. 945108.

11111 - De responsabilidade do Senhor ROBERTO CUNHA MONTE, CPF n.

630.846.192-04, Engenheiro Civil da CAERD, por:

segue:

a) Elaborar o termo de referéncia do credenciamento deflagrado pelo Edital n.
01/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos servicos pretendidos, de
estimativa de quantitativos e da justificativa dos precos, culminando num
credenciamento de servigos desgarrados da efetiva necessidade da contratante, em
infringéncia aos 882°, 42 e 9° do art. 7° e art. 26, Paragrafo Unico, incisos I, Il e 11l da
Lei n. 8.666, de 1993, conforme Parecer n. 129/2019-MPC (ID 763952) e item 3 da
Informacdo Técnica de ID n. 945108.

111 — AFASTAR as responsabilidades dos agentes infracitados, da forma que se

a) Da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n.
138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD, acerca da imputagéo inserta no
item 3.1, alinea “c” do Relatério Técnico de ID n. 945108, tendo em vista que a
distribuicdo equitativa das ordens de servigos pertinentes ao credenciamento em
questdo albergava-se no amago das atribuicdes de comissao constituida para tal fim,
0 que faz romper o liame causal entre as atribui¢fes da jurisdicionada em tela e o
resultado ilicito a si imputado;

b) Das Senhoras ROSELY APARECIDA DE JESUS, CPF n. 754.477.626-34, Ex-
Diretora Técnica Operacional, em exercicio, a época dos fatos, e IACIRA
TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n. 138.412.111-00, Ex-Diretora-
Presidente da CAERD, pelas impropriedades a si irrogadas, respectivamente, por
meio dos itens 3.1, alinea “a” e 3.2, alinea “a”, ambos do Relatdrio Técnico de ID n.
945108, uma vez que os elementos contidos nos autos, além de ndo demonstrarem
que as responsaveis em tela teriam incorrido em desvio de finalidade,
especificamente, na justificativa dada para solicitagdo/autorizacdo da realizagdo do
credenciamento deflagrado pelo Edital n. 01/2016/CAERD, evidenciam que 0s
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servicos contratados estdo relacionados a finalidade da CAERD, na medida que
tratam de servicos concernentes ao saneamento basico (fornecimento de agua tratada
e coleta e tratamento de esgoto), ndo havendo que se falar, destarte, em desvio de
finalidade;

¢) Da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n.
138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD, e dos Senhores WILTON
FERREIRA AZEVEDO JUNIOR, CPF n. 661.550.455-34, ¢ ROBERTO
CUNHA MONTE, CPF n. 630.846.192-04, Engenheiros Civis da CAERD, pelas
impropriedades a si imputadas, respectivamente, por intermedio dos itens 3.1, alinea
“b”, 3.3, alinea “a” e 3.4, alinea “a”, tudo do Relatério Técnico de ID n. 945108, uma
vez que, embora o item | do edital de credenciamento tenha apresentado uma
descricdo geral do objeto - apenas com 0s grupos de atividades -, tendo em vista a
gama de servigos que poderiam ser realizados, entendo que a falha em testilha resta
suprida pela conjuncdo das demais pecas técnicas que compdem o citado edital, as
quais apresentam as informacOes e descricbes das atividades a serem
desempenhadas, de forma satisfatéria, como foi exposto linhas precedentes,
produzindo, assim, um maior detalhamento ao objeto do edital sub examine.

IV — MULTAR, com supedaneo no art. 55, inciso Il da Lei Complementar n. 154,
de 1996, c/c art. 103, inciso Il do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°, LINDB:

a) A Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR, CPF n.
138.412.111-00, Ex-Diretora-Presidente da CAERD, no valor de R$ 1.620,00 (mil,
seiscentos e vinte reais), equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor
de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), por cada irregularidade constatada,
consistente nas (i) contratacfes de servicos de engenharia, arquitetura, agronomia e
arqueologia sem justificativa técnica suficiente para a contratacdo direta, isto é, sem
licitacdo, e ainda, para elei¢cdo do credenciamento como procedimento seletivo dos
futuros contratados, bem como (ii) aprovar o termo de referéncia do credenciamento
deflagrado pelo Edital n. 1/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos
servigos pretendidos, de estimativa de quantitativos e da justificativa dos precos,
culminando num credenciamento de servicos desgarrados da efetiva necessidade da
contratante, consoante subitem ILI, alineas “a” e “b” do dispositivo desta decisao,
considerando-se, para tanto, na dosimetria da sancdo pecuniaria, as vetoriais
qualificadas como desfavoraveis, a saber: (a) circunstancias agravantes; (b) grau de
reprovabilidade da conduta; (c) repercussdo do ilicito administrativo para
Administracdo Publica, conforme fundamentacgéo supra;

b) O Senhor WILTON FERREIRA AZEVEDO JUNIOR, CPF n. 661.550.455-
34, Engenheiro Civil da CAERD, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte
reais), equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor de R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais), por ter elaborado termo de referéncia do credenciamento
deflagrado pelo Edital n. 1/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos
servigos pretendidos, de estimativa de quantitativos e da justificativa dos precos,
culminando num credenciamento de servigos desgarrados da efetiva necessidade da
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contratante, consoante subitem ILII, alinea “a” do dispositivo desta deciséo,
considerando-se, para tanto, na dosimetria da sancdo pecuniaria, as vetoriais
qualificadas como desfavoraveis, a saber: (a) circunstancias agravantes; (b) grau de
reprovabilidade da conduta; (c) repercussdo do ilicito administrativo para
Administracdo Publica, conforme fundamentacéo supra;

c) O Senhor ROBERTO CUNHA MONTE, CPF n. 630.846.192-04, Engenheiro
Civil da CAERD, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais),
equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e
um mil reais), por ter elaborado termo de referéncia do credenciamento deflagrado
pelo Edital n. 1/2016/CAERD desprovido de critérios para definicdo dos servicos
pretendidos, de estimativa de quantitativos e da justificativa dos precgos, culminando
num credenciamento de servicos desgarrados da efetiva necessidade da contratante,
consoante subitem ILIII, alinea “a” do dispositivo desta decisdo, considerando-Se,
para tanto, na dosimetria da sancdo pecuniaria, as vetoriais qualificadas como
desfavoraveis, a saber: (a) circunstancias agravantes; (b) grau de reprovabilidade da
conduta; (c) repercussdo do ilicito administrativo para Administracdo Publica,
conforme fundamentagé&o supra.

V — FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do acérdao no Diario
Oficial, para que os responsaveis procedam ao recolhimento dos valores correspondentes as penas de
multas cominadas, por meio das alineas “a”, “b” e “c”, do item IV deste Acorddo, aos cofres da
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD — conforme entendimento firmado pelo STF
no Tema 642 (RE 1.003.433/RJ), devendo tal recolhimento ser comprovando a este Tribunal de
Contas, no mesmo prazo assentado, sendo que, decorrido o mencionado prazo assinalado, sem o
devido recolhimento, os valores correspondentes as penas de multas serdo atualizada monetariamente,
nos termos do art. 56 da LC n. 156, de 1996;

VI - AUTORIZAR, caso nao sejam recolhidos os valores correspondentes as penas
de multa aplicadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrancas
judiciais/extrajudiciais, enviando aos 0Orgdos competentes (Assessoria Juridica/Procuradoria da
CAERD) todos os documentos necessarios a sua cobranca, em conformidade com o art. 27, inciso 1l
da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 36, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal;

VII - INTIMEM-SE acerca do teor desta Decisdo:

a) O denunciante, SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
DE RONDONIA - SINDUR/RO, CNPJ n. 05.658.802/0001-07, via DOeTCE-RO;

b) Os responsaveis, IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n.
138.412.111-00, a época dos fatos, Presidente da CAERD; ROSELY APARECIDA
DE JESUS, CPF n. 754.477.626-34, a época do credenciamento, Diretora Técnica
Operacional em exercicio; WILTON FERREIRA AZEVEDO JUNIOR, CPF n.
661.550.455-34, Engenheiro da CAERD e ROBERTO CUNHA MONTE, CPF n.
630.846.192-04, Engenheiro da CAERD, via DOeTCE-RO;

¢) Os advogados, RAUL RIBEIRO DA FONSECA FILHO, OAB/RO 555;
ELTON JOSE ASSIS, OAB/RO 631; VINICIUS DE ASSIS, OAB/RO 1.470:;
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KATIA PULLIG DE OLIVEIRA, OAB/RO 7.148; THIAGO DA SILVA
VIANA, OAB/RO 6.227;: MARCUS VINICIUS DE OLIVEIRA CAHULLA,
OAB/RO 4.117; TIAGO FAGUNDES BRITO, OAB/RO 4.239; ERNANDES DA
SILVA SEGISMUNDO, OAB/RO 532; FABRICIO DOS SANTOS
FERNANDES, OAB/RO 1.940; DANIEL GAGO DE SOUZA, OAB/RO 4.155¢e 0
ESCRITORIO SEGISMUNDO ADVOGADOS, OAB/RO 22/2003, Vvia
DOeTCE-RO;

d) A COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA — CAERD, na
pessoa de seu atual presidente, ou de quem o esteja substituindo na forma da lei, VIA
OFICIO, especialmente quanto aos itens V e VI deste acordao;

) O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), na forma do art. 30, § 10, do
RITC;

f) A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, consoante normas
regimentais incidentes na espeécie.

VIl - AUTORIZAR, desde logo, que as notificacdes, intimacgdes e demais ciéncias

determinadas, por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas por meio eletrénico na moldura da
Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO e, em caso de insucesso da comunicacédo do ato processual, pela via
digital, sejam procedidas as notificacdes e intimacdes, na forma pessoal, consoante regra consignada
no art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO ja& mencionada, podendo ser levada a efeito mediante

Correios;

IX - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X - JUNTE-SE;

X1 - CUMPRA-SE;

XIl - ARQUIVEM-SE os autos, apés adocdo das providéncias de estilo e

certificacdo do transito em julgado deste acérdao;

Ao Departamento da 22 Camara para ado¢do das providéncias necessarias,

tendentes ao cumprimento desta decisao.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Convirjo com o Relator.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS EM SUBSTITUICAO REGIMENTAL

Convirjo com o Relator quanto a sua proposta neste processo, pelos seus proprios

fundamentos. Sugiro a adequagéo do item VI do dispositivo do seu voto, no sentido de adequar o
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recolhimento da multa por parte do responsavel aos cofres municipais, com base no novel
entendimento, visto que o Municipio prejudicado é o legitimado para a execucao de crédito decorrente
de pena de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de
danos causados ao erario municipal, conforme entendimento firmado pelo STF no RE 1.003.433/RJ
(Tema 642).

Referido entendimento ja foi aplicado pelo eminente Conselheiro Edilson Sousa
Silva e devidamente acatado pelo Pleno na ultima sessdo do dia 26/5/2022, no processo n° 0609/2020,
APL-TC 00077/22.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Acolho na integra a sugestdo do douto Conselheiro-Substituto, Omar Pires Dias.

Consigno, por fim, que ndo obstante tenha acolhido, na integra, a contribuicdo
formulada pelo eminente Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS, por ocasido do julgamento
virtual dos vertentes autos, consistente na assertiva de que as multas aplicadas devem ser recolhidas
aos cofres “municipais”, conforme entendimento firmado pelo STF no RE 1.003.433/RJ (Tema 642),
verifico e corrijo, em tempo, tdo somente, 0 mero equivoco material quanto ao ente beneficiario, visto
que a unidade jurisdicionada, in casu, ¢ a COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA — CAERD, entidade a qual deve ser a destinataria dos valores a serem recolhidos, a
titulo de multas. (vide item 102 do Voto)
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Em 30 de Maio de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



