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Possibilidade de reposicdo de cargos em vacancia por meio de processo seletivo
simplificado, na forma do art. 37, IX da CF/88, face a Lei Complementar n.
173/20 que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e d& outras providéncias.

Prefeitura Municipal de Cacoal

Adailton Antunes Ferreira— CPF 898.452.772-68

Viviani Ramires da Silva - OAB/RO 1360 — Procuradora-Geral do Municipio de
Cacoal

Nelson Araujo Escudero - OAB/RO 787 — Procurador do Municipio de Cacoal
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

142 Sessao Virtual do Pleno, de 23 a 27 de agosto de 2021.

CONSULTA. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
CACOAL. LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO A
CORONAVIRUS SARS-CoV-2 (COVID-19). ESTADO
DE CALAMIDADE. EQUILIBRIO FISCAL DAS
CONTAS PUBLICAS.

ARTIGO 8, INCISOS IV E V, DA LC 173/2020.
PROIBICAO DE CONTRATAR PESSOAL A
QUALQUER TITULO INCLUSIVE REALIZAR
CONCURSO PUBLICO. EXCECAO AOS CARGOS DE
VACANCIA.

AUSENCIA NA LEI COMPLEMENTAR DE
DELIMITACAO EXPRESSA SOBRE A REPOSICAO DE
CARGOS VAGOS.

PROIBICAO DE AUMENTO DE DESPESA.
POSSIBILIDADE DE REPOSICAO DE CARGOS DE
CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO E DAS
VACANCIAS DE CARGOS EFETIVOS OU
VITALICIOS.

PRINCiPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. MEIO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS.

CONTRATACAO TEMPORARIA. ART. 37, IX, DA
CF/88. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
POSSIBILIDADE SE PRESENTE OS REQUISITOS.

1. A Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020
estabeleceu o Programa de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19) que trata do estado de calamidade
plUblica, com tempo certo de duragdo decorrente da
pandemia, cujo Pacto Federativo é manter o equilibrio
financeiro das contas publicas com vedagBes aos entes
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federados que devem se submeter ao regime fiscal
diferenciado.

2. A norma contida no art. 8°, IV e V, da Lei impde, até 31
de dezembro de 2021, aos entes federados, a vedacdo de
admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas,
no entanto:

2.1. as reposicdes de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, que ndo acarretem aumento de despesa;

2.2. as reposicOes decorrentes de vacéncias de cargos
efetivos ou vitalicios;

2.3. as contratagGes tempordrias de que trata o inciso IX do
art. 37 da Constituicdo Federal,

2.4. as contratagdes de temporarios para prestacao de servico
militar;

2.5. as contratagOes de alunos de 6rgdos de formacéo de
militares; e,

2.6. a realizacdo de concurso publico para as hipoteses de
reposicao de cargos decorrentes de vacancias.

3. O provimento de cargos, em decorréncia de vacancia ou
de reestruturacdo no setor, poderd, caso demonstrado a
necessidade da Administragdo, ocorrer para cargos diversos
e/ou em namero superior, desde que o novo dispéndio com
0s provimentos no periodo restrito ndo acarrete, em seu valor
bruto, resultado superior a economia obtida com a anterior
reducdo de custos decorrente da reestruturacdo e/ou da
vacancia dos cargos.

4. O preceito normativo da LC 173/2020 ao ndo delimitar
expressamente qual o momento em que a vacancia dos
cargos efetivos ou vitalicios deve ocorrer para que possam
ser preenchidos durante o periodo da pandemia, possibilita a
reposicao dos cargos, desde que ndo implique em aumento
de despesas pelo ente federativo, sob pena de comprometer
a continuidade do servigo publico, cujo principio, dada a sua
natureza e relevancia, consiste em meio de efetivacdo de
direitos fundamentais como a vida, a salde e do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

5. A contratacdo temporaria de servidores, sem concurso
publico, autorizada pelo inc. IX do art. 37 da Carta da
Republica deverd atender & necessidade temporéaria e de
excepcional interesse publico, com prazo estipulado para
contratacdo e regulamentada por lei do ente federativo,

6. A contratacdo precaria € destinada para situacfes de
excepcional natureza, cuja apreciacdo somente seria possivel
mediante a analise das circunstancias do caso concreto, 0 que
ndo é permitido em sede de consulta por forca do art. 85 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Rondénia.
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA reunido em Sessé&o Virtual
realizada no periodo de 23 a 27 de agosto de 2021, na forma dos artigos 84, 88 I° e 2°, e 85 da Resolugédo
Administrativa n. 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia), conhecendo
da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira, em consonancia
com o voto do Relator Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, que retificou o voto para aderir
totalmente a ressalva de entendimento apresentada pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade; em

E DE PARECER que se responda & consulta nos seguintes termos:

1. A Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o Programa de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), que trata do estado de calamidade publica, com
tempo certo de duragdo decorrente da pandemia, cujo pacto federativo é manter o equilibrio financeiro das
contas publicas com vedacOes aos entes federados que devem se submeter ao regime fiscal diferenciado.

2. A norma contida no art. 8%, IV e V, da Lei imp0e, até 31 de dezembro de 2021, aos
entes federados, a vedacao de admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas, no entanto:

2.1. as reposicOes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento, que ndo acarretem
aumento de despesa;

2.2. as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

2.3. as contratacGes temporarias de que trata o inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal;

2.4. as contratacBes de temporarios para prestacdo de servi¢o militar;
2.5. as contratacOes de alunos de 6rgaos de formacdo de militares; e

2.6. arealizacdo de concurso publico para as hipoteses de reposicdo de cargos decorrentes
de vacancias.

3. O provimento de cargos, em decorréncia de vacancia ou de reestruturacdo no setor,
poderd, caso demonstrado a necessidade da Administracdo, ocorrer para cargos diversos e/ou em nimero
superior, desde que o novo dispéndio com os provimentos no periodo restrito ndo acarrete, em seu valor
bruto, resultado superior a economia obtida com a anterior reducdo de custos decorrente da reestruturacao
e/ou da vacancia dos cargos.

4. O preceito normativo da LC 173/2020, ao ndo delimitar expressamente qual o momento
em que a vacancia dos cargos efetivos ou vitalicios deve ocorrer para que possam ser preenchidos durante
o0 periodo da pandemia, possibilita a reposi¢édo dos cargos, desde que ndo implique em aumento de despesas
pelo ente federativo, sob pena de comprometer a continuidade do servigo publico, cujo principio, dada a
sua natureza e relevancia, consiste em meio de efetivacdo de direitos fundamentais como a vida, a saide e
do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
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5. A contratacdo temporaria de servidores, sem concurso publico, autorizada pelo inc. 1X
do art. 37 da Constituicdo Federal, devera atender a necessidade temporéaria e de excepcional interesse
publico, com prazo estipulado para contratacdo e regulamentada por lei do ente federativo.

6. A contratacdo precaria é destinada para situacGes de excepcional natureza, cuja
apreciacdo somente seria possivel mediante a analise das circunstancias do caso concreto, 0 que ndo €
permitido em sede de consulta por forca do art. 85 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de
Rondonia.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e 0 Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Benedito Antdnio Alves); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Bendito Antdnio
Alves devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 27 de agosto de 2021.

(assinado eletronicamente)

. (assinado eletronicamente)
JOSE EULER PO'II\'/IYECIS_LE,CO)\RA PEREIRA DE PAULO CURI NETO

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 00437/21- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Possibilidade de reposicdo de cargos em vacancia por meio de processo seletivo

simplificado, na forma do art. 37, IX da CF/88, face a Lei Complementar n.
173/20 que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e d& outras providéncias.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacoal

INTERESSADO: Adailton Antunes Ferreira— CPF 898.452.772-68

ADVOGADOS: Viviani Ramires da Silva - OAB/RO 1360 — Procuradora Geral do Municipio de
Cacoal
Nelson Araujo Escudero - OAB/RO 787 — Procurador do Municipio de Cacoal
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
REVISOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO: 102 Sessao Virtual do Pleno, de 21 a 25 de junho de 2020.
RELATORIO
1. Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Adailton Antunes Ferreira, Prefeito do

Municipio de Cacoal, sobre o seguinte:

A reposicgdo dos cargos de vacancia pode se dar por teste seletivo, na forma do art. 37,
IX, da Constituicdo Federal? Se sim, a contratacdo deve, obrigatoriamente, ficar restrita
ao numero de cargos vacantes ou pode se dar em nimero superior a este, considerando
eventual necessidade da Administragio?”!

2. Destaque-se que a Consulta foi acompanhada de parecer juridico, conforme estabelece
o art. 84, 8 1°, do RITCRO.
3. Em juizo de admissibilidade, por meio da DM 0014/2021-GCJEPPM (1D=1003308),

verifiquei que a consulta preenche os pressupostos de admissibilidade exigiveis para o seu
conhecimento, razdo pela qual os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer na forma regimental.

4. O Parquet de Contas, ao se manifestar sobre a matéria, emitiu o Parecer n. 0084/2021-
GPGMPC (ID=1023331), cuja conclusdo segue abaixo transcrita:

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Pablico de Contas, preliminarmente, pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, para que seja respondida no sentido de que:

| — estando o ente federado diante de declarado estado de calamidade publica decorrente
da COVID-19, com fulcro no art. 8, IV, da Lei Complementar n. 173/2020, cuja

1 1D=1001234.
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constitucionalidade foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado, encontra-se vedada, até 31.12.2021, a admissao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvadas as hipdteses expressamente enumeradas em mesmo inciso,
dentre as quais se encontram as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos
sobre as quais repousa a davida do consulente;

Il — em se tratando de reposi¢des de vacancias ocorridas em cargos efetivos, ex vi do art.
37, 11, da Constituicdo Federal, a rega do concurso publico é medida que se impde, tanto
que sua realizacdo em tal hipdtese se encontra expressamente ressalvada (autorizada) pelo
inciso V do art. 8° de mesma Lei Complementar n. 173/2020;

111 — o concurso publico de que se cogita, deflagrado para efeito de cumprimento das
disposi¢des do art. 8, incisos IV e V, da Lei Complementar n. 173/2020, deve se restringir
ao preenchimento das vacancias verificadas nos correspondentes cargos efetivos, sem
extrapolacéo, por ébvio, das vagas previstas legalmente, visto que a exce¢do legal se
destina a meras “reposi¢fes”, dado o claro desiderato da norma de contencio de gastos
com funcionalismo, com o fim de impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, possibilitando o direcionamento de esfor¢os para
politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19; e

IV — encontra-se obstada a manifestacdo da Corte de Contas quanto a suscitada
possibilidade de utilizagdo da contratagdo temporéria, excepcionalmente prevista no art.
37, IX, da Constituicdo Federal, o que aqui se admite apenas para 0s casos que hao
configurem reposicdo de cargos efetivos vacantes, tendo em vista a necessidade da
verificacdo, caso a caso, do atendimento dos requisitos constitucionais, os quais foram
magistralmente detalhados pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n. 658.026/MG?, o que s6 seria possivel mediante a apreciagio
do caso concreto, avaliagdo juridicamente invidvel em sede de consulta, por forca de
expressa vedagdo constante do art. 85 do RITCE/RO.

5. E, em sintese, o relatério.

VOTO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

6. Inicialmente, ressalto que a consulta atende aos pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 83 a 85 do Regimento Interno, uma vez que se encontra formulada por autoridade
competente; ndo se reporta a caso concreto; diz respeito & matéria inserida na competéncia desta Corte;
e, ainda, encontra-se acompanhada de parecer juridico, razdo pela qual deve ser conhecida, com a
ressalva do artigo 84, § 2°, do mesmo regramento regimental, no sentido de que a resposta a consulta
néo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto.

2 3. O contetdo juridico do art. 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere valida a contratacdo temporéria, € preciso que: a) 0S casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; ) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para 0s
servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo.
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7. Pois bem. Adentrando ao mérito da consulta, o Prefeito do Municipio de Cacoal,

senhor Adailton Antunes Ferreira, indaga se, no atual cenario de pandemia (diante do estabelecido pelos
incisos IV e V do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020), a reposicéo dos cargos de vacancia pode se
dar por teste seletivo, na forma do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, e acaso afirmativa a resposta, se
a contratacdo deve, obrigatoriamente, ficar restrita ao nimero de cargos vacantes ou pode se dar em
nUmero superior a este, considerando eventual necessidade da Administracéo.

8. De inicio, tem-se necessario pontuar que o Estado de Calamidade Publica no ambito
do Estado de Ronddnia, para fins de prevencéo e de enfrentamento a pandemia causada pela COVID-19
(novo Coronavirus) foi decretado no dia 20 de margo de 2020 (Decreto n. 24.887/20), e prorrogado por
sucessivos decretos, vigendo atualmente o de n. 25.859, de 06 de margo de 20213,

9. No ambito federal, o Congresso Nacional reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n. 101/00 (notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos
no art. 2° da Lei n. 13.898/19, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n.
101/00), a ocorréncia do estado de calamidade publica em todo territorio nacional através do Decreto
Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020.

10. Em seguida, em 28 de maio de 2020, entrou em vigor a Lei Complementar n. 173/2020,
que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
alterou a Lei Complementar n. 101/00, e deu outras providéncias, criando uma espécie de “regime fiscal
provisoério”, visando adogdo de medidas ao enfrentamento da pandemia, tais como a suspensdo dos
pagamentos das dividas de Estados, Distrito Federal e Municipios com a Unido, reestruturacdo de
operacdes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito
e entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2020, no valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para
aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em acBes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de
seus efeitos financeiros.

11. A referida lei complementar também previu, em seu art. 8°, diversas proibicdes, até 31
de dezembro de 2021, na forma que segue:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
20004, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao
a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

3 J& posteriormente alterado pelos Decretos ns. 25.940, de 30 de margo de 2021, n. 25.981, de 16 de abril de 2021 e n. 26.038,
de 23 de abril de 2021. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-n-26-038-de-23-abril-de-2021-
compilado/ Acesso em 20 de maio de 2021.

4 Calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.
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111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicfes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacOes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituigéo
Federal, as contratacfes de temporarios para prestagdo de servico militar e as
contratacOes de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Pablico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior & calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 8§ 1° e
20,

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacao da
inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da
Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

12. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 6442, 6447, 6450 e 6525, ao reconhecer que a LC n. 173/20 é formal e
materialmente constitucional, destacou que tais proibicdes visam contingenciar os gastos com o
funcionalismo, com medidas “destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforcos para politicas publicas de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19”. Eis o teor da ementa
abaixo no ponto em questdo:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA  FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI
6442. 85° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, §6°;
7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS
DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA
FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO

Parecer Prévio PPL-TC 00027/21 referente ao processo 00437/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
8 de 53



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00437/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA
VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE
DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

[.]

6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibigdes temporarias
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente aoc aumento
de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencéao
de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esfor¢os
para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia
da COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A
previsdo de contencdo de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cendrio de enfrentamento de uma pandemia, ¢ absolutamente
consentdnea com as normas da Constituicdo Federal e com o fortalecimento do
federalismo fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas
de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforcos
orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de despesas ao
fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da
Constituicao Federal. Nao ha reducdo do valor da remuneragdo dos servidores publicos,
uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, 0 aumento de despesas com pessoal
para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de
COVID-19, buscando sempre a manutencéo do equilibrio fiscal.

[..]

11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442,
6447, 6450 e 6525. (ADI 6442, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
julgado em 15/03/2021).

13. A duavida suscitada pelo consulente refere-se aos incisos IV e V do art. 8° da LC n.
173/20. De acordo com o ali prescrito, até dia 31 de dezembro de 2021, fica proibida a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, exceto: a) para reposi¢des de cargos de chefia, de direcéo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa; b) para reposi¢des decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios; c) para contratacGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal; d) para contratacfes de temporarios para prestacdo de servi¢o militar; e
e) para contratacOes de alunos de 6rgédos de formacédo de militares. Também fica proibida a realizacao
de concursos publicos, exceto para as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios.

14, Assim, a duvida se responde, portanto, da simples leitura da lei em questdo, que
estabelece que as admissdes de pessoal (de carater efetivo ou vitalicio) devem observar o limite de cargos
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vacantes, a exemplo de morte ou aposentadoria, evitando, assim, 0 aumento de despesa de pessoal (dai
porque o legislador utilizou o termo “reposicdes™).

15. Quanto a forma de contratacdo de tais cargos vacantes, deve se efetivar por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, por forca do disposto no art. 37, Il da Constituigéo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragéo;

16. As excecdes a regra do concurso publico estdo descritas no proprio texto
constitucional, referindo-se as nomeacg6es para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo
e exoneracdo (inciso Il), que, combinado com o inciso IV do art. 8°da LC n. 173/20, em face do cenério
de pandemia, deve se dar apenas para reposicdes, que ndo impliguem em aumento de despesa, e as
contratacfes por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse
publico (inciso 1X).

17. Assim, respondendo a consulta, diante do declarado estado de calamidade publica
por COVID-19, para suprir a vacancia de cargos efetivos, deve o ente deflagrar concurso publico
de provas ou de provas de titulos, restrito ao nUmero de cargos vacantes, visto que a excecao legal
se destina a meras “reposi¢coes”, dado o claro desiderato da norma de contencdo de gastos com
funcionalismo, com o fim de impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo
dos existentes, possibilitando o direcionamento de esforcos para politicas publicas de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19na forma do art. 37,
11, da Constituicdo Federal c/c o art. 8°, 1V e V da LC n. 173/2020.

18. E, apenas ampliando o debate, o teste seletivo, hipdtese equivocadamente ventilada
pelo consulente para reposicdo de cargos vacantes, destina-se a excepcional contratacdo temporéaria do
inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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19. Da leitura, constata-se que a contratacdo temporaria (que é efetivada por meio de teste
seletivo, ou também chamado de processo seletivo simplificado) exige a previsao expressa de lei dos
casos de incidéncia, que seja temporéria e por tempo determinado e que haja a real existéncia de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, devidamente fundamentado quando da
realizacdo do certame.

20. Apropriada também se faz a mencéo a trecho do RE 658.026/MG proferido no ambito
do Supremo Tribunal Federal e citado pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer, que de forma
precisa expde 0s requisitos para o cabimento da contratacdo temporaria, ao se posicionar da seguinte
forma:

Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. A¢do direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicio Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratacdo
temporaria por tempo determinado para atendimento a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinarias e regulares. Defini¢do dos
conteudos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. [...] 3. O contetddo juridico do art. 37, inciso X, da Constitui¢do
Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere vélida a contratacdo temporéaria, é preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c)
a necessidade seja temporéria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servigos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administragao. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma no respeitou
a Constituicdo Federal. A imposicdo constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais,
dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. (STF. RE 658026, Relator(a):
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

21. Estabelecendo ainda esses casos de contratacdo por tempo determinado, o art. 2°, da
Lei Federal n. 8.745/1993, considera necessidade temporaria de excepcional interesse publico as
seguintes hipoteses:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;
Il - assisténcia a emergéncias em salde publica;

111 - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;
V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;
VI - atividades:

a) especiais nas organizaces das Forcas Armadas para atender a area industrial ou a
encargos temporarios de obras e servicos de engenharia;
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b) de identificacdo e demarcacao territorial;
c) REVOGADA
d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informacdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicagdes - CEPESC;

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuéria, no ambito do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situacfes emergenciais ligadas
ao comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco
a saude animal, vegetal ou humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazénia - SIVAM
e do Sistema de Prote¢do da Amazonia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no &mbito de projetos de cooperagdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais, desde gque haja, em seu desempenho,
subordinacdo do contratado ao 6rgdo ou entidade publica.

i) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de érgdos ou entidades ou de novas
atribuicGes definidas para organizacOes existentes ou as decorrentes de aumento
transitério no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do
art. 74 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informag&o, de comunicagdo e de revisdo de
processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea i e que ndo se caracterizem como
atividades permanentes do drgdo ou entidade;

1) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e
m) de assisténcia a salde para comunidades indigenas; e

n) com o objetivo de atender a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia
destinados a construcéo, a reforma, a ampliacdo e ao aprimoramento de estabelecimentos
penais;

VII - admisséo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta de
professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga para
exercer atividade empresarial relativa a inovagéo.

VIII - admissdo de pesquisador, de técnico com formagéo em érea tecnoldgica de nivel
intermediério ou de tecn6logo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com
prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagéo;

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipdtese de declaragdo, pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.

X - admisséo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das institui¢cbes
federais de ensino, respeitados os limites e as condigdes fixados em ato conjunto dos
Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacao.

XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas
e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atencdo Basica em salide em regides
prioritarias para o Sistema Unico de Salde (SUS), mediante integracdo ensino-servico,
respeitados os limites e as condicGes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Saude e da Educacdo.

Parecer Prévio PPL-TC 00027/21 referente ao processo 00437/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 53



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00437/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

XII - admisséo de profissional de nivel superior especializado para atendimento a pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislacdo, matriculadas regularmente em cursos técnicos
de nivel médio e em cursos de nivel superior nas instituices federais de ensino, em ato
conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da
Educacéo.

22, Assim, verifica-se que se tem como inconcebivel a utilizacdo da contratagdo
temporaria do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal para o preenchimento de cargos efetivos
vacantes da Administracdo Publica, por meio de processo seletivo simplificado (ou teste seletivo), uma
vez que tais contratacdes s@o destinadas a situagdes de excepcional natureza, observados os requisitos
acima elencados.

23. Ressalte-se que nem mesmo situagdes de desestruturacdo organizacional interna
legitimam a hipdtese de contratacdo temporaria sem observancia de tais condigdes:

EDITAL DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE  PUBLICO. NAO CARACTERIZACAO. DESESTRUTURACAO
ORGANIZACIONAL INTERNA. AFASTAMENTO DA EXCE(;AO DA CONTRATA(;AO
POR TEMPO DETERMINADO. APLICA(;AO DA REGRA DO CONCURSO PUBLICO.
ARTIGO 37, Il EIX, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. PRECEDENTES DO TCU E TCE/RO.
1. Em regra, a investidura do cargo ou emprego publico depende de prévia aprovacdo em
concurso publico (art. 37, 1, CF). 2. Excepcionalmente, admite-se a contratacdo por tempo
determinado, desde que para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(art. 37, IX, CF). 3. A desestruturagdo organizacional interna afasta a exce¢éo da contratacéo por
tempo determinado (art. 37, IX, CF), aplicando-se, na hipotese, a regra do concurso publico (art.
37, 11, CF). Precedentes do TCU e deste TCE/RO. 4. A utilizac&o reiterada e subsequente de
processos seletivos simplificados para a contratagdo de profissionais da area de salde € hipotese
de desestruturacdo organizacional interna. 5. Processo seletivo simplificado j& finalizado,
inclusive com efetivacdo das contratacfes por tempo determinado, deve ser julgado ilegal, sem
prondncia de nulidade, ressalvada sua substituigdo por concurso publico. 6. Determinacdo de
adocdo da regra do concurso publico. (TCE. Acordao APL-TC 00260/18 referente ao processo
03525/17. Relator: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, julg: 05/07/2018).

24. Ante o0 exposto, em consonancia com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
entendo que a Consulta deve ser conhecida e respondida nos termos do Voto e Projeto de Parecer Prévio
que ora submeto a apreciacao deste colendo Plenario:

| — Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton
Antunes Ferreira, €, quanto ao merito, respondé-la na forma do Projeto de Parecer Prévio em anexo.

Il - Dar ciéncia desta Decisdo ao consulente, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, informando-o que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco
eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental, sem prejuizo de ampla
divulgacéo pelos canais de comunicacéo social disponiveis.

I11 - Dar ciéncia desta Decisdo, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas;
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IV — Arquivar os autos ap0s exauridos os tramites legais.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Para melhor analisar a matéria, peco vista dos autos.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DO PLENO DE 23
A 27 DE AGOSTO DE 2021

VOTO-VISTA CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

RELATORIO

1. Por intermédio de Consulta, o Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes
Ferreira, formulou-se questionamento sobre a possibilidade de contratacdo de profissionais nédo
relacionados ao combate direto a pandemia do Covid-19 para suprir exclusivamente a vacancia de cargos
efetivos.

2. Diante disso, e considerado: a) o disposto no art. 8° incs. IV e V, da LC n. 173 de
27/05/2020, que proibe a admissdo ou a contratacdo de pessoal e a realizacdo de concurso publico; b) a
auséncia de previsdo na referida Lei Complementar para a realizacdo de teste seletivo para
preenchimento de cargos vacantes; c) a necessidade da Administragdo municipal em realizar a
contratacdo temporaria de profissionais em nimero superior aos cargos vacantes; e d) a existéncia de
previsao orcamentaria para as contratagdes, o Consulente indagou:

A reposic¢do dos cargos de vacancia pode se dar por teste seletivo, na forma do art. 37,
IX, da Constitui¢do Federal?

Se sim, a contratacdo deve, obrigatoriamente, ficar restrita ao nimero de cargos vacantes
ou pode se dar em nimero superior a este, considerando eventual necessidade da
Administragdo?°

3. Depois de exercido o juizo de provisério de admissibilidade, sobreveio manifestacao
do MPC por intermédio do parecer n. 0084/2021-GPGMPCS?, para que a consulta seja respondida nos
seguintes termos:

[..] I — estando o ente federado diante de declarado estado de calamidade publica
decorrente da COVID-19, com fulcro no art. 8°, 1V, da Lei Complementar n. 173/2020,
cuja constitucionalidade foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
controle concentrado, encontra-se vedada, até 31.12.2021, a admissao ou contratagao de
pessoal a qualquer titulo, ressalvadas as hipdteses expressamente enumeradas em mesmo

51d 1001234
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inciso, dentre as quais se encontram as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos sobre as quais repousa a davida do consulente;

Il — em se tratando de reposic6es de vacancias ocorridas em cargos efetivos, ex vi do art.
37, 11, da Constituicdo Federal, a rega do concurso publico é medida que se impde, tanto
que sua realizacdo em tal hipdtese se encontra expressamente ressalvada (autorizada) pelo
inciso V do art. 8° de mesma Lei Complementar n. 173/2020;

Il — o concurso publico de que se cogita, deflagrado para efeito de cumprimento das
disposi¢des do art. 8, incisos IV e V, da Lei Complementar n. 173/2020, deve se restringir
ao preenchimento das vacéncias verificadas nos correspondentes cargos efetivos, sem
extrapolacdo, por 6bvio, das vagas previstas legalmente, visto que a exce¢do legal se
destina a meras “reposi¢ées”, dado o claro desiderato da norma de contencao de gastos
com funcionalismo, com o fim de impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, possibilitando o direcionamento de esforgos para
politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19; e

IV — encontra-se obstada a manifestagdo da Corte de Contas quanto a suscitada
possibilidade de utilizagdo da contratagdo temporéria, excepcionalmente prevista no art.
37, IX, da Constituicdo Federal, o que aqui se admite apenas para 0s casos que nao
configurem reposicdo de cargos efetivos vacantes, tendo em vista a necessidade da
verificacdo, caso a caso, do atendimento dos requisitos constitucionais, os quais foram
magistralmente detalhados pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n.658.026/MG, o que s0 seria possivel mediante a apreciagdo do
caso concreto, avaliacdo juridicamente invidvel em sede de consulta, por forca de
expressa vedagéo constante do art. 85 do RITCE/RO.

4. Encerrada a instrucdo processual, o feito foi incluido na pauta para julgamento na
sessdo virtual do Tribuna Pleno’. Na oportunidade o eminente Relator, Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, conheceu da Consulta e a respondeu nos termos do Parecer Prévio o seguinte:

[.]

1. No atual cenéario de pandemia (diante do estabelecido pelos incisos IV e V do art. 8° da
Lei Complementar n. 173/2020), a reposicao dos cargos de vacancia pode se dar por teste
seletivo, na forma do art. 37, IX, da Constituicdo Federal?

A contratagdo deve, obrigatoriamente, ficar restrita ao nimero de cargos vacantes ou pode
se dar em nimero superior a este, considerando eventual necessidade da Administracéo?

Resposta: Em consonancia com o 8°, incisos IV e V da Lei Complementar n. 173/2020
c/c o art. 37, Il da Constituicdo Federal, considerando o atual estado de calamidade
publica decorrente da COVID-19, encontra-se vedada, até 31.12.2021, a admissdo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvadas as hipOteses expressamente
enumeradas no mesmo inciso, dentre as quais se destacam as reposicfes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos, que somente poderdo ser efetivadas através de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego e restrita a0 nimero de cargos vacantes, visto que a excegao legal se
destina a meras “reposi¢des”, dado o claro desiderato da norma de contencdo de gastos
com funcionalismo, com o fim de impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, possibilitando o direcionamento de esforgos para

7102 Sessdo Virtual do Pleno, do dia 21 a 25 de junho de 2020
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politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19.

5. Diante desse contexto, ndo se pode olvidar que a matéria sobre a qual versa a consulta
possui relevancia juridica, econémica, social e repercussdo na Administracdo Publica direta e indireta,
com alcances nas esferas estadual e municipal, e considerando que a LC n. 173/2020 ao estabelecer o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) alterou os parametros
referentes a responsabilidade fiscal, especialmente no tocante a admissdo ou contratacdo de pessoal,
formulei pedido de vista para analisar a matéria questionada com maior acuidade.

6. E o relatério. Passo a votar.

| — Da admissibilidade

7. A admissibilidade desta consulta foi provisoriamente aferida em juizo de
admissibilidade preliminar por intermédio da DM 0014/2021 — CGJEPPM&,
8. Ja o MPC, ao exarar parecer opinou, igualmente, por sua admissibilidade ante o

preenchimento dos requisitos legais®.

9. E no bojo do voto, observa-se ter o eminente Relator realizado o juizo definitivo®®, o
que torna despiciendo tecer maiores digressdes sobre a admissibilidade da presente consulta, a
legitimidade do consulente e o seu objeto.

Il — Da interpretacédo sistematica da LC n. 173/2020

10. De inicio, observa-se que sob a Otica da interpretacdo literal ou gramatical, o voto do
eminente Conselheiro Relator encontra-se em consonancia com o disposto no art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020 e com os principios delineados na Constituicdo Federal.

11. Prova disso é a ementa da consulta, a qual ficou assim redigida, confira-se:

CONSULTA. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DEFINITIVO POSITIVO.
CONHECIMENTO. JUizO DE MERITQ. PANDEMIA. CORONAVIRUS. LC 173/20.
REPOSICAO DOS CARGOS EM VACANCIA. CONCURSO PUBLICO.

1. Em consonancia com o 8°, incisos 1V e V da Lei Complementar n. 173/2020 c/c o art.
37, 1l da Constituicdo Federal, considerando o atual estado de calamidade publica
decorrente da COVID-19, encontra-se vedada, até 31.12.2021, a admissao ou contratacao
de pessoal a qualquer titulo, ressalvadas as hipdteses expressamente enumeradas no
mesmo inciso, dentre as quais se destacam as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos, que somente poderdo ser efetivadas através de concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

8 Fls. 11/13, dos autos, decisdo proferida pelo Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.
% Parecer n. 0084/2021 — GPGMPC, Id 2013331, pag. 4.
10 paragrafo 6 do voto.
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emprego e restrita a0 nimero de cargos vacantes, visto que a excecao legal se destina a
meras “reposi¢des”’, dado o claro desiderato da norma de contengdo de gastos com
funcionalismo, com o fim de impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, possibilitando o direcionamento de esforcos para politicas
publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

12. Contudo, pedindo vénia ao e. Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello, entendo que a indagacao formulada pelo Consulente estd a merecer uma visao mais aprofundada
e abrangente da LC n. 173/2020 no campo da hermenéutica, ou seja, examinando-se o real sentido da
aplicacdo da norma, o seu correto significado e a verdadeira intencdo do legislador, cujo alcance somente
se conseguird com uma interpretacdo I6gico-sistematica da norma a fim de adequé-la em um sistema
normativo mais amplo.

13. E a despeito do e. Relator ter exercido uma interpretacdo literal da referida norma
complementar, ha que se adotar no presente caso os ensinamentos do ilustre professor Tercio Sampaio
Ferraz Junior, ao enfatizar que as normas juridicas se utilizam de palavras para disciplinar a conduta
humana e, muitas vezes, o legislador usa vocabulos gue tira da linguagem cotidiana, mas lhes atribui um
sentido técnico, diferente do comumente usado, 0 que gera uma tensdo quando da aplicacdo da norma
juridica.

14. Assim, a hermenéutica dogmatica teria por fungao pratica a “determinacéo do sentido
das normas, o correto entendimento do significado dos seus textos e intencdes, tendo em vista a
decidibilidade de conflitos™*".

15. Para o saudoso professor André Franco Montoro interpretar “é fixar o verdadeiro
sentido e alcance de uma norma juridica”. Ja a hermenéutica seria “a teoria cientifica da
interpretacdo”?.

16. Dessume-se, pois, que para este doutrinador o conceito de interpretacdo é composto
pela fixacdo do verdadeiro sentido, do alcance e da norma juridica assim resumidos, veja-se:

[...] A norma juridica é produto social e cultural, sendo assim, é imprescindivel que ao
interpretar se busque o real significado, sentido ou finalidade da norma para a vida real,
competindo ao intérprete buscar, dentro dos pensamentos possiveis, 0 mais apropriado,
correto e juridico, ou seja, cabe ao intérprete fixar o sentido da norma.

Também ¢é tarefa do intérprete determinar o alcance do preceito normativo, ou seja,
determinar sua extensdo. E comum que haja normas com o mesmo sentido, mas com
extensdes diferentes.

Por ultimo, é imprescindivel ao conceito de interpretacdo a nocdo de norma juridica.
Muitos autores preferem falar em “lei”, tal termo, segundo Montoro, é por demais restrito,
pois ndo sO as leis precisam de interpretagdo, mas também os tratados, convencdes,
portarias, decretos, testamentos etc. Sendo assim, o autor sugere que se fale em “norma
juridica”, expressio que “abrange, em sua acepcdo ampla, desde as normas

11 SAMPAIOQ JR., Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisédo e dominagéo. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001. pags. 251/252.
2 MONTORO, André Franco. Introducéo a ciéncia do direito. 25 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, pag. 369.
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constitucionais até as normas contratuais ou testamentarias, de carater individual”®® —
grifou-se.

17. Num primeiro momento, pode parecer uma tarefa simples. Mas, na verdade, e com
todas as vénias, trata-se de uma obrigatoriedade decorrente de uma interpretacdo logico-sistematica da
LC n. 173/2020, a qual, de acordo com o celebre Carlos Maximiliano, “consiste o Processo Sistematico em
comparar o dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo repositorio ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo
objeto ",

18. Portanto, dentro da ciéncia da interpretacdo e para responder a presente consulta, faz-
se necessario buscar o real sentido e o verdadeiro alcance da norma juridica — no caso a Lei
Complementar n. 173/2020 —, principalmente a sua finalidade e a vontade do legislador no momento
em que ela foi elaborada.

111 — Do estado de calamidade

19. N&o menos importante, e por isso entendo importante deixar registrado em sede
preliminar a questdo da “decretacdo da calamidade publica”, porquanto a parte final do caput do art. 8°,
da LC n. 173/2020, dispde expressamente que o art. 65 da LC n. 101/00% engloba a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica — e somente eles.

20. A titulo de ilustracdo, nos termos do Decreto Presidencial n. 10.593/2020, entende-se
por calamidade publica o seguinte:

[...] estado de calamidade publica - situacdo anormal provocada por
desastre que causa danos e prejuizos que impliqguem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do Poder Publico do ente
federativo atingido ou que demande a adogdo de medidas administrativas
excepcionais para resposta e recuperagao’®.

21. Logo, os entes federados que porventura ndo tenham sido afetados pela calamidade
publica, em tese, ndo estariam sujeitos as disposi¢Oes insertas no art. 8° da Lei Complementar
173/2020, ressaltado, entretanto ndo ser o caso do Municipio de Cacoal, do qual o consulente é Prefeito.

22, Como se sabe, no ambito do Estado de Rondbnia, a calamidade publica foi declarada
por meio do Decreto n. 24.887, de 20 de marco de 20207, cuja norma também afeta 0 municipio do ora
consulente, nos termos dos art. 1° c.c. o0 art. 13 e, por consequéncia, obsta a flexibilizacdo das regras
fiscais e orcamentarias.

13 MONTORO, André Franco. Introdugéo a ciéncia do direito. 25 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, pags.
370/371.
14 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 202 Edicdo. Rio de Janeiro. Forense, 2011. pag. 100.
15 ei de Responsabilidade Fiscal, de 4 de maio de 2000.
16 Art. 1°, inc. V111, do Decreto n. 10.593/2020, publicado no Diario Oficial da Unido n. 247, de 28/12/2020.
17 Declara Estado de Calamidade Publica em todo o territério do Estado de Rondonia, para fins de prevencdo e enfrentamento
a pandemia causada pelo novo Coronavirus - COVID-19 e revoga o Decreto n° 24.871, de 16 de marco de 2020.
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23. Por sua vez, no Municipio de Cacoal, o estado de calamidade decorrente da pandemia
da Covid-19 foi declarado pelo Decreto n. 7.625/PM/2020, de 11 de abril de 2020.
24, Este registro se faz necessario a fim de evitar qualquer questionamento quanto ao

alcance da norma — LC n. 173/2020 —, assim como extirpar eventual divida no tocante a extensdo dos
efeitos fiscais e orcamentarios que os Municipios do Estado de Ronddnia possam se encontrar durante a
situacdo excepcional decorrente da pandemia do Covid-19.

25. Assim, conquanto as manifestacGes colacionadas na instrugdo processual se mostrem
irretocaveis ao vincularem os questionamentos feitos pelo consulente ao disposto no art. 8° da LC n.
173/2020, dou por superada a presente premissa no que € pertinente ao estado de calamidade publica,
pois, como visto, tanto o Estado de Rondbnia quanto o Municipio de Cacoal foram afetados pela
pandemia da Covid-19.

26. Passa-se ao exame do mérito para, ao final, responder os quesitos da consulta.

IV — Da constitucionalidade do art. 8° da LC n. 173/2020

217, Embora extenso disposto no art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, reputo
necessario sua transcri¢do para melhor compreensdo do tema posto em consulta, veja-se:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao
a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢fes de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacGes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos
de drgéos de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso
1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Pablico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 8§ 1° e
2% VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao
da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
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observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos 1, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas
de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem
a sua duracdo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacao
mediante aumento de receita ou reducédo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execucéo por periodo superior a 2
(dois) exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensaco, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto néo
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

8 3° A lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentéria anual poderdo conter
dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde
que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcdo assegurado na Lei n° 13.681,
de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de
enguadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saiide
e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos 1V e V do caput deste artigo ndo se aplica aos cargos de
diregdo e funcgBes previstos nas Leis n° 13.634, de 20 de margo de 2018, 13.635, de 20
de margo de 2018, 13.637, de 20 de mar¢o de 2018, 13.651, de 11 de abril de 2018, e
13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente de que trata a Lei n°® 12.550, de
15 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lei Complementar n® 180, de 2021).

28. Como se percebe, referido dispositivo esta nitidamente atrelado as financas publicas,
ao controle financeiro de toda a Administracdo Publica e também sobre os limites acerca da despesa de
pessoal imposto pelo art. 169 e seus pardgrafos, da Constituicdo da Republica, o que, em tese, poderia
dar conotacéo de inconstitucionalidade.

29. Contudo, o egrégio Supremo Tribunal Federal, ao apreciar em sede de Repercussao
Geral atribuida no Recurso Extraordinario n. 1.311.742/SP, Tema 1137, relatado pelo Ministro
Luiz Fux e julgado em 15/04/2021, fixou a seguinte Tese: “E constitucional o artigo 8° da Lei
Complementar 173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

30. Por sua vez, a ementa desse julgado esté assim redigida, confira-se:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). SERVIDOR
PUBLICO. CONTENGCAO DE DESPESAS COM PESSOAL. ARTIGO 8°, INCISO
IX, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020. CONSTITUCIONALIDADE. ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMAGAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(RE 1311742 RG, Relator: MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-100
DIVULG 25-05-2021 PUBLIC 26-05-2021) — grifou-se.

31. Assim, indiscutivel a constitucionalidade da norma em questéo, a qual ja foi analisada
pelo c. STF em sede de Repercussao Geral como visto acima e processualmente demonstrado.

32. E de acordo com o eminente Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal
Federal, nos autos da Reclamagéo n. 48158/SP julgada procedente no dia 02/07/2021, decidiu-se:

[...] Com efeito, ao afirmar que “a norma em questdo deve ser interpretada de outra
forma para harmoniza-la ao canone constitucional do pacto federativo”, bem como que
“com essa interpretacdo, a norma atacada ndo pode ser inquinada de inconstitucional”,
0 Juizo Reclamado acabou por realizar uma peculiar interpretacdo conforme a
constituicdo de norma ja declarada constitucional por esta CORTE em acdo concentrada
e reafirmada em Repercussdo Geral, 0 que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por este SUPREMO quanto a
norma em discussao, destaque-se a “impossibilidade, na espécie, de se dar interpretacdo
conforme a Constituicdo, pois essa técnica so e utilizavel quando a norma impugnada
admite, dentre as varias interpretagdes possiveis, uma que a compatibilize com a Carta
Magna, e ndo quando o sentido da norma é univoco, como sucede no caso presente”
(ADI 1344 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/1995)
— grifou-se.

33. Portanto, significa ser vedado dar interpretacdo diversa a norma ou se utilizar de
mecanismos tendentes a alcancar sentido diverso ao quanto estabelecido, sob pena de esvaziar a intengédo
legislativa que é justamente buscar o equilibrio fiscal para combater a pandemia do Covid-19.

V — Do alcance do art. 8°, incs. IV e V, da LC n. 173/2020

34. Da leitura do voto proferido pelo eminente Relator'®, observa-se haver a adequagéo
tipica da entre a consulta formulada e o disposto no art. 8°, incs. IV e V, da LC n. 173/2020, sem espaco
para outra interpretacdo, até porque, em regra e com razdo recomenda-se uma interpretagdo restritiva

18 Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
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para as normas cuja finalidade precipua é coibir o aumento de despesas, sobremodo aquelas que ndo
sejam destinadas as medidas de enfrentamento da Covid-19.

35. Realmente, vislumbra-se que a intencéo do legislador foi de delimitar dentro de um
prisma espacial e temporal os gastos publicos durante o periodo pandemia, considerando-se 0s gastos
com pessoal até entdo realizados.

36. Esta é a diccdo do art. 8, incs. IV e V, da LC n. 173/2020, confira-se:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[.]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento gue ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacfes
tempordrias de gue trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagcdes de alunos
de 6rgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso
1V — grifou-se.

37. Pois bem.

38. De inicio, importante rememorar que no inicio da pandemia, precisamente no dia
25/03/2020, ou seja, ha aproximadamente 1 ano e 7 meses, na qualidade de Relator, analisei pedido de
tutela antecipatdria formulado em Representacdo subscrita pelo douto Procurador-Geral do Ministério
Pablico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros®®, e proferi a Decisdo Monocratica DM 0052/2020-
GCESS, cuja ementa é a seguinte:

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. PEDIDO DE TUTELA.
DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO PELA ATUAL PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS E PROATIVAS EM
FACE DO SISTEMA FINANCEIRO. NECESSIDADE DE PROTECAO A
CONTINUIDADE DA MAQUINA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS ENQUANTO ORGAO DE CONTROLE. PODER GERAL
DE CAUTELA. CORTES DE GASTOS PUBLICOS NAO ESSENCIAIS.
PROVIDENCIAS.

1.Diante do estado de calamidade piblica declarado pela atual pandemia
do coronavirus (COVID-19), & fato incontroverso que a premissa primordial

19 Processo n. 00863/2020 - — para efeito de adogdo pelo poder publico estadual de medidas preventivas e proativas em face
dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus, de modo a garantir, com prioridade absoluta,
que ndo faltem recursos para as despesas necesséarias a cessacdo da crise e indispensaveis para a continuidade do
funcionamento da maquina administrativa, em razdo do iminente risco de colapso das finangas publicas.
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¢ a adocdo de medidas publicas necessarias ao enfrentamento da doenca,
pois a prioridade absoluta é salvar vidas.

2.Gontudo, nZo se pode deixar de reconhecer gque as providéncias adotadas
ao enfrentamento da crise, embora sejam imprescindiveis e inadiéveis,
também trazem como consequéncia imediata um efeito negativo ao sistema
financeiro, notadamente pelo aumento das despesas em descompasso com a
entrada das receitas

3. Vislumbrado, portanto, a possibilidade de colapso na situacio
financeira dos Estados, surge o poder geral de cautela atribuido aos
Tribunais de Contas, que diante de sua competéncia enquanto 6rgéo
fiscalizador do sistema financeiro e orgamentario, deve impor aos
gestores a adogdo de medidas preventivas e proativas que venham a
garantir a manutencdo da maquina administrativa.

4. A excepcionalidade do momento, com a consequente queda repentina da
arrecadacdo, impde a concessdo de tutela de urgéncia a fim de que sejam
reavaliadas as despesas fixadas para o exercicio em curso, mantendo-se
apenas as que se revelarem essenciais ao bom funcionamento da
administracdo (Processo n. 0863/20, de minha relatoria — grifos)

39. Naquela oportunidade, preocupado com o aumento dos gastos publicos, e
considerando-se o carater pedagdgico atinente aos Tribunais de Contas, deixei assentado no bojo da
decisdo o seguinte, veja-se:

[...] Davidas ndo ha de que a situacdo da pandemia conforme se apresenta ha de ser
enfrentada por todos indistintamente. Sabemos que a forma federativa adotada pela
Carta Cidadd, impde a descentralizacdo politica e administrativa, a partir das reparticbes
constitucionais de competéncias entre as entidades federadas e autbnomas que a integram.
Entretanto, integrante de um pacto federativo — Estados, Municipios e Distrito Federal —
sdo regidos por fundamentos e principios comuns e que 0 principio da simetria ou
paralelismo de formas se presta a garantir, dentre outras coisas, a seguranca e a
homogeneidade entre os institutos juridicos das Constituicdes dos Estados-Membros e da
Constituicdo Federal, de modo que, dele me valho para fundamentar a possibilidade
de estender os efeitos da presente decisdo, proferida em sede de representacdo em
face do Poder Executivo Estadual, aos demais poderes e érgdos autdnomos do estado
e Seus municipios, pois, ndo seria crivel que tdo somente ao Poder Executivo do Estado
incumbisse a missdo de, isoladamente, adotar medidas de urgéncia para o enfrentamento
da crise.

[...] O momento vivenciado por toda a sociedade brasileira é sem igual, ha uma comog¢éo
nacional e cada parcela da sociedade pode contribuir de algum modo, minimamente que
seja. Aos poderes e 6rgdos publicos recai uma responsabilidade maior em razdo da
necessidade de tomada de decisdo, e a Corte de Contas, com maior razdo, porque além
das responsabilidades atribuidas a sociedade e aos poderes e érgaos publicos, ainda pesa
sobre si a dificil missdo de julgar as contas publicas, avaliar o equilibrio fiscal, impor,
nos limites de sua competéncia, as medidas preventivas, corretivas e punitivas nos
termos da lei. Por 6bvio que estamos todos cientes de nossas responsabilidades, e é de
bom tom que isso seja registrado. Assim, muito embora a presente decisdo valha-se
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como instrumento recomendatério — o que denotaria certa discricionariedade, ndo se
deixa de alertar aos poderes e drgéos publicos estaduais e municipais a importancia
de seu atendimento, como forma de atuacdo conjunta e preventiva para as consequéncias
gue poderdo advir se ndo adotarmos todos os meios possiveis para evitar ou minimizar
0 colapso das contas publicas e, consequentemente, o desatendimento da sociedade em
suas necessidades basicas de seguranca, educacéo e, principalmente, de saide publica —

gue ja estd um caos! — grifou-se.

40. E com suporte em tais fundamentos, considerando a medida de urgéncia,
cautelarmente, fixei medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela
pandemia do novo coronavirus as quais transcrevo, a saber:

[..] 1 - Conhecer da representacdo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade necessarios a sua propositura, e, conceder do pedido de
tutela antecipatdria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr. Governador do
Estado de Rond6nia, Marcos Rocha, que adote a imediata implantacdo de instancia de
governancga no &mbito do Poder Executivo, com o concurso de especialistas nas searas da
economia e das finangas publicas, recomendando-se, a titulo de sugestéo, a participacéo
em tal comité dos titulares das Secretarias de Estado da Casa Civil, de Gestéo de Pessoas,
do Planejamento, de Financas e de representante ou representantes das entidades da
administracéo indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de:

a) reavaliar, a partir do trabalho de especialistas e de projecdes e estudos econdmicos
publicados sobre o cenério atual por instituicdes de renome nacional, todas as receitas
estimadas na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio em curso, valendo-se, em concreto,
de metodologia cientifica e viés conservador, de modo a redimensionar a expectativa de
efetivo ingresso de recursos financeiros, reduzindo-se do montante esperado aquelas de
realizacdo improvavel ou altamente incerta, devendo ser, em tal etapa, convidados a
participar os demais poderes e 6rgdos autbnomos, dadas as consequéncias que a queda de
arrecadacgdo acarretara para as despesas proprias de tais entes;

b) reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Orcamentéria Anual para o exercicio em
curso, de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas e/ou essenciais ao
funcionamento da administracdo, portanto, inadidveis, separando-se daquelas que possam
ser adiadas, descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessdrio sem grave
comprometimento de area prioritarias como salde, educacéo e seguranca publica, desde
que demonstrada a existéncia ou previsao tecnicamente segura de recursos financeiros
para suporte;

Il — a apresentagdo de um plano de contingenciamento de despesas contendo, além
daqueles que forem identificados como néo estratégicos e/ou ndo essenciais pela instancia
de governanca a que se refere o item |, portanto, passiveis de serem adiados,
descontinuados ou reduzidos, todos os atos ou dispéndios, com 0s respectivos valores
monetarios, que deverdo ser objeto de abstencdo ou restricdo a0 minimo necessério,
justificadamente, desde que igualmente demonstrada a existéncia ou previsdo
tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte, destacando-se, sem prejuizo de
outros que o executivo decida restringir, 0s seguintes pontos:

a) a ndo realizacdo de transferéncias voluntarias a 6rgdos ou entidades publicas ou
privadas que tenham por objeto festividades, comemoragdes, shows artisticos e eventos
esportivos, redirecionando-se 0s recursos correspondentes as acgdes, bens e servigos
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imprescindiveis ao debelamento da pandemia, inclusive como meio de auxilio aos
municipios, sempre que possivel;

b) a ndo realizacdo de despesas com consultoria, propaganda e marketing, ressalvadas
aquelas relativas a publicidade legal dos 6rgdos e entidades, bem como as que sejam
imprescindiveis as areas da salde, educacdo e seguranca publica;

c) a ndo realizacdo de despesas com novas obras, ressalvadas aquelas consideradas
inadiaveis e com recursos financeiros assegurados para a sua completa execucao,
notadamente aquelas afetas as areas da sadde e infraestrutura;

d) a abstencdo de nomeacéo de novos servidores comissionados, ressalvados 0s casos
em que imprescindivel ao enfrentamento da pandemia ou ao funcionamento de
atividade essencial a maquina publica;

e) a abstencdo de nomeacao de novos servidores efetivos ou temporarios, ressalvadas
as areas de salde, educacao e seqguranca publica, bem como os decorrentes de ordem
judicial ou imposicéo legal;

f) a suspensdo da concessdo de qualquer incremento remuneratorio a quaisquer agentes
publicos, a qualquer titulo (revisdo geral, recomposi¢do, realinhamento, reajuste, etc);

g) abstencdo da concessdo ou suspensdo de qualquer pagamento de verbas retroativas a
quaisquer agentes publicos;

h) abstencédo da concessdo ou incremento nos valores de quaisquer verbas indenizatorias
pagas aos agentes publicos ou em regime de colaboragdo com o poder publico, ressalvada
a criacdo de bolsas ou congéneres destinados a captacdo no mercado de profissionais ou
estagiarios estritamente necessarios ao debelamento emergencial da crise causada pelo
novo coronavirus (Covid- 19);

i) ndo realizacdo de despesas com trabalho extraordinario (hora extra), ressalvadas as
areas essenciais, notadamente seguranca publica e saide, desde que imprescindivel ao
enfrentamento da pandemia e respeitada a jornada maxima legalmente permitida;

j) ndo realizagdo de despesas relativas a indenizacGes de férias e/ou licenca prémio;

k) ndo realizacdo de despesas com a criagdo de grupos de trabalho e/ou comissoes,
ressalvados 0s casos estritamente necessarios ao enfrentamento da crise;

1) a suspensdo temporaria, reducdo ou rescisdo dos contratos considerados ndo essenciais
pela instancia de governanca de que trata o item I; ap0s criteriosa analise caso a caso;

m) a suspenséo temporaria ou reducdo de contratos mesmo essenciais, como ultima ratio,
apos criteriosa andlise caso a caso, portanto, nas hipoteses consideradas compativeis
com tais medidas pelas instancias de governanca de que trata o item I;

Il — Recomendar ao Poder Judiciério, ao Ministério Pablico do Estado, ao Tribunal de
Contas do Estado, a Defensoria Publica, nas pessoas de seus representantes, para que
promovam oS ajustes necessarios quanto a realizagdo e contingenciamento das despesas
fixadas em seus respectivos orcamentos, de modo a atender as indicagdes contidas nas

[T

alineas de “a” a “m” do item II, da presente deciséo, conforme o caso.

IV — Recomendar aos chefes dos Poderes Executivos Municipais, na pessoa de seus
representantes, gue implementem as medidas contidas nos itens | e 11 e suas alineas,
da presente decisao.

V — Recomendar aos chefes dos Poderes Legislativos Municipais, na pessoa de seus
representantes, para que promovam 0S ajustes necessdrios quanto a realizagdo e
contingenciamento das despesas fixadas em seus respectivos or¢camentos, de modo a
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atender as indicagOes contidas nas alineas de “a” a “m” do item II, da presente deciséo,
conforme o caso.

VI — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento das recomendac8es contidas na
presente decisdo aos poderes estaduais e municipais e aos 6rgaos autbnomos, de modo
que encaminhem ao Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, com mengao ao presente
processo, comprovacdo dos atos praticados, bem como copia de estudos, relatorios e
documentos congéneres elaborados por forca da presente decisdo, de modo que a Corte
de Contas possa acompanhar as iniciativas realizadas e, naquilo que for possivel, divulgar
as boas praticas, prestar orientagdes técnicas e atuar como 6rgdo de controle. [...] — grifou-
se.

41. Como se V&, antes mesmo da edicdo da Lei Complementar n. 173/2020%, esta Corte
de Contas recomendou aos entes publicos a ado¢do de medidas a reforcar o pacto federativo e 0
equilibrio fiscal das contas publicas, inclusive a proibicdo de admitir ou contratar pessoal, ressalvadas
0S casos “decorrentes de ordem judicial ou imposicdo legal” , o que demonstra o acerto
da deciséo.

42. Assim, fazendo-se o cotejo entre a mencionada decisao deste Tribunal de Contas com
a interpretacdo dada pelo art. 8°, incs. IV e V, da LC n. 173/2020, pode-se concluir ser possivel o ente
federativo, no caso o consulente, admitir ou contratar como reposicdo de vacancia de cargo publico ou
efetivo, independente de quando tenha ocorrido a respectiva vacancia, até porgue a norma legal ndo
delimitou expressamente o0 periodo em que as vacancias devem ocorrer para ser preenchidas durante o
periodo restritivo, porém, desde gue ndo impligue em aumento de despesas.

43. O que esta Corte de Contas em carater antecedente e o legislador nacional
posteriormente miraram foi a disciplina fiscal e a contencdo de despesas, ainda que a decretagdo do
estado de calamidade pdblica em Rond6nia possa perdurar por menor tempo do que estipulado pela
norma nacional, ou seja, até 31 de dezembro de 2021.

44, Logo, se houver previsdo orcamentéria, revela-se possivel a reposi¢do de cargos das
vacancias porventura existentes, sob pena de comprometer a continuidade do servigo publico que nédo
deve ser interrompido, e dada a sua natureza e relevancia, também consiste em meio de efetivacdo de
direitos fundamentais como a vida, a saude e do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana.

45, Ademais, a prépria LC n. 173/2020, em que pese a vedacdo de admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, em determinadas situacdes, com o objetivo de evitar o
engessamento da Administracdo Pablica e a paralisagdo dos servigos publicos, autoriza:

a) As reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa;

b) As reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

¢) As contratacBes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal;

20 pyblicada na imprensa nacional em 27/05/2020.
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d) As contratacGes de temporarios para prestacdo de servico militar; e

e) As contratacGes de alunos de 6rgados de formacao de militares.

46. Portanto, apenas as reposicdes de cargos de chefia, direcdo e assessoramento
subordinam-se a verificacdo de que ndo ocasionam aumento de despesas, estando impedidas pela
Lei guando onerarem o0s cofres publicos. Essa ¢ a dic¢do do texto da lei ao tipificar a expressao “que
ndo acarretem aumento de despesa” logo ap6s ““cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento”.

47. E mais. As reposicdes de cargos de chefia, direcdo e assessoramento “que ndo
acarretem aumento de despesa”’, a limitacdo ha de ser compreendida em relacéo a totalidade da despesa
publica com pessoal, e ndo ao quantitativo de cargos.

48. O que a Lei Complementar vedou foi 0 aumento de despesa, ou seja, ndo ultrapassar
o0 valor da economia realizada pelo ente federativo, sendo omissa quanto ao quantitativo de cargos, de
modo que havendo déficit no nimero de servidores no quadro de pessoal e a existéncia de margem
orcamentaria é possivel a nomeacdo de servidores de cargos diversos da vacancia com amparo no
principio da continuidade do servigo publico.

49, Assim, o provimento de cargos, em decorréncia de vacancia ou de reestruturagéo no
setor, caso demonstrado a necessidade da Administracdo, podera ocorrer para cargos diversos e/ou em
namero superior, desde que o novo dispéndio com os provimentos no periodo restrito ndo acarrete, em
seu valor bruto, resultado superior a economia obtida com a anterior reducao de custos decorrentes da
reestruturacédo e/ou da vacancia dos cargos.

50. A titulo de ilustracdo menciona-se informacgdo prestada pela Procuradoria-Geral do
Estado de Ronddnia em que manifesta pela interpretacdo extensiva do art. 8°, inc. IV da LC n. 173/2020,
veja-se?:

[.]

Como dito por essa PGE-TC, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio do Despacho
PGE-GAB (0015658398), exarado no processo SEI n° 0020.067038/2020-86,
manifestou-se pela interpretacdo extensiva do dispositivo supracitado, nos seguintes
termos:

(...) A primeira parte do dispositivo acima transcrito fixa a regra segundo a qual esta
proibido admitir ou contratar pessoal, a qualquer rétulo, durante o regime restritivo
estabelecido no caput daquele mesmo artigo. Por outro lado, a segunda parte elenca as
excecdes a essa regra, dentre as quais estdo “as reposigdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios”.

Ao elencar “as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios” como
uma das excecdes a regra de vedacgdo de admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
rotulo, a redagdo do inciso IV do art. 8° da LC n° 173, de 2020, ndo delimitou, de modo
expresso, 0 momento no qual essas vacancias devem ocorrer para que possam ser
preenchidas durante o periodo restritivo e muito menos determinou que as reposicoes de
servidores sejam obrigatoriamente nos mesmos cargos vagos.

21 Informagdo n. 9/2021/PGE-GABADJ, referente ao Processo n. 0020.189737/2021-67, de interesse da Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas — PGE/TC
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A l6gica a seguir nesse caso é o tradicional canone interpretativo de se fazer uma exegese
restrita para preceitos normativos que intentam promover limitacdo de atuacéo legiferante
e administrativa.

Com efeito, assim expds a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no &mbito do Parecer
Referencial SEI-GDF n.° 08/2020 - PGDF/PGCONS/CHEFIA:

(...) O sobredito inciso 1V do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, a0 mesmo tempo
em que veda a admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer rétulo, autoriza as
reposicdes de cargos de chefia, de dire¢cdo e de assessoramento e as reposi¢Oes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, condicionando-se a reposicao,
no primeiro caso, a auséncia de aumento de despesa.

O preceito legal, a nosso juizo, ndo limita, expressa ou implicitamente, as possibilidades
de reposicdo a partir da consideracdo do momento em que o cargo se tornou vago,
tampouco se vislumbram, nesse ou em outros preceitos da Lei, razdes que apontem a
necessidade de restri¢do, para além da literalidade do texto, do alcance do permissivo.
E “Onde a lei nao distingue, ndo pode o intérprete distinguir”. (...)

A Procuradoria do Estado de Minas Gerais também asseriu com a aludida exegese,
consoante o Parecer Juridico n® 16.247/2020 (Processo SEI MG 1500.01.0139592/2020-
97):

Quanto ao item 6.1.b) — entendemos que as vacancias que ocorreram antes e ap6s 0
estado de calamidade publica poderdo ser consideradas para reposicéo de ocupantes de
cargos efetivos e/ou vitalicios, desde que observada a supracitada vedagdo imposta pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. 115. Cumpre esclarecer, com relagdo as reposi¢des
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, que a lei ndo restringiu as
hipdteses de vacancia, pelo que estdo abrangidas todas as hipdteses previstas no art. 103
da Lei Estadual n° 869/52.

A finalidade das proibicdes da Lei Complementar traduz-se na contengdo do aumento de
despesas que ndo sejam destinadas as medidas de enfrentamento a pandemia da Covid-
19 e a norma legal permite a reposicao de cargos de chefia, direcdo e assessoramento que
ndo implique aumento de despesas, bem como as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios.

A exegese consubstanciada na impossibilidade de reposi¢des de cargos diversos das
vacéancias (sem aumento de despesa) ndo resistiria ao filtro do principio constitucional da
razoabilidade ou proporcionalidade (subprincipio da adequagdo) e da continuidade do
servigo publico, na medida em que 0 “plus” proibitivo ndo se converteria em maior
higidez fiscal - visto ndo impactar em aumento de despesa -, e, além disso, atentaria contra
a autonomia politica de que gozam os entes federativos e as inerentes capacidades de
autogoverno e autoadministracéo (artigos 1°, 18 e 25, ambos da Carta Magna vigente).

Em resumo, a intengdo do legislador é de manter o estado da arte em relagdo aos gastos
publicos durante o periodo pandémico, considerando os gastos com pessoal até entdo
realizados. (...)

51. Portanto, é possivel haver transformagdo, extin¢do e criagcdo de cargos de chefia,
direcdo e assessoramento, com padrdes remuneratorios variados, desde gue, globalmente, ndo haja
majoracéo da despesa com pessoal em referidos cargos comissionados.

52. De todo modo, nédo havendo a LC n. 173/2020 fixado limite temporal a partir do qual
as vacancias serdo — ou ndo —, objeto de reposicao, é de se concluir que mesmo aquelas que tiveram
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lugar anteriormente ao advento da norma nacional poderdo ser objeto de reposi¢cdo, em havendo
disponibilidade orcamentaria, financeira e, sobretudo, demonstrado o interesse publico na contratacao,
dar ensejo a novas admissoes.

53. E se a proibicdo legal possibilita reposicdes de cargos diversos das vacancias, huma
visdo paradoxal, tal vedacdo foi com o proposito de evitar a paralisacdo ou prejuizo na prestacéo
dos servicos publicos, até porgue ndo se sabe exatamente guanto tempo ainda levara a pandemia,
gue j& nos assola ha mais de 1 ano e 6 meses.

54, Com efeito, se houver previsdo orcamentaria revela-se possivel, em decorréncia de
vacancia ou de reestruturacdo no setor e demonstrada a necessidade da Administracdo ocorrer o
provimento de cargos diversos e/ou em numero superior, desde que o novo dispéndio com 0s
provimentos no periodo restrito ndo acarrete, em seu valor bruto, resultado superior & economia obtida
com a anterior reducdo de custos decorrentes da reestruturacdo e/ou da vacancia dos cargos.

VI — Da forma de contratacao prevista no inc. IX, do art. 37, da CF/88

55. 0 inciso V do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, ao impedir a
realizacdo de concursos publicos, exime da regra os possiveis certames a serem
realizados para fins das reposicoes das vacancias de cargos de provimento efetivo e
vitalicio, na forma do inciso IV, da referida lei.

56. Contudo, observa-se estar autorizado a abertura de concursos publicos
para provimento de cargos “efetivos” e “vitalicios” vagos e que vierem a vagar
em quaisquer areas da Administracdo Publica, desimportando a modalidade de vacancia
para tal fim.

57. Ja a contratacdo temporaria de servidores — sem concurso publico —, somente é
autorizada pela Constituicdo da Republica para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

58. E o que dispde o art. 37, inc. 1X, da CF/88, veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico — grifou-se.

59. Sobre o assunto, é se de colacionar os ensinamentos dos professores Dirley da Cunha
Janior e Marcelo Novelino, confira-se??:

22 Constituicdo Federal, 3% Ed., Editora JusPODIVM, 2012, pags. 347/348.
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[...] Os servidores contratados nos termos deste inciso X sdo servidores temporéarios e
submetem-se a regime juridico especial — mais conhecido como regime especial de direito
administrativo — instituido por lei especifica de cada entidade estatal (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Cumprird, assim, a cada entidade da Federacdo fixar, por
lei prépria, as regras acerca do prazo de vigéncia do contrato, das atividades a serem
exercidas, atribuicfes, responsabilidade, e dos direitos e deveres dos servidores
contratados, etc.

Os servidores temporarios ndo titularizam cargos nem ocupam empregos publicos.
Desempenham, apenas, funcdo temporaria (que é uma funcdo autbnoma, por nao estar
vinculada a cargo ou emprego) para o atendimento de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. Podem existir tanto na Administragdo Direta como na
Indireta dos trés Poderes. Quer dizer, a contratagdo temporaria desses servidores pode ser
também utilizada pelo Legislativo, pelo Judiciario, pelos Tribunais de Contas e pelas
entidades da Administragdo Indireta para o atendimento, em tempo determinado, de
necessidades temporarias de excepcional interesse publico.

A contratacdo destes servidores, que é precaria e efémera, revelando-se, em
consequéncia, como _medida excepcional, esta limitada ao exercicio de atividades
temporarias_e meramente eventuais, sob pena de transmudar-se a excecdo,
tornando-a regra — grifou-se.

60. E no julgamento do RE n. 658.026 pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, o qual foi
relatado pelo Ministro Dias Toffoli, firmou-se a tese pela sistematica da Repercusséo Geral, Tema 612,
em que se exigiu 0s requisitos necessarios para a contratacdo temporaria, veja-se:

Informativo 742: E inconstitucional lei que institua hipoteses abrangentes e genéricas
de contratacfes temporarias sem concurso publico e tampouco especifique a contingéncia
fatica que evidencie situacdo de emergéncia. Essa a conclusdo do Plenério ao prover, por
maioria, recurso extraordinario no qual se discutia a constitucionalidade do art. 192, Ill,
da Lei 509/1999, do Municipio de Bertopolis/MG (“Art. 192 — Consideram-se como
necessidade temporaria de excepcional interesse publico as contratagdes que visem a: ...
Il — suprir necessidades de pessoal na area do magistério”). Prevaleceu o voto do
Ministro Dias Toffoli (relator). Ponderou que seria indeclinavel a observancia do
postulado constitucional do concurso puablico (CF, art. 37, 11). Lembrou que as excec¢des
a essa regra somente seriam admissiveis nos termos da Constituicdo, sob pena de
nulidade. Citou o Enunciado 685 da Sumula do STF (“E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira
na qual anteriormente investido™). Apontou que as duas principais excec¢des a regra do
concurso publico seriam referentes aos cargos em comissdo e a contratacdo de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico (CF, art. 37, II, “in fine”, e IX, respectivamente).

Destacou que, nesta Ultima hipdtese, deveriam ser atendidas as seguintes condicles: a)
previsdo legal dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse
publico; e d) interesse publico excepcional.

Afirmou que o art. 37, IX, da CF deveria ser interpretado restritivamente, de modo
que a lei que excepcionasse a regra de obrigatoriedade do concurso publico ndo poderia
ser genérica, como no caso. Frisou que a existéncia de meios ordinarios, por parte da
Administracdo, para atender aos ditames do interesse publico, ainda que em situacdo de
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urgéncia e de temporariedade, obstaria a contratacdo temporaria. Além disso, sublinhou
que a justificativa de a contratacdo de pessoal buscar suprir deficiéncias na area de
educacdo, ou de apenas ser utilizada para preencher cargos vagos, ndo afastaria a
inconstitucionalidade da norma. No ponto, asseverou gue a lei municipal regulara a
contratacdo temporaria de profissionais para realizacdo de atividade essencial e
permanente, sem que fossem descritas as situacdes excepcionais e transitérias que
fundamentassem esse ato, como calamidades e exoneracdes em massa, por exemplo.
(RE 658026/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 9/4/2014) — grifou-se.

A ementa desse julgado ficou assim redigida:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DE
TRECHO DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS QUE REPETE
TEXTO DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO PROCESSADO PELA CORTE
SUPREMA, QUE DELE CONHECEU. CONTRATAGCAO TEMPORARIA POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL DE ATIVIDADES ORDINARIAS E REGULARES. DEFINICAO DOS
CONTEUDOS JURIDICOS DO ART. 37, INCISOS Il E IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS.
RECURSO PROVIDO. DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
MUNICIPAL. MODULAGAO DOS EFEITOS.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral do
portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos II e IX do art. 37 da Constitui¢do
Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hipoteses de
contratagdo temporaria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As
regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constitui¢do
Federal e devem ser interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser
resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que,
para que se considere valida a contratacdo temporaria, € preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratacdo para os servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar
sob o espectro das contingéncias normais da Administracao.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma ndo respeitou a
Constituicdo Federal. A imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso publico
¢ peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se,
como em outras hipéteses de reconhecimento da existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder a corre¢do da norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal.

5. Ha que se garantir a institui¢do do que os franceses denominam de la culture de gestion,
a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo
estratégica’) que consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma apreensdo
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clara do que é normal, ordinario, e na concepcao de que os atos de administracdo devem
ter a pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficécia e a
transformacédo positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a acéo e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso 111, da Lei n°® 509/1999 do Municipio
de BertopolissMG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o
cumprimento do principio da seguranga juridica e o atendimento do excepcional interesse
social. (RE 658026, Relator: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG
30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014) — grifou-se.

62. Mas, ha mais.

63. Como bem enfatizado pelo douto Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Adilson Moreira de Medeiros, ainda que a contratacdo precaria fosse destinada para situacbes de
excepcional natureza e observasse o preenchimento dos requisitos delineados pelo e. STF, a apreciacao
por esta Corte de Contas esbarraria em circunstancia que versa sobre caso concreto, o que é vedado pelo
art. 85 do RITCE/RO%, veja-se:

[...] Portanto, a luz da hermenéutica extraida pelo Supremo Tribunal Federal a
respeito da matéria, sobeja impossibilitada a utilizacdo da contratacdo temporaria
do inciso I1X do art. 37 da Constituicdo para o preenchimento de cargos efetivos
vacantes da Administracdo Publica, como delineado em tese na presente consulta, uma
vez que a contratacdo precaria é destinada a situacdes de excepcional natureza e,
ainda assim, desde gue observados 0s requisitos acima enumerados, cuja apreciacio
s0 seria_possivel diante de eventual exame das circunstancia de caso_concreto,
medida vedada na via eleita, nos termos do art. 85 do RITCE/RO. — grifou-se

64. Portanto, num primeiro momento, a hipétese da excepcional contratacdo temporaria
prevista no inc. IX, do art. 37, da Constituicdo da Republica, em tese, ndo seria considerada legitima
para 0 preenchimento de cargos efetivos vacantes, para os quais, a realizacdo de concurso publico é
obrigatoria.

65. Porém, frise-se que, nos termos da LC n. 173/2020, preenchidos os requisitos legais, a
Administracdo poderéa realizar a contratacdo temporaria para o preenchimento de cargos efetivos, sendo
afirmativa a resposta ao questionamento formulado na presente consulta.

66. Menciona-se como exemplo, a hipdtese de ocorrer uma catastrofe ou diante de pedido
de demissdo em massa dos servidores — médicos, p. ex. — na fase da pandemia. Nesse caso, a
Administracdo, de acordo com os requisitos exigidos pela CF/88 e com amparo na jurisprudéncia do
STF, pode realizar a contratacdo temporaria para suprir a necessidade em face do principio da
continuidade dos servigcos publicos e, posteriormente, para reestruturar o setor atingido deflagrar
obrigatoriamente concurso publico para preenchimento de tais cargos.

23 Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos
requisitos do artigo anterior ou que verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicagao ao
consulente.
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VIl — Concluséo e dispositivo
67. Por final, faz-se necessario deixar assentado que o ente publico devera pautar-se com

cautela, sob pena de expandir o entendimento desta consulta a outras situa¢des que ndo foram abordadas,
porquanto os fundamentos delineados neste voto estéo ligados com as disposi¢Oes da Lei Complementar
n. 173/2020, em especial o disposto no art. 8°, incs. IV e V, cujos métodos de hermenéutica utilizados
sdo especificos a sua interpretacdo, alias, conforme registrado logo no inicio deste voto — item 1.

68. Com efeito, fixado os parametros da presente consulta, passo a respondé-la nos termos do
dispositivo que segue abaixo.

69. Em face de todo o exposto, acolho o parecer ministerial, divirjo do voto do e. Relator,
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, e com 0s acréscimos e 0 aprofundamento da
intencdo_da norma nacional — LC n. 173/2020, responder a consulta em conformidade com os
fundamentos constantes no presente voto e no parecer prévio, que submeto a apreciacdo deste egrégio
Tribunal Pleno:

70. I — Conhecer a consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton
Antunes Ferreira para respondé-la nos seguintes termos:

“A reposicdo dos cargos de vacancia pode se dar por teste seletivo, na forma do
art. 37, IX, da Constituicdo Federal? Se sim, a contratacdo deve,
obrigatoriamente, ficar restrita ao nimero de cargos vacantes ou pode se dar em
nUmero superior a este, considerando eventual necessidade da Administragdo?”

RESPOSTA:

1. A Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020 estabeleceu o Programa
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) que trata do estado
de calamidade publica, com tempo certo de duracdo decorrente da pandemia, cujo
Pacto Federativo € manter o equilibrio financeiro das contas publicas com
vedagBes aos entes federados que devem se submeter ao regime fiscal
diferenciado.

A norma contida no art. 8%, IV e V, da Lei impde, até 31 de dezembro de 2021,
aos entes federados, a vedagdo de admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas, no entanto:

2.1. as reposicOes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento, que ndo
acarretem aumento de despesa;

2.2. as reposicOes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

2.3. as contratacBes temporarias de que trata o inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal,

2.4. as contratacBes de temporarios para prestagao de servi¢o militar;

2.5. as contratacBes de alunos de 6rgdos de formacao de militares; e,
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2.6. a realizacdo de concurso publico para as hip6teses de reposicéo de
cargos decorrentes de vacancias.

3. O provimento de cargos, em decorréncia de vacancia ou de reestruturacdo no
setor, poderd, caso demonstrado a necessidade da Administracdo, ocorrer para
cargos diversos e/ou em numero superior, desde que o novo dispéndio com os
provimentos no periodo restrito ndo acarrete, em seu valor bruto, resultado
superior a economia obtida com a anterior reducdo de custos decorrente da
reestruturacdo e/ou da vacancia dos cargos.

4. O preceito normativo da LC 173/2020 ao néo delimitar expressamente qual o
momento em que a vacancia dos cargos efetivos ou vitalicios deve ocorrer para
que possam ser preenchidos durante o periodo da pandemia, possibilita a
reposicao dos cargos, desde que ndo implique em aumento de despesas pelo ente
federativo, sob pena de comprometer a continuidade do servigo publico, cujo
principio, dada a sua natureza e relevancia, consiste em meio de efetivacdo de
direitos fundamentais como a vida, a salde e do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana.

5. A contratacdo temporaria de servidores, sem concurso publico, autorizada pelo
inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal deverd atender a necessidade
temporéria e de excepcional interesse publico, com prazo estipulado para
contratagdo e regulamentada por lei do ente federativo.

6. A contratacdo precdria é destinada para situagdes de excepcional natureza, cuja
apreciacdo somente seria possivel mediante a analise das circunstancias do caso
concreto, 0 que ndo é permitido em sede de consulta por forca do art. 85 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Rondénia.

71. Il - Diante da relevancia e abrangéncia do objeto da Consulta dar ciéncia do Parecer
Prévio ao Consulente, via DOe-TCE/RO, aos Chefes de Poderes e Orgdos Autdbnomos do Estado e a
todos os Prefeitos municipais, sem prejuizo de ampla divulgacdo por outros canais de comunicacao
disponiveis;

72. 111 - Autorizar a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea
para a comunicacgdo dos atos processuais;

73. IV — Enfatizar ao Consulente e aos demais agentes politicos o dever de cautela no
tocante ao aumento de despesas ndo essenciais, considerando o atual cenario de incerteza sanitéria e
econdmica que assola todo o Estado de Ronddnia;

74, V - Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas na forma regimental; e
75. V1 — Arquivar os autos depois de cumpridas as formalidades legais.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Senhor Presidente e eminentes Conselheiros, em face de todo o exposto no voto-vista
que ora se submete ao conhecimento deste Tribunal Pleno, nele acolho o parecer ministerial, e
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acompanho parcialmente o voto do e. Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
com o0s acréscimos e 0 aprofundamento da intencdo da norma nacional — LC n. 173/2020 em maior
extensdo, devendo a consulta ser respondida em conformidade com os fundamentos constantes no
presente voto e no parecer prévio, que submeto a apreciacdo deste egrégio Tribunal Pleno:

2. I- Conhecer a consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton
Antunes Ferreira para respondé-la nos seguintes termos:

“A reposicao dos cargos de vacancia pode se dar por teste seletivo, na
forma do art. 37, IX, da Constituicdo Federal? Se sim, a contratacao
deve, obrigatoriamente, ficar restrita ao nimero de cargos vacantes ou
pode se dar em nimero superior a este, considerando eventual
necessidade da Administracdo?”

RESPOSTA:

1. A Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020 estabeleceu o
Programa de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)
que trata do estado de calamidade publica, com tempo certo de duracao
decorrente da pandemia, cujo Pacto Federativo é manter o equilibrio
financeiro das contas publicas com vedacdes aos entes federados que
devem se submeter ao regime fiscal diferenciado.

A norma contida no art. 8°, IV e V, da Lei imp0e, até 31 de dezembro de
2021, aos entes federados, a vedacdo de admitir ou contratar pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas, no entanto:

2.1. as reposigdes de cargos de dire¢do, chefia e assessoramento,
que ndo acarretem aumento de despesa;

2.2. as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

2.3. as contratacOes temporarias de que trata o inciso IX do art. 37
da Constituicdo Federal;

2.4. as contratacOes de temporarios para prestacdo de servico
militar;

2.5. as contratacdes de alunos de orgaos de formacéo de militares;
€,

2.6. a realizacdo de concurso publico para as hipoteses de reposi¢éo
de cargos decorrentes de vacancias.

3. O provimento de cargos, em decorréncia de vacéancia ou de
reestruturacdo no setor, poderd, caso demonstrado a necessidade da
Administracdo, ocorrer para cargos diversos e/ou em nlmero superior,
desde que o novo dispéndio com os provimentos no periodo restrito ndo
acarrete, em seu valor bruto, resultado superior a economia obtida com a
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anterior reducdo de custos decorrente da reestruturagéo e/ou da vacancia
dos cargos.

4. O preceito normativo da LC 173/2020 ao n&o delimitar expressamente
qual o momento em que a vacancia dos cargos efetivos ou vitalicios deve
ocorrer para que possam ser preenchidos durante o periodo da pandemia,
possibilita a reposicdo dos cargos, desde que ndo implique em aumento
de despesas pelo ente federativo, sob pena de comprometer a
continuidade do servico publico, cujo principio, dada a sua natureza e
relevancia, consiste em meio de efetivacdo de direitos fundamentais
como a vida, a satde e do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana.

5. A contratacdo temporaria de servidores, sem concurso publico,
autorizada pelo inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal devera atender
a necessidade temporéaria e de excepcional interesse publico, com prazo
estipulado para contratagéo e regulamentada por lei do ente federativo.

6. A contratacdo precéria é destinada para situac6es de excepcional
natureza, cuja apreciacéo somente seria possivel mediante a analise das
circunstancias do caso concreto, o que ndo é permitido em sede de
consulta por forga do art. 85 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
de Rondonia.

3. I1- Diante da relevancia e abrangéncia do objeto da Consulta dar ciéncia do Parecer
Prévio ao Consulente, via DOe-TCE/RO, aos Chefes de Poderes e Orgdos Autbnomos do Estado e a
todos os Prefeitos municipais, sem prejuizo de ampla divulgacéo por outros canais de comunicagdo
disponiveis;

4. I11 - Autorizar a utilizacdo dos meios de TI e dos aplicativos de mensagem instantanea
para a comunicacdo dos atos processuais;
5. IVV- Enfatizar ao Consulente e aos demais agentes politicos o dever de cautela no

tocante ao aumento de despesas ndo essenciais, considerando o atual cendrio de incerteza sanitaria e
econémica que assola todo o Estado de Rondonia;

6. V- Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas na forma regimental; e
7. VI-Arquivar os autos depois de cumpridas as formalidades legais.
8. E como voto.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Acompanho o voto vista do Conselheiro Revisor Edilson Silva na resposta desta
consulta, que inclusive ja teve a anuéncia do Relator originario José Euler, conforme os fundamentos
faticos e juridicos apresentados, 0s quais, no meu sentir, tém plena pertinéncia.
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CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Por tudo que ja foi referenciado e discutido nos autos do processo em questdo,
CONVIRJO com o eminente Revisor, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, por seus préprios
fundamentos, notadamente porque a norma juridica encartada no artigo 8°, incisos IV e V, da Lei
Complementar n. 173, de 2020, deve ser interpretada finalisticamente, € dizer que o &mago dessa
normatividade pretendeu, em verdade, proibir a majoracdo das despesas de pessoal da Administracdo
Publica, motivo pelo qual a limitagdo imposta pela referida regra juridica deve ser compreendida em
relacdo a totalidade da despesa publica com pessoal e ndo ao quantitativo de cargos em si mesmos
considerados.

2. Apenas proponho ao prestigiado Revisor que, na resposta a consulta formulada,
fique consignado a subsequente redacdo: “a hipotese de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 , ndo é considerada via legitima para o preenchimento de cargos efetivos
vacantes, 0s quais devem ser providos mediante concurso publico, nos termos do quadro normativo
preconizado no inciso I do artigo 37 da CF/88”.

3. E como voto.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Acompanho o conselheiro Edilson com ressalvas de entendimento.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Acompanho o bem langado voto de vista exarado pelo Conselheiro Edilson de Souza
e Silva

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Senhores Conselheiros, acompanho a posicdo do Conselheiro Edilson com os
acréscimos e o aprofundamento da intencdo da norma nacional (LC-173/2020) em maior extensdo.

VOTO COM RETIFICACAO DO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO

RELATORIO

25. Trata-se de consulta formulada pelo senhor Adailton Antunes Ferreira, Prefeito do
Municipio de Cacoal, sobre o seguinte:
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A reposicdo dos cargos de vacancia pode se dar por teste seletivo, na forma do art. 37,
I1X, da Constituicdo Federal? Se sim, a contratacdo deve, obrigatoriamente, ficar restrita
ao numero de cargos vacantes ou pode se dar em nimero superior a este, considerando
eventual necessidade da Administragio?”?*

26. Destaque-se que a Consulta foi acompanhada de parecer juridico, conforme estabelece
o art. 84, 8 1°, do RITCRO.
217, Em juizo de admissibilidade, por meio da DM 0014/2021-GCJEPPM (ID=1003308),

verifiqguei que a consulta preenche os pressupostos de admissibilidade exigiveis para o0 seu
conhecimento, razdo pela qual os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas para
emissao de parecer na forma regimental.

28. O Parquet de Contas, ao se manifestar sobre a matéria, emitiu o Parecer n. 0084/2021-
GPGMPC (ID=1023331), cuja conclusdo segue abaixo transcrita:

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Pdblico de Contas, preliminarmente, pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, para que seja respondida no sentido de que:

| — estando o ente federado diante de declarado estado de calamidade publica decorrente
da COVID-19, com fulcro no art. 8, IV, da Lei Complementar n. 173/2020, cuja
constitucionalidade foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado, encontra-se vedada, até 31.12.2021, a admisséo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvadas as hipdteses expressamente enumeradas em mesmo inciso,
dentre as quais se encontram as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos
sobre as quais repousa a davida do consulente;

Il — em se tratando de reposi¢des de vacdncias ocorridas em cargos efetivos, ex vi do art.
37, 11, da Constituicdo Federal, a rega do concurso publico é medida que se impde, tanto
que sua realizacdo em tal hip6tese se encontra expressamente ressalvada (autorizada) pelo
inciso V do art. 8° de mesma Lei Complementar n. 173/2020;

111 — o concurso publico de que se cogita, deflagrado para efeito de cumprimento das
disposi¢des do art. 8°, incisos IV e V, da Lei Complementar n. 173/2020, deve se restringir
ao preenchimento das vacancias verificadas nos correspondentes cargos efetivos, sem
extrapolacéo, por 6ébvio, das vagas previstas legalmente, visto que a excecdo legal se
destina a meras “reposi¢fes”, dado o claro desiderato da norma de contencio de gastos
com funcionalismo, com o fim de impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, possibilitando o direcionamento de esforgos para
politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19; e

IV — encontra-se obstada a manifestacdo da Corte de Contas quanto a suscitada
possibilidade de utilizagdo da contratagdo temporéria, excepcionalmente prevista no art.
37, IX, da Constituicdo Federal, o que aqui se admite apenas para 0s casos que nao
configurem reposicdo de cargos efetivos vacantes, tendo em vista a necessidade da
verificacdo, caso a caso, do atendimento dos requisitos constitucionais, os quais foram
magistralmente detalhados pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do

24 1D=1001234.
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Recurso Extraordinario n. 658.026/MG?, o que sé seria possivel mediante a apreciacéo
do caso concreto, avaliacdo juridicamente inviavel em sede de consulta, por forca de
expressa vedagdo constante do art. 85 do RITCE/RO.

29. O feito foi levado a julgamento na 10? Sessao Virtual do Pleno, do dia 21 a 25 de junho
de 2021, oportunidade em que apresentei meu voto conhecendo da Consulta e respondendo-a nestes
termos:

[..]

1. No atual cenéario de pandemia (diante do estabelecido pelos incisos IV e V do art. 8° da
Lei Complementar n. 173/2020), a reposicdo dos cargos de vacancia pode se dar por teste
seletivo, na forma do art. 37, IX, da Constituicdo Federal?

A contratagdo deve, obrigatoriamente, ficar restrita ao nimero de cargos vacantes ou pode
se dar em nimero superior a este, considerando eventual necessidade da Administracdo?

Resposta: Em consonancia com o 8°, incisos IV e V da Lei Complementar n. 173/2020
c/c o art. 37, Il da Constituicdo Federal, considerando o atual estado de calamidade
publica decorrente da COVID-19, encontra-se vedada, até 31.12.2021, a admissdo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvadas as hiplteses expressamente
enumeradas no mesmo inciso, dentre as quais se destacam as reposicfes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos, que somente poderdo ser efetivadas através de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego e restrita a0 nimero de cargos vacantes, visto que a excegao legal se
destina a meras “reposi¢des”, dado o claro desiderato da norma de contencdo de gastos
com funcionalismo, com o fim de impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, possibilitando o direcionamento de esforgos para
politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19.

30. A fim de analisar a matéria questionada com maior acuidade, o e. Conselheiro Edilson
de Sousa Silva pediu vista dos autos, apresentando seu voto na 142 Sessao Virtual do Pleno de 23 a 27
de agosto de 2021, em que acompanhou parcialmente o voto deste Relator, com 0s acréscimos e 0
aprofundamento da intencdo da norma nacional — LC n. 173/2020, tendo em vista que a finalidade da
norma aqui discutida €, na verdade, proibir a majoracdo de despesas de pessoal da Administracdo
Pulblica, e ndo o quantitativo de cargos em si mesmo considerados.

31. Por esta razéo, o parecer prévio ficou assim disposto:

“A reposicdo dos cargos de vacancia pode se dar por teste seletivo, na forma do art. 37,
I1X, da Constituicdo Federal? Se sim, a contratacéo deve, obrigatoriamente, ficar restrita

% 3. O conteldo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere valida a contratacdo tempordria, € preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para 0s
servigos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracao.
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ao namero de cargos vacantes ou pode se dar em nimero superior a este, considerando
eventual necessidade da Administracdo?”

RESPOSTA:

1. A Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020 estabeleceu o Programa de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) que trata do estado de
calamidade publica, com tempo certo de duragdo decorrente da pandemia, cujo Pacto
Federativo é manter o equilibrio financeiro das contas publicas com vedagdes aos entes
federados que devem se submeter ao regime fiscal diferenciado.

A norma contida no art. 8°, IV e V, da Lei impde, até 31 de dezembro de 2021, aos entes
federados, a vedacdo de admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas, no
entanto:

2.1. as reposicOes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento, que ndo acarretem
aumento de despesa;

2.2. as reposicOes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

2.3. as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal,

2.4. as contratagdes de temporarios para prestacao de servico militar;
2.5. as contratagBes de alunos de drgéos de formagdo de militares; e,

2.6. a realizagdo de concurso publico para as hipéteses de reposi¢do de cargos decorrentes
de vacancias.

3. O provimento de cargos, em decorréncia de vacéncia ou de reestruturagdo no setor,
podera, caso demonstrado a necessidade da Administracdo, ocorrer para cargos diversos
e/ou em numero superior, desde que o novo dispéndio com os provimentos no periodo
restrito ndo acarrete, em seu valor bruto, resultado superior & economia obtida com a
anterior reducdo de custos decorrente da reestruturacdo e/ou da vacéncia dos cargos.

4. O preceito normativo da LC 173/2020 ao ndo delimitar expressamente qual o momento
em que a vacancia dos cargos efetivos ou vitalicios deve ocorrer para que possam ser
preenchidos durante o periodo da pandemia, possibilita a reposicéo dos cargos, desde que
ndo implique em aumento de despesas pelo ente federativo, sob pena de comprometer a
continuidade do servico publico, cujo principio, dada a sua natureza e relevancia, consiste
em meio de efetivacdo de direitos fundamentais como a vida, a salde e do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

5. A contratacdo temporéria de servidores, sem concurso publico, autorizada pelo inc. IX
do art. 37 da Constituicdo Federal devera atender a necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico, com prazo estipulado para contratacdo e regulamentada
por lei do ente federativo.

6. A contratacdo precaria é destinada para situacdes de excepcional natureza, cuja
apreciagdo somente seria possivel mediante a analise das circunstancias do caso concreto,
0 que nao € permitido em sede de consulta por forca do art. 85 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas de Rondonia.

32. Considerando a pertinéncia dos fundamentos faticos e juridicos apresentados,
acompanhei, na integra, o voto-vista apresentado pelo e. Revisor Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
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razdo pela qual, nos termos do art. 181%° do Regimento Interno, ndo se configurou caso de mudanca de
relatoria, permanecendo com o Relator do feito a incumbéncia de confeccionar e assinar o acordao, o
que faco nesta oportunidade.

33. E o relatorio.

VOTO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

34, Inicialmente, ressalto que a consulta atende aos pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 83 a 85 do Regimento Interno, uma vez que se encontra formulada por autoridade
competente; ndo se reporta a caso concreto; diz respeito & matéria inserida na competéncia desta Corte;
e, ainda, encontra-se acompanhada de parecer juridico, razdo pela qual deve ser conhecida, com a
ressalva do artigo 84, § 2°, do mesmo regramento regimental, no sentido de que a resposta a consulta
ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto.

35. Pois bem. Adentrando ao mérito da consulta, o Prefeito do Municipio de Cacoal,
senhor Adailton Antunes Ferreira, indaga se, no atual cenario de pandemia (diante do estabelecido pelos
incisos IV e V do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020), a reposi¢ao dos cargos de vacancia pode se
dar por teste seletivo, na forma do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, e acaso afirmativa a resposta, se
a contratacdo deve, obrigatoriamente, ficar restrita a0 nimero de cargos vacantes ou pode se dar em
nlmero superior a este, considerando eventual necessidade da Administracao.

36. De inicio, tem-se necessario pontuar que o Estado de Calamidade Publica no ambito
do Estado de Ronddnia, para fins de prevencéo e de enfrentamento a pandemia causada pela COVID-19
(novo Coronavirus) foi decretado no dia 20 de marco de 2020 (Decreto n. 24.887/20), e prorrogado por
sucessivos decretos, vigendo atualmente o de n. 25.859, de 06 de marco de 2021%7.

37. No ambito federal, o0 Congresso Nacional reconheceu, para os fins do art. 65 da Leli
Complementar n. 101/00 (notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos
no art. 2° da Lei n. 13.898/19, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n.
101/00), a ocorréncia do estado de calamidade publica em todo territorio nacional através do Decreto
Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020.

38. Em seguida, em 28 de maio de 2020, entrou em vigor a Lei Complementar n. 173/2020,
que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
alterou a Lei Complementar n. 101/00, e deu outras providéncias, criando uma espécie de “regime fiscal
provisério”, visando ado¢do de medidas ao enfrentamento da pandemia, tais como a suspensdo dos
pagamentos das dividas de Estados, Distrito Federal e Municipios com a Unido, reestruturacdo de
operacdes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito
e entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

% Art. 181. Se o Relator aderir na integra ao voto do Revisor, ndo se configurara caso de mudanca de relatoria, permanecendo
com o Relator do feito a incumbéncia de confeccionar e assinar 0 acorddo. (Redacao dada pela Resolugdo n. 349/2021/TCE-
RO)

27 Ja posteriormente alterado pelos Decretos ns. 25.940, de 30 de marco de 2021, n. 25.981, de 16 de abril de 2021 e n. 26.038,
de 23 de abril de 2021. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-n-26-038-de-23-abril-de-2021-
compilado/ Acesso em 20 de maio de 2021.
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Municipios, no exercicio de 2020, no valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para
aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em ac¢Ges de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de
seus efeitos financeiros.

39. A referida lei complementar também previu, em seu art. 8°, diversas proibicoes, até 31
de dezembro de 2021, na forma que segue:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000%, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao
a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacdes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituigéo
Federal, as contratacbes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacOes de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e
29,

V111 - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao da
inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

28 Calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.
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40. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 6442, 6447, 6450 e 6525, ao reconhecer que a LC n. 173/20 é formal e
materialmente constitucional, destacou que tais proibi¢des visam contingenciar os gastos com o
funcionalismo, com medidas “destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esfor¢os para politicas publicas de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19”. Eis o teor da ementa
abaixo no ponto em questao:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI
6442. 85° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 29, §6°;
7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS
DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA
FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA
VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE
DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

[..]

6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibi¢des temporéarias
direcionadas a todos o0s entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento
de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencéo
de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforgos
para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia
da COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A
previsdo de contencdo de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cenério de enfrentamento de uma pandemia, ¢ absolutamente
consentdnea com as normas da Constituicdo Federal e com o fortalecimento do
federalismo fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas
de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforcos
orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir 0 aumento de despesas ao
fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da
Constituicao Federal. Nao ha reducdo do valor da remuneragdo dos servidores publicos,
uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, 0 aumento de despesas com pessoal
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para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de
COVID-19, buscando sempre a manutencao do equilibrio fiscal.

[.]

11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442,
6447, 6450 e 6525. (ADI 6442, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
julgado em 15/03/2021).

41. A davida suscitada pelo consulente refere-se aos incisos IV e V do art. 8° da LC n.
173/20. De acordo com o ali prescrito, até dia 31 de dezembro de 2021, fica proibida a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, exceto: a) para reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcdo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa; b) para reposi¢des decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios; c) para contratacGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal; d) para contratacfes de temporarios para prestacdo de servico militar; e
e) para contratacOes de alunos de érgdos de formacédo de militares. Também fica proibida a realizacao
de concursos publicos, exceto para as reposi¢des decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou
vitalicios.

42. A fim de se responder a indagagdo do consulente, necessario que se examine o real
sentido da criacdo da LC n. 173/20.
43, Conforme bem ponderou o e. Revisor, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, €

necessario que se busque “principalmente a sua finalidade e a vontade do legislador no momento em
que ela foi elaborada”.

44, De inicio, cumpre destacar que a situacdo provocada pela pandemia do novo
coronavirus gerou uma série consequéncias financeiras. Assim, com base no dever/poder de cautela,
visando evitar quaisquer aumentos de despesa para que a situacao financeira do Estado e dos municipios
ndo se agravasse ainda mais, ainda em 25/03/2020, antes mesmo da edigdo da LC n. 173/2020, foi
prolatada a DM 0052/2020-GCESS, exarada no processo n. 00863/20, de relatoria do e. Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, na qual, ao conhecer de representacédo, reconhecendo as particularidades daquele
momento, recomendou ao Governador do Estado de Ronddnia, bem como aos demais poderes estaduais
e municipais, além de seus 6rgdos autbnomos, a implantacéo de uma instancia de governanca e a criacao
de um plano de contingenciamento de despesas, a fim de estudar aquelas que poderiam ser adiadas,
descontinuadas ou reduzidas e, ainda, a adogé@o de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o
colapso das contas publicas, verbis:

I - Conhecer da representacéo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade necessarios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela
antecipatdria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr. Governador do Estado
de Rondénia, Marcos Rocha, que adote a imediata implantacdo de instancia de
governancga no &mbito do Poder Executivo, com o concurso de especialistas nas searas da
economia e das financgas publicas, recomendando-se, a titulo de sugestéo, a participacéo
em tal comité dos titulares das Secretarias de Estado da Casa Civil, de Gestdo de Pessoas,
do Planejamento, de Financas e de representante ou representantes das entidades da
administracéo indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de:
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a) reavaliar, a partir do trabalho de especialistas e de projecBes e estudos econdmicos
publicados sobre o cendrio atual por instituicbes de renome nacional, todas as receitas
estimadas na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio em curso, valendo-se, em concreto,
de metodologia cientifica e viés conservador, de modo a redimensionar a expectativa de
efetivo ingresso de recursos financeiros, reduzindo-se do montante esperado aquelas de
realizacdo improvavel ou altamente incerta, devendo ser, em tal etapa, convidados a
participar os demais poderes e 6rgdos autbnomos, dadas as consequéncias que a queda de
arrecadacdo acarretara para as despesas proprias de tais entes;

b) reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio em
curso, de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas e/ou essenciais ao
funcionamento da administracéo, portanto, inadidveis, separando-se daquelas que possam
ser adiadas, descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessario sem grave
comprometimento de area prioritarias como salde, educacéo e seguranca publica, desde
gue demonstrada a existéncia ou previsao tecnicamente segura de recursos financeiros
para suporte;

Il — a apresentacdo de um plano de contingenciamento de despesas contendo, além
daqueles que forem identificados como ndo estratégicos e/ou ndo essenciais pela instancia
de governanga a que se refere o item I, portanto, passiveis de serem adiados,
descontinuados ou reduzidos, todos os atos ou dispéndios, com os respectivos valores
monetérios, que deverdo ser objeto de abstencdo ou restricdo ao minimo necessério,
justificadamente, desde que igualmente demonstrada a existéncia ou previsao
tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte, destacando-se, sem prejuizo de
outros que o executivo decida restringir, 0s seguintes pontos:

a) a nao realizacdo de transferéncias voluntarias a 6rgdos ou entidades publicas ou
privadas que tenham por objeto festividades, comemoragdes, shows artisticos e eventos
esportivos, redirecionando-se 0s recursos correspondentes as acfes, bens e servigos
imprescindiveis ao debelamento da pandemia, inclusive como meio de auxilio aos
municipios, sempre que possivel;

b) a ndo realizagdo de despesas com consultoria, propaganda e marketing, ressalvadas
aquelas relativas a publicidade legal dos 6rgdos e entidades, bem como as que sejam
imprescindiveis as areas da salde, educacdo e seguranca publica;

¢) a ndo realizacdo de despesas com novas obras, ressalvadas aquelas consideradas
inadiaveis e com recursos financeiros assegurados para a sua completa execucdo,
notadamente aquelas afetas as areas da saude e infraestrutura;

d) a abstencéo de nomeac&o de novos servidores comissionados, ressalvados 0s casos
em que imprescindivel ao enfrentamento da pandemia ou ao funcionamento de
atividade essencial a maquina publica;

e) a absten¢do de nomeacao de novos servidores efetivos ou temporarios, ressalvadas
as areas de saude, educacgao e seguranca publica, bem como os decorrentes de ordem
judicial ou imposicéo legal;

f) a suspensdo da concessdo de qualquer incremento remuneratdrio a quaisquer agentes
publicos, a qualquer titulo (revisdo geral, recomposicao, realinhamento, reajuste, etc);

g) abstencdo da concessdo ou suspensdo de qualquer pagamento de verbas retroativas a
quaisquer agentes publicos;

h) abstencédo da concessdo ou incremento nos valores de quaisquer verbas indenizatorias
pagas aos agentes publicos ou em regime de colaboragdo com o poder publico, ressalvada
a criacdo de bolsas ou congéneres destinados a captacdo no mercado de profissionais ou
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estagiarios estritamente necessarios ao debelamento emergencial da crise causada pelo
novo coronavirus (Covid19);

i) ndo realizacdo de despesas com trabalho extraordinario (hora extra), ressalvadas as
areas essenciais, notadamente seguranca publica e salde, desde que imprescindivel ao
enfrentamento da pandemia e respeitada a jornada maxima legalmente permitida;

j) ndo realizagdo de despesas relativas a indenizacGes de férias e/ou licengaprémio;

k) ndo realizacdo de despesas com a criacdo de grupos de trabalho e/ou comissoes,
ressalvados os casos estritamente necessarios ao enfrentamento da crise;

1) a suspensdo temporaria, reducdo ou rescisdo dos contratos considerados ndo essenciais
pela instancia de governanca de que trata o item I; ap0s criteriosa analise caso a caso;

m) a suspensao tempordria ou reducéo de contratos mesmo essenciais, como Ultima ratio,
apos criteriosa analise caso a caso, portanto, nas hipoteses consideradas compativeis
com tais medidas pelas instancias de governanca de que trata o item I;

11l — Recomendar ao Poder Judiciério, ao Ministério Publico do Estado, ao Tribunal de
Contas do Estado, a Defensoria Publica, nas pessoas de seus representantes, para que
promovam os ajustes necessarios quanto a realizacdo e contingenciamento das despesas
fixadas em seus respectivos orcamentos, de modo a atender as indicagdes contidas nas

[P LIS L)

alineas de “a” a “m” do item II, da presente decisdo, conforme o caso.

IV — Recomendar aos chefes dos Poderes Executivos Municipais, na pessoa de seus
representantes, que implementem as medidas contidas nos itens | e 11 e suas alineas,
da presente decisao.

V — Recomendar aos chefes dos Poderes Legislativos Municipais, na pessoa de seus
representantes, para que promovam 0S ajustes necessarios quanto a realizagdo e
contingenciamento das despesas fixadas em seus respectivos orcamentos, de modo a

atender as indicagdes contidas nas alineas de “a” a “m” do item II, da presente decisdo,
conforme o caso.

VI — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento das recomendac6es contidas na
presente decisdo aos poderes estaduais e municipais e aos 6rgdos autbnomos, de modo
gue encaminhem ao Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, com mengao ao presente
processo, comprovacdo dos atos praticados, bem como cépia de estudos, relatorios e
documentos congéneres elaborados por forca da presente decisdo, de modo que a Corte
de Contas possa acompanhar as iniciativas realizadas e, naquilo que for possivel, divulgar
as boas praticas, prestar orientagdes técnicas e atuar como 6rgédo de controle.

[...] (grifo nosso)

45, Naqguela oportunidade, ficou assentado que ndo somente o Poder Executivo do Estado,
mas tambeém os demais poderes e 6rgdos autbnomos do estado e seus municipios adotassem medidas de
urgéncia para o enfrentamento da crise, visando evitar ou minimizar o colapso das contas publicas e,
consequentemente, o desatendimento da sociedade em suas necessidades basicas de seguranca, educagao
e, principalmente, de salde publica.

46. Logo apos foi editada a LC n. 173/2020, incluindo em seu art. 8° uma proibicéo
temporaria (até o término de 2021), de aumento de despesa com pessoal de qualquer forma, objetivando,
deste modo, reforcar o pacto federativo e o equilibrio fiscal das contas publicas.
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47. Assim, assinto com os fundamentos juridicos lancados pelo e. Revisor, Conselheiro

Edilson de Sousa Silva, no sentido de que o art. 8° incisos IV e V, da LC n. 173/2020 deve ser
interpretado de maneira finalistica, ou seja, para que se entenda que tal norma pretendeu proibir a
majoracao das despesas de pessoal da Administracdo Publica e ndo tdo somente proibir a majoracdo do
quantitativo de cargos por si mesmos considerados.

48. Por conseguinte, havendo previsdo orcamentaria, revela-se possivel que se proveja
cargos, em decorréncia de vacancia ou de reestruturacdo no setor, caso demonstrado a necessidade da
Administracdo, que podem ocorrer em cargos diversos e/ou em numero superior, desde gue 0 nNovo
dispéndio com 0s provimentos no periodo restrito ndo acarrete, em seu valor bruto, resultado
superior a economia obtida com a anterior reducdo de custos decorrentes da reestruturacdo e/ou
da vacancia dos cargos.

49, Faco, pois, mencdo aos seguintes trechos do voto do e. revisor, que passam a integrar
este voto:

43. O que esta Corte de Contas em carater antecedente e o legislador nacional
posteriormente miraram foi a disciplina fiscal e a contencdo de despesas, ainda que a
decretacdo do estado de calamidade publica em Rondénia possa perdurar por menor
tempo do que estipulado pela norma nacional, ou seja, até 31 de dezembro de 2021.

44, Logo, se houver previsdo orcamentaria, revela-se possivel a reposi¢do de cargos
das vacancias porventura existentes, sob pena de comprometer a continuidade do servico
publico que ndo deve ser interrompido, e dada a sua natureza e relevancia, também
consiste em meio de efetivacdo de direitos fundamentais como a vida, a saude e do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

45, Ademais, a propria LC n. 173/2020, em que pese a vedacdo de admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, em determinadas situagdes, com o objetivo de
evitar o engessamento da Administragdo Publica e a paralisagdo dos servigos publicos,
autoriza:

a) As reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa;

b) As reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

¢) As contratacGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal;

d) As contratacGes de temporérios para prestacao de servico militar; e
e) As contratacBes de alunos de 6rgdos de formacao de militares.

46. Portanto, apenas as reposices de cargos de chefia, direcio e assessoramento
subordinam-se a verificagdo_de gue ndo ocasionam aumento de despesas, estando
impedidas pela Lei guando onerarem os cofres publicos. Essa é a dic¢do do texto da
lei ao tipificar a expressdo “que ndo acarretem aumento de despesa” logo ap6s “cargos
de chefia, de direcéo e de assessoramento”.

47. E mais. As reposicBes de cargos de chefia, direcdo e assessoramento “gue ndo
acarretem aumento de despesa”, a limitacdo ha de ser compreendida em relacdo a
totalidade da despesa publica com pessoal, e ndo ao quantitativo de cargos.
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48. O que a Lei Complementar vedou foi o aumento de despesa, ou seja, nédo
ultrapassar o valor da economia realizada pelo ente federativo, sendo omissa quanto ao
guantitativo de cargos, de modo que havendo déficit no nimero de servidores no quadro
de pessoal e a existéncia de margem orcamentaria € possivel a nomeacédo de servidores
de cargos diversos da vacancia com amparo no principio da continuidade do servigo
publico.

49. Assim, o provimento de cargos, em decorréncia de vacancia ou de reestruturacéo
no setor, caso demonstrado a necessidade da Administragdo, podera ocorrer para cargos
diversos e/ou em nimero superior, desde que o0 novo dispéndio com 0s provimentos no
periodo restrito ndo acarrete, em seu valor bruto, resultado superior a economia obtida
com a anterior reducdo de custos decorrentes da reestruturacdo e/ou da vacancia dos
cargos.

50. A titulo de ilustragdo menciona-se informagao prestada pela Procuradoria-Geral
do Estado de Ronddnia em que manifesta pela interpretacéo extensiva do art. 8°, inc. IV
da LC n. 173/2020, veja-se?:

[-]

Como dito por essa PGE-TC, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio do
Despacho PGE-GAB (0015658398), exarado no processo SEI n° 0020.067038/2020-
86, manifestou-se pela interpretacdo extensiva do dispositivo supracitado, nos
seguintes termos:

(...) A primeira parte do dispositivo acima transcrito fixa a regra segundo a qual esta
proibido admitir ou contratar pessoal, a qualquer rétulo, durante o regime restritivo
estabelecido no caput daquele mesmo artigo. Por outro lado, a segunda parte elenca

as excegoes a essa regra, dentre as quais estdo “as reposi¢des decorrentes de vacéncias
de cargos efetivos ou vitalicios”.

Ao elencar “as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios”
como uma das exceges a regra de vedagdo de admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer rétulo, a redagdo do inciso IV do art. 8° da LC n° 173, de 2020, ndo delimitou,
de modo expresso, 0 momento no qual essas vacancias devem ocorrer para que
possam ser preenchidas durante o periodo restritivo e muito menos determinou que as
reposicBes de servidores sejam obrigatoriamente nos mesmos cargos vagos.

A logica a seguir nesse caso é o tradicional canone interpretativo de se fazer uma
exegese restrita para preceitos normativos que intentam promover limitacdo de
atuacdo legiferante e administrativa.

Com efeito, assim expds a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no ambito do
Parecer Referencial SEI-GDF n.° 08/2020 - PGDF/PGCONS/CHEFIA:

(...) O sobredito inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, a0 mesmo
tempo em que veda a admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer rétulo, autoriza
as reposicdes de cargos de chefia, de direcédo e de assessoramento e as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, condicionando-se a
reposi¢do, no primeiro caso, a auséncia de aumento de despesa.

O preceito legal, a nosso juizo, ndo limita, expressa ou implicitamente, as
possibilidades de reposicao a partir da consideragdo do momento em que 0 cargo se
tornou vago, tampouco se vislumbram, nesse ou em outros preceitos da Lei, razbes
que apontem a necessidade de restricdo, para além da literalidade do texto, do

2 Informagdo n. 9/2021/PGE-GABAD)J, referente ao Processo n. 0020.189737/2021-67, de interesse da Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas — PGE/TC
Parecer Prévio PPL-TC 00027/21 referente ao processo 00437/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
48 de 53



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00437/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

alcance do permissivo. E “Onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir”.

()

A Procuradoria do Estado de Minas Gerais também asseriu com a aludida exegese,
consoante o Parecer Juridico n° 16.247/2020 (Processo SEI MG
1500.01.0139592/2020-97):

Quanto ao item 6.1.b) — entendemos que as vacancias que ocorreram antes e apés o
estado de calamidade piblica poderéo ser consideradas para reposicao de ocupantes
de cargos efetivos e/ou vitalicios, desde que observada a supracitada vedacéo
imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal. 115. Cumpre esclarecer, com relagéo
as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, que a lei ndo
restringiu as hipdteses de vacancia, pelo que estdo abrangidas todas as hipoteses
previstas no art. 103 da Lei Estadual n°® 869/52.

A finalidade das proibig6es da Lei Complementar traduz-se na conten¢do do aumento
de despesas que ndo sejam destinadas as medidas de enfrentamento a pandemia da
Covid-19 e a norma legal permite a reposicdo de cargos de chefia, direcdo e
assessoramento que ndo implique aumento de despesas, bem como as reposi¢des
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

A exegese consubstanciada na impossibilidade de reposicdes de cargos diversos das
vacéncias (sem aumento de despesa) ndo resistiria ao filtro do principio constitucional
da razoabilidade ou proporcionalidade (subprincipio da adequagéo) e da continuidade
do servigo publico, na medida em que 0 “plus” proibitivo ndo se converteria em maior
higidez fiscal - visto ndo impactar em aumento de despesa -, €, além disso, atentaria
contra a autonomia politica de que gozam os entes federativos e as inerentes
capacidades de autogoverno e autoadministracdo (artigos 1°, 18 e 25, ambos da Carta
Magna vigente).

Em resumo, a intencéo do legislador é de manter o estado da arte em relagdo aos gastos
publicos durante o periodo pandémico, considerando os gastos com pessoal até entédo
realizados. (...)

51. Portanto, é possivel haver transformacao, extingéo e criagdo de cargos de chefia,
diregdo e assessoramento, com padrdes remuneratdrios variados, desde que
globalmente, ndo haja majoracdo da despesa com pessoal em referidos cargos
comissionados.

52. De todo modo, ndo havendo a LC n. 173/2020 fixado limite temporal a partir do
qual as vacancias serdo — ou ndo —, objeto de reposicdo, é de se concluir que mesmo
aquelas que tiveram lugar anteriormente ao advento da norma nacional poderao ser objeto
de reposi¢do, em havendo disponibilidade orcamentaria, financeira e, sobretudo,
demonstrado o interesse publico na contratagdo, dar ensejo a novas admissdes.

53. E se a proibicdo legal possibilita reposicdes de cargos diversos das vacancias,
numa visdo paradoxal, tal vedacéo foi com o propésito de evitar a paralisacdo ou
prejuizo na prestacdo dos servicos publicos, até porque ndo se sabe exatamente
quanto tempo ainda levara a pandemia, que ja nos assola hd mais de 1 ano e 6 meses.

54, Com efeito, se houver previsdo orcamentaria revela-se possivel, em decorréncia
de vacancia ou de reestruturagdo no setor e demonstrada a necessidade da Administracao
ocorrer 0 provimento de cargos diversos e/ou em nimero superior, desde que 0 novo
dispéndio com os provimentos no periodo restrito ndo acarrete, em seu valor bruto,
resultado superior a economia obtida com a anterior reducdo de custos decorrentes da
reestruturacdo e/ou da vacancia dos cargos.
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50. No tocante a forma de contratacdo prevista no inciso IX do art. 37, da Constituicdo

Federal, sabe-se que esta se destina a contratacdo temporaria de excepcional interesse publico:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambhém, ao seguinte:

(.)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

51. Da leitura, constata-se que a contratacdo temporaria (que é efetivada por meio de teste
seletivo, ou também chamado de processo seletivo simplificado) exige a previsdo expressa de lei dos
casos de incidéncia, que seja temporaria e por tempo determinado e que haja a real existéncia de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, devidamente fundamentado quando da
realizacdo do certame.

52. Apropriada também se faz a menc&o a trecho do RE 658.026/MG proferido no &mbito
do Supremo Tribunal Federal e citado pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer, que de forma
precisa expde 0s requisitos para 0 cabimento da contratacdo temporaria, ao se posicionar da seguinte
forma:

Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Agéo direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicio Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratacdo
temporaria por tempo determinado para atendimento a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinarias e regulares. Defini¢do dos
conteldos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. [...] 3. O contetdo juridico do art. 37, inciso X, da Constitui¢io
Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere vélida a contratacdo temporaria, é preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c)
a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a necessidade de
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servigos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o0 espectro das contingéncias normais da
Administragao. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma no respeitou
a Constituicdo Federal. A imposicdo constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais,
dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. (STF. RE 658026, Relator(a):
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

53. Estabelecendo ainda esses casos de contratagdo por tempo determinado, o art. 2°, da
Lei Federal n. 8.745/1993, considera necessidade temporaria de excepcional interesse publico as
seguintes hipoteses:
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Aurt. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situacdes de calamidade publica;
Il - assisténcia a emergéncias em salde publica;

111 - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;
V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;
VI - atividades:

a) especiais nas organizagcdes das Forcas Armadas para atender a area industrial ou a
encargos temporarios de obras e servigos de engenharia;

b) de identificacdo e demarcacao territorial;
c) REVOGADA
d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informacdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicagdes - CEPESC;

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuéria, no ambito do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situa¢fes emergenciais ligadas
ao comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco
a saude animal, vegetal ou humana;

g) desenvolvidas no &mbito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazénia - SIVAM
e do Sistema de Prote¢do da Amazénia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no &mbito de projetos de cooperagdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho,
subordinacdo do contratado ao 6rgdo ou entidade publica.

i) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de 6rgdos ou entidades ou de novas
atribuicbes definidas para organizacbes existentes ou as decorrentes de aumento
transitério no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do
art. 74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informag&o, de comunicagdo e de revisdo de
processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea i e que ndo se caracterizem como
atividades permanentes do drgdo ou entidade;

1) didatico-pedagbgicas em escolas de governo; e
m) de assisténcia a salde para comunidades indigenas; e

n) com o objetivo de atender a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia
destinados a construcao, a reforma, a ampliagéo e ao aprimoramento de estabelecimentos
penais;

VII - admissdo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta de
professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para
exercer atividade empresarial relativa a inovagéo.
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VIII - admissdo de pesquisador, de técnico com formacdo em area tecnoldgica de nivel
intermediario ou de tecn6logo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com
prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao;

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaracdo, pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.

X - admisséo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das instituicdes
federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢Bes fixados em ato conjunto dos
Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacéo.

Xl - admisséo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas
e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atengdo Basica em salide em regides
prioritarias para o Sistema Unico de Salde (SUS), mediante integragdo ensino-servico,
respeitados os limites e as condicGes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, da Salde e da Educacao.

XII - admisséo de profissional de nivel superior especializado para atendimento a pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislagdo, matriculadas regularmente em cursos técnicos
de nivel médio e em cursos de nivel superior nas instituicGes federais de ensino, em ato
conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo e do Ministério da
Educacéo.

54, Também concordo com o Ministério Pablico de Contas de que, a principio, mostra-se
inconcebivel a utilizacdo da contratagdo temporaria do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal para
o0 preenchimento de cargos efetivos vacantes da Administracdo Pablica, por meio de processo seletivo
simplificado (ou teste seletivo), uma vez que tais contratacdes sao destinadas a situagdes de excepcional
natureza, observados os requisitos acima elencados.

55. N&o obstante isso, a apreciacdo por esta Corte de Contas esbarraria em circunstancia
que versa sobre caso concreto, o que é vedado pelo art. 85 do RITCE/RO®.
56. O MPC pontua que:

[...] a luz da hermenéutica extraida pelo Supremo Tribunal Federal a respeito da
matéria, sobeja impossibilitada a utiliza¢do da contratagdo temporaria do inciso 1X
do art. 37 da Constituicdo para o preenchimento de cargos efetivos vacantes da
Administragdo Publica, como delineado em tese na presente consulta, uma vez que a
contratacdo precaria é destinada a situacGes de excepcional natureza e, ainda assim,
desde que observados o0s requisitos acima enumerados, cuja apreciacdo s6 seria
possivel diante de eventual exame das circunsténcia de caso concreto, medida
vedada na via eleita, nos termos do art. 85 do RITCE/RO. (grifo nosso)

57. Porém, deve-se ter em mente que, apesar de, em tese, ndo se mostrar legitima a
hipdtese da excepcional contratacdo temporaria prevista no inc. 1X, do art. 37, da Constituicdo Federal
para preenchimento de cargos efetivos vacantes, para 0s quais, a realizacdo de concurso publico é

30 Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos
requisitos do artigo anterior ou que verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicagao ao
consulente.
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obrigatdria, em concordancia com o voto do e. Revisor, ao qual adiro, “nos termos da LC n. 173/2020,
preenchidos os requisitos legais, a Administracdo podera realizar a contratacdo temporaria para o
preenchimento de cargos efetivos, sendo afirmativa a resposta ao questionamento formulado na
presente consulta”.

58. E assim o e. Revisor finaliza:

66. Menciona-se como exemplo, a hipétese de ocorrer uma catastrofe ou diante de pedido
de demissdo em massa dos servidores — médicos, p. ex. — na fase da pandemia. Nesse
caso, a Administracdo, de acordo com os requisitos exigidos pela CF/88 e com amparo
na jurisprudéncia do STF, pode realizar a contratacdo temporéria para suprir a
necessidade em face do principio da continuidade dos servicos publicos e,
posteriormente, para reestruturar o setor atingido deflagrar obrigatoriamente concurso
publico para preenchimento de tais cargos.

59. Registre-se que o ente publico devera pautar-se com cautela, sob pena de expandir o
entendimento desta consulta a outras situacdes que nao foram aqui abordadas, porquanto os fundamentos
delineados neste voto estéo ligados com as disposi¢des da Lei Complementar n. 173/2020, em especial
o disposto no art. 8°, incs. IV e V, cujos métodos de hermenéutica utilizados sdo especificos a sua
interpretacéo, conforme registrado ao longo deste voto.

60. Ante 0 exposto, em consonancia parcial com o Parecer do Ministério Publico de
Contas, entendo que a Consulta deve ser conhecida e respondida nos termos do VVoto e Projeto de Parecer
Prévio que ora submeto a apreciacao deste colendo Plenério:

| — Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton
Antunes Ferreira, e, quanto ao mérito, respondé-la na forma do Projeto de Parecer Prévio em anexo.

Il - Diante da relevancia e abrangéncia do objeto da Consulta, dar ciéncia do Parecer
Prévio ao Consulente, via DOe-TCE/RO, aos Chefes de Poderes e Orgéos Autdnomos do Estado e a
todos os Prefeitos municipais, sem prejuizo de ampla divulgacdo por outros canais de comunicacao
disponiveis, informando-0s que seu inteiro teor também esta disponivel para consulta no endereco
eletronico http://tcero.tc.br/, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

Il - Ressaltar ao consulente e aos demais agentes politicos o dever de cautela no
tocante ao aumento de despesas ndo essenciais, considerando o atual cenario de incerteza sanitaria e
econémica que assola todo o Estado de Rondonia.

IV - Autorizar a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea
para a comunicacao dos atos processuais.

V - Dar ciéncia desta Decisdo, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas;

VI — Arquivar os autos ap0s exauridos os tramites legais.
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