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Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

1. Introducéao

A Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (art. 1°, inciso 111, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢do na gestdo dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, atual Prefeito
Municipal, no dia 11.06.2021 (conforme Sigap receptor), constituindo os autos de nimero 01368/21,
as presentes contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo, prefeito no periodo 01.01 a 16.12.2020 e
Senhor André Silva Bem, Prefeito Municipal no periodo de 16.12 a 31.12.2020, e incluem 0s
balangos gerais do municipio e o relatorio do 6rgédo central de controle Interno do Poder Executivo

sobre a execugdo dos orcamentos de que trata o0 § 5° do art. 165 da Constitui¢do Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do poder
executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio individual,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a art. 71, 11, da Constituicdo
Federal. Nada obstante, o relatorio sobre as contas de governo do chefe do Executivo municipal
(CGCEM) contempla informacgdes sobre o Poder Legislativo e demais entidade da administragdo

direta e indireta, compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo pablica municipal.

A manifestagdo sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio representa a mais
nobre das competéncias definidas pela Constituicdo Federal aos Tribunais de Contas e tem como
objetivo subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes

(Legislativo).

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no or¢gamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracéo, o
Tribunal de Contas, como 6rgao especializado e auxiliar do Legislativo no exercicio do controle
externo, emite o parecer prévio. Apés a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacdo de contas

esta apta ao julgamento pelo Legislativo.
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Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatorio compde-se do resultado das fiscalizagOes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e

tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administragdo representa a posicao patrimonial e os resultados
do periodo em analise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execucao

do orcamento.

As demonstracfes contdbeis tém como objetivo apresentar aos usuérios da informagdo contabil um
retrato fidedigno do patrimonio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatério de auditoria sobre o Balango Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianca dos usuarios das Demonstracdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretacdes
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstragdes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstraces Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracdes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balanco Patrimonial, Balanco Financeiro, Balanco
Orcamentario, Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2020, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 11.06.2021 (conforme Sigap
receptor).

A opinido sobre a execuc¢ao orcamentaria, por sua vez, restringe-se a verificacdo do cumprimento dos
principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado

pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria teve por objetivo avaliar a adequacéo da gestdo orcamentaria e financeira do exercicio

quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas
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na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual.

Por fim, ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da conducédo dos recursos publicos pela

Administragéo.

Feitas estas breves considerac@es, finalizados os trabalhos e concluido o Relatorio, apresentamos a

seguir a sintese do contetdo de cada uma das suas se¢oes.

Além desta introducdo, o Relatorio contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta 0s
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentéria e financeira no
exercicio de 2020 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), em atencdo ao disposto no art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e no § 1° do art. 49 do Regimento Interno do
Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de Contas, quanto a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, para emissdo do

parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal em 2020.

No capitulo 3 sdo expostos o0s resultados e as conclusdes da auditoria do Balanco Geral do Municipio
(BGM) referente a 2020. O exame realizado almeja assegurar que os resultados evidenciados nas
demonstracdes contabeis consolidadas representam adequadamente as posi¢Bes financeira,

orcamentaria e patrimonial do Municipio no exercicio.
O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio.

Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de apreciagdo das contas, bem como, as eventuais
determinacges e recomendagdes a Administracdo com o objetivo de alicercar a missao constitucional
deste Tribunal e de assegurar a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e
economicidade na gestdo publica, bem como no intuito de fomentar o aprimoramento da governanca

e da gestdo publicas no &mbito da administracdao publica municipal.

Submetemos, assim, a apreciacao do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Francisco Carvalho
da Silva, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, o relatdrio e a proposta de parecer

prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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2. Opinido sobre a execugcdo do orcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacGes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuacdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizacGes
especificas e analises da Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissdo do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizagcdes! tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execugdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2020 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicio Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria
Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar 0
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo nédo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos publicos pela
Administragdo. Assim, como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos

(Lei n° 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressaltamos que nao foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestagdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n°
101/2000 (LRF), com base nas informacbes encaminhadas pela Administracdo por meio do SIGAP

Gestao Fiscal.

Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacao
minima na saude e educacdo, a manifestacdo expressa neste relatério limita-se a conformidade do

cumprimento dos limites da educacéo (art. 198, 8 2°, inciso Il1, e 212 da CF/88) e a aplicagdo minima

! Processos n° 01368/21 — PCCEM e Processo n° 02253/20 — Acompanhamento da Gestéo fiscal.
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na saude (art. 77, inciso Ill, ADCT-CF/88), com base nas informagdes encaminhadas pela

Administragdo por exigéncia da Instru¢do Normativa n° 22/TCE-RO-2007.

Isso posto, passamos a apresentacdo do capitulo. O capitulo € composto por duas se¢fes. A sec¢do 2.1
apresenta a analise do cumprimento da legislacdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos
adicionais; a aplicacdo minima de recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino e em acGes
e servigos publicos de salde; ao repasse de recursos ao Poder Legislativo; cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS. Em seguida, a se¢do 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos
limites e parametros estabelecidos pela LRF (equilibrio orcamentério e financeiro, disponibilidades
de caixa e restos a pagar, metas fiscais, despesas com pessoal, operacdes de crédito e limite de
endividamento, cumprimento da “regra de ouro”; e, transparéncia da execu¢ao or¢amentaria e gestao
fiscal). A secdo 2.3 resume o resultado do monitoramento das determinagdes e recomendacgdes dos
processos de prestacdo de contas do exercicio anterior. A se¢do 2.4 resume o resultado da avaliacéo

quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educagéo.

A secdo 2.5, por sua vez, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e legais
que regem a administracdo publica municipal, resultantes das avaliagdes sintetizadas nas secoes de
2.1 a 2.4, aser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal relativas

ao exercicio de 2020.

2.1. Constituicao Federal

A presente subsecdo do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentéria e financeira dos orcamentos do Municipio

em 2020 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

2.1.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sédo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razdo pela qual
uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um adequado planejamento tatico-
estratégico das agdes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-

estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.
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O PPA foi aprovado pela Lei n° 886, de 29 de dezembro de 2017, para o periodo 2018/2021, elaborado
pelo Prefeito Luis Lopes Ikenohuchi Herrera, alterada pela Lei 1.020 de 01 de setembro de 2019

elaborado pelo Prefeito, Lucivaldo Fabricio de Melo.

A LDO, materializada na Lei n° 1.067, de 30 de dezembro de 2019, definiu metas, prioridades e
critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de
2020. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais

serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei n®1.068, de 30 de dezembro de 2019, aprovou o orgamento para o exercicio de financeiro de
2020, estando nela compreendido o Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme art. 2° da
LOA, a receita foi estimada no valor de R$ 52.625.453,95 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orgamentario na previséo.

Frisamos que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocréatica n® 00219/19 - GCFCS (Processo n° 3018/2019).

2.1.2. AlteracOes orcamentarias

As alteracOes orcamentérias estdo amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria e nas
leis especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado
(dotacgdo atualizada) no valor de R$ 88.334.261,08, equivalente a 167,85% do orcamento inicial. A

tabela abaixo detalha as alteracGes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteragdes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotacao Inicial 52.625.453,95 100,00%
(+) Créditos Suplementares 23.978.472,86 45,56%
(+) Créditos Especiais 31.206.880,01 59,30%
(+) Créditos Extraordinarios - 0,00%
(-) AnulagBes de Créditos 19.476.545,74 37,01%
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacéo Final) 88.334.261,08 167,85%
(-) Despesa Empenhada 74.927.615,93 142,38%
= Recursos néo utilizados 13.406.645,15 25,48%

Fonte: Balango Orcamentario e Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)

Tabela - Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 13,263,928,18 23,91%
Excesso de Arrecadacao 8.512.314,09 15,34%
Anulagdes de dotacao 19.476.545,74 35,10%
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Fonte de recursos Valor %
Operac0es de Crédito - 0,00%
Recursos Vinculados 14.232.564,86 25,65%
Total 55.485.352,87 100,00%

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentérias (TC-18)

A Lei Municipal n° 1.068, de 30 de dezembro de 2019 (LOA) autorizou, previamente, o Poder
Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 2% (R$ 1.052.509,79)
do total do orcamento inicial R$ 52.625.453,95, no entanto o valor da abertura de créditos adicionais
foi alterado pela Lei Complementar Municipal n® 1.112/2020 de 22 de abril de 2020, aumentando o
percentual de 2% para 4%, diretamente por meio de decreto do Executivo. Verificamos que foram
abertos com fundamento na LOA o valor de R$ 1.066.500,00, equivalente & 2,03% da dotacéo inicial,

dessa forma, estando em conformidade com a Lei Or¢amentaria Anual.

Para que o orcamento anual seja Util na utilizacdo do cumprimento dos objetivos deve obedecer a
certo nivel de rigidez em traduzir a a¢des planejadas e aplicacdes de recursos e alcance da finalidade
proposta, isto é, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e executar o orgcamento
conforme sua programacéo, evitando alteragdes do orgamento em meio a execucdo de forma a

desvirtuar a programacédo orcamentaria.

O Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracGes orgamentarias
podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacao inicial, sob pena de comprometimento da

programacao pelo excesso de modificacdo, sendo que a avaliacdo empreendida demonstrou o seguinte

resultado:
Tabela — Célculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)

Célculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %

Dotacdo inicial (LOA) (a) 52.625.453,95 100,00%
Anulacdes de dotacéo (b) 19.476.545,74 37,01%
Operacdes de créditos (c) - 0,00%
Ig)tal de alteracGes orcamentérias por fontes previsiveis (d) = (b 10.476.545 74 37.01%
Situacéo Excesso

Conforme os procedimentos acima executados, observamos e que a administracdo ndo cumpriu com
0s critérios e requisitos para alteracdes do orcamento, visto que o total de alteracGes orcamentarias
por fontes previsiveis (Anulacdo de Dotacdo + Operacdes de Crédito) alcancou R$ 19.476.545,74,
correspondendo a 37,01% do previsto na LOA.
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A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatério preliminar (ID 1123296) e Despacho
de Definicdo de Responsabilidade DM-DDR n° 00210/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 1126717), no
qual, o senhor Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.1 a 16.12.2020, e 0
senhor Telmo Queiroz de Oliveira — Responsavel técnico contabil, apresentaram suas justificativas
por meio dos Documentos 00448/22 e 00513/22 (1D 1155216 e 1154047), todavia, o Corpo Técnico

concluiu que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar a situagdo encontrada.

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteragdes orgamentérias realizadas pelo Municipio no periodo ndo estdo em
conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43

da Lei n°®4.320/64, tendo em vista o seguinte achado:

IMPROPRIEDADE

Inobservéancia as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, arts. 42 e 43 da Lei
n®4.320/64 e Decisdo n. 232/2011 — Pleno (Processo n. 1133/2011), tendo em vista que as alteragdes
orcamentarias por fontes previsiveis (Anulacdo de Dotacdo + OperacBes de Crédito) alcancou R$

19.476.545,74, correspondendo a 37,01% do or¢camento inicial previsto na LOA.

2.1.3. Educacéo

2.1.3.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames nos registros dos
pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007, em confronto com as fontes dos recursos

que custearam as despesas e conferéncia de calculo.

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutenc¢édo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 8.256.134,07, o que corresponde a 25,96% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 31.808.576,07), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicao Federal.

2.1.3.2. Recursos do Fundeb

O artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e 0s artigos 21, § 2° e 22 da Lei

11.494/2007 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e
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desenvolvimento da educacdo basica e de valorizagdo dos profissionais da educagdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento

da remuneracdo dos profissionais do magistério.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 14.823.756,40, equivalente 97,20%
dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneracdo e
Valorizagdo do Magistério o valor de R$ 10.156.114,14, que corresponde a 66,59% do total da receita,
CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n°
11.494/2007.

Em que pese o municipio ter cumprido com a aplicagdo minima dos recursos do Fundeb, a avaliagao
da movimentagéo financeira demonstrou inconsisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, no

valor de R$ 515.306,75 (conforme evidenciado no relatorio de analise das justificativas, ID 1181678).

Embora a Administracdo alegue que os recursos foram utilizados para pagamento de despesas do
préprio exercicio, 0s pagamentos evidenciados nos demonstrativos de aplicacdo mensal dos recursos
(anexos VIII e IX da IN 22/TCER/2007) e nas saidas de recursos com restos a pagar, ndo confirmam
as alegacdes, caracterizando o descumprimento do principio da anualidade dos recursos do Fundeb
insculpido no art. 21 da Lei 11.494/2007 (vigente até 31.12.2020). A seguir sdo apresentados 0s

resultados apurados e a memdria de calculo dos pagamentos efetuados no decorrer do exercicio.

Tabela - Apuracdo da Movimentagdo Financeira

Descricao Valor (R$)
1. Saldo Inicial 715.452,59
2. Total de Receitas 15.250.630,52
3. Total de Pagamentos 15.442.540,53
3.1 Total de recursos aplicados no Fundeb (Anexo VI1II + Anexo 1X) 14.815.520,57
3.2 Pagamentos de Restos a Pagar com recursos Vinculados (Anexo X) 627.019,96

3.3 Pagamentos de Restos sem vinculagéo (Anexo X-A) -
3.4. Outros pagamentos ndo considerados (despesas excluidas) -

4 Saldo Final Apurado (1+2-3) 523.542,58
5. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagbes 8.235,83
6. Resultado (4-5) 515.306,75
Avaliacdo da consisténcia da movimentacg&o financeira N&o Consistente

Fonte: Processo n. 02934/20 (trata da Prestagédo de Contas do exercicio de 2019), Processo de acompanhamento da aplicagéo dos recursos na Educagéo
n. 2364/2020 (apenso) e Extratos e conciliagdes bancarias (ID 1119008, pag. 503).

Diante da situacdo constatada acima, os responsaveis, por meio da Decisdo Monocratica n. 0210/2021

- GCFCS (ID 1126717), foram chamados para apresentar defesa. Os defendentes manifestaram-se
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nos autos, ndo obstante, de acordo com a analise efetuada pela equipe técnica, 0os argumentos nao

foram suficientes para elidir a situacdo encontrada.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte distorcao:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no art. 60, XII, do ADCT da CF c/c arts. 21e 22 da Lei 11.494/2007 (vigente
até 31.12.2020), em face da avaliacdo da movimentacdo financeira demonstrou inconsisténcia dos
saldos bancarios do Fundeb, no valor de R$515.306,75, entre o saldo que deveria existir e 0

efetivamente existente em 31.12.2020.
DETERMINACAO

Determinar & Administracdo do municipio que demonstre a aplicagdo, no prazo de 180 dias contados
do recebimento da notificacdo, dos recursos recompostos do Fundeb, na quantia de R$515.306,75,
independentemente do montante dos recursos a serem aplicados no exercicio de competéncia e
comprove perante essa Corte de Contas, nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal e Lei n.
14.113/2020 (Lei do novo Fundeb).

Neste exercicio em funcdo da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113, de dezembro de 2020,
especificamente as disposi¢des do art. 42, que estabelece a necessidade de reformulacao da instancia
de controle social instituida no &mbito municipal (Conselho de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb — CACS), no prazo maximo de 90 dias apés a vigéncia da referida lei.

Neste contexto, com a finalidade de verificar o atendimento desta exigéncia legal, solicitamos a
Administragdo, por meio de questionario eletronico, informacfes sobre a atual composi¢do do

conselho e a estrutura de apoio material disponibilizado pela Administragéo.

A partir das informacdes declaradas pela Administracao, verificou-se que 0 municipio ndo instituiu
0 novo Conselho do Fundeb, conforme dispde o art. 42 da Lei 14.113/2020, bem como, ndo
disponibilizou ao conselho instituido até entdo (antigo conselho) o0s recursos materiais
(computadores, material de expediente, mobiliario, sala para reunifes, etc.) adequados a plena
execucdo das atividades de acompanhamento da distribui¢do, da transferéncia e da aplicacdo dos

recursos do fundo.
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Por outro lado, foi informado pela Administracdo que o Projeto de Lei de criacdo do novo conselho
do Fundeb, ja estaria na Camara Municipal para a aprovacdo, e sua composicdo estaria em
consonéncia com as disposi¢des do Art. 34, inciso 1V da Lei n. 14.113/2020, todavia em consulta ao
portal de transparéncia?, ndo localizamos a referida lei de criacdo, dessa forma, faz-se necessario a

emissdo do seguinte alerta:

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio de Candeias do Jamari quanto a necessidade de
reformulacdo da instdncia de controle social instituida no &mbito municipal (Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS) e a disponibilizacdo dos recursos
materiais (computadores, material de expediente, mobiliario, sala para reunides, etc.) adequados a
plena execucdo das atividades de suas atividades, nos termos do 84° do art. 33 e art. 42 da Lei n.
14.113/2020.

2.1.4. Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitario a todos nas A¢des e Servigos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacdo dos Impostos que trata o art. 156 e
0S recursos previstos no art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, na salde dos municipes conforme as disposi¢des do artigo 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

A andlise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 8.183.501,19, em gastos
com Ac0es e Servigcos Publicos de Saude, o que corresponde a 25,73% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 31.808.576,07)°, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012.

2 Consulta realizada no dia 25.03.2022 <https://web.candeiasdojamari.ro.gov.br/portal/>

3 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo minima dos
recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “€”, do artigo 159, 1, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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2.1.5. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 829 incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informacgdes
encaminhadas no SIGAP Contabil, no Balango Financeiro da Camara Municipal e nos dados do IBGE
(populacdo estimada — exercicio 2019). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite

de repasse com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposicoes.

Tabela - Apuracédo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descricdo Valor (R$)
Receitas que compGe a Base de Célculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributérias - RTR 6.792.771,11
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 27.290.987,29
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITATOTAL (1+ 2+3) 34.083.758,40
5. Populacéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 26.693
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = 2.385.863,09
((4x6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 2.385.863,09
9. Apuracdo do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) % 7,0
Diferenca (8 - 7) 0,00
Valor de devolucgéo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro) 2.354,93

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e Analise Técnica

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2020 no valor de R$
2.385.863,09, equivalente a 7,0% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuragdo do
limite R$ 2.385.863,09, estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §22,
incisos | e I11, da CF/88.

2.1.6. Pagamentos de precatorios do regime geral em valor inferior aos apresentados até 1° de
julho de 2019

O regramento constitucional (Art. 100) para o pagamento devido pela Fazenda Publica em virtude de
sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatdria no orcamento anual de créditos especificos para
pagamento dos precatérios* apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do exercicio seguinte
(85°, do art. 100 da Constituicdo Federal).

4 Entende-se por precatdrios segundo Regis Fernandes de Oliveira como sendo: “(...) a solicitacdo que o juiz da
execucao faz ao presidente do tribunal respectivo para que ele requisite verba necessaria ao pagamento de credor
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Consoante consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (TJ-RO), ao solicitarmos a
emissdo da certiddo de regularidade de precatorios, identificamos que o Ente Municipal se encontra

em mora com suas obrigacdes de precatorios.

A situacdo foi objeto de solicitacdo de esclarecimentos (ID 1117380), contudo a Administragdo
apenas informou os dados do questionario, sem apresentar justificativas quanto a mora de suas

obrigacdes de precatérios (ID 1118166).

Diante da situacdo constatada acima, os responsaveis, por meio da Decisdo Monocratica n. 0210/2021
- GCFCS (ID 1126717), foram chamados para apresentar defesa. Todavia, os justificantes ndo
trouxeram argumentos acerca do mérito, se restringindo somente a apontar que 0s precatorios seriam
de responsabilidade de uma secretaria especifica, diante disso, a analise efetuada pela equipe técnica,

concluiu que os argumentos ndo foram suficientes para elidir a situacdo encontrada.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal, em face dos pagamentos de precatorios

do regime geral em valor inferior aos apresentados até 1° de julho de 2019.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n. 101/2000, define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acédo
planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem
como a obediéncia a limites e condi¢Bes no que se refere a rentncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal e outras de carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes

de crédito, mesmo por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Além dos principios expressos na LRF, o espirito da Responsabilidade Fiscal inspira as melhores

praticas a serem adotadas pelos gestores, criando para a Administracdo Publica o dever de adotar

de pessoa juridica de direito publico, em face de decisio judicial transitada em julgado” (OLIVEIR A, Regis Fernandes
de. Curso de direito financeiro. 42 ed., rev., atual., e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011) (grifamos).
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comportamentos aptos a produzirem resultados que atendam a responsabilidade fiscal®, como por

exemplo:

| — A prevencdo de déficits, buscando-se o equilibrio entre as aspiracbes da sociedade
e 0s recursos que esta coloca a disposi¢do da Administracdo Publica;
Il — A limitagdo da divida publica a nivel prudente, compativel com receita e
patrimdnio publico, propiciando margem de seguranca para absorcao dos efeitos de
eventos imprevistos, visando a preservacdo do patrimdnio publico;
Il — A adogdo de politica tributaria previsivel e estadvel com a observancia das
financas publicas voltadas para a responsabilidade e qualidade na gest&o fiscal; e
IV — A transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos orcamentarios e
contébeis.

A Lei Complementar n°® 101/00 estabelece para a efetividade da gestdo fiscal responsavel, a

observancia, entre outros, dos principios do planejamento, do equilibrio das contas puablicas e
transparéncia, de forma que a imposicéo de ajustes que devem ser observados durante todo o mandato,

consoante a jurisprudéncia desta Corte.

A presente se¢do visa verificar a conformidade da execucdo or¢camentéaria e financeira do Municipio
em 2020 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo

de acompanhamento da Gestédo Fiscal.

Destacando-se neste exercicio (2020) as regras de fim de mandato (artigos 21 e 42) e as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n. 173/2020, que trouxe restri¢des no periodo de pandemia e
flexibilizacdo temporaria (e enquanto se mantiver a situacdo de pandemia): a) da contagem dos prazos
de controle para adequacdo e reconducdo das despesas de pessoal (arts. 23 e 70) e dos limites do
endividamento (art. 31); b) do atingimento das metas de resultados fiscais e; c) da utilizacdo do

mecanismo da limitacdo de empenho (art. 9°).

2.2.1. Equilibrio financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupde o
controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes na execugdo financeira da despesa,
com objetivo de harmonizar a geracdo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de recursos, assim
evitar desequilibrios que tem consequéncias danosas como o0 endividamento, auséncia de

investimentos ou decomposigao do patrimonio publico.

5 Conceito extraido do Projeto de Lei Complementar 14/2018, que trata da Lei de Responsabilidade Fiscal do Municipio
de Porto Alegre, disponivel no endereco www.camarapoa.rs.gov.br.
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Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ha necessidade de
identificar a destinacdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos,
processo pelo qual os recursos publicos sdo destinados a determinada aplicacdo a partir das

vinculacdes estabelecidas por lei.

Verificamos o equilibrio financeiro a partir da demonstracao das disponibilidades de Caixa e Restos
a Pagar (art. 55, I1l, LRF) (ID 1054948), com base na premissa de que 0s recursos nao vinculados
(fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias

apos a inscrigdo dos Restos a Pagar.

Assim, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF,
analisou-se o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo
encaminhado pela contabilidade. O resultado da avaliacdo revelou que ndo ha disponibilidades de
caixa suficientes para a cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2020. A tabela abaixo demonstra a memoria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o
resultado apresentado pela Administracdo e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas

referentes a composicéo dos valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Memdria de célculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte

Identificagéo dos recursos R_ecursos néo ) Recursos Total (I11) =
vinculados (1) vinculados (11) (r+1

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 1.107.560,46 10.245.498,67 11.353.059,13
OBRIGAC@ES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos de Exercicios Anteriores (b) 124.475,73 76.983,92 201.459,65
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos do Exercicio (c) 869.585,97 1.010.181,84 1.879.767,81
Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 450,00 450,00
Demais Obrigaces Financeiras (e) 1.199.644,44 1.285,94 1.200.930,38
‘I)Drigggsrli:(;:)ig)at(jfe;:((i:_(giifdkel’;})uida (Antes da inscricdo em restos a pagar néao -1.086.595,68 9.157.046,97 8.070.451,29
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 138.795,89 9.820.846,37 9.959.642,26
z:]s)p:rzifb_ilgi’c)jade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) 1.225.39157 663.799,40 -1.889.190,97
Recursos de Convénios/Contratos empenhados e ndo repassados no exercicio (i) 4.820.179,60 4.820.179,60
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-j) -1.225.391,57 4.156.380,20 2.930.988,63

Fonte: SIGAP e andlise técnica.
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A avaliagdo individual das fontes vinculadas apresentou algumas das fontes com insuficiéncia de

recurso apés a inscri¢do dos restos a pagar, cujo resultado final estd demonstrado na tabela seguinte:

Tabela — Identificagdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descricdo da fonte de recursos Valor (em R$)

1.001.0046 Recursos da Educagdo no Ensino Fundamental Transferéncias do FUNDEB — Aplicagéo na -380.576,00
1.011.0042 Transferéncias do FUNDEB — Aplicagdo na remuneracdo do magistério em efetivo exercicio na

Educagso Bésica. -25.618,23
1.011.0043 Transferéncias do FUNDEB — Aplicagdo em outras despesas da Educacdo Basica -63.168,32
1.008.0032 Programa PDDE -93.036.,66
1.008.0034 Programa PNATE -95.929,84
1.002.0047 Recursos de Agdes e Servigos de Salde — Aplicacdo Direta -190.348,06
1.027.0007 Piso de Atencdo Bésica — PAB -175.096,01
1.027.0009 Saude Bucal — Programa de Salde da Familia — PSF Odonto -66.547,14
1.027.0012 Farmacia Basica -28.049,93
1.027.0014 Vigilancia Sanitaria -3.565,00
1.027.0016 Média Alta Complexidade - MAC -102.080
1.027.0050 Vigilancia em Saude -89.832,09
1.094.0047 Recursos de Agdes e Servicos de Saude — Aplic. Direta -29.819,50
2.013.0036 Transferéncia de Convénios da Unido -2.958.695,05
1.015.0059 Programa de Atendimento Integral a Familia -160,00
Total -4.302.522,08

Fonte: SIGAP

Apos o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo das fontes vinculadas deficitarias,
verificamos se nas fontes ordindrias, isto é, as fontes de recursos livres ou ndo vinculados havia saldo

suficiente para cobrir o déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme detalhado a

seguir:
Tabela — Memdria de célculo da avaliacdo da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)
Descrigéo Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) -1.225.391,57
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -4.302.522,08
Resultado (c) = (a + b) -5.527.913,65
Situacao Insuficiéncia financeira

Fonte: SIGAP e analise técnica.

A situacéo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatorio preliminar (ID 1123296) e Despacho
de Definicdo de Responsabilidade DM-00210/21/GCFCS (ID 1126717). Os defendentes
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manifestaram-se nos autos (ID 115216 e 1154047), ndo obstante, de acordo com a analise efetuada
pela equipe técnica, os argumentos ndo foram suficientes para elidir a situacdo encontrada, uma vez

que a insuficiéncia financeira foi mantida em sua totalidade.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que as disponibilidades de caixa sdo insuficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, demonstrando que ndo foram observadas as

disposicdes dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao o disposto nos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000, em face da
insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes no valor de R$ 5.527.913,65 e por nédo ter
adotado/ou adotado de forma insuficiente as medidas de limitacdo de empenho e movimentagao

financeira para garantir o equilibrio financeiro do municipio.

2.2.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de 60% da RCL, neste
contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais.
A sequir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execucdo da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela - Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2020)

Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R$60.527.270,53
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 36.868.790,62 1.561.467,47 R$ 38.430.258,09
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 60,91% 2,58% 63,49%
Limite maximo (inciso I, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do 81° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Diante da situacdo constatada acima, os responsaveis, por meio da Decisdo Monocratica n. 0210/2021
- GCFCS (ID 1126717), foram chamados para apresentar defesa. Os defendentes manifestaram-se
nos autos (ID 1155216 e 1154047). De acordo com a anélise efetuada pela equipe técnica, embora a

despesa total com pessoal tenha ultrapassado limite legal e ndo tenha reduzido no minimo, um terco

Processo n° 01368/21 PAgina 20 de 74




Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

do percentual excedente no quadrimestre seguinte, foi destacado que no exercicio de 2020 foi
decretado calamidade publica em razéo do covid-19, dessa forma, foram suspensos, 0s prazos para
reconducdo ao limite legal, por forca do art. 65, | da LC 101/2000, prazo esse que s passara a ser

contado com o fim da situacdo que ensejou a calamidade publica.

Concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que a
Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 do Poder Executivo (60,91%) e o consolidado
(63,49%) ultrapassou o limite maximo (54%), contrariando as disposicdes do art. 20, inciso Il1, alinea
“b”, da Lei Complementar 101/2000.

Assim, propomos com fundamento no art. 59, inciso da LRF, a emissao de alerta ao Poder Executivo

para que se atente as vedacdes do artigo 22, paragrafo tnico, da LRF, enquanto perdurar o excesso.

Faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade e emissdo de alerta:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no art. do art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000,
em razéo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo (60,91%) encontrar-se acima do limite

maximo de 54% previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

ALERTA

Alertar a Administracdo do Poder Executivo de Candeias do Jamari para que atente-se as vedagoes
do artigo 22, paragrafo Unico, da LRF, enquanto perdurar o excesso acima do percentual do limite

de 95% da despesa com pessoal.

Quanto a restricdo de aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem
o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo (art. 21, paradgrafo Gnico),
destacando-se nessa avaliacdo a Decisdo normativa n. 02/2019/TCE-RO, que define o contetdo, o
sentido e o alcance do prescrito no artigo 21, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n® 101/00 para
0 exercicio das competéncias do TCE/RO e estabelece diretrizes para a fiscalizagdo do cumprimento

dessa vedacéo.
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A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliagdo com objetivo de demonstrar o cumprimento
da vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, a luz do

entendimento desta Corte.

Avaliacdo do Aumento da despesa com pessoal entre os semestres de 2020

Montante da Receita Montante de Despesa com Pessoal em relagéo
Descricao Corrente Liquida Despesa com Pessoal aRCL
(RCL)(X) (OP) (y) @=/x
Primeiro Semestre de 2020 (a) R$55.788.633,61 R$ 34.609.333,87 62,04%
Segundo Semestre de 2020 (b) R$60.527.270,53 R$ 36.868.790,62 60,91%
Aumento (¢c) = (b - a) - - -1,12%

Fonte: Anexo | do RGF elaborado pela contabilidade com a exclusao dos valores referente ao Parecer Prévio n. 177/03.

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 reduziu 1,12% do primeiro para o segundo

semestre.

Por outro lado, a equipe técnica analisou por amostragem, na extensao limitada do trabalho, os atos
expedidos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato (2017-2020) e foram identificadas
uma Lei Ordinaria Municipal e uma Lei Complementar Municipal, que violaram as disposic¢des da
Lei Complementar n° 173, de 27 maio de 2020, que estabeleceu o programa federativo de
enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n°® 101/2000, uma vez que
alteram e criaram despesa publica com pessoal no dmbito do municipio de Candeias de Jamari, ap6s
a edicdo do Decreto 24.887/20, de 20 de margo de 2020, que declarou a situacdo de calamidade

publica no Estado de Rond6nia, o detalhamento da situacao esta descrito no item 2.2.7 deste relatdrio.

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da divida publica
para 0 exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei municipal n°1.067, de 30 de dezembro de 2019) estabeleceu as metas de resultado

a serem alcancados pela Administracéo.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras ou primarias,
¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execucao

orcamentaria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis
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com a sua arrecadacdo, representando o esforc¢o fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida

publica.

O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros
ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a diferenca entre
o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado

em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Tabela — Demonstracdo do resultado primario e nominal

Descricao Valor (R$)
META DE RESULTADO PRIMARIO 3.467.057,48
1. Total das Receitas Primérias 66.530.992,93
i 2. Total das Despesa Primarias 65.996.758,21
}C“ 3. Resultado Apurado 534.234,72
= | Situacao N&o Atingida
?g META DE RESULTADO NOMINAL 838.771,60
£ | 4 Juros Nominais (4.1- 4.2) 57.101,87
=° | 4.1 Juros Ativos 57.101,87
4.2 Juros Passivos -
gﬁ?c?sllj\ll;%ji%glig;“nal Apurado (Resultado Primario + 591.336.59
Situacéo Nao Atingida
Descricao Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 12.896.194,95 12.370.333,41
:5__5 Deducdes 9.148.336,39 9.396.575,15
= Disponibilidade de Caixa 9.097.161,89 9.345.400,65
'§ Disponibilidade de Caixa Bruta 11.724.633,58 11.426.628,11
% (-) Restos a Pagar Processados 2.627.471,69 2.081.227,46
:3 Demais Haveres Financeiros 51.174,50 51.174,50
Divida Consolidada Liquida 3.747.858,56 2.973.758,26
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 774.100,30
8
> Variacdo do Saldo de Restos a Pagar 546.244,23
g Receita de Alienacdo de Investimentos Permanentes -
% Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 22.362.091,36
i VariagBes Cambiais -
ﬁ Pagamentos de Precatérios integrantes da DC -
< Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 22.589.947,43
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA 22.532.845,56

(resultado nominal ajustado - juros nominais)
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3 8 Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
(g g N . - _
238 Acima da Linha 534.234,72 591.336,59
C = - -
o @ H H
32 Abaixo da Linha 22.532.845,56 22.589.947 43

Avaliacéo Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

A meta definida na LDO (Lei n. 1.067/2019) previa um resultado primario de R$3.467.057,48 e
resultado nominal de R$838.771,60, acima da linha, entretanto o resultado primario apurado foi de
apenas R$ 534.234,72 e o nominal de R$ 591.336,59, indicando ndo atingimento das metas fiscais

estabelecidas.

E ainda, apresentou inconsisténcia metodoldgica na apuragdo das metas fiscais, em desacordo com o
MDF/STN.

A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatério preliminar (ID 1123296) e Despacho
de Definicdo de Responsabilidade DM-00210/21/GCFCS (ID 1126717). Os defendentes
manifestaram-se nos autos (ID 115216 e 1154047), todavia, de acordo com a analise efetuada pela
equipe tecnica, os defendentes ndo apresentaram elementos/informac@es capazes de elidir a situacdo

encontrada.

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a Administracdo ndo cumpriu as metas de resultados primario e nominal fixada na LDO
(Lei n°1.067/2019) para o exercicio de 2020.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 1067/2019 c/c o art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000), em face do ndo atingimento das metas de resultado nominal e

primario.
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2.2.4. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da
Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida® ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida. Realizamos a

verificagdo do cumprimento deste limite conforme resultado a seguir:

Tabela — Meméria de calculo da apuracgdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2020
Receita Corrente Liquida (a) 60.527.270,53
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) 2.973.758,26
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) 5%
% Limite para emissdo do Alerta (108%o) 108
% Limite Legal (120%) 120

Fonte: SIGAP Gestao fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2020 (5%), o
Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do
Senado Federal n° 40/2001.

2.2.5. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patrimonio Publico

A denominada Regra de Ouro’ corresponde a vedagdo constitucional (Artigo 167, inciso Il ) da
previsdo de realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de
capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes,
como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracao gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o

endividamento.

Tabela - Avaliacao da “Regra de Ouro”

Descricéo Valor (R$)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 2.089.659,32
Resultado (1-2) -2.089.659,32

6 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacdes financeiras do ente
da Federacdo, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as
obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) 0s precatorios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos)
deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.

7 Conceito de um principio de financas da literatura internacional que separa o orcamento corrente do orcamento de capital, com
objetivo de vedar o financiamento de despesas correntes via endividamento.
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Situacdo Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do orcamento de capital prevé a
preservacao do patriménio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar

a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, conforme a seguir:

Resultado da execucdo orcamentéria de capital

Descricao Valor (R$)
1. Total da Receita de Capital (regra da Lei 4320/64) 6.031.102,80
2. Total das Despesas de Capital (regra da Lei 4320/64) 13.664.990,83
3. Despesas correntes (exce¢des previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) -7.633.888,03
Avaliacdo Cumprido

Fonte: Lei Orgamentéria Anual; Balango Orgamentério ID 1117378; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicacdo

dos Recursos. Processo Gestdo Fiscal.

Com base nos procedimentos aplicados, as despesas de capital foram superiores as receitas de capital,

portanto houve financiamento de capital pelas receitas correntes.

Quanto a aplicacdo da receita de alienacdo de bens, constatamos que 0S recursos ndo tiveram
destinacéo, o saldo remanescente encontra-se depositado em contas especificas para fins de controle

e aplicacdo em despesas de capital em exercicios futuros.

Dessa forma, apds os procedimentos executados, concluimos que houve cumprimento da regra de

ouro, assim como da regra de preservacao do patrimonio publico (destinacdo do produto da alienagédo
de bens).

2.2.6. Transparéncia da Gestéo Fiscal

Toda a Lei de Responsabilidade Fiscal é pautada pelo principio de transparéncia do gasto publico
objetivando o equilibrio das contas, e, a LRF inclui como instrumentos de transparéncia o incentivo
ao Controle Social de responsabilidade da Administracéo, a qual deve divulgar nos meios eletrénicos,
os Planos, as Leis Orcamentarias, as Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio; o Relatério

Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio da Gestdo Fiscal (art. 48).

Além disso, deve ser garantida a participacdo popular na fase de planejamento dos programas além

da disponibilidade das informacGes do gasto publico.
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Verificamos que o Poder Executivo ndo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia

(https://transparencia.candeiasdojamari.ro.gov.br/) todas as informacdes enumeradas no artigo 48 da

LRF, assim o municipio ndo cumpriu com os requisitos de transparéncia para o planejamento e
execucao orcamentaria e fiscal, bem como com fomento a participa¢do social para controle dos gastos
publicos porque néo foi possivel acessar: (i) Prestacdo de Contas de 2019; (ii) Parecer prévio do TCE-
RO sobre as Contas de 2017 e 2018; (iii) Ata de Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais
ou tematicos (saude, educac¢do, saneamento); (iv) Ata de Audiéncia Publica no processo de elaboracdo
da LDO e LOA 2020 (elaboracdo em 2019); e (v) Ata de Audiéncia Publica para apresentacdo do
Relatorio de Gestdo Fiscal de 2020.

A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatério preliminar (ID 1123296) e Despacho
de Definicdo de Responsabilidade DM-00210/21/GCFCS (ID 1126717). Os defendentes
manifestaram-se nos autos (ID 115216 e 1154047), todavia, de acordo com a andlise efetuada pelo

Corpo Técnico, ndo apresentaram esclarecimentos capazes de elidir as situacfes constatadas.

Assim, em funcdo da deficiéncia na transparéncia das informag6es no portal de transparéncia do

municipio, faz-se oportuno o registro da seguinte determinacao:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do municipio de Candeias do Jamari, que no prazo de 90 dias contados
da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia do municipio: (i) Prestacdo de Contas de 2019;
(it) Parecer prévio do TCE-RO sobre as Contas de 2017 e 2018; (iii) Ata de Audiéncia Publica dos
Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (satde, educacao, saneamento); (iv) Ata de Audiéncia
Publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2020 (elaboragdo em 2019; e (v) Ata de Audiéncia
Publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal de 2020., em atendimento as disposi¢des do
art. 48A da Lei Complementar n. 101/2000 e Instru¢do Normativa n. 52/2017/TCE-RO.

2.2.7. Vedac0es do periodo de pandemia

A Lei Complementar n°173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000. Em funcao dos riscos de
ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no periodo

de pandemia as disposi¢Oes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000.

Processo n° 01368/21 PAgina 27 de 74



https://transparencia.candeiasdojamari.ro.gov.br/

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentagdo em confronto
com as vedacdes impostas pelas alteragfes ao art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, com base

nas informacdes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administragdo do municipio.

Ressalta-se que a equipe técnica analisou por amostragem, na extensdo limitada do trabalho, os atos
expedidos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato (2017-2020) e foram identificadas
uma Lei Ordinaria Municipal e uma Lei Complementar Municipal, que violaram essas disposi¢oes,
uma vez que alteram e criaram despesa publica com pessoal no &mbito do municipio de Candeias de
Jamari, ap6s a edicdo do Decreto 24.887/20, de 20 de marco de 2020, que declarou a situacdo de

calamidade publica no Estado de Rondénia, conforme tabela abaixo:

Tabela Resumo — Atos expedidos no periodo de vedagao

N° do ato Tipo do ato Data da Observacdo
publicacdo

Ementa: Cria 0 Programa MELHOR CAMINHO no Municipio de
Candeias do Jamari e da outras providéncias

1.153/2020 Lei Ordinaria 9.9.2020 Art. 7°, 81° - [...] autoriza 0 Poder Executivo a realizar Teste Seletivo

e para contratagcdo temporaria de pessoal qualificado (operadores e

motorista) para dar atendimento ao Programa. Disponivel em:
<https://legislacao.candeiasdojamari.ro.gov.br/ver/42845129/>
Ementa: Dispde sobre amudanga de Regime Juridico de Celetistas para
Estatutarios os Agente Comunitario de Salde e Agente de Combate as
Endemias, e d& outras providéncias

1.185/2020 Lei Complementar ~ 10.12.2020 ~ * Alteraaestruturade carreira;
Art. 7°, paragrafo Unico - Os servidores de que trata o caput, somente
fardo jus a percepcdo de qualquer vantagem remuneratoria advinda da
presente alteracdo do regime juridico, a partir do ano posterior a
publicacdo desta Lei.

Fonte: Analise técnica e Leis 1.153 e 1.185/2020.

A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatorio preliminar (1D 1123296) e Despacho
de Definicdo de Responsabilidade DM-00210/21/GCFCS (ID 1126717). Os defendentes
manifestaram-se nos autos (ID 115216 e 1154047), todavia, de acordo com a analise efetuada pela

equipe técnica, os argumentos ofertados ndo foram suficientes para elidir o achado.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no artigo 21, incisos Il e I1l, da Lei Complementar Federal n. 101/00 e ao
disposto no artigo 8°, I11, da Lei Complementar n°® 173/2000, em face da edicdo de atos que criaram

despesa com pessoal no periodo vedado.
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2.2.8. Cumprimento do dever de Prestar Contas

Em concordancia com as disposic¢des do art. 5° da IN n° 019/2004/TCE-RO, que disp6s, com eficacia
até 31.12.2020, sobre a remessa de informacdes relativas as operagdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais dos jurisdicionados, define que “as remessas de informag¢des ao Tribunal de Contas,
através do SIGAP, serdo realizadas, mensalmente, até o trigésimo dia do més subsequente, nos termos

do artigo 53 da Constituigdo Estadual”.

Consoante as disposic@es do art. 22 da IN n°® 22/TCE-RO-2007, os Municipios deverdo encaminhar
mensalmente, juntamente com os balancetes ao Tribunal de Contas, demonstrativos gerenciais da
aplicacdo mensal e acumulada das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais

em Acdes e Servicos Publicos de Salde.

De acordo com os dispositivos do art. 5° da IN n° 39/2013/TCE-RO, o responsavel pela contabilidade
do Poder Executivo Municipal remeterd ao Tribunal, por meio eletrénico, até as datas fixadas no
Anexo A, conforme o caso, dados do RREO e do RGF.

Com base nas disposig¢des do art. 5°, 81°, da IN n° 65/2019, que dispde que, a escrituracdo das contas
publicas deve ser mantida em registros permanentes, com observancia aos preceitos do Direito
Financeiro e em especial das normas de escrituracdo das contas publicas estabelecidas pela Lei
Complementar 101/2000.

Afrontando todas estas disposic¢des, constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar

contas em virtude das seguintes situacdes identificadas:

1. Quanto ao envio das remessas eletronicas de informagdes mensais via Sigap Contabil:

1.1. Envio intempestivo das remessas eletronicas mensais referentes aos meses de janeiro,
fevereiro, marco, julho e outubro/2020.

2. Quanto ao envio dos Demonstrativos mensais de aplicacdo de recursos da Educacéo:

2.1. Foi necessario o envio do Oficio n® 210/2021/CECEX2/SGCE de 8.9.2021 (ID 1117380)
solicitando os relatérios para subsidiar a analise, vez que ndo foram enviados durante o
exercicio de 2020, de tal modo a remessa foi intempestiva;

3. Quanto ao envio dos Demonstrativos mensais de aplicacdo de recursos da Saude:

3.1. Foi necessario o envio do Oficio n® 210/2021/CECEX2/SGCE de 8.9.2021 (ID 1117380)

solicitando os relatérios para subsidiar a analise, vez que ndo foram enviados durante o

exercicio de 2020, de tal modo a remessa foi intempestiva;
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4. Quanto ao envio dos Relatérios quadrimestrais do Controle Interno:

4.1.

Os relatdrios quadrimestrais do Controle Interno aportaram intempestivamente nesta Corte
de Contas, conforme Processo n° 2470/20. 1° Quad. 2020: Protocolado em 30.11.2020 (DOC.
7483/20); 2° Quad. 2020: Protocolado em 28.12.2020 (DOC. 7940/20); e 3° Quad. 2020:
Protocolado em 15.4.2021 (DOC. 03032/21).

5. Relatorios da Gestédo Fiscal (RREO e RGF) via Sigap Gestéo Fiscal:

5.1.

Envio intempestivo das remessas do RREO 3° e 5° Bimestres de 2020.

6. Quanto ao atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas —
Demonstrag6es Contébeis, Art. 5°, 1 a XV, da IN n. 65/TCER/2019:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Balanco Orcamentario - As notas explicativas ndo atendem ao MCASP 8° Ed. no que tange
a divulgar, pelo menos: as entidades abrangidas; as atualizagdes monetarias autorizadas por
lei; o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as
despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados ao RPPS
e outros com destinacdo vinculada; conciliacdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos
das atividades operacionais, de investimento e de financiamento

Balanco Patrimonial - As notas explicativas ndo atendem recomendac¢des do MCASP 8° Ed.
no que tange ao detalhamento de: Obrigac6es Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Curto Prazo e a Longo Prazo; Provisfes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as
provisdes para beneficios a empregados dos demais itens; e Componentes do patrimdnio
liquido, segregando o capital integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas.
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais - As notas explicativas ndo atendem
recomendagdes do MCASP 8° Ed. no que tange ao detalhamento de: Redugdo ao valor
recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversdes de tais reducdes; Baixas de itens
do ativo imobilizado; Baixas de investimento; e Constituicdo ou reversdo de provisoes.
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa - As notas explicativas ndo atendem recomendagdes do
MCASP 8° Ed. no que tange ao detalhamento de: o montante e a natureza de saldos de caixa

ndo disponiveis; descricdo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente de caixas;

7. Quanto ao atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas —

Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, Art. 6° 1 a VII, da IN n.
65/TCER/2019:

7.1.

A avaliacdo ndo traz quais metas foram estabelecidas e seus resultados, apenas apresenta a

execucdo orcamentaria de cada programa. O controle interno constata 0 ndo cumprimento
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dos limites de despesa com pessoal, porém ndo foi relatada nenhuma medida para retorno.
Auséncia de avaliagdo quanto: metas estabelecidas na LDO; limites e condi¢Bes para
inscri¢Oes de restos a pagar; obediéncia a limites e condicdes para a realizacdo de rendncia
de receita.

Quanto ao atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas —

Relatorio sobre a gestdo orcamentaria e financeira, Art. 7°, I, da IN n. 65/TCER/2019:

8.1. O relatério ndo apresenta: valores liquidados nos Gltimos quatro exercicios; demonstrativo
da execucdo orcamentaria das a¢des consideradas como prioridades e metas da administracao
publica; Avaliagdo circunstanciada sobre os contingenciamentos realizados;

Quanto ao atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas —

Relatério de gestdo com a finalidade de demonstrar, esclarecer e justificar os resultados

alcangados frente aos objetivos estabelecidos, Art. 8°, 1, da IN n. 65/TCER/2019:

9.1. Auséncia de avaliacdo quanto: planejamento e resultados alcancados; programacdo e
execucao orcamentaria e financeira; e gestdo de pessoas e terceirizacdo de mdo de obra e
custos relacionados.

Quanto ao atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas —

Relatorios complementares (relagdo analitica, inventarios, demonstrativos, declaracdes e

conciliagdes Art. 8° 1l a XI, da IN n. 65/TCER/2019:

10.1.Demonstrativo de desempenho da arrecadacdo- ndo contém informac6es quanto a analise
dos programas de parcelamentos, bem como, ndo contém demonstracdo dos valores
arrecadados e do montante de créditos em estoque, sob administracdo da Secretaria da
Fazenda, assim como sob administracdo da Procuradoria-Geral; e demonstrativo dos valores
acumulados da arrecadagdo dos parcelamentos pela Secretaria da Fazenda, nas contas
contdbeis, ainda ndo classificados por espécie tributaria, em cada exercicio nos ultimos
quatros anos.

10.2. Demonstrativo de Recursos Aplicados na Saude - Auséncia de distingdo clara dos restos a
pagar processados e ndo processados e sobre a disponibilidade financeira para a cobertura

desses restos.

Diante da situacdo constatada acima, os responsaveis, por meio da Decisdo Monocratica n. 0210/2021

- GCFCS (ID 1126717), foram chamados para apresentar defesa. Os defendentes manifestaram-se

nos autos (ID 1155216 e 1154047), porém, de acordo com a anlise efetuada pelo Corpo Técnico, 0s

argumentos ofertados somente reforcaram a situagdo encontrada.
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Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte impropriedade:

IMPROPRIEDADE

Infringéncia ao disposto no art. 53 da CE c/c art. 3°, § 1°, da IN n. 35/TCER/2012, arts. 13 e 22, |, da
IN n. 22/TCER/2007, art. 11, V, "b", da IN n. 13/TCER/2004 e arts. 5° e 8° c/c Anexos A e B da IN
n® 39/2013/TCE-RO, em face da intempestividade no envio dos balancetes mensais e relatérios de
acompanhamentos e ndo atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a Prestacdo de

Contas.

2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestdo publica municipal.

Assim, foram analisadas as determinacdes e recomendacfes constantes das contas de governo do
chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas
aquelas que ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo apresentamos

uma sintese do resultado dessa avaliagéo.

Foram monitoradas 56 determinacdes, sendo quatro referentes a Decisdo Monocratica DM-GCFCS-
TC 0219/2019 (Processo n° 03018/19), trés do Acorddao APL-TC 00094/20 (Processo n° 00375/20),
duas do Acordao APL-TC 00303/20 (Processo n° 1016/19), quatro do Acérddo APL-TC 181/2015
(Processo n° 01552/15), sete do Acdrddo APL-TC 00455/16 (Processo n° 02944/16), vinte e uma do
Acordao APL-TC 00650/17 (Processo n° 02392/17), sete do Acérddo APL-TC 00099/19 (Processo
n®02177/18) e oito do Acorddo APL-TC 00435/19 (Processo n°01967/19).

Desse total, quarenta determinagdes foram consideradas “nao atendidas”, representando 71,43% das
determinacfes do periodo, trés consideradas em “em andamento”, representando 5,36%, dez
“atendida”, representando 17,85% e trés que ndo foram objeto de verificacdo, pois possuiam carater

de alerta, representando 5,36%.

Frisamos que as situacdes consideradas ndo atendidas foram objeto de oitiva, por meio da Decisdo
Monocratica n. 0210/2021 - GCFCS (ID 1126717). Os defendentes manifestaram-se nos autos (ID
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1155216 e 1154047), porem, ndo foram ofertados argumentos que demonstrassem o cumprimento

das determinac@es. O quadro abaixo apresenta a analise das determinacgoes.

Quadro. Andlise das determinactes

NO ) Descricdo da Agbes r_ealizadas pela | Avaliacdo do | Resultado Avaliagio da instrucio
Deciséo L . administracao para controle da )
Processo Determinagao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
O relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
II- Determinar ao Chefe do | determinagdes desta
Poder Executivo de Candeias | Corte apenas informa
DM- do Jamari que, quando da | (ID 1054960, pag. A Administracdo, tampouco o
GCFCS- | abertura de créditos adicionais, | 259/260), de forma controle interno (le 1054960 e
TC cumpra os seguintes genérica, que a gestdo 1054957) apresentaram
0219/2019 | dispositivos legais: a) Paragrafo | estd empenhada no Né&o x : - .
03018/19 | Publicado | Gnico do artigo 8° da Lei | atendimento das | identificamos Nao informacoes s_obre~ocurT]pr|m_ento
x R . x atendeu | desta determinacdo. Além disso,
em Complementar n° 101/00 - ndo | determinagdes e que | manifestagdo nos autos ndo foram localizadas
9.12.2019 | poderdo  ser  objeto  de|estd avaliando cada evidéncias do cumprimento desta
no D.O.e- | suplementagdes, fora do objeto | deliberagéo determinacao
TCE/RO | pactuado, as receitas | individualmente para a '
provenientes de arrecadacdes | adogdo das
vinculadas; providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
0 relatério das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
determinagdes desta
Il- Determinar ao Chefe do | Corte apenas informa
DM- Poder Executivo de Candeias | (ID 1054960, pag.
GCFCS- |do Jamari que, quando da | 259/260), de forma ggnmfgggfétivg ;—acs'OBAltggaggg
TC abertura de créditos adicionais, | genérica, que a gestdo Orcamentarias ) 5020
0219/2019 | cumpra 0s seguintes | estd empenhada no Néo encgaminhado a esta equipe de
03018/19 | Publicado | dispositivos legais: b) Artigo 42 | atendimento das | identificamos | Atendeu auditoria, observamos que s
em da Lei n° 4.320/64 - deverdo os | determinagdes e que | manifestagdo créditos z;dicionais especiais foram
9.12.2019 créditosd esrl)eciais . ser gstléb avaliando cada autorizados por lei especifica e
no D.O.e- | autorizados por lei especifica e | deliberacéo -
TCE/RO | abertos pgr dechto do individu?ilmente para a abertos por decreto do Executivo.
Executivo; adocdo das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
0 relatorio das
providéncias adotadas
para 0 cumprimento das
Il- Determinar ao Chefe do | determinacdes desta
Poder Executivo de Candeias | Corte apenas informa
DM- do Jamari que, quando da | (ID 1054960, pag.
GCFCS- | abertura de créditos adicionais, | 259/260), de forma
TC cumpra 0s seguintes | genérica, que a gestdo . -
0219/2019 | dispositivos legais: c) Artigo 42 | estd  empenhada no Néo siorri da:steragé)ris Z%rzggmer}tcmﬁ
03018/19 | Publicado | c/c artigo 7° da Lei n° 4.320/64 | atendimento das | identificamos | Atendeu suportadas por autorizagéo
em - deverdo os  créditos | determinagdes e que | manifestagdo leqislativa. conforme PT13
9.12.2019 | suplementares ser autorizados | estd avaliando cada g ' '
noD.O.e- | por lei especifica, caso | deliberacéo
TCE/RO | ultrapassado o percentual de | individualmente para a
autorizacdo contido na Lei | adogdo das
Orgamentaria; providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
0 relatério das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
Il- Determinar ao Chefe do | determinagdes desta
Poder Executivo de Candeias | Corte apenas informa Os procedimentos de auditoria
DM- do Jamari que, quando da|(ID 1054960, pag. aplicados neste exercicio relativos
GCFCS- | abertura de créditos adicionais, | 259/260), de forma as alteragbes orgamentarias, ndo
TC cumpra 0s seguintes genérica, que a gestdo alcangaram a verificacdo da
0219/2019 | dispositivos legais d) Artigo 43 | estd empenhada no Né&o Nio existéncia de recursos para a
03018/19 | Publicado | da Lei n° 4.320/64 - a abertura | atendimento das | identificamos abertura dos créditos adicionais.
o S . = atendeu - "
em dos créditos suplementares e | determinagdes e que | manifestagdo Por outro lado, a Administragao,
9.12.2019 | especiais dependera da | estd avaliando cada tampouco o controle interno (ID
no D.O.e- | existéncia de recursos | deliberacéo 1054960 e 1054957) apresentaram
TCE/RO | disponiveis para acorrer & | individualmente para a informagdes sobre o cumprimento
despesa e serd precedida de | adogdo das desta determinacéo.
exposicdo de justificativa. providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
IV - Determinar, via oficio, ao
Prefeito Municipal, Lucivaldo
Fabricio de Melo (CPF:
239.022.992-15), bem como ao Em que pese a relevancia do tema,
Acordiio Secretario Mu_nicipal de entende-se que es_ta determir}agéo
Educagdo Interino, Marcos s6 pode ser atendida por meio do
APL-TC PO - ~
00094/20 Antonio Barros de Souza (CPF i implemento lQe agdes  que
publicado 389.333.492-00), ou quem lhes Néo perpassam vérias politicas de
00375/20 em vier a substituir legalmente, | - identificamos | Atendeu | governo, de tal maneira, 0 mais
2262020 | AU€: a) procedam  ao manifestacdo adequado se[iaaelaboragé_o de um
0 D.O.e- mon!tqramento do  plano plano o_Ie acdo. Sendo assim, esta
TCE/Rb municipal de educacdo, bem determinacdo sera considerada
como adotem medidas efetivas atendida haja vista que nos termos
para o atingimento das metas propostos ndo é factivel.
previstas  nos indicadores
estratégicos  contidos  nos
Planos de Educacéo;
O relatdrio de controle interno (ID
1054957), tampouco o relatério
IV - Determinar, via oficio, ao das medidas implementadas para o
Prefeito Municipal, Lucivaldo cumprimento das determinacdes
Fabricio de Melo (CPF: (ID 1054960) apresentou
239.022.992-15), bem como ao informacdes sobre o cumprimento
Achrds Secretério Municipal de desta determinagdo. Além disso,
corddo x - ~ .
Educagdo Interino, Marcos nos autos ndo foram localizadas
APL-TC PO S -
00094/20 Antonio Barros de Souza (CPF i ewden(_:las ~do cumprimento desta
Publicado 389.333.492-00), ou quem lhes Néo Nio determinacéo. Diga-se ainda, que,
00375/20 om vier a _substituir legalmente, - ident.ificamos atendeu | © Gltimo levantamento da situacdo
92 6.2020 | QUE: b) mfor_mem a Corte_ de manifestacdo das metas_ do PNE teve como foco
nolD. 0.e- Contas  quais as _me_dldas 0 ano letivo de_ 2019, além_ disso,
TCE./R.O adotadas pelo Municipio junto 0s exames realizados ndo tiveram
ao Estado de Ronddnia para dar como escopo a Verificacdo das
o0 efetivo cumprimento da meta medidas adotadas com conjunto
3 do PNE, o qual tem como com o governo do estado para o
objetivo o atendimento das cumprimento da  meta 3
criangas do ensino médio. (atendimento do ensino médio).
Sendo assim, resta considerar esta
deliberagdo ndo atendida.
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N Decisdo Descrigdo da administracéo para controle da Avaliagdo da instrugdo
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
V - Determinar, via oficio, a -
atual Controladora-Geral do Orovi dérsl?;gnoa dotag::
Municipio, Senhora Patricia paraocum rimento das
Margarida Oliveira Costa (CPF getermina ges desta
° 421.640.602-53), ou a quem | o apgnas informa
Acérddo venha  a SUbSt'tu"I.a' qu€ | p 1054960, ag. O relatério de controle interno (ID
acompanhe e monitore © Pag
APL-TC P 259/260), de forma 1054957 ndo apresentou
cumprimento das metas P
00094/20 estat‘))elecidas o PME/PNE genérica, que a gestdo informages sobre o cumprimento
inserindo. em topico es ecificc; estd empenhada no Néao Nio desta determinagdo. Além disso,
00375/20 | Publicado ' P P atendimento das | identificamos nos autos ndo foram localizadas
em seu relatério anual de S ; x atendeu S .
em fiscalizagdo, (integrante das determinacbes e que | manifestacdo evidéncias do cumprimento desta
22.6.2020 contas aﬁuais) sobre  as estd avaliando cada determinacdo. Ademais, ndo ha
no D.O.e- medidas ad(;tadas ol deliberacdo topico algum que trata de
TCE/RO Administracio informandop os individualmente para a determinagoes.
gao, - adocdo das
resultados obtidos, providéncias
gprgsentando, |qc|q5|ve, 0S | [ecessarias a0
indicadores de atingimento de
metas e os beneficios delas saneamento das
advindos: pendéncias.
. . .. |0 relatorio das
Il — Determinar, via oficio, rovidéncias adotadas
independente do transito em P .
- R - | para o cumprimento das
julgado, as Controladorias N
Gerais, do Estado e dos 52 determinacoes _ desta
s Municipios, que fiscalizem a Corte apenas mforr'na
Acorddo execucdo dos planos de acdo (ID 1054960, pag.
APL-TC elabor%dos arapa melhoriagda 259/260), de forma Considerando que este Acérddo n.
00303/20 aos p - . enérica, que a gestdo APL-TC 00303/20 foi
restagAo dos servigos de sadde | 9 N 9
Ea ate?] 50 basica ga satide em estd empenhada no Néo Em publicado/disponibilizado no D.O.
1016/19 | Publicado Gao atendimento das | identificamos e-TCE/RO somente em
suas regides, fazendo constar R . = | andamento
em t6pico especifico em seus determinagcles e que | manifestacdo 10.11.2020, entende-se que 0 Ente
10.11.2020 relatérios de auditoria estd avaliando cada ainda estda no prazo de
no D.O.e- bimestrais e anual. atuando deliberacéo cumprimento da determinacéo.
TCE/RO restrals nual, aluanco, | ;. qividualmente para a
assim, no apoio da missdo x
L . adocdo das
institucional deste Tribunal de A
- providéncias
Contas, conforme dispde o art. necessarias 20
74, § 1° da Constituicdo
Federal: sanezime.nto das
' pendéncias.
O relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
IV — Determinar, via oficio, | determinagdes desta
independente do transito em | Corte apenas informa
Acérddo | julgado, a todos os Prefeitos e | (ID 1054960, pag.
APL-TC | Secretarios de Saude dos 52 | 259/260), de forma Considerando que este Acérdao n.
00303/20 | Municipios do Estado de | genérica, que a gestdo APL-TC 00303/20 foi
Rondbnia que, em virtude do | estd empenhada no Né&o Em publicado/disponibilizado no D.O.
1016/19 | Publicado | fim do mandato (2017/2020), | atendimento das | identificamos andamento e-TCE/RO somente em
em facam constar nos relatérios de | determinagfes e que | manifestacdo 10.11.2020, entende-se que o Ente
10.11.2020 | transicdo de governo, que | estd avaliando cada ainda estd no prazo de
no D.O.e- | deverdo ser entregues de Contas | deliberagéo cumprimento da determinacéo.
TCE/RO | para a melhoria da prestagdo | individualmente para a
dos servigos na atengdo basica | adogdo das
da salde; providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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Acdes realizadas pela

Avaliagdo do

Resultado

N° Decisdo Descrigdo da administracdo para controle da Avaliagdo da instrugdo
Processo Determinacao/Recomendacao racao p ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
Apesar de em 2020, as remessas
eletronicas referentes a janeiro,
fevereiro, margo, julho e outubro
de 2020 terem sido enviadas em
O relatério das atraso.
providéncias adotadas Consideraremos esta determinacéo
para o cumprimento das como atendida em funcdo da
determinacdes desta determinacdo ndo conter 0s
Corte apenas informa requisitos de verificabilidade para
(em I, subitem 1) Envide (ID 1054960, pag. sua avaliacdo, quais sejam: deve
esfor os’ o sentido  de 259/260), de forma interromper uma irregularidade;
encar%inhar dentro do prazo genérica, que a gestdo inibir  uma  ocorréncia  de
01552/15 | Acérdéo n. estabelecido  0s documzntos estd empenhada no Né&o irregularidade iminente; indicar
(Contas | 181/2015 - definidos no art. 53 da atendimento das | identificamos | Atendeu | uma agdo ou abstencdo; prazo para
2014) PLENO Constituicio Estaduél art. 5° da determinacbes e que | manifestacéo cumprimento; critério e possuir
Instru aog Normat,iva. n estd avaliando cada uma redacdo objetiva, clara e
019/T%E-RO-2016' " | deliberacéo ordenada, bem como ndo deve ser
' individualmente para a formulada determinagdo para
adocéo das observancia de  normativos,
providéncias legislacdo  ou  entendimentos
necessarias ao consolidados do Tribunal, dentre
saneamento das outros.
pendéncias. .
A luz dessas informagoes, tém-se
que esta determinagdo tem como
objeto a observancia de dispositivo
constitucional e normativo, que
Ele ja tem obrigacdo de obedecer.
O relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
determinacdes desta
Corte apenas informa Nos Procedimentos de auditoria de
(ID 1054960, pag. 2020, verificamos que o total de
259/260), de forma alteragdes  orcamentarias  por
(ltem 1, subitem 3) Evite | genérica, que a gestdo fontes previsiveis de recursos
01552/15 Acérdio n modificar, desnecessariamente, | estd empenhada no Né&o Nio (anulagdo de dotacdo + operacdes
(Contas 181/2015. a Lei Orcamentaria Anual, por | atendimento das | identificamos atendeu de créditos) alcancou 37,01% da
2014) meio de abertura de créditos | determinagdes e que | manifestacdo dotacéo inicial, portanto, acima do
adicionais; estd avaliando cada percentual considerado razoavel
deliberacdo na jurisprudéncia desta Corte de
individualmente para a Contas. Isso, pode ser confirmado
adocéo das no PT13.
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
O relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
determinacdes desta
(Item 11, subitem 4) Aprimore a Corte apenas informa Nos Procedimentos de auditoria de
oIiticay or a%ﬂentaria (ID 1054960, pag. 2020, verificamos que o total de
plane'an do com maigexati déoé 259/260), de forma alteragdes  orcamentarias  por
?ided# nidade  o0s  recursos genérica, que a gestdo fontes previsiveis de recursos
01552/15 Acérdio n. | orca dgs uma vez due o estd empenhada no Né&o Nio (anulagéo de dotacdo + operacdes
ontas S atendimento as | identificamos e créditos) alcancou 37,01% da
(Cont - | orgados, 4 tendiment das | identif de créditos) al 37,01% d
181/2015 | orcamento do exercicio de R . x atendeu . -
2014) 2014, foi  expressivamente determinagbes e que | manifestacéo dotacéo inicial, portanto, acima do
altera{ do pevi denciando estd avaliando cada percentual considerado razoavel
deficién'cia no  sistema  de deliberacéo na jurisprudéncia desta Corte de
laneiamento do Municioio individualmente para a Contas. Isso, pode ser confirmado
plane) pto. adocéo das no PT13.
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
(ltem 11, subitem 6) Promova,
em articulagdlo com a
Procuradoria-Geral do
Municipio e a Secretaria | O relatério das
Municipal da Fazenda, os | providéncias adotadas
estudos necessarios para fins de | para o cumprimento das
edicdo de ato legislativo com | determinagbes  desta
vista a permitir utilizagdo do | Corte apenas informa
e e ey A pamisisio, anooun o
branca e P x controle interno (ID 1054960 e
ativa Municipal, nos moldes | genérica, que a gestdo 1054957) apresentaram
01552/15 Acérdiio n delineados pela Lei Federal | estd empenhada no Néo Nio informacaes sobreocEm fimento
(Contas "1 n9492 de 1997 e Ato | atendimento das | identificamos G s prim
181/2015 - . R . x atendeu | desta determinacdo. Além disso,
2014) Recomendatério Conjunto | determinagdes e que | manifestagdo nos autos ndo foram localizadas
expedido em 13 de janeiro de | estd avaliando cada evidéncias aque demonstrem seu
2014 por esta Corte de Contas, | deliberacdo oum rimentg
pelo Ministério Publico de | individualmente para a P '
Contas e pelo Poder Judiciario | adogado das
do Estado de Ronddnia, com o | providéncias
desiderato de evitar a perda de | necessarias ao
créditos  tributarios daquela | saneamento das
Municipalidade por decurso de | pendéncias.
tempo, bem como a ampliagdo
do volume de recebimento de
tais direitos.
O relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
determinacdes desta
. . Corte apenas informa
s (Iltem 11, subitem IIL.1, alinea A
ACGrddo | " DEMONSTRE o | (P 1054960, pag. A Administragio, tampouco o
APL-TC - . 259/260), de forma -
relatério anual de medidas de - ~ controle interno (ID 1054960 e
00455/16 combate evasio e sonegagdo de | 2o 'cd: due a gestdo 1054957) apresentaram
02944/16 X gage esta empenhada no N3o . : ) preser
. tributos quantos contribuintes, . S Néao informacdes sobre o cumprimento
(Contas | Publicado dos passiveis de execucdo em atendimento das | identificamos atendeu | desta determinagdo. Além disso
2015) em P Gdo € determinacbes e que | manifestacéo 11nagdo. - !
2016, foram executados judicial . - nos autos ndo foram localizadas
9.1.2017 S estd avaliando cada e
o e extrajudicialmente bem como deliberacio evidéncias que demonstrem seu
os valores recibos no exercicio | Uc,ocrac cumprimento.
DOTCER de 2016: individualmente para a
’ adocao das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
O relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
determinagdes desta
(ltem 111, subitem I1II.1, alinea Sgrte fggzggomfor?a
“b”) ADOTE o uso do protesto 250/260), de ! fo?’n?é A Administragdo, tampouco o
extrajudicial como medida genérica’que a gestdo controle interno (ID 1054960 e
02944/16 | Acérddgo | PreVid a0 'a]gl'za'mento das estd empenhada no Né&o x .1054957)~ apresen aram
execucles judiciais para o0s . S Néo informages sobre o cumprimento
(Contas | APL-TC créditos tributarios e ndo- atendimento das | identificamos atendeu | desta determinagdo. Além disso
2015) 00455/16 P - determinagdes e que | manifestagéo 11nagdo. . !
tributérios, independentes do . . nos autos ndo foram localizadas
-~ estd avaliando cada S
valor do crédito, bem como deliberacio evidéncias que demonstrem seu
inscricio em  servicos de| . .°. ¢ cumprimento.
M - . individualmente para a
protecéo ao crédito-Serasa; x
adocao das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N Decisdo Descrigdo da administracéo para controle da Avaliagdo da instrugdo
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
Ao final do 3° quadrimestre de
2019 o total da despesa com
(ltem 111, subitem IlI.1, alinea pessoal do Poder Executivo, no
“d”) ADOTE medidas com 0 relatério das valor de R$35.530.989,84, ainda
vistas a0 saneamento da rovidéncias adotadas alcancava 64,55% da Receita
irregularidade  atinente  a paraocum rimento das Corrente Liquida de
extrapolagdo do limite para as P cump R$55.045.860,39. J4, ao final do
despesas com pessoal determinagbes _desta 3° quadrimestre de 2020 o total da
h e ' | Corte apenas informa
reduzindo, no exercicio de (ID 1054960 4 despesa com pessoal do Poder
2016, pelo menos 1/3 do 250/260) de’ foen% Executivo, no valor de
excedente, observado 0 prazo enérica’ e a gestio R$36.868.790,62, ainda alcangava
02944/16 | Acérdio fixado no art. 23, da LC n. 101, gsté er"nqenhadag o Nio 60,91% da Receita Corrente
de 2000, contado em dobro na _Emp L Néao Liquida de R$60.527.270,53.
(Contas | APL-TC forma vista no art. 66 da mesma atendimento das | identificamos atendeu
2015) 00455/16 Lei — até o més de fevereiro de gsett:rm;czﬁ?aeﬁ doe ngg manifestagao Portanto, o percentual da despesa
2016 — haja vista a retracdo do deliberacio ¢/ pessoal diminuiu de 64,55%
Produto Interno Bruto no individuglmente ara a para 60,91%, mas a determinagdo
exercicio de 2015, estando adocio P das era para que diminuisse ao limite
desde ja ciente de que o prazo rogidéncias legal de 54%. Assim, podemos
final para retorno aos limites da 2ecessérias a0 observar que o0 percentual
LRF, é até o final do més de saneamento das diminuiu devido o aumento da
novembro de 2016, sob pena de endéncias RCL, no entanto a despesa com
reprovagéo das Contas | P ' pessoal aumentou de 2019 para
vindouras; 2020 mais de 1,5 milhdo. Por todo
0 exposto consideramos ndo
atendida.
O relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
(Iltem 111, subitem III.1, alinea | determinagdes  desta
“¢”) ATENTE, no mesmo | Corte apenas informa
sentido, por consequéncia da | (ID 1054960, pag.
extrapolacdo do limite de | 259/260), de forma
despesas com pessoal, as | genérica, que a gestdo Determina
02944/16 | Acérddo | proibicdes impostas pelo art. | estd empenhada no Néo 02 Esta deliberagdo possui carater de
(Contas | APL-TC |22, da LC n. 101, de 2000, | atendimento das | identificamos | .S alerta, sendo assim, néo sera objeto
titulo de
2015) 00455/16 | fitando o seu cumprimento, sob | determinacdes e que | manifestacdo Alerta de verificagdo do cumprimento.
pena de, também, incorrer na | estd avaliando cada
pratica de irregularidades que | deliberacéo
impdem a emissdo de parecer | individualmente para a
prévio contrario a aprovacdo | adogdo das
das futuras Contas; providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
0 relatério das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
(ltem 111, subitem IlI.1, alinea determinagdes . fdesta levancia d
“") ENVIDE esforcos para a Corte apenas in orma Em que pese a relevancia o tema,
observancia  das  diretrizes (ID 1054960, pég. entende-se que esta determinagado
constantes na Decisio 259/260), de forma s6 pode ser atendida por meio do
Normativa n. 002/2016/TCE- genérica, que a gestdo implemento de ac¢des estruturantes
02944/16 | Acordao RO que establelece as diretrizes estd empenhada no Né&o nos controles internos da unidade,
(Contas | APL-TC eréi(s] sobre a implementacio e atendimento das | identificamos | Atendeu | de tal maneira, 0 mais adequado
2015) 00455/16 g eracionaliza ag do Sis(iema determinacbes e que| manifestacéo seria a elaboracdo de um plano de
ds Controleg Interno . do estd avaliando cada acéo. Sendo  assim,  esta
Municipio. de modo que a sua deliberacéo determinagdo sera considerada
atua gop s’e.a a rimo(:ada nos individualmente para a atendida haja vista que nos termos
anosgvin o quOS' P adocdo das propostos ndo é factivel.
’ providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
0 relatério das
providéncias adotadas
(Iltem 111, subitem IIl.1, alinea | para o cumprimento das
“h”) ESTABELECA, na Lei | determinagdes desta
Orcamentaria  Anual, limite | Corte apenas informa O Ente tem estabelecido na LOA
razodvel para as alteracbes | (ID 1054960, pag. de 2020 o limite de alteragdo
realizadas diretamente pelo | 259/260), de forma dentro dos percentuais razoaveis
Poder Executivo Municipal | genérica, que a gestdo entendidos por esta Corte.
02944/16 | Acérddao | durante o exercicio financeiro, | estd empenhada no Né&o Entretanto, é na execugdo que ha a
(Contas | APL-TC | observando, para tanto, o | atendimento das | identificamos | Atendeu | extrapolagdo do limite. Assim, esta
2015) 00455/16 | entendimento  irradiado  da | determinacbes e que | manifestacdo determinacéo é para que na fase do
Decisdo n. 232/2011-PLENO, | esta avaliando cada planejamento o Municipio defina
prolatada nos autos do Processo | deliberacdo percentual dentro dos parametros,
n.  1.133/2011/TCER, que | individualmente para a conforme PT13. Logo,
entende como razodvel o | adogdo das entendemos que fora cumprida.
percentual maximo de até 20% | providéncias
(vinte por cento); necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
Verificou-se o descumprimento
aos subitens 1, 3 e 4 do item Il do
Acobrdido 181/2015-Pleno,
referente ao Processo n. 01552/15,
. . O relatério das em face da remessa intempestiva
(ltem 11, subitem II1.1, alinea A | is relati
" EMPENHE-SE  para provndencnas_ adotadas _dos _ba ancetes mensais relativos a
. R para o cumprimento das janeiro, fevereiro, margo, abril,
cumprir com as determinagoes d S d 0. iulh b d b
exaradas por intermédio da eterminagbes  desta maio, julho, setembro e dezembro
gy Corte apenas informa de 2019 e em face da excessiva
Decisdo n. 296/2013-PLENO, A ~ o
S (ID 1054960, pag. alteracdo do orcamento inicial
da_ Decisao n. 412/2014- 259/260), de forma revisto na Lei do Orgamento do
PLENO, e do Acorddo n. ene’ricay ue a gestdo errcicio de ¢ 2019
. . | 181/2015-PLENO, exarados, | 9¢T°r!C& due 2 g ) '
02944/16 | Acoérdao - estd empenhada no Néo x
respectivamente nos autos dos . S Néo . .
(Contas | APL-TC atendimento das | identificamos Ademais, em 2020, também
Processos n. 1.656/2013/TCER, S . x atendeu | . . .
2015) 00455/16 determinagcles e que | manifestacdo identificamos 0 envio
n. 2432/2014/TCER e n. estd avaliando cada intempestivo das remessas de
1.552/2015/TCER, haja vista se deliberaci inf pest letroni .
ter verificado no exercicio | deliperacéo informagdes eletrGnicas mensais
- - P individualmente para a referentes aos meses de: janeiro,
financeiro de 2015, ocorréncias x f . ulh
de atraso na remessa de adoggq ) das evereiro, marco, julho e _outubro
- NS providéncias de 2020, envio intempestivo dos
balancetes, relatérios fiscais e - PSSP
- ~ necessarias ao relatorios fiscais, consoante o PT1.
excessivas alteracdes . .
P saneamento das Além desses, ocorrera excessiva
orgamentarias; P . A
pendéncias. alteracdo do orcamento inicial
previsto na LOA 2020, conforme
PT13.
Por todo o exposto, consideramos
"ndo atendida".
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
(Item IV, subitem 1, alinea “a”
Acorddo APL-TC 00650/17
referente ao processo 02392/17)
IV — DETERMINAR ao atual 0 relatério das
Prefeito Municipal de Candeias rovidéncias adotadas No exame da conferéncia e
do Jamari-RO, ou a quem o paraocum rimento das validagdo de informacoes
substitua na forma da Lei, via zetermina ges desta similares que constam de
expedicdo de oficio, para que: Corte a gnas informa diferentes demonstracoes
1) Adote, doravante, as (ID 1(?54960 4 contdbeis do exercicio de 2020,
providéncias a seguir elencadas, 250/260) de’ foen% foram detectadas inconsisténcias
visando a regularizagdo das enérica’ e a gestio na apresentagdo dos saldos da
Processo Acordiio situagcbes  encontradas  nas gsté er"nqenha dag o Nio Demonstragdo dos Fluxos de
02392/17 presentes Contas: a) Realize 0s _Emp L Caixa (ID 1054946), contudo, a
APL-TC - P atendimento das | identificamos | Atendeu R x -
(Contas 00650/17 ajustes necessarios para sanear determinacies e que | manifestacio situagdo ndo caracterizou um
2016) as distor¢Bes identificadas na estd ava(iiando nga ¢ achado de auditoria, pois esta em
auditoria quanto as informagoes deliberacio consonancia com o item 16 da IPC
dos Balangos que compdem a individuglmente ara a 08 (Metodologia para Elaboragado
Prestacéo de Contas, adocio P das da Demonstragdo dos Fluxos de
observando o disposto nas NBC rogidéncias Caixa), uma vez que decorreu do
TG 23 - Politicas Contabeis, 2ecessérias 20 ajuste da DFC em razdo do
Mudanca de Estimativa e saneamento das reconhecimento do pagamento das
Retificacdo de Erro, bem como P retencoes.
pendéncias.
demonstre em Notas
Explicativas a Demonstragdes
Financeiras do exercicio de
2017 os ajustes realizados;
(ltem IV, subitem 1, alinea “b”
Acorddo APL-TC 00650/17
referente ao processo 02392/17)
b) Instaure, por meio de
normativo (Decreto, Portaria,
Resolucéo ou Instrucéo | O relatério das
Normativa), rotinas de | providéncias adotadas
conciliacdo  bancérias  da | para o cumprimento das
movimentagdo financeira das | determinagdes  desta
contas bancérias que compde a | Corte apenas informa
Unidade  Consolidada do | (ID 1054960, pag. . ~
A Administragdo, tampouco o
Municipio contendo, no | 259/260), de forma controle interno (ID 1054960 e
minimo, os seguintes requisitos: | genérica, que a gestdo
Processo Acorddo | (a) rocedimentos de | estd empenhada no Néao 1054957) apresentaram
02392/17 o Bro . emp P Nao informagdes sobre o cumprimento
APL-TC | conciliagéo; (b) controle e | atendimento das | identificamos S . -
(Contas / - bil: ibuicio | d R if x atendeu | desta determinacdo. Além disso,
2016) 00650/17 | registro ccznta_ il; (c) atri uicao etgrmlnagpes e que | manifestacdo nos autos ndo foram localizadas
e competéncia; (d) requisitos | estd avaliando cada evidéncias aque demonstrem seu
das informacdes; (e) | deliberacdo oum rimentg
fluxograma das atividades; e (f) | individualmente para a P ’
responsabilidades, com o | adogdo das
objetivo de demonstrar | providéncias
adequadamente o saldo da conta | necessarias ao
das disponibilidades e a| saneamento das
movimentacdo financeira do | pendéncias.
periodo, de acordo com as
disposicdes da Lei n. 4.320, de
1964, da LC n. 101, de 2000 e
das demais normas de
contabilidade do setor publico;
(Item IV, subitem 1, alinea “c” | O relatério das
Acérddo APL-TC 00650/17 | providéncias adotadas
referente ao processo 02392/17) | para o cumprimento das A Administragdo, tampouco o
c) Estabeleca, por meio de | determinagbes  desta controle interno (ID 1054960 e
Processo Acordiio normativo (Decreto, Portaria, | Corte apenas informa Nio 1054957) apresentaram
02392/17 APL-TC Resolucéo ou Instrugdo | (ID 1054960, pag. identificamos Néao informagdes sobre o cumprimento
Contas 00650/17 Normativa), manual de | 259/260), de forma manifestacio atendeu | desta determinagdo. Além disso,
2016 procedimentos contabeis para | genérica, que a gestdo G nos autos nao foram localizadas
registro e controle da divida | estd empenhada no evidéncias que demonstrem seu
ativa do Municipio contendo, | atendimento das cumprimento.
no minimo, os seguintes | determinagcbes e que
requisitos: (@) controle e | estd avaliando cada

Processo n° 01368/21

PAaginc 40 de 74




Relatdrio técnico sobre as contas

do chefe do Executivo Municipal

SGCE

o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinagdo/Recomendacéo atendimento interno avaliagio (Auditor)
registro contabil; (b) atribuicéo | deliberagéo
e competéncia; (c) | individualmente para a
procedimentos de inscricdo e | adogdo das
baixa; (d) ajuste para perdas de | providéncias
divida ativa: (e) requisitos das | necessarias ao
informagdes; (f) fluxograma | saneamento das
das  atividades; e (9) | pendéncias.
responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a
movimentagdo dos direitos a
receber dos valores inscritos em
divida ativa, de acordo com as
disposi¢des da Lei n. 4.320, de
1964, da LC n. 101, de 2000 e
das demais normas de
contabilidade do setor publico;
(Item IV, subitem 1, alinea “d”
Acorddo APL-TC 00650/17
referente ao processo 02392/17)
d) Institua, por meio de -
normativo (Decreto, Portaria, grovi dérﬁ(l:?;(smoad otagzz
Resolucéo ou Instrucéo para o cumprimento das
Normativa), manual de determinacdes desta
procedimentos contabeis para Corte apenas informa
registro e controle  dos (ID 1054960 4
precatérios emitidos contra a 250/260) de’ foﬁ)’mgé A Administracdo, tampouco o0
fazenda publica  municipal genérica’que a gestio controle interno (ID 1054960 e
Processo Actrdio contendo, no minimo, o0s estd er'npenhada o Nio 1054957) apresentaram
02392/17 APL-TC seguintes requisitos: (@) atendimento das | identificamos Néao informacgdes sobre o cumprimento
Contas 00650/17 cor)trqleeregistro contél?il;(b) determinacdes e que | manifestaio atendeu | desta determinagdo. Além _disso,
2016 atribuicdo e competéncia; (c) estd  avaliando  cada nos autos ndo foram localizadas
fluxograma das atividades; (d) deliberacio evidéncias que demonstrem seu
requisitos das informacdes; e individualmente para a cumprimento.
(e) responsabilidades, com a adocio das
finalidade de  demonstrar Q‘dAncias
adequadamente a posicdo e a E;?:\:ssgrias 20
movimentagdo dos precatorios, saneamento das
de acordo com as disposigdes da dénci
Lei n. 4.320, de 1964, da LC n, | PENYeNc1as:
101, de 2000 e das demais
normas de contabilidade do
setor publico;
(Item 1V, subitem 1, alinea “e”
Acérddo APL-TC 00650/17
referente ao processo 02392/17) 0 relatério das
e) Institua, por meio de T
normativo (Decreto, Portaria, p;?;'giﬂ%asrimﬁ%ag::
Resolucéo ou Instrucdo Zeterminagges desta
Norma_tiva), manual . d.e Corte apenas informa
Eg%‘tfgé?entzz ml,nﬁ?]gtabe(;z (ID 1054960, pag. A Admipistragéo, tampouco o
sequintes requisitos: @) 259/260), de forma controle interno (ID 1054960 e
Processo . atribuicdo competéﬁcia e gen,érica, que a gestdo .1054957) apresen taram
02392/17 Acordao estrutura (’je funcionamento do esta empenhada no ) l_\lgio Nio informacgdes s_obre 0 cumprimento
APL-TC - - atendimento das | identificamos desta determinacdo. Além disso,
Contas sistema de  contabilidade R . x atendeu x .
2016 00650/17 municipal: (b) procedimentos e detgrmma(;_oes e que| manifestacdo nos autos nao foram Ioca~I|zadas
cronogramas  para envio de eSti?l aviillando cada ewdenqas da elab(_)ragao do
informacdes relevantes _dell_b(_era(;ao normativo requerido na
2 individualmente para a deliberacéo.
(calendario de fechamento adocio das
contabil); (c) procedimentos providéncias
para preparacdo e revisdo de necessarias 20
reconciliagbes contabeis; (d) saneamento das
politicas e  procedimentos déncia
contdbeis  patrimoniais;  (e) pendencias.
procedimentos para realizacdo
de lancamentos contabeis; (f)
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (g)
definicdio de  papéis e
responsabilidades no processo
de fechamento contbil e
elaboragdo das demonstracOes
contabeis;
(Item IV, subitem 1, alinea “f”
Acorddo APL-TC 00650/17
referente ao processo 02392/17)
f) Institua, por meio de
normativo (Decreto, Portaria,
Resolucéo ou Instrucéo
Normativa), manual de
procedimentos orgamentarios
contendo, no minimo, o0s
seguintes requisitos: @)
atribuicdo, competéncia e | O relatério das
estrutura de funcionamento do | providéncias adotadas
sistema de planejamento e | para o cumprimento das
orcamento  municipal;  (b) | determinagdes desta
procedimentos para elaboracdo | Corte apenas informa
das pecas orcamentarias; (c) | (ID 1054960, pag. . ~
procedimentos para avaliagdo | 259/260), de forma A Admlplstragao, tampouco o
- - - x controle interno (ID 1054960 e
Processo o do cumprimento _dos objetivos e genérica, que a gestdo i 1054957) apresentaram
Acoérddo | metas estabelecidas no PPA, | estd empenhada no Néo x - a -
02392/17 . - . - Néao informacgdes sobre o cumprimento
Contas APL-TC | LDOe LOA; (d) procedmlentos atendlrr_]entg das |dent.|f|cam9s atendeu | desta determinagio. Além disso
00650/17 | para assegurar a alocacdo de | determinacdes e que | manifestacao x ' . '
2016 R . - nos autos ndo foram localizadas
recursos referentes a|estd avaliando cada S
x - ~ evidéncias que demonstrem seu
Manutengédo e | deliberacéo cumprimento
Desenvolvimento do Ensino, | individualmente para a P '
FUNDEB e Salde; (e) | adogdo das
procedimentos para abertura de | providéncias
créditos adicionais, contendo | necessarias ao
requisitos e documentacdo | saneamento das
suporte necessaria, metodologia | pendéncias.
de céalculo das fontes de
recursos; (f) rotinas  que
assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das
obrigacdes; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21,
Paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
O relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
determinacoes desta
Corte apenas informa
(ltem 1V, subitem i do Ac6rddo | (ID 1054960, pag. A Administracio. tampouco o
APL-TC 00650/17 referente ao | 259/260), de forma nistracao, _tamp
- - N controle interno (ID 1054960 e
processo 02392/17) i) | genérica, que a gestdo
Processo 5rdi bel . had ~ 1054957) apresentaram
02392/17 Acorddo | Estabelecer o organograma e | esta  empenhada 1o | Nao Néo informagoes sobre o cumprimento
APL-TC | adequar a legislagdo, definindo | atendimento das | identificamos o . -
Contas S A - R . M atendeu | desta determinacdo. Além disso,
2016 00650/17 | as atribuicdes e competéncias detgrmma(;_oes e que| manifestacdo nos autos ndo foram localizadas
dos setores que integram a | estd avaliando cada S A
. S - e evidéncias que demonstrem seu
Secretaria Municipal de | deliberacéo -
) L cumprimento.
Fazenda; individualmente para a
adocao das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
0 relatério das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
determinacdes desta
Corte apenas informa
(2|E|>39/26(1J§)549c10' fop:% A Administragdo, tampouco o0
(Iltem 1V, subitem ii do Ac6rdéo enéricay ue a gestio controle interno (ID 1054960 e
Processo ik APL-TC 00650/17 referente ao | 9" - d g x 1054957) apresentaram
Acérdao .. | estd empenhada no Né&o x : . .
02392/17 APL-TC | Processo 02392/17) ii) atendimento das | identificamos Nao informacdes sobre o cumprimento
Contas Promover a efetiva atualizacdo R . = atendeu | desta determinacdo. Além disso,
00650/17 e .20 | determinagbes e que | manifestagdo ~ .
2016 do Cadigo Tributario . . nos autos ndo foram localizadas
Municipal; esta avaliando  cada evidéncias que demonstrem seu
’ deliberacdo .
S cumprimento.
individualmente para a
adocéo das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
0 relatério das
providéncias adotadas
para 0 cumprimento das
determinacoes desta
(Iltem 1V, subitem i do Acérdédo | Corte apenas informa
APL-TC 00650/17 referente ao | (ID 1054960, pag. A Administracio. tampouco o
processo  02392/17) iii) | 259/260), de forma controle imem‘; D 10p54960 ;
Promover o treinamento de | genérica, que a gestdo
Processo s A . ~ 1054957) apresentaram
Acérddo |todos o0s agentes publicos|estd empenhada no Néo x - . -
02392/17 APL-TC | responséaveis pela cobranga e | atendimento das | identificamos Ndo informagdes sobre o cumprimento
Contas P €S p G R ; = atendeu | desta determinagdo. Além disso,
00650/17 | arrecadagao de créditos | determinacbes e que | manifestacdo « .
2016 tributérios, de forma que lhes | estd avaliando cada nos autos no foram localizadas
: L a q - ~ evidéncias que demonstrem seu
seja possivel utilizar com | deliberagdo -
LS. S cumprimento.
eficiéncia as modernas | individualmente para a
ferramentas de fiscalizagdo; adocao das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
O relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
(Iltem 1V, subitem i do Ac6rdédo (éi)tst;mlgagﬁ:: infgfrs';:z
APL-TC 00650/17 referente ao P .
- (ID 1054960, pag. - x
processo 02392/17) iv) Dotar a A Administragdo, tampouco o0
. - 259/260), de forma -
Secretaria Municipal da - x controle interno (ID 1054960 e
p genérica, que a gestdo
Processo s Fazenda, de servidores de . ~ 1054957) apresentaram
02392/17 Acorddo carreira, que possam ter a esta empenhada  no - l_\lfao Néao informagdes sobre o cumprimento
APL-TC . atendimento das | identificamos S . )
Contas necessaria autonomia e R . M atendeu | desta determinacdo. Além disso,
00650/17 | . P .~ | determinagdes e que | manifestagdo x .
2016 independéncia  para  agir, estd  avaliando  cada nos autos ndo foram localizadas
implantando rotinas que | Geliberacio evidéncias que demonstrem seu
permitam a fiscalizacdo das individu(z;ilmente ara a cumprimento.
receitas de competéncia do ~ P
P adocao das
Municipio; oA
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
0 relatério das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
(Item IV, subitem i do Ac6rdéo ‘ée;ftgm':agggss infgf;fz
APL-TC 00650/17 referente ao p 5
(ID 1054960, pag. . x
processo 02392/17) v) Dotar o 250/260), de forma A Administragdo, tampouco o0
setor de fiscalizagdo tributaria enéricay ue a gestio controle interno (ID 1054960 e
Processo ik de infraestrutura de | %N - d g x 1054957) apresentaram
Acérdao . . estd empenhada no Né&o x : . .
02392/17 APL-TC funcionamento condizente com atendimento das | identificamos Nao informacdes sobre o cumprimento
Contas sua importancia e atribuicdes, R . = atendeu | desta determinacdo. Além disso,
00650/17 N determinacles e que | manifestacdo ~ .
2016 atendendo as reivindicacoes dos . . nos autos ndo foram localizadas
. estd avaliando cada S
fiscais e atentando para o - " evidéncias que demonstrem seu
: N deliberacdo .
disposto no inciso XVIIl, doart. | .~ . " cumprimento.
o individualmente para a
37, da Constituicdo Federal de x
N adocéo das
1988; A
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
0 relatério das
providéncias adotadas
para 0 cumprimento das
determinacoes desta
Corte apenas informa
(ID 1054960, pag. . x
(Iltem 1V, subitem i do Acérddo | 259/260), de forma ﬁ)mﬁ)dlgm?r::;rr?]%ao(’lDtaTops(zugc:O Z
APL-TC 00650/17 referente ao | genérica, que a gestdo
Processo s ; . . ~ 1054957) apresentaram
Aco6rddo | processo 02392/17) vi) Realizar | estd empenhada no Néo x - . -
02392/17 APL-TC | recadastramento no cadastro | atendimento das | identificamos Ndo informagdes sobre o cumprimento
Contas e - R ; = atendeu | desta determinagdo. Além disso,
00650/17 | mobiliario, necessario para uma | determinacdes e que | manifestagdo « .
2016 melhor gestdo da receita | estd avaliando cada nos autos ndo foram localizadas
ethor ~gestdo 4 ava evidéncias que demonstrem seu
tributéria municipal; deliberacéo -
S cumprimento.
individualmente para a
adocao das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
O relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
determinacdes desta
Corte apenas informa
(ltem 1V, subitem i do Ac6rddo | (ID 1054960, pag. A Administracio. tampouco o
APL-TC 00650/17 referente ao | 259/260), de forma controfe e D 1051960 o
processo 02392/17) vii) Adotar | genérica, que a gestdo
Processo ok : T . N 1054957) apresentaram
02392/17 Acotrdao | planejamento Qe fiscalizacdo | est4 ) empenhada no ) l_\lfao Nio informacdes sobre o cumprimento
APL-TC | com metodologia para escolha | atendimento das | identificamos S . )
Contas - R . M atendeu | desta determinacdo. Além disso,
00650/17 | dos contribuintes a serem | determinacdes e que | manifestacdo x .
2016 fiscalizados, com  critérios | esta avaliando cada nos autos ndo foram localizadas
O ' - ~ evidéncias que demonstrem seu
objetivos adotando | deliberagdo -
h <. S cumprimento.
procedimento padrao; individualmente para a
adocao das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N Deciséo Descrigdo da administracéo para controle da Avaliagao da instrugdo
Processo Determinagdo/Recomendacéo - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
0 relatério das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
(Item IV, subitem i do Ac6rdéo ‘ée;ftgm':agggss infgf;fz
APL-TC 00650/17 referente ao (ID 155 4960 4
processo 02392/17) viii) Criar 250/260) de' fopm?é A Administragdo, tampouco o0
um controle efetivo de emisséo enéricay ue a gestio controle interno (ID 1054960 e
Processo Acordiio de documentos fiscais gsté er'nqenha dag o Nio 1054957) apresentaram
02392/17 APL-TC utilizados na fiscalizagdo, bem atendimenF:o das | identificamos Nao informacdes sobre o cumprimento
Contas como da entrega dos mesmos R . = atendeu | desta determinacdo. Além disso,
00650/17 determinacbes e que | manifestacdo ~ .
2016 aos agentes competentes, com 0 estd  avaliando cada nos autos ndo foram localizadas
objetivo de elaborar relatdrios deliberacio evidéncias que demonstrem seu
gerenciais e demonstrar a individuglmente ara a cumprimento.
inexisténcia de emissdo em adocio P das
duplicidade, dentre outros; Ga0
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
(Iltem 1V, subitem i do Acérdédo
APL-TC 00650/17 referente ao
processo 02392/17) ix) Adotar
procedimentos, medidas -
O relatorio das
saneadoras e controles com rovidéncias adotadas
vistas a inscricdo na Divida paraocum rimento das
Ativa e efetiva cobranca de getermina ges desta
todos os valores devidos aos Corte a gnas informa
cofres Municipais e ndo pagos, (ID 1(‘;54%0 4
inclusive com a utilizacdo de 250/260) de' foﬁn?é A Administracdo, tampouco o0
instrumento de protesto extra enérica’ e a gestio controle interno (ID 1054960 e
Processo Acordio judicial, nos termos do Ato gsté er’nqenhada? o Nio 1054957) apresentaram
02392/17 Recomendatério Conjunto _emp S Néao informagdes sobre o cumprimento
APL-TC | .. atendimento das | identificamos S . -
Contas 00650/17 firmado por esta Corte de determinacdes e que | manifestacio atendeu | desta determinacdo. Além disso,
2016 Contas, pelo Ministério Publico esta ava%ian do cg da G nos autos nao foram localizadas
de Contas e Pelo Poder deliberacio evidéncias que demonstrem seu
Judiciério Estadual, no intuito | .~ .~ GI cumprimento.
de evitar a decadéncia e individualmente para a
- - adocdo das
prescri¢do dos créditos rovidancias
tributrios e ndo tributarios, que Eecessarias 20
pgde_m ensejar ao ad_n_wmlstrador saneamento das
publico responsabilidade por endéncias
crime de improbidade P '
administrativa, nos termos do
inciso X, do art. 10, da Lei n.
8.429, de 1992;
0 relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
determinagdes desta
(ltem 1V, subitem i do Ac6rdédo | Corte apenas informa
APL-TC 00650/17 referente ao | (ID 1054960, pag. A Administracdo, tampouco o
processo 02392/17) x) Criar 259{2_60), de forrga controle interno (ID 1054960 e
Processo indicadores de desempenho da | genérica, que a gestdo 1054957) apresentaram
02392/17 Ac6rddo | Procuradoria da Divida Ativa|estd empenhada no Né&o Nio informaces sobre o cEm rimento
Contas APL-TC |com relagdlo a cobranca | atendimento das | identificamos atendeu | desta dgtermina %o Aléfn disso
2016 00650/17 | judicial/recuperacéo de créditos | determinacdes e que | manifestagdo nos autos ndo fora.m localiza das’
e do acompanhamento das |estd avaliando cada S A
~ - ~ evidéncias que demonstrem seu
acbes, para uma melhor | deliberacéo cumprimento
eficiéncia do trabalho e de | individualmente para a P '
controle; e adocéo das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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e Descricio da AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado Avaliacio da instrucio
Processo Decisdo Determina éo/lgecomenda do administragdo para controle da %Auditor) ¢
¢ ¢ atendimento interno avaliacdo
0 relatério das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
determinacdes desta
Corte apenas informa
(Iltem 1V, subitem i do Acérddo | (ID 1054960, pag. A Administracio. tampouco o
APL-TC 00650/17 referente ao | 259/260), de forma e i ¢a0, P
processo 02392/17) xi) Adotar | genérica, que a gestdo controle ‘interno (ID 1054960 e
Processo s A . ' ~ 1054957) apresentaram
02392/17 Ac6rddo | providéncias para elaborar a|estd empenhada no Né&o Nio informacdes sobre o cumnrimento
Contas APL-TC |nova Planta Genérica de | atendimento das | identificamos atendeu | desta dgtermina 50 Alé[r)n disso
00650/17 | Valores, de acordo com a | determinacdes e que | manifestagdo 1nagao. . !
2016 "« . . nos autos ndo foram localizadas
Resolucdo CONFEA n. 345, e | estd avaliando cada evidéncias que demonstrem seu
em consonancia com a Lei | deliberagdo cum rimentg
Federal n. 5.194, de 1966. individualmente para a P '
adocéo das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
0 relatério das
(Item IV, subitem 1, alinea “g” pgor;llcc)ii?]%asrim?::ggag::
do Acorddo APL-TC 00650/17 | Para 0 cump
determinacoes desta
referente ao processo 02392/17) Corte apenas informa
g) Determine a Controladoria- (ID 1(?54%0 4
Geral do  Municipio de - Pag A Administracdo, tampouco o0
Candeias do Jamari-RO, para 259/,2.60)’ de fornja controle interno (ID 1054960 e
Processo ue acompanhe e inform’e or | gENerica, que a gestao 1054957) apresentaram
02392/17 Actrddo g1eio do pRelatc’>rio Audi‘tc?ria esta empenhada  no Ndo Néo informagoes sobre o cBm rimento
Contas APL-TC Anual (encaminhados junto as atendirr_]entg das ident_ificamf)s atendeu | desta dgterminagéo. Alé?n disso
2016 00650717 Contas Anuais), as medidas determinagdes e  que | manifestagao nos autos ndo foram Iocalizadas’
adotadas pela ’Administragéo gsetl?ber:\éggando cada evidéncias que demonstrem seu
e e i pas o
Gacas, . adogio das
quanto ao seu atendimento ou rovidancias
ndo, pela  Administracdo Eecessérias a0
daquele Municipio;
saneamento das
pendéncias.
O relatorio das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
(Item 1V, subitem 1, alinea “h” (éitft;mlgsgg:: infg(:riz Esta deliberagdo possui carater de
e iy | (D 1054560, pi T S S i s
h) Atente para o efetivo 259/260), de forma oportuno comentar que nos terr’nos
) P . genérica, que a gestdo P P q
Processo ok cumprimento  das  diversas . N . ~ | do Acérddo APL-TC 00037/20
02392/17 Acbrddo determinacbes exaradas no esta empenhada  no Ndo Deliberaca referente ao processo 02596/17 o
Contas APL-TC Processo ﬁ 4.156/2016/TCER atendimento das | identificamos | 0 a titulo municipio depCandeias de Jamari
2016 00650/17 ue versaa.cer.ca da fiscaliza éc; determinacbes e que| manifestagdo | de Alerta descun? riu os itens |1 e Il do
4 - §90| esta  avaliando  cada cump
dos servicos de transporte - ~ Acorddo 00296/17 referente ao
escolar, a fim de corrigir as Qell_bt_erat;ao Processo n. 04156/16 que trata da
deficiéﬁcias e irregularidades individualmente para a auditoria inicial do transporte
identificadas na gesth' adogéq . das escolar P
’ providéncias '
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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Acdes realizadas pela

Avaliagdo do

Resultado

Ne ‘ox Descrigéo da . x Avaliagdo da instrugéo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao atendimento interno avaliagio (Auditor)
O relatério das
providéncias adotadas
(Item IV, subitem 1, alinea “i” zg[grﬂqf:;gggsmemged;:
?:feﬁec:tred:g '?(I:cl_es-g(():ooz%%sz%l?; Corte apenas informa Em que pese a relevancia do tema,
i) Adote me(?idas ara melhorar (ID 1054960, pag. entende-se que esta determinagdo
o desempenho doF:\Aunici io na 259/260), de forma s6 pode ser atendida por meio do
Processo resta 52 de se?vi 0s genérica, que a gestdo implemento de agles que
02392/17 Acérdao Sssencgiais tais como sal dge estd empenhada no Né&o perpassam varias politicas de
Contas APL-TC educa 510’ a fim de aque o atendimento das | identificamos | Atendeu | governo, de tal maneira, 0 mais
2016 00650/17 cum rgime’nto dos ?ndices determinacbes e que | manifestacéo adequado seria a elaboracdo de um
consrt)itucionais minimos  de estd avaliando cada plano de acdo. Sendo assim, esta
anlicacio esteia acompanhado deliberacdo determinacdo sera considerada
dz efe%iva o cojnstante r?welhoria individualmente para a atendida haja vista que nos termos
- . adocdo das propostos ndo é factivel.
da qualidade de vida dos providéncias
Municipes; necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
Consideramos atendida em fungéo
da determinagdo ndo conter os
requisitos de verificabilidade para
sua avaliacdo, quais sejam: deve
interromper uma irregularidade;
inibir  uma  ocorréncia  de
irregularidade iminente; indicar
uma acgao ou abstencg&o; prazo para
0 relatério das cumprimento; critério e possuir
rovidéncias adotadas uma redacdo objetiva, clara e
para o cumprimento das ordenada, bem como ndo deve ser
P cump formulada  determinagdo para
determinacdes desta A .
Corte apenas informa obs:ervanma de normativos,
(Item IV, subitem 1, alinea “j” (D 1054960 4 legislacdo  ou  entendimentos
do Acérdao APL-TC 00650/17 250/260) de’ foen?e.l consolidados do Tribunal, dentre
referente ao processo 02392/17) P x outros.
Processo J) Adote medidas de controle generica, que a gestao
Acérdao - ~ - estd empenhada no Né&o Esta determinacio determi
02392/17 APL-TC |Para garantir que ndo sejam | .- dimento das | identificamos | Atendeu sta determinagéo determina que o
Contas 00650/17 detectadas na analise das determinacdes e que | manifestacio Ente atenda uma obrigacdo ja
2016 futuras Prestacbes de Contas, esta ava%ian do cg da G prescrita nas normas contabeis,
graves distorgdes contabeis deliberacio bem como ndo atende aos
como as apontadas no presente indivi duglmente para a requisitos para uma determinacao.
processo; adocéo das
A Vale ressaltar que no exame da
providéncias conferéncia e validacdo de
necessarias ao . ~  valldag
informacgdes similares que
saneamento das .
P constam de diferentes
pendéncias. ~ o
demonstrages  contdbeis  do
exercicio de 2020, foram
detectadas  inconsisténcias  na
apresentacdo dos saldos da
Demonstragdo dos Fluxos de

Caixa, todavia a situagdo foi
esclarecida em razdo dos ajustes
decorrentes das movimentacdes
extraorcamentérias.
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
Ao final do 3° quadrimestre de
2019 o total da despesa com
pessoal do Poder Executivo, no
valor de R$35.530.989,84, ainda
0 relatério das alcancava 64,55% da Receita
rovidéncias adotadas Corrente Liquida de
P . R$55.045.860,39.
para o cumprimento das
Item III, alinea “a” do Acdrdio determinagges . desta J4, ao final do 3° quadrimestre de
Corte apenas informa
Actrdio APL-TC 00099/19 referente ao (ID 1(?54960 4 2020 o total da despesa com
APL-TC | Processo 02177/18) 1l - 250/260) de’ foprn% pessoal do Poder Executivo, no
Processo | 00099/19 Determinar, via oficio, ao atual enérica’ e a gestio valor de R$36.868.790,62, ainda
n Chefe do Poder Executivo do gsté er'nqenhadag o Nio alcangava 60,91% da Receita
2177'/18 Publicado Municipio de Candeias do atendimenrt)o das | identificamos Ndo Corrente Liquida de
Contas om Jamari a adocdo das seguintes determinacdes e que | manifestacio atendeu | R$60.527.270,53.
medidas: a) Intensificacdo das . ¢ 4 G
2017 22.4.2019 ~ " estd avaliando cada
no acOes para a reducdo do deliberacéio Portanto, o percentual da despesa
percentual excedente do limite | . .~ ¢/ pessoal diminuiu de 64,55%
DOTCER individualmente para a e
legal da Despesa Total com adociio das para 60,91%, mas a determinagdo
Pessoal; rogidéncias era para que diminuisse ao limite
2ecessérias a0 legal de 54%. Assim, podemos
observar que o percentual
saneamento das A -
endéncias diminuiu devido o aumento da
P ' RCL, no entanto a despesa com
pessoal aumentou de 2019 para
2020 mais de 1,5 milhdo. Por todo
0 exposto consideramos néo
atendida.
0 relatério das
providéncias adotadas
para 0 cumprimento das O escopo de analise deste
determinacdes desta exercicio ndo  abrangeu a
e . .~ | Corte apenas informa verificagdo da consisténcia dos
(Item Il alinea *b” do Acordao | (\n ™ 1054960 pag, registros contabeis da divida ativa,
APL-TC 00099/19 referente ao . e
10CESSO 02177/18) b) 259/260), de forma mas tdo somente a verificagdo dos
Processo pEfetivagéo dos devidos ajustes genérica, que a gestdo controles existentes e a
n. Acérdao nas inconsisténcias contabeis e estd empenhada no Né&o Em certificagdo de que a composi¢do
2177/18 | APL-TC P - atendimento das | identificamos dos “Créditos a Receber em Divida
0s necessarios ajustes na Divida S . = | andamento A . .
Contas | 00099/19 Ativa e nas obricacdes de curto determinacbes e que | manifestacdo Ativa” no Balango Patrimonial
2017 e longo prazos gdeg recatorios estd avaliando cada tem representacdo fidedigna do
ue agregentaram digtor Ses no, deliberacdo saldo realizavel. Sendo assim,
qreser?te exercicio: ¢ individualmente para a entende-se que este item deve ser
P ’ adocéo das mantido em andamento para
providéncias verificagdo nos préximos
necessarias ao exercicios.
saneamento das
pendéncias.
O relatorio das
providéncias adotadas
(tem 111, alinea “c” do Acérdio g:{gri’nfﬁg‘g:sme”tgeds"t‘;
APL-TC 00099/19 referente ao | oo ™ gnas formm
processo 02177/18) C) (ID 1(5)54960 4
Intensificacdo e aprimoramento 250/260) de’ fo?'n?e.l A Administracdo, tampouco o0
Processo das medidas judiciais e/ou ene’rica’ ue a destio controle interno (ID 1054960 e
n Ac6rdiio administrativas, tal como a gsté er'nqenha dag o Nio 1054957) apresentaram
2177'/18 APL-TC utilizagéo do protesto atendimenrt)o das | identificamos Néao informacdes sobre o cumprimento
extrajudicial como medida R . M atendeu | desta determinagdo. Além disso,
Contas 00099/19 révia de ajuizamento das determinaces e que | manifestagdo nos autos ndo foram localizadas
2017 P ~ auiza estd avaliando cada A
execucOes judiciais para 0s deliberacio evidéncias que demonstrem seu
créditos tributarios ou ndo ¢ cumprimento.

tributarios, de modo a elevar a

arrecadacdo  dos
inscritos na divida ativa;

créditos

individualmente para a

adocao das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
0 relatério das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
(Item 111, alinea “d” do Acérdao | determinagdes desta
APL-TC 00099/19 referente ao | Corte apenas informa
processo 02177/18) d) | (ID 1054960, pag. A Administracdo, tampouco o
Observancia  dos  alertas, | 259/260), de forma controle interno (ID 1054960 e
Processo determinaces e | genérica, que a gestdo
n. Ac6rddo | recomendacBes exaradas no | estd empenhada no Né&o Nio ilrg‘sozrlglszj)ées sobre Oigﬁsfrﬁgﬁg
2177/18 | APL-TC | &mbito da Prestacdo de Contas | atendimento das | identificamos G S x PTIme
e . S . = atendeu | desta determinacdo. Além disso,
Contas | 00099/19 | de exercicios anteriores | determinagdes e que | manifestacdo nos autos ndo foram localizadas
2017 mediante Processos | estd avaliando cada evidéncias que demonstrem seu
1552/2015/TCER (Acordao | deliberagéo cum rimentg
APL-TC 0181/2015) e | individualmente para a P '
2944/2016/TCER (Acdrdéo | adogéo das
APL-TC 0455/2016); providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
0 relatério das
providéncias adotadas
(Item 111, alinea “e” do Acérddo | para o cumprimento das
APL-TC 00099/19 referente ao | determinagdes desta
processo 02177/18) e) | Corte apenas informa
Instituicdo de plano de acdo| (ID 1054960, pag. . N
com o objetivo de melhorar os | 259/260), de forma ﬁ)mﬁﬁ;m?r::;?]%ao(]DtaTopézugc:O Z
Processo indicadores do IEGM, | genérica, que a gestdo 1054957) apresentaram
n. Acorddo | especialmente, aqueles | estd  empenhada no Néo Nzo informaces sobre o cBm rimento
2177/18 | APL-TC | relacionados a qualidade dos | atendimento das | identificamos ¢ P Prim
: - R ; = atendeu | desta determinacdo. Além disso,
Contas | 00099/19 | servicos aos usuarios e a| determinagdes e que | manifestacdo nos autos ndo foram localizadas
2017 conformidade da legislacéo, | estd avaliando cada evidéncias aue demonstrem seu
contendo, no minimo, os | deliberagdo - g
: L ST I cumprimento.
seguintes requisitos: definicdo | individualmente para a
do objetivo, estratégia | adocédo das
(acéo/atividade), metas, prazo e | providéncias
responsavel; necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
(Item I1I, alinea “f” do Acérdao
APL-TC 00099/19 referente ao
processo Q2177/18) .f) O relatorio das
Determinagdo a Controladoria- idénci dotad
Geral do Municipio para que providencias _adotadas
- -~ | para o cumprimento das
acompanhe e informe, por meio SN
- g determinacoes desta
do Relatorio de Auditoria Anual Corte apenas informa
(encaminhados junto as Contas P .
. - (ID 1054960, pag. - x
Anuais), as medidas adotadas 250/260), de forma A Administragdo, tampouco o0
pela Administragdo quanto as P ~ controle interno (ID 1054960 e
Processo ~ - genérica, que a gestdo
s recomendagdes dispostas na . " 1054957) apresentaram
n Acorddo decisdo a ser prolatada, assim esta empenhada 1o Nao Néao informagdes sobre o cumprimento
2177/18 | APL-TC pro’ y atendimento das | identificamos Ges Sobre prim
como nos Acdérddos APL-TC R . ~ atendeu | desta determinacdo. Além disso,
Contas | 00099/19 determinagBes e que | manifestacdo x .
2017 0181/2015 (Processo estd  avaliando  cada nos autos nao foram localizadas
1552/2015/TCER) e APL-TC deliberacio evidéncias que demonstrem seu
0455/2016 (Processo indivi duilmente ara a cumprimento.
2944/2016/TCER), ! p
i adocao das
manifestando-se quanto ao rovidéncias
atendimento ou ndo pela P .
- x necessarias ao
Administragdo, sob pena de
S saneamento das
aplicacdo, em autos apartados, P
. R pendéncias.
da multa prevista no inciso IV
do artigp 55 da Lei
Complementar 154/1996;
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. AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - - x
N° . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao atendimento interno avaliagio (Auditor)
0 relatério das
providéncias adotadas
para o cumprimento das
determinacdes desta
Corte apenas informa
(2|E|>39/26(1J§)549c10' fop:% A Administragdo, tampouco o0
Pr (ltem IIL, alinea “g” do Acordao néri ' ” controle interno (ID 1054960 e
0Cesso s APL-TC 00099/19 referente ao | $EMerica queé a gestao . 1054957) apresentaram
n. Acérdao estd empenhada no Né&o x : . .
2177718 | APL-TC | Processo 02177/18) 9) atendimento das | identificamos Nao informacdes sobre o cumprimento
Realizagdo de agdes que visem R . = atendeu | desta determinacdo. Além disso,
Contas 00099/19 ao cumprimento das Metas do determinaces e que | manifestagdo nos autos ndo foram localizadas
2017 prime « estd avaliando cada S
Plano Municipal de Educacéo. deliberacéio ewden_(:las que demonstrem seu
individualmente para a cumprimento.
adocéo das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
Ao final do 3° quadrimestre de
2019 o total da despesa com
pessoal do Poder Executivo, no
valor de R$35.530.989,84, ainda
0 relatério das alcancava 64,55% da Receita
providéncias adotadas Corrente Liquida de
para o cumprimento das R$55.045.860,39.
(Item II, alinea “a” do Acérddo g%ft;mlgagr?:: infgsrsr:: J4, ao final do 3° quadrimestre de
s APL-TC 00435/19 referente ao p . 2020 o total da despesa com
Acordao (ID 1054960, pag. .
Processo  01967/19) Il - pessoal do Poder Executivo, no
APL-TC . fici 259/260), de forma | .
Processo | 00435/19 Rﬁc?mgndar,d via  oficio, go genérica, que a gestio v;a or de R$36.8(28.79do,62, am_da
n Cl e_e’ o Poder Execu'tlvo o estd empenhada no Nio i alcancava 60,914) da Receita
. Municipio de Candeias do . S Néao Corrente Liquida de
01967/19 | Publicado Jamari sobre a necessidade da atendimento das | identificamos atendeu | R$60.527.270,53
Contas em adocio das seguintes medidas: determinacbes e que | manifestacéo e
2018 10'1&2)020 a) reconducdo da Despesa Total gztl?ber:\ég:)'ando cada Portanto, o percentual da despesa
com Pessoal ao limite legal de | .~ .°" ¢/ pessoal diminuiu de 64,55%
DOTCER . individualmente para a A
54% da Receita Corrente adocio das para 60,91%, mas a determinagdo
Liquida; Gao era para que diminuisse ao limite
providéncias legal de 54%. Assim, podemos
necessarias ao l_? . ' P |
saneamento das observar - gue 0 percentua
endéncias diminuiu devido o aumento da
P ' RCL, no entanto a despesa com
pessoal aumentou de 2019 para
2020 mais de 1,5 milhdo. Por todo
0 exposto consideramos ndo
atendida.
O relatorio das
(Item II, alinea “b” do Acérdao p;?:'giﬁ%asrimiﬁgag::
APL-TC 00435/19 referente ao | Para © CUmp
determinacdes desta
Processo  01967/19) Il - Corte apenas informa
Recomendar, via oficio, ao (ID 1(5)54960 pag
Chefg ’dp Poder Execu'tlvo do 250/260), de forma _
Municipio de Candeias do - x O Ente tem estabelecido na LOA
Processo . : genérica, que a gestdo L x
s Jamari sobre a necessidade da . ~ de 2020 o limite de alteragdo
n. Acorddo adocéo das seguintes medidas: esta empenhada  no Nao dentro dos percentuais razoaveis
01967/19 | APL-TC b) e%abora %o 30 Proicto de Lei atendimento das | identificamos | Atendeu entendidos P of esta Corte
Contas | 00435/19 o | determinagbes e que | manifestacéo f dp firmad !
2018 Orcamentaria (PLOA)~ com esta  avaliando  cada conforme pode ser confirmado no
percentual de alteragdo do - ~ PT13.
deliberacéo

orcamento inicial por meio de
créditos suplementares
proposto em no maximo 20%,
limite este considerado
razoavel;

individualmente para a

adocao das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.
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o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinacao/Recomendacao - ; . (Auditor)
atendimento interno avaliacdo
(Item II, alinea “c” do Acérdao
APL-TC 00435/19 referente ao 0 relatério das
Processo  01967/19) Il - o idencias  adotadas
Recomendar, via oficio, ao paraocum rimento das
Chefe do Poder Executivo do getermina ges desta
Municipio de Candeias do ¢ .
. : Corte apenas informa L .
Jamari sobre a necessidade da . O municipio ndo cumpriu com as
x . | (ID 1054960, pag. L
adocdo das seguintes medidas: metas dos resultados primario e
- o 259/260), de forma - 8 -
c) aprimoramento das técnicas - ~ nominal que foram fixadas na Lei
Processo . genérica, que a gestdo L . - .
s de planejamento das metas . x de Diretrizes Orgamentarias (Lei
n. Acérddo | .- ° estd empenhada no Né&o x
fiscais quando da . I Nao n. 1.067/2019) para 2020, bem
01967/19 | APL-TC x x . atendimento das | identificamos ~ S
Contas | 00435/19 elgbor_agao/alteragao da. Lei de determinacdes e que | manifestagio atendeu | como nao houve consisténcia
Diretrizes Orgamentarias, de . . metodoldgica entre os calculos das
2018 estd avaliando cada 2 : -
acordo com o Manual de deliberacio metas fiscais abaixo e acima da
Demonstrativos Fiscais - MDF | 2¢ 106186 linha, conforme podemos observar
. individualmente para a
aprovado pela Secretaria do docs d no PT19.
Tesouro Nacional — STN, | 299620 as
. ' | providéncias
considerando as mudancas na -
metodologia de apuragdo dos necessarias a0
R . saneamento das
resultados primério e nominal endéncias
(acima da linha/abaixo da P '
linha);
(Item 11, alinea “d” do Acordao | O relatério das
APL-TC 00435/19 referente ao | providéncias adotadas
Processo  01967/19) Il - | para o cumprimento das
Recomendar, via oficio, ao | determinacGes desta
Chefe do Poder Executivo do | Corte apenas informa
Municipio de Candeias do | (ID 1054960, pag. _ x
. - A Administragdo, tampouco o
Jamal’l sobre a r]ece55|dad_e diil 259{2_60), de fornja controle interno (ID 1054960 e
Processo adocao das seguintes medidas: | genérica, que a gestdo
n. Acérdao | d) intensificacdo e|esta empenhada no Né&o Na .10549571 b apresentaram
01967/19 | APL-TC | aprimoramento das medidas | atendimento das | identificamos a0 Informacoes sobre o cunjpnmgnto
L L - S . M atendeu | desta determinagdo. Além disso,
Contas | 00435/19 | judiciais e/ou administrativas, a | determinacdes e que | manifestacéo nos autos ndo foram localizadas
2018 exemplo da utilizagdo do | estd avaliando cada .
I - ~ evidéncias que demonstrem seu
protesto  extrajudicial como | deliberagdo cUMDrimento
medida prévia de ajuizamento | individualmente para a P '
das execugdes judiciais para os | adogado das
créditos tributarios ou ndo | providéncias
tributérios, de modo a elevar a | necessarias ao
arrecadacdo  dos  créditos | saneamento das
inscritos na divida ativa; pendéncias.
0O relatério das
providéncias adotadas
(Item 11, alinea “e” do Acordao z:lt':r?n?#?g:smen%edsi:
APL-TC 00435/19 referente ao ¢ .
Corte apenas informa
Processo 01967/19) n - .
. - (ID 1054960, pég. - ~
Recomendar, via oficio, ao 250/260), de forma A Administragdo, tampouco o
PrOCESSO Chefe do Poder Executivo do enérica’ Ue a gestio controle interno (ID 1054960 e
n Acérdio Municipio de Candeias do gsté er'nqenhadag o Nio 1054957) apresentaram
: Jamari sobre a necessidade da _emp L Néao informagdes sobre o cumprimento
01967/19 | APL-TC ~ . ... | atendimento das | identificamos S . .
Contas | 00435/19 adocéo da§ seguintes medidas: determinacdes e que | manifestacio atendeu | desta deternllnagao. Além _dlsso,
e) aprimoramento dos . - nos autos ndo foram localizadas
2018 . estd avaliando cada S
procedimentos de deliberacs evidéncias que demonstrem seu
accountability, no sentido de geliberagdo cumprimento
- ' N individualmente para a '
prevenir a ocorréncia da x
impropriedade constante no ado@%q . das
item I, “c” deste Acordao. provi ?n.CIaS
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.

Processo n° 01368/21

Pdgina 51 de 74




Relatdrio técnico sobre as contas

do chefe do Executivo Municipal

SGCE

o - x AcOes realizadas pela | Avaliagdo do | Resultado - . .
N . Descrigédo da - ~ Avaliacado da instrugédo
Deciséo L . administracéo para controle da )
Processo Determinagdo/Recomendacéo atendimento interno avaliagio (Auditor)
(Iltem 111 do Acérddo APL-TC
00435/19 referente ao Processo
01967/19) 1l - Advertir, via
oficio, o Chefe do Poder
Executivo Municipal de
Candeias do Jamari que
enquanto a despesa total como
pessoal estiver acima de
51,30% da RCL (limite
prudencial) s&o VEDADOS ao
Poder a adogdo das medidas a .
. . O relatorio das
seguir, nos termos do paragrafo providéncias adotadas
Gnico do artigop 22 da Lei para o cumprimento das
Complementar  101/00: a) determinacdes desta
concessdo de vantagem, Corte apenas informa
aumento, reajuste ou adequacéo (ID 1(?54960 4
de remuneragdo a qualquer 259/260) de’ fo?n?é
titulo, salvo os derivados de P ~
Processo sentenca iudicial ou  de | 9nérica, que a gestéo
n. Acérdao deternﬁna ag) leqal ou estd empenhada no Né&o Deliberacé | Esta deliberagdo possui carater de
01967/19 | APL-TC contratualgressalvadga revisio atendimento das | identificamos | o atitulo | alerta, sendo assim, néo sera objeto
Contas 00435/19 - P . determinagcbes e que | manifestacdo | de Alerta | de verificacdo do cumprimento.
prevista no inciso X do artigo ; :
2018 Lo . esta avaliando cada
37 da Constituicdo Federal; b) deliberagéo
criagdo de cargo, emprego ou individualmente para a
funcéo; c) alteracéo de estrutura adocio das
de carreira que implique rO\(/;idéncias
aumento de  despesa; d) Eecessérias .
prov_|m~ento de cargo pgbllco, saneamento das
admissdo ou contratacdo de a
. pendéncias.
pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo de
aposentadoria ou falecimento
de servidores das éareas de
educagdo, salde e seguranca; e
e) contratacdo de hora extra,
salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6° do artigo 57 da
Constituicdo Federal e as
situagOes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.
O relatorio das
(ltem 1V, a do Acé6rddo APL- | providéncias adotadas
TC 00435/19 referente ao | para 0 cumprimento das
Processo  01967/19) IV - | determinacOes desta
Determinar, via oficio, ao | Corte apenas informa
Controlador do muni_cipio que | (ID 1054960, pag. A Administracdo, tampouco o
aco_mpanhfe € se mam,f(_aste, por 259{2.60)’ de fornja controle interno (ID 1054960 e
Processo meio de tdpico especifico a ser | genérica, que a gestdo 1054957) apresentaram
n. Acérddo | inserido no Relatério Auditoria | estd empenhada no Né&o Nio informacdes sobre o cBm rimento
01967/19 | APL-TC | Anual, quanto ao atendimento | atendimento das | identificamos atendeu | desta dgtermina %o Aléﬁw disso
Contas | 00435/19 | ou ndo das medidas adotadas | determinacdes e que | manifestacdo nos autos. nio fgoralm Iocalizadas’
2018 pela Administracdo para as|estd avaliando cada evidéncias aue demonstrem seu
acoes relativas aos Acordéos: a) | deliberacéo oum rimentg
APL-TC 00455/2016, item Ill, | individualmente para a P '
subitem I11.1, (alineas “a”, “b”, | adogdo das
“”, 9e.2”, “d”, “e”, “I”, “i” e | providéncias
“”) — Processo n° 02944/2016; | necessarias ao
e saneamento das
pendéncias.
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NO

Decisdo
Processo

Descrigédo da
Determinagdo/Recomendacéo

Acdes realizadas pela
administracéo para
atendimento

Avaliagdo do
controle
interno

Resultado
da
avaliacdo

Avaliagdo da instrucéo
(Auditor)

Processo
n. Acoérdao
01967/19 | APL-TC
Contas 00435/19
2018

(Iltem 1V, b do Acérddo APL-
TC 00435/19 referente ao
Processo  01967/19) IV
Determinar, via oficio, ao
Controlador do municipio que
acompanhe e se manifeste, por
meio de tépico especifico a ser
inserido no Relatério Auditoria
Anual, quanto ao atendimento
ou ndo das medidas adotadas
pela Administracdo para as
acOes relativas aos Acoérddos:
b) 181/2015-PLENO, item I,
(subitens 1, 3, 4 e 6) — Processo
n° 01552/2015, e informe no
Relatério Anual de Auditoria o
andamento de cada agao, sendo
que as ndo atendidas em sua
completude estejam
acompanhadas de justificativas

- | providéncias

das
adotadas
para o cumprimento das
determinacdes desta
Corte apenas informa
(ID 1054960, pag.
259/260), de forma
genérica, que a gestdo
estd empenhada no
atendimento das
determinacles e que
estd avaliando cada
deliberacdo
individualmente para a
adocéo das
providéncias
necessarias ao
saneamento das
pendéncias.

(e} relatério

Néo
identificamos
manifestacdo

Né&o
atendeu

A Administragdo, tampouco o
controle interno (ID 1054960 e
1054957) apresentaram
informagdes sobre o cumprimento
desta determinagdo. Além disso,
nos autos ndo foram localizadas
evidéncias que demonstrem seu
cumprimento.

e prazo de conclusédo;

Fonte: Analise técnica e relatério (ID 1123296).

2.4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacgéao

O Plano Nacional de Educacdo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo prazo, para o

avanco das politicas publicas educacionais.

Visando monitorar o atendimento das referidas metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuragdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

O ano base definido para a coleta dos dados foi 0 ano letivo de 2019, em funcédo de ser o ano com
base de dados oficiais mais recentes de resultados no periodo de levantamento dos dados, por ser o
ultimo ano em que foi realizado, na maior parte dos municipios, 0 monitoramento pelas instancias
locais de acompanhamento das metas e pelas limitacGes e possiveis distor¢cdes na avaliacdo do
resultado no periodo de pandemia, uma vez que as aulas e atividades laborais presenciais foram
suspensas a partir de marco de 2020. Os dados foram coletados por meio da aplicacdo de questionario
no periodo de 28.6 a 12.7.2021.

Além da avaliacdo da situacdo das metas e estratégias, realizou-se a verificacdo do alinhamento das

metas fixadas nos Planos Municipais de Educagdo com as definidas no Plano Nacional.
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A opinido limitou-se aos dados declarados pela Administragdo, nesse sentido, destaca-se que nédo

foram objeto de validagdo/confirmagéo com os dados das bases oficiais e da propria Administracéo.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatorio (ID 1109181), concluimos, de acordo com
os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2019,

gue o municipio de Candeias do Jamari:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de

implemento ja vencido):

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por

haver alcangado o percentual de 100%.

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de

implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola, meta

100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 82,47%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da demanda das

familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacdo dos

profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos de carreira,

meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira compativel

com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsdo no plano de carreira

de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

iii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e estratégias

vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - ampliar da oferta em creches da

populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 14,08%;
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b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca ativa de criangas

em idade correspondente a educacéo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 99,82%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de criancas

e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituicdo de instrumentos proprios de

avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacdo, estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo integral, meta
50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o numero de escolas que ofertam educacdo integral,

estando com percentual de atendimento de 0,00%;

g) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série

/ 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4.7;

h) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82 série /

9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4.8;

i) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021),

por haver alcangado o Ideb 4;

j) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por

haver alcangado o percentual de 28,85%;

k) Indicador 16 A da Meta 16 (professores formacéo — elevar o percentual de professores da educagéo
bésica com pos-graduagdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o

percentual de 48%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de
Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com

prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:
a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
b) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

c) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;

Processo n° 01368/21 PAgina 55 de 74



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

d) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida;

e) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta ndo instituida;

f) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta ndo instituida;

g) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

i) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
j) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

k) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

1) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

m) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

n) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

0) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

p) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta ndo instituida;

q) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

r) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

s) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

t) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

u) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida;
V) Indicador 18 A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), meta ndo instituida.

Frisamos que as metas consideradas nao atendidas e em risco de ndo atendimento foram objeto de
oitiva, por meio da Decisdo Monocratica n. 0210/2021 - GCFCS (ID 1126717). Por sua vez, 0S
defendentes manifestaram-se nos autos (ID 1155216 e 1154047), porém, ndo foram ofertados

argumentos que demonstrassem o cumprimento das referidas metas.
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2.5. Opinido sobre a execu¢cdo do orcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Il1, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Orcamentos em 2020, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos

orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracao publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orcamento do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i.  Insuficiéncia financeira de R$ 5.527.913,65 para a cobertura das obrigagdes (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020; (tratada no subitem 2.2.1);

ii. Edicdo de atos que criaram e aumentaram a despesa com pessoal no periodo vedado (tratada
no subitem 2.2.2 e 2.2.7);

iii.  Excessiva alteracdo da programacéao orgcamentaria no percentual de 37,01% da dotacao inicial;
(tratada no subitem 2.1.2);

iv.  Inconsisténcia na movimentacdo financeira dos recursos do Fundeb, apresentando uma
diferenca de R$ 515.306,75, entre o saldo que deveria existir e 0 efetivamente existente em
31.12.2020 (tratada no subitem 2.1.3.2);

v.  N&o cumprimento das metas de Resultado Primario e Nominal, bem como inconsisténcia
Metodologica na apuracdo do resultado priméario e nominal (subitem 2.2.3);

vi.  Pagamentos de precatdrios do regime geral em valor inferior aos apresentados até 1° de julho
de 2019. (subitem 2.1.6); e

vii.  Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo (detalhado no item 2.4);
viii.  As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de

Educacéo (detalhado no item 2.4);
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iX. Né&o atendimento das determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, conforme
detalhado no item 2.3; e

X.  Intempestividade no envio dos balancetes mensais e relatérios de acompanhamentos e nédo
atendimento dos requisitos minimos para elaboracdo dos documentos que compdem a
Prestacdo de Contas (subitem 2.2.8).
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3. Opinido sobre o Balan¢go Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balango
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2020, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstracdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacdo patrimonial

e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2020.

A opinido sobre o BGM ¢ produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Financas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolugdo n° 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacdes

Em razdo de limitacGes a execu¢éo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo e o volume de
informacOes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificagdo da integridade dos
demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo da
VariacOes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posi¢do do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realiza¢do), avaliacdo dos créditos inscritos em
divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas), e verificacdo de integridade da receita

corrente liquida.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracgao dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

As constatacOes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contébil das transacbes

e saldos auditados. As analises sobre os aspectos orcamentario e fiscal constam no Capitulo 2.

3.1. Relatorio de Auditoria do Balan¢co Geral do Municipio

3.1.1. Opiniéo

Em cumprimento ao art. 73 da Lei Orgéanica do Municipio de Candeias do Jamari e ao art. 1°, inciso
I11, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (LOTCER), foram examinadas as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2020.

Tais demonstracGes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
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contemplam a execucdo e a analise dos orgcamentos. S80 compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orgamentario e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa

e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos efeitos
dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio de
Candeias do Jamari, compostas pelos balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente
a situagao patrimonial em 31.12.2020 e os resultados or¢camentério, financeiro e patrimonial relativos
ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicGes da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo a ocorréncia que motivou a opiniao:

i.  Pendéncias em conciliacdo bancaria no valor de R$ 82.057,53 com mais de 30 dias da data

do fechamento do balanco (subitem 3.2.1); e

ii.  Superavaliacdo da Receita Corrente (RC), atinentes aos valores da Cota-Parte FPM e
Transferéncias de recursos do FUNDEB no montante de R$ 340.611,12 (subitem 3.2.2);

3.1.3. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracfes contabeis

Nos termos do art. 87, inciso XIII da Lei Organica do Municipio de Candeias do Jamari, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 60 dias, ap6s a

abertura da sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicéo, é responsavel pela elaboracéo e adequada apresentagdo das demonstragdes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distorcdo relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

3.1.4. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia pela auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
I11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e 81° do art.
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49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacgdo dos resultados apresentados e a posi¢do
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balan¢os gerais do Municipio e no relatério

sobre a execuc¢do dos orcamentos.

No que se refere a auditoria do Balan¢o Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitdvel de que as
demonstracdes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°234/2017/TCE-
RO).

3.2. Fundamentacgdao técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstracBes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacao contabil um
retrato fidedigno do patrimonio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do
Municipio apresentadas na Prestacdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2020, tais
demonstracdes devem retratar o patriménio do Municipio em 31.12.2020 e os fluxos financeiros e

orcamentarios no periodo.

Durante uma auditoria de demonstracdes, podem ser detectadas distor¢des que alterem a compreensao
desse retrato patrimonial em 31.12.2020. Entende-se como distor¢éo a diferenca entre a informacédo
contébil declarada e a informacao contabil requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais

itens das demonstracgdes, alterando a percepcao do usuario sobre as informacoes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distorcéo é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacdo, apresentacao
ou divulgacdo de um item nas demonstracdes contabeis e o valor, a classificacdo, apresentacao ou
divulgacdo que € requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro

aplicavel.

De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢des identificadas na auditoria do
Balango Geral do Municipio de 2020. Abaixo, é apresentada a versdo resumida do Balango

Patrimonial (BP), conforme as informacdes divulgadas pelo 6rgdo central de contabilidade do
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Municipio. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a distor¢éo verificada na classe de conta

apresentada.

Tabela — Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administragdo do Exercicio de 2020 (R$)

ATIVO Ref 2020 PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Ref 2020
Ativo Circulante Passivo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa (3.2.1) 11426.628,11 ggﬂ?ﬁggﬁ;gab Prev. e Assistencials a Pagar 94.992,56
Créditos a Curto Prazo 63.700,00 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00
?gﬁ?&g?gg;%ﬁ‘gg?ﬁgj 0,00 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 1.826.140,06
Estoques 0,00 Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo 0,00
Cgr\:gaNéo Circulante Mantido para 0,00 Obrigagdes de Reparti¢des a Outros Entes 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 Provisoes a Curto Prazo 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 1.361.025,22
Total do Ativo Circulante 11.490.328,11 Total do Passivo Circulante 3.282.157,84
Ativo Néo Circulante Passivo N&o Circulante
Realizével a Longo Prazo 24.726.014,62 gﬁggggésﬁagab” Prev. e Assistencials a Pagar 8.785578,73
Investimentos 0,00 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00
Imobilizado 38.615.670,61 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 2.064.867,60
Intangivel 0,00 Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 50.523,88
Diferido 0,00 Provisdes a Longo Prazo 0,00
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 1.726.922,19
Resultado Diferido 0,00
Total do Ativo Néo Circulante 63.341.685,23 Total do Passivo Néo Circulante 12.627.892,40
Patriménio Liquido
Patriménio Social e Capital Social 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00
Reservas de Capital 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00
Reservas de Lucros 0,00
Demais Reservas 0,00
Resultados Acumulados 58.921.963,10
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00
Total do Patriménio Liquido 58.921.963,10
TOTAL DO ATIVO 74.832.013,34 TOTAL DO PASSIVO E DO 74832.013,34

PATRIMONIO LIQUIDO

Fonte: Balanco Patrimonial (1D 1054944).
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3.2.1. Pendéncias em conciliag&o bancaria no valor de R$ 82.057,53 com mais de 30 dias da data

do fechamento do balanco.

O item 3.19 da NBC TSP — Estrutura Conceitual, prescreve que a “tempestividade significa ter
informacdo disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua capacidade de ser util para fins de
prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo”. Entretanto, “a

auséncia de tempestividade pode tornar a informagdo menos util” (grifamos).

Afrontando esta disposicdo, constatamos valores registrados em concilia¢do bancaria com mais de 30
dias pendentes de resolucdo e/ou baixa. Vale salientar que ha valores desde 2014, trata-se de
numerarios que entraram e/ou sairam da conta bancaria e ndo foram registrados na contabilidade e
vice-versa, perfazendo um total de R$ 82.057,53. As situagBes acima sdo evidenciadas pela
conciliagdo bancaria (ID 1119008, pag. 540).

Diante da situacdo constatada acima, os responsaveis, por meio da Decisdo Monocréatica n. 0210/2021
- GCFCS (ID 1126717), foram chamados para apresentar defesa. Os defendentes manifestaram-se
nos autos, ndo obstante, de acordo com a analise efetuada pela equipe técnica, os argumentos nao

foram suficientes para elidir a situa¢do encontrada.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte impropriedade

IMPROPRIEDADE

Infringéncia ao o disposto no item 3.19 da NBC TSP — Estrutura Conceitual, em face das pendéncias
em conciliagdo bancaria no valor de R$ 82.057,53 com mais de 30 dias da data do fechamento do

balanco.

3.2.2. Superavaliacdo da Receita Corrente (RC), atinentes aos valores da Cota-Parte FPM e
Transferéncias de recursos do FUNDEB no montante de R$ 340.611,12.

No exame da avaliacdo de integridade e consisténcia das receitas informadas no Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida e as informacdes no portal do Banco do Brasil, foram identificadas
distorcdes nas receitas do Fundo de Participacdo do Municipio - FPM e nas Transferéncias de recursos

do Fundeb, conforme detalhado a seguir:
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Tabela - Avaliacdo de integridade e consisténcia da receita corrente liquida
Descricao Banco do Brasil (a) RC (b) Distorg¢éo (a - b)
Cota-Parte do Fundo de Participacéo
dos Municipios - FPM R$ 15.257.225,48 R$ 15.147.836,60 R$ 109.388,88
Transferéncias de recursos do FUNDEB R$ 14.800.630,52 R$ 15.250.630,52 -R$ 450.000,00
Avaliacao Inconsisténcia -R$ 340.611,12

Fonte: Analise técnica

A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatério preliminar (ID 1123296) e Despacho
de Definicdo de Responsabilidade DM-DDR n° 00210/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 1126717),
todavia, a analise efetuada pela equipe técnica, apontou que os argumentos apresentados (ID 1155216

e 1154047) nao foram suficientes para elidir a situagdo encontrada.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte impropriedade:

IMPROPRIEDADE

Infringéncia ao disposto no artigo. 2°, 881° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, do item 1.4.1 do
MCASP, 8% ed., 2019 e item 3.3 da Orientacdo Técnica n° 01/2019MPC/RO, em face da
superavaliacdo da Receita Corrente (RC), atinentes aos valores da Cota-Parte FPM e Transferéncias
de recursos do FUNDEB no montante de R$ 340.611,12.

3.3. Deficiéncias de controle

3.3.1. Divida ativa

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente, certificar se a composicdo dos
“Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representagao fidedigna do saldo
realizavel, foram aplicadas técnicas de analise documental e coleta de informagdes por meio da

aplicacdo de questionario com a Administragéo.

Osresultados obtidos a partir das respostas da Administracdo evidenciaram a existéncia de deficiéncia

de controle da divida ativa em razdo do seguinte:

a) O municipio ndo possui normatizacdo com critérios que subsidie a realizacdo dos ajustes para

perdas dos créditos a receber decorrente dos créditos inscritos em Divida Ativa;

b) O municipio ndo realizou avaliacdo dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em

divida ativa no exercicio; e
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¢) O municipio ndo realizou no exercicio avaliacdo para classificacdo em curto ou longo prazo dos

direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa;

Apesar das falhas levantadas a administracdo realizou ajustes para perdas no saldo da conta da divida
ativa conforme informado em notas explicativas no Balan¢o Patrimonial (ID 1054956, pag. 66),

diminuindo os riscos quanto a representacdo fidedigna do saldo da conta.

Importante esclarecer que as falhas registradas nas linhas anteriores ja haviam sido objeto de analise
técnica do exercicio de 2019 (ID 1171955), tendo sido proposto ao Conselheiro relator a expedicao
de determinacdo acerca deste caso, contudo o processo ainda esta tramitando nesta Corte. Sendo

assim, entende-se por ndo expedir determinagao neste exercicio.

3.3.1. Siafic

Considerando que o Sistema Unico e Integrado de Execucio Orcamentaria, Administracio Financeira
e Controle - Siafic, regulamentado pelo Decreto n° 10.540, de 05 de novembro de 2020, tem como
prazo de implantacdo a data limite de 1° de janeiro de 2023. Assim, ante a necessidade de atuacdo
preventiva desta Corte de Contas quanto a orientagdo dos gestores publicos em relagdo a necessidade
de adequacdo da gestdo para o cumprimento da norma acima mencionada, questionamos a
Administragdo quanto a existéncia do Siafic (nos termos do Decreto n°® 10.540/2020), para avaliar a
existéncia de risco no controle dos atos e fatos relacionados com a administracdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, e, por conseguinte, apresentacdo dos resultados por meio dos relatérios

financeiros do municipio.

Em resposta a Administracdo declarou que néo dispde do referido sistema, ndo obstante, encaminhou
copia do projeto de Decreto do Plano de Agdo para adequacdo ao atendimento dos requisitos do
Decreto n° 10.540/2020.

Entre os possiveis efeitos desta deficiéncia de controle, destaca-se: (i) aumento dos riscos de
integridade e consisténcia no processo de geracdo e consolidacdo das informacdes por todos 0s
poderes e 6rgaos que compbdem a estrutura do municipio; (ii) baixo nivel de integracdo entre os demais
sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as informacdes or¢camentarias, contabeis e fiscais,
tais como controle patrimonial, arrecadacao, contratacfes publicas, dentre outras, e, ainda, (iii) baixo
nivel de controle tecnoldgico que garantam a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade e a

disponibilidade da informacéo registrada e exportada.
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatério,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.
Opinido sobre a execucdo orcamentaria e a gestao dos recursos publicos

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
ndo foram realizadas em conformidade com as disposi¢6es do art. 167, incisos V e VI, da Constituicéo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64, haja vista que as alteracGes orcamentarias por fontes
previsiveis (Anulacdo de Dotacdo + Operacdes de Crédito) alcancou R$ 19.476.545,74,

correspondendo a 37,01% do orcamento inicial previsto na LOA.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE, 25,96% e Fundeb, 97,20%, sendo 66,59% na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério), na Saude (25,73%) e ao repasse ao Poder Legislativo
(7,00%). Porem, o resultado do exame da movimentacédo financeira recursos do Fundeb demonstrou
a inconsisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, ndo evidenciando a regularidade na
aplicacé@o dos recursos do Fundeb o que indica aumento do risco de desvio de finalidade.

A Administracdo ndo executou o orcamento de forma equilibrada, portanto, em desacordo com as
disposicdes dos artigos 1°, 81° e 9° da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as
disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigac6es financeiras (passivos

financeiros) assumidas até 31.12.2020.

Verificamos que no exercicio de 2020 houve extrapolamento da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo, uma vez que alcancou o percentual de 60,91%, por sua vez a do Poder Legislativo perfez
2,58% e no consolidado atingiu 63,49% da RCL, em descumprimento ao limite maximo da Despesa
Total com Pessoal (inciso 111, art. 20 da LC 101/2000), todavia, foi decretado calamidade publica em
razdo do covid-19, dessa forma, foram suspensos, 0s prazos para reconducao ao limite legal, por forca
do art. 65, I da LC 101/2000, prazo esse que s passara a ser contado com o fim da situacdo que

ensejou a calamidade publica.
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Constatamos o descumprimento do Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 1067/2019 c/c art. 1°, 8
1°; art. 4°, 81°; art. 59, | da Lei Complementar n® 101/2000), em face do ndo atingimento da meta de

resultado primario e nominal.

No que se refere a regra de ouro, a regra de preservacdo do patrimonio publico (destinacdo do
produto da alienacdo de bens), concluimos que a Administracdo atendeu as disposicBes

regulamentares e legais.

Todavia, ressaltando que em relacdo a transparéncia e fomento a participacao social, nossa avaliacdo

revelou a auséncia de divulgacdo no Portal Transparéncia da prestacdo de contas de 2019; dos

pareceres prévios das Contas de 2017 e 2018; dos comprovantes de realizacdo de audiéncias publicas
no processo de elaboracdo do PPA, LDO, LOA e para apresentacdo do Relatério de gestdo Fiscal de

2020; e, ainda, se observou o envio intempestivo das remessas do RREO 3° e 5° Bimestres de 2020.

No que concerne as vedagdes do periodo de pandemia, o resultado da avalia¢do revelou que foram
identificados a pratica de atos vedados nos termos da disposi¢do do artigo 8° da Lei Complementar
n® 173, de 27 maio de 2020 e art. 21, incisos Il e 11 da LC n. 101/2000.

Com relacdo ao monitoramento do Plano Nacional de Educacao, com base no trabalho, detalhado no
relatorio (ID 1109181), cujo resultado esta transcrito no subitem 2.4 deste relatorio, concluimos que,
de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano
letivo de 2019, o municipio de Candeias do Jamari atendeu a Estratégia 7.15A da Meta; ndo atendeu
as metas e estratégias com prazos vencidos: a) Indicador 1A da Meta 1; b) Estratégia 1.4 da Meta; c)
Indicador 15B da Meta 1; d) Indicador 18 A da Meta 18; e) Indicador 18B da Meta 18; f) Estratégia
18.4 da Meta 18; esta em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024): a) Indicador 1B da Meta 1; b)
Estratégia 1.15 da Meta 1; c) Indicador 2A da Meta 2; d) Estratégia 2.5 da Meta 2; e) Estratégia 5.2
da Meta 5; f) Indicador 6B da Meta 6; g) Indicador 7A da Meta 7; h) Indicador 7B da Meta 7; i)
Indicador 7C da Meta 7; j) Estratégia 7.18 da Meta 7; k) Indicador 16A da Meta 16; e ainda, que as
metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educagdo em
razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos

superiores aos definidos.

Em relacdo ao monitoramento das determinacdes, foram monitoradas 56 (cinquenta e seis)
determinagbes, desse total, quarenta determina¢des foram consideradas “ndo atendidas”,

representando 71,43% das determinacGes do periodo, trés consideradas em “em andamento”,
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representando 5,36%, dez “atendida”, representando 17,85% e trés que ndo foram objeto de

verificacdo, pois possuiam carater de alerta, representando 5,36% das determinagdes do periodo.

Consoante consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (TJ-RO), ao solicitarmos a
emissdo da certiddo de regularidade de precatorios, identificamos que o Ente Municipal se encontra

em mora com suas obrigacdes de precatorios.

Nesse sentido, concluimos que, devido a relevancia da: i) insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigacdes; ii) edicdo de ato criando e aumentando a despesa de pessoal em periodo vedado; e iii)
inconsisténcia na movimentagdo financeira dos recursos do Fundeb, descritos no paragrafo “Base
para adversa”, item 2.5.1 deste relatorio, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo puablica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orgamento do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre Balango Geral do Municipio

No que concerne ao Balango Geral, identificamos pendéncias em conciliagdo bancaria e
superavaliacdo da receita corrente liquida, conforme descritas no paragrafo “Base para opinidao com

ressalva”, item 3.1.1 deste relatdrio.

Além disso, foram identificadas deficiéncias no sistema de controle interno da divida ativa, em razédo
das seguintes constata¢des: i) O municipio ndo possui normatizagdo com critérios que subsidie a
realizacdo dos ajustes para perdas dos créditos a receber decorrente dos créditos inscritos em Divida
Ativa; ii) O municipio ndo realizou avaliacao dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos
em divida ativa no exercicio; e iii) O municipio ndo realizou no exercicio avalia¢do para classificacdo

em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa.

Também identificamos que o municipio ndo dispde de Sistema Unico e Integrado de Execugio
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Decreto n°
10.540/2020, representando um alto risco no controle dos atos e fatos relacionados com a
administracdo or¢camentaria, financeira e patrimonial, e, por conseguinte, apresentacdo dos resultados

por meio dos relatorios financeiros do municipio
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Apesar dessas falhas, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio de Candeias do Jamari, compostas pelos
balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstra¢cfes das Variacdes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas

de contabilidade do setor publico.
Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelos efeitos das distorcoes das ressalvas na opinidao sobre BGM (detalhado
no 3.1.1), ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as contas nao
representam adequadamente a posi¢do patrimonial e financeira do ente em 31 de dezembro do
exercicio financeiro, o desempenho de suas operacdes e 0s seus fluxos de caixa para o exercicio findo,

de acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil.

Considerando, entretanto, que a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes representa
grave afronta a gestdo fiscal responsavel (disposta nos artigos 1°, 8§1°, 9°, inciso Il e 50 da Lei
Complementar n. 101/2000), e ainda, nos termos do artigo 13, §2°, inciso V alinea “a” da Resolucao
n. 278/2019/TCER-RO, representa a inobservancia dos principios e regras constitucionais e

infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal responsavel.

Considerando, que esta Corte de Contas possui entendimento firme no sentido de que o déficit
financeiro, por si so, € irregularidade suficiente para ensejar o juizo de rejeigcdo das contas, conforme
se depreende das decisbes proferidas nos processos de contas de governo ns. 2236/2017-TCER
(Parecer Prévio PPL-TC 00052/17), 2392/2017- TCER (Parecer Prévio PPL-TC 00051/17),
2048/2017-TCER (Parecer Prévio PPL-TC 00049/17), 1663/2013- TCER (Parecer Prévio n.
45/13),1410/2014- TCER (Parecer Prévio n. 5/2015), 1512/2013-TCER (Parecer Prévio n. 43/2013)
e 1244/2011-TCER (Parecer Prévio n. 07/2013).

Considerando ainda que houve alteracdes orcamentarias por fontes previsiveis em percentual superior
a jurisprudéncia do TCERO (20%) e que ndo foram atingidas as metas de resultado primario e
nominal, situagfes que em conjunto representam inobservancia dos principios e regras relativos a
gestao fiscal responsavel, em desacordo ao art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, art. 42
e 43 da Lei n® 4.320/64 e Deciséo n. 232/2011 — Pleno (Processo n. 1133/2011).
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Considerando a inconsisténcia de R$ 515.306,75 na movimentacdo financeira dos recursos do
Fundeb, caracterizando o possivel descumprimento do principio da anualidade dos recursos do
Fundeb insculpido no art. 21 da Lei 11.494/2007 (vigente até 31.12.2020).

Considerando que, foram editados atos que alteram e criaram despesa publica com pessoal no ambito
do municipio de Candeias de Jamari, no periodo vedado nos termos da disposicao do artigo 8° da Lei
Complementar n° 173, de 27 maio de 2020 e incisos Il e 11l do art. 21 da LC n. 101/2000.

Considerando que, em relacdo a responsabilidade do Senhor André Silva Bem (CPF 765.651.221-
72), ndo identificamos “a pratica de nenhum ato no periodo do responsavel que pudesse ter
contribuido/modificado as situacdes identificadas e, ainda, que ndo seria razoavel exigir do
responsavel adogdo de medidas que pudesse ter evitado ou modificado as possiveis impropriedade e
irregularidade identificadas”, considerando que ocupou a vaga de Prefeito Municipal no periodo de

16 a 31.12.2020, ou seja, por apenas 16 (dezesseis) dias.

Considerando que, em relacdo a responsabilidade do Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF
239.022.992-15) - Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020, entendemos que 0 gestor

agiu com negligéncia ao ndo estabelecer atividades adequadas para:

a) Alinhar os arranjos institucionais (estruturas, processos, recursos, planos, regras e outros

aspectos formais e informais) para implementar os programas, planos e objetivos;

b) Avaliar periodicamente a execucdo orcamentaria, a situacdo fiscal e o cumprimento dos
programas e planos previstos em lei especifica e nos instrumentos de planejamento

governamental, especialmente na lei orgamentaria anual,

c) Mitigar riscos e corrigir desvios materialmente relevantes, de maneira tempestiva, que

comprometam ou possam comprometer 0s objetivos de governanca;

d) Assegurar o adequado funcionamento dos controles internos, considerando as deficiéncias

comunicadas pelas instancias internas da administracdo pelos 6rgdos de controle externo.

Considerando, ainda, que o Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo, na condi¢do de Chefe do Poder
Executivo, poderia ter adotado medidas para evitar a ocorréncia das irregularidades detectadas,
especialmente quanto ao desequilibrio financeiro em final de mandato, evitando a inscricao de restos
a pagar sem o lastro financeiro para o exercicio subsequente, determinando, em tempo oportuno, as
medidas administrativas necessarias ao controle das disponibilidades de caixa para cobertura de
obrigac0es financeiras (art. 9°, da LC n° 101/2000).
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Considerando que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na instrugdo,
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, comprometem ou poderdo comprometer, em
funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos

especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando que Administragdo Municipal deixou de comprovar o atendimento das decisfes desta
Corte de Contas, as quais sdo extremamente necessarias para melhorar os objetivos de governanca e

0 planejamento da gestao.

Considerando a materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa sobre a gestdo governamental
das irregularidades ou distor¢des detectadas associadas a conduta do administrador no exercicio das

fungdes politicas de planejamento, organizacdo, diregdo e controle das politicas publicas.

Ante todo o exposto, propde-se, com o fundamento nos arts. 9, 10 e 14 da Resolucdo n.
278/2019/TCE-RO, a emissao de parecer prévio pela: (i) aprovacao das contas do chefe do Executivo
municipal de Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Senhor André Silva Bem, Prefeito Municipal no periodo de 16.12 a 31.12.2020, em razdo de ter
ocupado o cargo por apenas 16 (dezesseis) dias, sendo que ndo identificamos a pratica de nenhum ato
que pudesse ter contribuido/modificado as situagdes identificadas; (ii) rejeicdo das contas do chefe
do Executivo municipal de Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 01.01
a 16.12.2020, em razdo das seguintes ocorréncias: i) insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigacdes; ii) edicdo de atos que criaram e aumentaram a despesa com pessoal no periodo vedado;
e iii) inconsisténcia na movimentacéo financeira dos recursos do Fundeb; iv) ndo atendimento das

determinacg0es deste Tribunal de Contas.

Por fim, em funcdo das deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas, faz-se necessario
reiterar as determinaces ndo atendidas e alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas nos proximos exercicios, caso as
determinacgdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condigdes estabelecidos, por analogia,

as disposicoes do Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator

Francisco Carvalho da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela: (i) aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor André
Silva Bem, Prefeito Municipal no periodo de 16.12 a 31.12.2020, com fundamento no artigo 9°, 10 e
14, da Resolucdo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n°® 154/96, em face da ndo
identificacdo da pratica de nenhum ato que pudesse ter contribuido/modificado as situacdes
identificadas, considerando que ocupou o cargo no periodo de 16 a 31.12.2020, ou seja, por apenas
16 (dezesseis) dias; (ii) rejeicao das contas do chefe do Executivo municipal de Candeias do Jamari,
atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo
- Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 16.12.2020, com fundamento no artigo 9°, 10 e 14, da
Resolugdo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n° 154/96, em razao das seguintes
ocorréncias: i) insuficiéncia financeira para cobertura de obrigac¢des; ii) edi¢do de atos que criaram e
aumentaram a despesa com pessoal no periodo vedado; e iii) inconsisténcia na movimentacéo

financeira dos recursos do Fundeb; e iv) ndo atendimento das determinacg6es deste Tribunal de Contas.

5.2. Alertar a Administracdo do Municipio de Candeias do Jamari quanto a necessidade de
reformulacdo da instdncia de controle social instituida no ambito municipal (Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS) e a disponibilizacdo dos recursos materiais
(computadores, material de expediente, mobiliario, sala para reunibes, etc.) adequados a plena
execucdo das atividades de suas atividades, nos termos do 84° do art. 33 e art. 42 da Lei n.
14.113/2020.

5.3. Alertar a Administracdo do Poder Executivo de Candeias do Jamari para que se atente as
vedacOes do artigo 22, paragrafo unico, da LRF, enquanto perdurar o excesso acima do percentual do

limite de 95% da despesa com pessoal.

5.4. Reiterar & Administracdo do municipio de Candeias do Jamari as determinacgdes exaradas nas
alineas “a” ao “d” do subitem II da DM-GCFCS-TC 0219/2019 (Processo n° 03018/19); itens IV e V
do Acorddao APL-TC 00094/20 (Processo n° 00375/20); itens 111 e 1V do Acérddo APL-TC 00303/20
(Processo n° 01016/19); subitens “3”, “4” ¢ “6” do item II do Acorddo APL-TC 00181/15 (Processo
n® 1552/15); nas alineas “a”, “b”, “d” e “i” do subitem Ill.1 do item I1l do Acérddo APL-TC 00455/16
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(Processo n° 2944/16); nas alineas “b” ao “g” do subitem 1 do item IV ¢ itens “i” ao “xi” do subitem
i, do item IV do Acorddao APL-TC 00650/17 (Processo n° 02392/17); alinea “a”, “c” ao “g” do item
111 do Acorddo APL-TC 00099/19 (Processo n° 02177/18); e alinea “a”, “c” ao “e¢” do item II e itens
“a” e “b” do item IV do Acorddao APL-TC 00435/19 (Processo n® 01967/19), acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das Contas, caso as determinacGes
exaradas ndao sejam implementadas nos prazos e condicdes estabelecidos, por analogia, as disposicdes

do Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

5.5. Determinar a Administragdo do municipio de Candeias do Jamari, que no prazo de 90 dias
contados da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia do municipio: (i) Prestacdo de
Contas de 2019; (ii) Parecer prévio do TCE-RO sobre as Contas de 2017 e 2018; (iii) Ata de
Audiéncia Pablica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento);
(iv) Ata de Audiéncia Publica no processo de elaboracéo da LDO e LOA 2020 (elaboracdo em 2019;
e (v) Ata de Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal de 2020., em
atendimento as disposicdes do art. 48A da Lei Complementar n. 101/2000 e Instru¢cdo Normativa n.
52/2017/TCE-RO.

5.6. Determinar a Administracdo do municipio que demonstre a aplicacdo, no prazo de 180 dias
contados do recebimento da notificacdo, dos recursos recompostos do Fundeb, na quantia de
R$515.306,75, independentemente do montante dos recursos a serem aplicados no exercicio de
competéncia e comprove perante essa Corte de Contas, nos termos do art. 212-A da Constituicao
Federal e Lei n. 14.113/2020 (Lei do novo Fundeb).

5.7. Promover a baixa na responsabilidade do senhor Telmo Queiroz de Oliveira, na qualidade de

responsavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos contabeis.

5.8. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatorio Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer Prévio e o Acérddo estdo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

5.9. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Candeias do Jamari, para apreciacdo e

julgamento, expedindo-se, para tanto, o0 necessario. Ato continuo arquive-os.
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Em, 4 de Abril de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GILMAR ALVES DOS SANTOS
Mat. 433
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 4 de Abril de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



