MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0057/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 1419/2021

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
OURO PRETO DO OESTE - EXERCICIO DE 2020

RESPONSAVEL: VAGNO GONCALVES BARROS - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Os presentes autos tratam da analise das contas de governo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, relativas ao exercicio

de 2020, de responsabilidade do Senhor Vagno Goncalves Barros, Prefeito Municipal.

As contas anuais aportaram na Corte, intempestivamente, em
09.07.2021, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 47 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCER.

O corpo técnico detectou no exame preliminar da prestacao de
contas (ID 1122215) a existéncia de graves achados, capazes de ensejar a reprovacao

das contas, especialmente os abaixo destacados:
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Al. Intempestividade no envio dos balancetes mensais e relatérios de
acompanhamentos.

A2. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa"
registrado no Balango Patrimonial, no valor de R$ 1.603.989,47, em
razdo da distorcdo entre saldo conciliado apurado (extratos
bancarios e conciliagdo bancaria) no valor de R$ 9.888.984,17 e o
saldo contabil conciliado (R$ 11.492.973,64).

A3. Superavaliacdo do saldo da conta "Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo" registrado no Balan¢o Patrimonial, no
valor de R$ 96.499.626,76, em razdo da distor¢do entre o saldo
conciliado apurado e o saldo do balango patrimonial .

A4. Superavaliacio no saldo da conta do Imobilizado (ANC) no
montante de R$ 7.098.628,02, em virtude da divergéncia entre o
saldo evidenciado no Balanco Patrimonial e o inventario do
imobilizado.

AS5. Superavaliacio da Receita Corrente Liquida (RCL) no valor de R$
36.623,88, em razdo de divergéncia entre o valor registrado e o
informado pelo Banco do Brasil.

A6. Inconsisténcia da movimentacao financeira dos recursos do
Fundeb.

A7. Abstencdo de opinido de auditoria sobre de disponibilidade
financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020.

A8. Nao atendimento das determinag¢des exaradas por este Tribunal
de Contas.

A9. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao.
A10. Deficiéncias na disponibilidade de informac¢des no Portal da
Transparéncia.

Considerando o poder ofensivo das falhas supramencionadas,
especialmente as grifadas, a equipe instrutiva concluiu pela necessidade de abertura
do contraditério ao responsavel, Sr. Vagno Gongalves Barros, Prefeito Municipal no
exercicio de 2020, bem como ao atual Prefeito, Sr. Juan Alex Testoni, na qualidade de

responsavel pelo envio da prestacdo de contas do exercicio de 2020 a Corte.

Ato seguinte, o Conselheiro Substituto Omar Pires Dias,
divergindo parcialmente da proposicdo técnica quanto aos achados em que a
responsabilidade pode recair sobre o atual prefeito, exarou a Decisdo Monocratica n.
0150/2021-GCJEPPM (ID 1125742), determinando a audiéncia do Sr. Vagno

Gongalves Barros e do Sr. Juan Alex Testoni, litteris:

[..]12. Assim, sem mais delongas e objetivando o cumprimento do
disposto no inciso LV do art. 52 da Constituicdo Federal, decido:
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[) Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento -
Departamento do Pleno, com fulcro no inciso Il do art. 12 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c os arts. 19, 1, e 50, § 19, 1I
do Regimento Interno, que promova a audiéncia de Vagno
Gongalves Barros (CPF: 665.507.182-87), Prefeito no exercicio de
2020 (responsavel pela integridade da gestdo e a conformidade de
atos e transacdes com recursos publicos por meio de sistema de
controles internos adequados), encaminhando cépias desta decisdo e
do relatorio técnico acostado ao ID=1122215, a fim de que, no prazo
legal improrrogavel de 30 (trinta) dias, querendo, apresente
alegacdes de defesa, juntando documentos que entenda necessarios
para sanar as irregularidades a ele imputadas pelos Achados de
Auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9 e A10:[...]

II) Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento -
Departamento do Pleno, com fulcro no inciso Il do art. 12 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c os arts. 19, 1], e 50, § 12, 11
do Regimento Interno, que promova a audiéncia de Juan Alex
Testoni (CPF n. 203.400.012-91), atual Prefeito em 2021
(responsavel por garantir o cumprimento do dever de prestar contas
adequadamente e atender as diligéncias deste Tribunal),
encaminhando cépias desta decisdo e do relatdrio técnico acostado
ao ID=1122215, a fim de que, no prazo legal improrrogavel de 30
(trinta) dias, querendo, apresente alegacdes de defesa, juntando
documentos que entenda necessarios para sanar as irregularidades a
ele imputadas pelos Achados de Auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6 e
A7:[..]

Nestes termos, apds regular comunicacao processual,!l o Sr.
Juan Alex Testoni apresentou, por meio do Doc. 10212/21, razdes de justificativas

apenas em relacdo aos Achados de Auditoria A8, A9 e A10.

Quanto ao Sr. Vagno Gongalves Barros, este foi cientificado de
forma eletronica, em 18.11.2021,2 contudo, deixou transcorrer in albis o prazo para

apresentacdo de justificativas.

Nesse contexto, apds concluir que as unicas justificativas
apresentadas ndo foram capazes de elidir nenhuma das irregularidades, o corpo

técnico, a despeito de admitir a gravidade das falhas, opinou, contudo, no sentido de

1 Conforme resposta ao e-mail “Ciéncia da Decisdo em Definicdo de Responsabilidade DDR/DM n.
00150/21/GCJEPPM - Processo-e n. 01419/21/TCE-RO”, emitido pela Corte de Contas (ID 1127616).

2 Conforme se depreende do “Termo de citagdo eletronica pelo decurso do prazo de acesso ao sistema”
(ID 1129195).
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que as contas estdo em condi¢des de receber parecer prévio favoravel a aprovacgao,

litteris:

Avaliamos o efeito das referidas distor¢des e concluimos que as
evidéncias de auditoria sdo adequadas e suficientes para demonstrar
que as distor¢des, em conjunto, além de serem materialmente
relevantes, possuem efeitos generalizados, isto é, sdo capazes de
alterar a percep¢io do usudrio e modificar a tomada de decisdo e de
ultrapassar as afirmag¢des das contas de origem, impactando os
demais resultados e outras afirmag¢des da Administragao.

Desse modo, nossa conclusdo, quanto a esse aspecto, é que a opinido
do Tribunal sobre os balangos gerais seria desfavoravel a emissao de
Parecer pela aprovagdo das contas, considerando, em conjunto, os
achados decorrentes da andlise e da auditoria realizada no BGM, nos
termos do artigo 12 da Resolugdo 278/2019/TCE.

No entanto, convém alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao
entendimento fixado por esta Corte no Acérddao APL-TC 00273/20
referente ao processo 03976/18, item IX, no sentido de que a
ineficicia do Sistema de Controle Interno e/ou a auséncia de
confiabilidade dos dados do Balan¢o Geral, ensejardo a emissdo de
Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdao das Contas de Governo,

sendo este entendimento plenamente aplicavel a partir das contas
de 2021.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelas seguintes situacdes : (i) abstencao de
opinido de auditoria sobre de disponibilidade financeira para a
cobertura das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2020, (ii) ndo atendimento de determinacgdes, (iii) nao
atendimento das metas do plano nacional de educacdo, (iv) ndo
aderéncia das metas do plano municipal de educagcdo ao plano
nacional, (v) inconsisténcia da movimentagdo financeira dos recursos
do Fundeb, e vi) intempestividade no envio da presta¢do de contas,
dos balancetes mensais e relatérios de acompanhamentos
(detalhados no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, item
2.5.1 deste relatdrio), ndo temos conhecimento sobre algum fato
relacionado a execugdo or¢amentaria e fiscal que, em nossa opinido,
comprometem ou poderdo comprometer, os objetivos gerais de
governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental.

Considerando que a abstencdo de opinido de auditoria sobre de
disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020, nao deve ensejar, per si, a
emissao de Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas em epigrafe,
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levando em conta a analise dos demais componentes para formacgio
de juizo quanto ao mérito.

Considerando, exceto pela abstencdo de opinido sobre equilibrio
financeiro, o cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo
municipio na execucdo orcamentaria e fiscal, de acordo com a
Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando que, embora o Balanco Geral do Municipio néo
represente a situacdo patrimonial, financeira e orcamentario do
exercicio encerrado, ndo temos fortes elementos para associar as
distorcoes contabeis a conduta do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 10 da Resolucao 278/2019/TCE, e nao ha
comprovaciao nos autos de exercicio negligente ou abusivo da
prerrogativa do mandato de direcdo superior da administragdo
conforme exigéncia do artigo 14 da mesma resolugao.

Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento nos artigos 92, 10
e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissio de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas do chefe do Executivo municipal
de Ouro Preto do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Vagno Goncalves Barros. (Grifei).

Vieram os autos, assim instruidos, ao Ministério Publico de

Contas para emissdo de parecer.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer, quanto a tramita¢do processual
nessa Corte de Contas, que nao ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para manifestagdo quanto as irregularidades

detectadas nas contas apresentadas, em observancia ao devido processo legal.

Conforme relatado, a opinido técnica favoravel esta assim
fundamentada: 1) as falhas decorreriam da “ineficacia do Sistema de Controle Interno
e/ou da auséncia de confiabilidade dos dados do Balan¢o Geral”, e, nestes casos,
conforme entendimento da Corte assentado no item IX do APL-TC 00273/20
(Processo n. 3976/2018), a opinido pela rejeicdo das contas seria aplicavel apenas

nas contas a partir do exercicio de 2021; 2) a abstencdo de opinido sobre o resultado
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financeiro ndo ensejaria por si sé6 a rejeicdo das contas; e, 3) ndo haveria fortes
elementos para associar as distor¢des contdbeis a conduta do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 10 da Resolugao 278/2019/TCE, nem comprovacao
nos autos de exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de direcdo

superior da administragao.

Consigno, de pronto, que divirjo do entendimento do corpo
técnico quanto a emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas, na medida em
que, na visao desta Procuradoria-Geral de Contas, o Sr. Vagno Gongalves Barros, ao
prestar contas de forma incompleta,3 sem duavida alguma incorreu no exercicio

negligente de suas obrigacdes.

Tal negligéncia se reflete no evidente prejuizo causado a
andlise técnica, tendo em vista que a inconsisténcia da prestacdo de contas
apresentada chegou ao ponto de ensejar a abstencao de opinido sobre o resultado
financeiro do exercicio, tema de extrema importancia para fins de emissdo de parecer
prévio pela aprovacao ou pela rejeicao das contas do Chefe do Poder Executivo pela

egrégia Corte de Contas do Estado de Rondonia, como se vera adiante.

Dito isso, registre-se que a opinido da unidade técnica, quando
do exame de contas de governo, fundamenta-se ordinariamente em duas avaliagdes
distintas, quais sejam: i) a conformidade da execuc¢do or¢amentaria, em que se
afere a observancia das normas constitucionais e legais na execu¢do dos orcamentos
e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a
fidedignidade do balanco geral do municipio, em que se examinam as
demonstracdes contabeis consolidadas para aferir se representam adequadamente a
situagdo patrimonial e os resultados financeiros e org¢amentdrios do exercicio

encerrado em 31.12.2020.

No caso em apreciacdo, quanto a conformidade da execuc¢ao

orcamentaria, o corpo técnico registrou (ID 1172674) duas falhas de maior

3 Ndo apresentou os extratos bancarios e outras informagdes cruciais que permitissem a equipe técnica
fazer a correlagdo entre a origem dos recursos e suas aplica¢des (obrigagdes), o que é assaz grave.
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relevancia, quais sejam, a auséncia de informagdes confidveis, o que levou a abstencao
de opinido sobre o resultado financeiro do municipio, a luz dos artigos 12, §12 e 42 da

LRF, e a distor¢ao da movimentacgao financeira dos recursos do Fundeb, litteris:

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que nao foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicoes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

2.5.1. Base para opiniao com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Abstencao de opinidao de auditoria sobre de disponibilidade
financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020 (detalhado no item
2.2.1);

ii. Nao atendimento das determinacdes do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia (item III, “g” do Acdérdio APL-TC 00287/20
referente ao processo n. 01632/19), conforme detalhado no item 2.3;

iii. Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educagdo
(detalhado no item 2.4); e

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educacao (detalhado no item 2.4).

v. Inconsisténcia da movimentacio financeira dos recursos do
Fundeb, apresentando uma diferenca de R$ 290.530,79, entre o
saldo que deveria existir e o efetivamente existente em
31.12.2020 (detalhado no item 2.1.3.2); e

vi. Intempestividade no envio da prestacdo de contas, dos balancetes
mensais e relatérios de acompanhamentos (detalhado no item 2.2.8).
(Destacou-se).

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio- BGM, a
equipe técnica exarou opinido adversa, porquanto detectou distor¢cdes relevantes,

decorrentes da falta de informacdes e documentos nos autos, dentre as quais se
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destacam-se a superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa”, que
inviabilizou o exame financeiro a luz dos artigos 19, §1¢, e 42 da LRF, em razdo da
auséncia dos extratos bancarios para confirmar os valores existentes nas contas

bancarias informadas pela Administracgao, litteris:

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, o que nos permite concluir que nao foram observados os
principios constitucionais e legais apliciveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orgamento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢cées da Constituicio
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

3.1.2. Base para opiniao adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Superavaliacao do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa"
registrado no Balango Patrimonial, no valor de R$ 1.603.989,47, em
razdo da distor¢do entre saldo conciliado apurado (extratos
bancérios e conciliagdo bancaria) no valor de R$ 9.888.984,17 e o
saldo contabil conciliado (R$ 11.492.973,64), conforme detalhado no
item 3.2.1;

ii. Abstencao de opinido de auditoria sobre a conta "Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo" registrado no Balanco
Patrimonial, em razdo da auséncia de evidéncias suficientes e
apropriadas para embasar a opinido, conforme detalhado no item
3.2.2;

iii. Superavaliacdo no saldo da conta do Imobilizado (ANC) no
montante de R$7.098.628,02, em virtude da divergéncia entre o
saldo evidenciado no Balango Patrimonial e o inventdrio do
imobilizado, conforme detalhado no item 3.2.3;

iv. Superavaliacdo da Receita Corrente Liquida (RCL) no valor de R$
36.623,88, em razdo de divergéncia entre o valor registrado e o
informado pelo Banco do Brasil, conforme detalhado no item 3.2.4.

Destacamos que essas ocorréncias que motivaram a opinidao
adversa sobre 0 BGM representam distor¢des e estdo em desacordo
com as normas brasileiras de contabilidade aplicaveis ao setor
publico. Avaliamos o efeito das referidas distor¢des, nos termos da
Res. 278/2019, e concluimos que as evidéncias de auditoria sdo
adequadas e suficientes para demonstrar que as distor¢des, em
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conjunto, sdo materialmente relevantes e possui efeitos
generalizados, isto é, sdo capazes de alterar a percepc¢do do usuario
e modificar a tomada de decisdo e de ultrapassar as afirmacdes das
contas de origem, impactando os demais resultados e outras
afirmacdes da Administracdo. No item 3.2 apresentamos a
fundamentacdo detalhada das conclusdes. (Destacou-se).

Nao se descura que no exercicio de 2020, inquestionavelmente,
as contas dos governos municipais do Estado de Ronddnia foram impactadas, sob
muitos aspectos, pela pandemia do Coronavirus (SArs-CoV-2),* situacao catastrofica
de ordem mundial que ceifou muitas vidas e, naturalmente, imp6s aos gestores a
observancia de regras especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para
compatibiliza-los com os efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satude

publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20205 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocdo de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacao financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdao do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociacdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

A andlise técnica empreendida nas presentes contas teve como
um de seus objetivos, alias, aferir se foram observadas as vedagdes atinentes ao
periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei Complementar

n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.7 do relatorio técnico conclusivo.®

4 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.

5 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

6 Ressalte-se que ndo houve avaliacdo técnica especifica quanto ao cumprimento das determinagdes
proferidas pela Corte de Contas nos autos do Processo n. 863/2020, que trata de Representacao
interposta por este Ministério Publico de Contas, ante a situacdo de calamidade publica decorrente da
pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisdo
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Em seu relatério, a unidade técnica destacou que, apds os
procedimentos executados, nao identificou “nenhum fato que nos leve a acreditar que
ndo foram observadas as vedac¢des impostas pela Lei Complementar n2 173, de 27

maio de 2020".

Some-se ao crédito dado pelo corpo técnico quanto a
observancia das vedacdes atinentes ao periodo de pandemia, a verificacdo de que
foram formalmente obedecidos os limites de aplicacgdo minima em saude e educacao,
que as metas fiscais de resultado primario e nominal foram atingidas, bem como foi
realizado o devido repasse de recursos ao Poder Legislativo, entre outros aspectos da

gestao (ID 1172674).

Doutro giro, hd pontos essenciais sobre as contas que ndo
puderam ser aferidos pela equipe técnica, em razao da incompletude da
documentagdo e das informagbdes apresentadas, bem como das distorgdes

generalizadas que eivaram os demonstrativos contabeis.

Destacam-se, nesse sentido, a auséncia de opinido sobre o
atendimento ao principio do equilibrio das contas, a luz dos artigos 12, §12, e 42 da

LRF.

Nesse cenario, considerando as limitacdes na apreciacao das
presentes contas, apresenta-se o quadro a seguir, que comporta a sintese dos

resultados da gestao, que puderam ser analisados pelo corpo instrutivo:

Descrigdo Resultado Valores (R$)
Alteracodes Lei Or¢amentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 2.674/2019
Or¢amentarias | Dotacio Inicial: 85.890.826,76

Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101 daqueles autos), em que acolheu integralmente as
proposicdes deste MPC, determinando aos jurisdicionados o contingenciamento de despesas que
deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem como a adog¢do de outras medidas que pudessem
evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.

www.mpc.ro.gov.br 10
03-111




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Autorizacio Final
Despesas empenhadas
Economia de Dotacao

A autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos
adicionais foi limitada a 20% do orgamento inicial (R$
17.178.165,35). Os créditos adicionais suplementares
abertos no exercicio alcancaram o valor de R$ 857.046,57
(1,0%) portanto, ndo houve abertura de créditos sem
autorizagao legislativa.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulacdes de
dotacdo) foi de R$ 7.605.562,04 (8,85% do orcamento
inicial), sendo que a Corte ja firmou entendimento, no
sentido de que o limite maximo é de 20% do orcamento
inicial, pelo que se conclui que ndo houve excesso de
alteragdes orcamentarias.

104.501.502,10
89.454.980,74
15.046.521,36

Resultado
Orcamentario

Receita arrecadada

Despesa empenhada
Resultado Or¢amentario (Consolidado)

ID 1059535

112.099.553,43
89.454.980,74
22.644.572,69

Limite da Educacao
(Minimo 25%)

Aplicacdao no MDE: 28,17%
(Manutengao e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

13.994.391,60
49.680.098,59

Limite do Fundeb
Minimo 60%
Maximo 40%

Total aplicado (96,33%)
Remuneraciao do Magistério (71,24%)
Outras despesas do Fundeb (25,09%)

17.390.233,39
12.860.569,21
4.529.664,18

Limite da Saude
(Minimo 15%)

Total aplicado: 37,59%
Receita Base

18.254.660,18
48.565.939,45

Repasse ao
Poder Legislativo
(Maximo de 7%)

indice 6,56%
Repasse Financeiro realizado
Receita Base:

3.154.607,87
R$48.127.009,42

Equilibrio
Financeiro e
Obrigacoes
financeiras fim de
mandato
(art. 19, §1% e
42 da Lei
Complementar n.
101/00)

A auséncia de documentos, em especial, os extratos
bancérios e concilia¢des, ndo foram trazidos aos autos pelos
responsaveis, inviabilizando o exame e levando a equipe
técnica a abster-se de emitir opinido sobre o ponto.

Considerando que a equipe técnica ndo encontrou nos autos
elementos suficientes para aferir o resultado financeiro ao
final do exercicio, também nao teve condicdes de apurar
a obediéncia a regra de fim de mandato insculpida no
artigo 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Ademais, dadas as graves distor¢des no BGM, a peca
contabil nao representa a realidade do municipio, o que
também foi predominante para que o resultado
Financeiro nio fosse calculado pela equipe técnica. In
casu, as graves distor¢des no BGM, levaram a equipe
técnica a emitir opinido adversa sobre o BGM.

03-111
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Resultado abaixo da linha ajustado

Atingida
Meta: 515.459,71
Resultado Nominal
Resultado acima da linha 18.487.747,08
Resultado abaixo da linha ajustado 500.540,10
Atingida
Resultado Meta: 16.628.464,10
Primario
Resultado acima da linha 7.160.028,87

10.827.178,11

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

Indice: 50,73%

Despesa com Pessoal
Receita Corrente Liquida

50.063.504,94
98.671.016,04

Despesa com
pessoal fim de
mandato
Art. 21 da Lei
Complementar n.
101/00, aluz da
Decisdao Normativa
n.02/20197

Regra cumprida

Segundo a unidade técnica, quando comparados os 12 e 22
semestres de 2020, houve diminuicdo 6,83% da despesa
com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato,
demonstrando o atendimento das disposi¢des do Art. 21 da
Lei Complementar 101/2000.

12 Semestre - 2020 - Proporg¢io 57,70%
RCL R$92.742.145,24
Despesa com pessoal R$ 53.515.769,99

22 Semestre - 2020 - Propor¢ao 50,87%
RCL R$98.681.016,04
Despesa com pessoal R$ 50.201.855,85

Depreende-se da tabela acima, na qual constam alguns

resultados da gestdo empreendida pelo alcaide no exercicio de 2020, que parte das
normas constitucionais e legais atinentes a Prestacao de Contas do Poder Executivo
do Municipio de Ouro Preto do Oeste, de responsabilidade do Sr. Vagno Gongalves

Barros, foi cumprida.

Por outro lado, ndo foi possivel a afericdo do equilibrio
financeiro das contas, em decorréncia de falhas na apresentacdo da prestagdo de

contas, que deu azo ao registro da seguinte irregularidade:

7 Define o contelido, o sentido e o alcance do prescrito no artigo 21 da Lei Complementar n? 101/00
para o exercicio das competéncias do TCE/RO e estabelece diretrizes para a fiscalizacdo do
cumprimento dessa vedagdo.
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Infringéncia aos arts. 52, VII, e 82 inciso XI, “a”, da Instrucao
Normativa 65/2019, em razido da nido obtencido de evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente sobre saldos e transacdes da conta
contadbil “disponibilidade”, configurando absten¢do de opinido de
auditoria sobre de disponibilidade financeira para a cobertura das
obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, tendo
em vista que as informacodes vieram incompletas, “tais como: (i)
auséncias de extratos bancarios, que impossibilitaram a conclusio
do saldo contabil apurado de todas as contas correntes apresentadas;
e (ii) informacdes incompletas das fontes de recursos das
disponibilidades financeiras por conta corrente, em que foram
apresentadas somente os trés primeiros digitos (fonte 100, fonte 114
- nivel sintético) enquanto no demonstrativo da disponibilidade de
caixa e restos a pagar, houve um detalhamento maior nas fontes de
recursos (fonte 100.00; fonte 114.36; fonte 114.37)". (grifei)

Assim, tendo em vista a variedade de temas a serem abordados,
serdo analisadas as principais distor¢des individualmente, sendo, primeiramente
abordada a “absten¢do de opinido de auditoria” sobre o resultado financeiro do
municipio, conjuntamente com a “Superavaliacio do saldo da conta caixa e
Equivalente de Caixa" registrado no Balanco Patrimonial, porquanto tais falhas se

relacionam entre si.

Na sequéncia, serao analisadas as demais falhas, igualmente
relevantes, quais sejam: a superavaliacao no saldo da conta do imobilizado (ANC),
indicativa de descontrole dos bens do patrimdnio do municipio; a divergéncia a
menor na movimentacao financeira dos recursos do Fundeb, indicando a utilizacdo
indevida dos recursos vinculados do Fundo; e, a distor¢cao contabil generalizada
constatada no BGM, o que torna o demonstrativo contabil destituido de fidedignidade

e de confiabilidade.

Por derradeiro, esta Procuradoria-Geral de Contas abordara os
apontamentos relativos ao ndo atendimento das metas do Plano Anual de Educacao e
determinacoes da Corte, passando pela manifestacdo do sistema de controle interno,

culminando na opinido ministerial conclusiva sobre as presentes contas.

1) Achado A7. Abstenc¢dao de opinido de auditoria sobre a disponibilidade
financeira para a cobertura das obrigacoes (passivos financeiros) assumidas
até 31.12.2020;

www.mpc.ro.gov.br 13
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Achado A2. Superavaliacao do saldo da conta "Caixa e Equivalente de
Caixa" registrado no Balan¢o Patrimonial, no valor de R$1.603.989,47:

A priori, ressalte-se que o gestor, Sr. Vagno Gomcalves Barros,
apesar de regularmente citado, nos termos do artigo 50, §19, inciso II, do RITCER,
deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacado de justificativas acerca de todos
os achados sob sua responsabilidade, perdendo a oportunidade de esclarecer os
pontos obscuros e incompletos apontados pelo corpo técnico em sua prestacdo de

contas, especialmente sobre os achados A7 e A2.

Como visto, a falta de manifestacao por parte do responsavel
redundou na auséncia de informagdes necessarias a produzir evidéncias de auditoria
suficientes ao exame da regularidade da execu¢do or¢camentaria, especialmente sobre
o aspecto financeiro da gestdo municipal, fato que levou o corpo técnico a abster-se
de opinar sobre o equilibrio financeiro do municipio ao final do exercicio de 2020,
coincidente com o ano final de seu mandato (2017-2020), a luz dos artigos 12, §12, e

42 da LRF.8

Nesse contexto, depreende-se do item 2.2.1 do relatoério técnico
conclusivo (ID 1172674) as razdes detalhadas que levaram a equipe técnica a
abstencdao de opinido sobre a disponibilidade financeira para a cobertura das

obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, litteris:

2.2.1. Equilibrio financeiro

0 equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pressupde o controle da disponibilidade de
caixa e da geracdo de obrigacdes na execucdo financeira da despesa,
com objetivo de harmonizar a gera¢do de obriga¢des de despesa e a
disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que tem

8 Nos termos da Resolugdo n. 234/2017/TCE-RO, que dispde sobre o Manual de Auditoria Financeira
no ambito Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, o auditor deve expressar abstencio de opinido
quando o possivel efeito de distor¢des ndo detectadas, se houver, poderia ser relevante e generalizado.
Isso se aplica quando o auditor nido consegue obter evidéncia apropriada e suficiente de
auditoria para suportar sua opinido e conclui que os possiveis efeitos de distor¢cdes nio
detectadas, se houver, sobre as demonstracdes financeiras poderiam ser relevantes e
generalizados (NBC TA 705, itens 9 e 10).
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consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de
investimentos ou decomposi¢cdo do patrimonio publico.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, ha necessidade de identificar a destinacdo dos recursos
arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos,
processo pelo qual os recursos publicos sido destinados a
determinada aplicacdo a partir das vinculagdes estabelecidas por lei.

Verificamos o equilibrio financeiro a partir da demonstracdo das
disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (art. 55, III, LRF) (ID
1059541), com base na premissa de que os recursos nao vinculados
(fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de
recurso vinculadas deficitarias apés a inscricdo dos Restos a Pagar.

Assim, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposicGes
dos artigos 1° §1° e 42 da LRF, foi solicitado do Municipio a
apresentacdo do demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a
pagar com a respectiva fonte de recurso para o recalculo e confronto
com a disponibilidade financeira de caixa e equivalente de caixa,
também por fonte de recursos (demonstrativo de conciliacdo
contabil de todas as contas bancarias - art. 82 IV, IN n.
65/2019/TCERO).

Contudo, as informacdes vieram incompletas, tais como: (i)
auseéncias de extratos bancarios, que impossibilitaram a conclusdo do

saldo contabil apurado de todas as contas correntes apresentadas; e
(ii) informagdes incompletas das fontes de recursos das
disponibilidades financeiras por conta corrente, em que foram
apresentadas somente os trés primeiros digitos (fonte 100, fonte
114) enquanto no demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos
a pagar, houve um detalhamento maior nas fontes de recursos (fonte
100.00; fonte 114.36; fonte 114.37), impossibilitando fazer a

correta correspondéncia da disponibilidade com a obrigacio.

Oportuno esclarecer que para andlise (recalculo) do equilibrio
financeiro, apropriamos o resultado do procedimento aplicado com a
finalidade de atestar o saldo da conta caixa e equivalente de caixa
constante do Balanco Patrimonial, na coluna “disponibilidade”
constante do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
Pagar, confrontando-as com as obriga¢des.

Neste caso, o resultado daquele procedimento revelou distor¢ao, que
configura superavaliagio na conta caixa e equivalente caixa
(detalhado no item 3.2.1), em razdo da auséncia de extratos e
conciliacdes bancarias de algumas contas bancérias.

Aliado a isto, nao foi possivel fazer a correspondéncia entre a
origem dos recursos (saldo em conta bancaria) com destinacdo dos
recursos (obrigacdes), ou seja, correlacionar a uma aplicacdo, em
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razdo de que a codificagdo utilizada para identificar origem dos
recursos segundo seu fato gerador, difere daquelas utilizadas para
identificar a destinacdo dos recursos arrecadados (tabela de fonte de
recursos definida para 2020 por esta Corte).

Diante da limitacio, ndo foi possivel chegarmos a uma conclusio,
seja positiva ou negativa, de que o municipio dispde de recursos

suficientes para cobertura das obrigacées em 31.12.2020.

Isso porque, os elementos sobre os quais ndo foi possivel
correlacionar a origem a uma aplicagdo (obrigacdo) representam
uma parcela relevante dos demonstrativos utilizados, elevando
consideravelmente o risco de distorcdo relevante, em razao da
impossibilidade, principalmente, de atestar a destinagdo vinculada
(processo de vinculagdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em
atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma) e
destinacdo ordinaria (processo de alocacdo livre entre a origem e a
aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades), ou seja,

podendo existir destinacio de recurso vinculadas com
disponibilidade negativa, sem cobertura de recursos livres.

Registramos que aliado a limitacdo mencionada, soma-se o histérico
de ocorréncias de insuficiéncia financeira, ocasionando, por
conseguinte, emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
de governo daquela municipalidade nos exercicios de 2018 e 2019
(Processos 01632/19 e 1712/20).

Frisamos ainda que durante a execucao dos trabalhos entramos em
contato com a Administracido do municipio, com a finalidade de
levantar as evidéncias necessarias para fundamentar nossa opinido,
no entanto, ndo obtivemos éxito.

Diante disso, em razdo da relevancia e gravidade da situacdo, os
responsaveis foram instados a apresentar razdes de justificativa,
conforme DDR/DM n. 0150/2021/GCJEPPM (ID 1125742), contudo,
0 prazo para apresentacdo de justificativas decorreu sem que fossem
apresentados documentos (Certidao, ID 1150183).

Logo, em razdo da nao obtencido de evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente sobre saldos e transa¢des da conta contabil
“caixa e equivalente”, propomos, a abstencdo de opinido de auditoria
sobre a disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacdes
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020.

Nesta senda, nossa opinido encontra-se em conformidade com o que
estabelece a Resolugdo n. 234/2017/TCE-RO, a qual disp6e sobre o
Manual de Auditoria Financeira no Ambito desta e. Corte de Contas,
apresenta as hipdteses em que o Auditor poderd se manifestar pela
abstencdo de opinido. Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte
irregularidade:

www.mpc.ro.gov.br 16

03-111



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

IRREGULARIDADE

Infringéncia aos arts. 52, VII, e 89 inciso XI, “a”, da Instrucdo
Normativa 65/2019, em razdo da ndo obtenciao de evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente sobre saldos e transacées da
conta contabil “disponibilidade”, configurando abstencido de
opinido de auditoria sobre de disponibilidade financeira para a
cobertura das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2020, tendo em vista que as informag¢des vieram incompletas,
“tais como: (i) auséncias de extratos bancarios, que impossibilitaram
a conclusio do saldo contabil apurado de todas as contas correntes
apresentadas; e (ii) informagdes incompletas das fontes de recursos
das disponibilidades financeiras por conta corrente, em que foram
apresentadas somente os trés primeiros digitos (fonte 100, fonte 114
- nivel sintético) enquanto no demonstrativo da disponibilidade de
caixa e restos a pagar, houve um detalhamento maior nas fontes de
recursos (fonte 100.00; fonte 114.36; fonte 114.37)”. (Grifei).

Por oportuno, também trago a colagdo a anadlise técnica
conclusiva sobre a distor¢do detectada no exame realizado sobre o BGM,
especificamente na conta “caixa e equivalente de caixa”, que estd intimamente

relacionada com a impossibilidade de aferir o resultado financeiro das contas, verbis:

3.2.1. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de
Caixa" registrado no Balanco Patrimonial, no valor de
R$1.603.989,47, em razio da distorcio entre saldo conciliado
apurado (extratos bancarios e conciliacdo bancaria) no valor de
R$9.888.984,17 e o saldo contabil conciliado (R$ 11.492.973,64)

Foi detectado uma distorcdo no valor de R$ 1.603.989,47,
comparando o saldo conciliado apurado (extratos bancarios e
conciliagido bancaria) no valor de R$ 9.888.984,17 e o saldo contabil
conciliado (R$ 11.492.973,64), sendo que a possivel causa da
distor¢do deve-se a auséncia de informacdes, pois ndo foram
encaminhados todos os extratos bancarios das contas correntes
existentes relatados pela Administracdo, em que pese ter sido
solicitado.

O - A politica contabil wilmzads pels Admmasircdo classifica as contas de investimento do Insisiulo de Presvadéncia como "Investimenios e Aphicagdes Temporirmss a
Curlo Prazo™ no Alive Circulanle do BP, salvo as de resgale imedmio gque sio classificadss n comla "Caixa e Equivabente de Cama™.

Saldo Comtabil (mformesdo pels Administragio) 11492 973 6
Extratos Bancanos Y HEE.UR4,17
Distargis 1.603.%89.47 Valor Supenar a LAD

Fonte: Analise técnica ¢ Conciliagdes ¢ extratos bancinos (resposta oficio de requisigdo)
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Ressaltamos que as contas bancarias e respectivos valores nio
suportados por extratos bancarios encontram-se relacionadas na
Tabela 1- Resumo recalculo da conciliacdo bancaria, no relatério
preliminar (ID 1122215, fls. 1.374 - 1.383) dos autos.

Destacamos que os efeitos dessa distor¢do, é qualitativamente

relevante e generalizada, vez que impactou a opinido sobre
equilibrio financeiro do municipio, ou seja, propomos abstencao de

opinido sobre se recursos sdo suficientes para arcar com as
obrigacdes assumidas em 31.12.20.

Por fim, o objeto analisado foi Balango Geral do Municipio - Exercicio
2020 - Balango Patrimonial (Ativo Circulante - Caixa e Equivalente
de Caixa) e conciliagdes e extratos bancarios; os critérios de auditoria
foram: os artigos 85 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 e item 3.10 da
NBC TSP. (destaquei)

Por cedico, em ambos os achados, as limitacdes técnicas foram
claramente provocadas pela incompletude da documentacdo apresentada a Corte,
cuja responsabilidade recai, indubitavelmente, sob o Sr. Vagno Gongalves Barros, que
na qualidade de gestor, estava responsavel por prestar contas, adequadamente, sob
todos os aspectos da gestdo, especialmente no que se refere ao equilibrio das contas
publicas ao final do exercicio e, mormente, no final do mandato, em obediéncia aos

artigos 1°, §1°, e 42, da LRF.

A principio, de se dizer que a despeito do entendimento técnico
de que a abstencdo de opinidao sobre o resultado financeiro ndao deve ensejar a
rejeicdo das contas, entendo que a afericdo do resultado financeiro do municipio se
reveste de extrema importancia no ambito das aprecia¢des das contas de governo, em
razdo de que a presenca de déficits financeiros, por si sg, tem potencial para ensejar a
reprovacao das contas municipais, consoante jurisprudéncia fortemente sedimentada

na Corte de Contas.®

No mais, no entendimento ministerial, as graves lacunas e

inconsisténcias constatadas nos autos, delineiam, sobretudo, um cenario de exercicio

9 No mesmo sentido, a egrégia Corte de Contas tem os seguintes precedentes: Processo
1512/2013/TCER;  Processo  0770/2013/TCER;  Processo  1823/2013/TCER;  Processo
1505/2013/TCER; Processo 1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo
1552/2013/TCER;  Processo  1639/2013/TCER;  Processo  1410/2014/TCER;  Processo
1038/2014/TCER; Processo 0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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negligente das prerrogativas privativas na direcao superior da administracao, por
parte do Sr. Vagno Gongalves Barros, visto que durante o mandato teve a
possibilidade de adotar arranjos institucionais adequados de controle para promover a
integridade da gestdo e a conformidade de atos e transagées com recursos publicos por
meio de sistema de controles internos adequados, nos termos das disposi¢coes do artigo
74, inciso II, da CF, artigo 3¢, da IN n? 58/2017 e artigo 29, XVI, alinea “c”, da

Resolugdo n? 278/2019, mas nao o fez.

Some-se a isso a falta de manifestacao em sede de justificativas,
demonstrando descaso para com a Corte de Contas, o que resultou na permanéncia da
falta de documentos e informagdes cruciais para a obtencao de evidéncias suficientes

para que se pudesse avaliar a situacdo financeira do exercicio.

A propésito, registre-se que nos Processos n. 1632/2019 e n.
1712/2020, que se referem, respectivamente, as prestacoes de contas do Municipio
de Ouro Preto do Oeste, referentes aos exercicios de 2018 e 2019, ambas sob
responsabilidade do Sr. Vagno Gongalves Barros, restou assentado em respectivas
deliberagdes que “a atuagdo do dérgdo de controle interno mostrou-se ineficiente”, o
que reforg¢a a contumacia do gestor em negligenciar a estruturacao de tdo importante
setor, sujeitando-se ao caudaloso rol de inconformidades encontradas nestas contas,
inviabilizando até mesmo a emissdo de opinido sobre o resultado financeiro, por falta

de evidencias de auditoria, mercé da omissao do proprio gestor.

Nesse sentido, de se registrar que nos dois exercicios
anteriores (2018 e 2019) ao ora analisado (2020), mesmo contando com um sistema
de controle interno ineficiente, foi possivel aos técnicos da Corte aferir o resultado
financeiro, tendo constatado existir insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigacdes, situacdo que fundamentou a emissao dos pareceres prévios n. 17/2020 e

28/2021, opinando pela rejeicdao das contas, cujas ementas ora colaciono:

Processo 1632/2019 - Prestacido de contas anuais do Municipio
de Ouro Preto, exercicio 2018.
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CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
DESPESA COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA ORCAMENTARIA
SUPERAVITARIA. INSUFICIENCIA DE RECURSOS LIVRES DE
QUALQUER VINCULACAO PARA LASTREAR AS OBRIGACOES
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR. INEFICIENCIA NA COBRANCA
DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. CONTROLE INTERNO
INEFICIENTE. GRAVES IRREGULARIDADES. DETERMINACOES.
PARECER DESFAVORAVEL A APROVACAO

1. Recebe Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo quando
constatada a existéncia de desequilibrio financeiro, consolidado ou
por fonte de recursos, nio obstante tenha sido observado o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a
educacdo, valorizacdo dos profissionais do magistério, acdes e
servicos publicos de sadde, gastos com pessoal, e repasses ao
Legislativo; 2. Restou verificada a inscricdo de despesas em restos a
pagar sem recursos livres de qualquer vinculacdo suficientes para
lastrea-las, irregularidade grave com o conddo de macular os
resultados apresentados pela Administracdo Municipal.

3. A atuacio do Orgio de controle interno mostrou-se
ineficiente.

4. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder ao
julgamento das contas de governo, os autos devem ser encaminhados
ao Poder Legislativo Municipal para o cumprimento de seu mister. 5.
Apés os tramites legais, arquiva-se os autos.

Processo 1712/2020 - Prestacido de contas anuais do Municipio
de Ouro Preto, exercicio 2019.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
DESPESA COM  PESSOAL.  SITUACAO  ORCAMENTARIA
SUPERAVITARIA. INSUFICIENCIA DE RECURSOS LIVRES DE
QUALQUER VINCULACAO PARA LASTREAR AS OBRIGACOES
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR. CONTROLE INTERNO
INEFICIENTE. IRREGULARIDADE  GRAVE. DETERMINACOES.
PARECER DESFAVORAVEL A APROVACAO. PRECEDENTES.

1. Recebe Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo quando
constatada a existéncia de desequilibrio financeiro, consolidado ou
por fonte de recursos, ndo obstante tenha sido observado o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos a
educacdo, valorizacdo dos profissionais do magistério, acdes e
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servicos publicos de saude, gastos com pessoal, e repasses ao
Legislativo.

2. Remanesceram, ainda, falhas de menor gravidade, tais como: (i)
subavaliacao do saldo contabil da conta “Provisdes Matematicas”; (ii)
auseéncia de controle adequado do saldo da divida ativa; (iii) falha na
apresentacdo do Balanco Orcamentario; (iv) baixa arrecadacdo da
divida ativa; (v) inconsisténcia na apura¢do das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo
da linha; e (vi) descumprimento de determinacdes pretéritas desta
Corte.

Nao houve o chamamento do responsavel por tais falhas, portanto,
ndo devem compor o rol das irregularidades que ensejam a emissao
de parecer desfavoravel a aprovacao destas Contas. No entanto, como
sdo objeto de ressalvas, cabe determinacdo para corre¢des e
prevencoes, em observancia a Simula 17 desta Corte.

3. A atuacio do oOrgio de controle interno mostrou-se
ineficiente.

4. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder ao
julgamento das contas de governo, os autos (grifei)

Além disso, com as devidas vénias, entendo que ndo se aplica
ao caso concreto o entendimento assentado no item IX do Acérdao APL-TC 00273/20,
exarado na Presta¢do de Contas do Governo do Estado de Ronddnia - GERO (Processo
n. 03976/18), tendo em vista que ndo houve qualquer modulagdo de efeitos ou
fixacdo de marco temporal a partir do qual a Corte passaria a aplicar a diretriz, até
porque se trata de mera explicitacdao de algo que é absolutamente ordinario - dbvio
até -, isto é, o sistema de controle interno deve ser eficiente e o balanco geral deve
representar adequadamente a situacao financeira do ente prestador das contas ao
final do exercicio, o que exige que as pecas apresentadas se mostrem completas e com

dados consistentes.

Eis o que consigna a respeito o Acordao APL-TC 00273/20,

trazido como paradigma pelo corpo técnico:

IX - Fixar entendimento de que a ineficacia do Sistema de Controle
Interno e/ou a auséncia de confiabilidade dos dados do Balango
Geral, em Prestacdes de Contas vindouras, com intensidade tal que
resulte na abstencao de opinido quanto a fidedignidade dos registros
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e resultados espelhados nas demonstracées contabeis,
impossibilitando a afericdo da situacdo patrimonial, financeira e
orcamentdria do ente subnacional, poderdao levar a emissdo de
Parecer Prévio pela ndo aprovacio das Contas de Governo;

XI - Dar ciéncia do entendimento fixado no item IX a todos os atuais
Prefeitos Municipais, tendo em vista os reflexos da deliberacdo nas
respectivas Contas de Governo;

Como nao houve modulacdo de efeitos, vé-se que o
entendimento explicitado deve ser aplicado as contas prestadas apds o conhecimento

da decisdo por seus destinatarios.

Compulsando a movimenta¢ao daqueles autos no sistema PCE,
vé-se que consta ciéncia expressa do Senhor Vagno Gongalves, formalizada a Corte
por meio do Oficio n. 587/GP/20, datado de 17 de novembro de 2020, nesses termos
(ID 971629):

Com os nossos cordiais cumprimentos, em atencdo ao Oficio n?
002/2020-DP-SP], venho dar ciéncia quanto ao contido no referido
oficio quanto ao entendimento fixado no item IX do Acérddo APL-TC
00273/20.

Sendo s6 para o momento, externamos votos de estima e
consideracao.

VAGNO GONCALVES BARROS

Prefeito

Assim sendo, tendo havido prévia e expressa ciéncia do gestor,
ainda no exercicio de 2020, das consequéncias da apresentagdo das contas com
elementos insuficientes ou inconsistentes, a ponto de ensejar abstencdo de opinido
quanto a fidedignidade dos registros, aplica-se ao caso em apreciacao, ndao havendo
que se falar em decisao surpresa, tendo em vista que a Prestacdo de Contas em

questdo so6 seria apresentada no exercicio de 2021.

Aliads, como visto ao inicio, as contas que ora sdo analisadas

foram apresentadas, intempestivamente, somente em 09.07.2021, tendo havido,
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portanto, tempo mais que suficiente para que as pecas fossem apresentadas de forma

completa e consistente.

Destarte, tem-se por configurado, na forma do §42 do art. 47 do
Regimento Interno do TCE/RO, o exercicio negligente das prerrogativas privativas do
Sr. Vagno Gongalves Barros, na diregdo superior da administracdao, ao ndo adotar as
medidas ao seu alcance para tornar eficiente o sistema de controle interno e conferir
fidedignidade aos registros contabeis, a ponto de inviabilizar o conhecimento da real
situacdo financeira do municipio ao final do exercicio, situacdo agravada pelo cendrio
desfavoravel de insuficiéncias financeiras detectadas nas duas prestacdes de contas
precedentes, dando causa a distor¢cdes e irregularidades relevantes que
comprometeram os objetivos de governanga previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental, o que, no entendimento do Ministério Publico de

Contas, conduz a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Quanto ao Prefeito atual, Sr. Juan Alex Testoni, muito embora
responsavel por organizar e encaminhar as contas do gestor anterior, tendo o dever
de atender as diligéncias desse Tribunal, com o que ndo cumpriu, conforme se extrai
da DM n. 150/21 - GCJEPPM, da lavra do Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, ndo
se mostra este processo o locus adequado para sua responsabilizacao pelas falhas
documentais e nao atendimento as diligéncias instrutdrias, visto que ndo cabe san¢do

aos responsaveis em sede de contas de governo.

2) Achado A4. Superavaliacao no saldo da conta do Imobilizado (ANC) no
montante de R$ 7.098.628,02, em virtude da divergéncia entre o saldo

evidenciado no Balang¢o Patrimonial e no inventario do imobilizado.

Sem delongas, depreende-se destes autos que a distor¢do no
saldo da conta do imobilizado (ANC), no montante de R$ 7.098.628,02, foi detectada
pela equipe técnica, ao comparar o saldo da conta evidenciado no Balango

Patrimonial com o saldo constante no inventario do imobilizado, verbis:
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3.2.3. Superavaliacao no saldo da conta do Imobilizado (ANC) no
montante de R$ 7.098.628,02, em virtude da divergéncia entre o
saldo evidenciado no Balanco Patrimonial e o inventario do
imobilizado

Com o objetivo de avaliar se o saldo registrado na conta Imobilizado
(ANC) representa adequadamente os materiais da entidade,
realizamos avaliacdo do Inventario e confronto entre os valores
registrados na contabilidade e os documentos de suporte que
subsidiaram o registro contabil.

Nessa esteira, apds a realizacdo dos procedimentos de auditoria,
constatamos distor¢cdo no valor de R$ 7.098.628,00, comparando os
valores apresentados no grupo de contas do imobilizado no balanco
patrimonial - Sistema Contabil (R$ 60.852.471,17) e aqueles
evidenciados pelo inventario dos bens - Sistema de Controle
Patrimonial (R$53.753.843,15), conforme relatado no achado A4 do
relatério técnico acostado ao ID=1122215 e demonstrado a seguir:

Saldo da conta Imobilizado = Inventirio
123000000 - Saldo total inventario
= Imobilizado 0.852.471,17 = imobilizado 53.753.843.15
= Total 60.852.471,17 = Total 53.753.843,15

Fonte: Balango Patrimonial, 1D 1059537, Doc. 33 - Inventario de Iméveis e Dog¢. 34 - Inventario de Maveis

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
-MCASP (Pag. 173, 82 edicdo), o ativo imobilizado é o item tangivel
que é mantido para o uso na producdo ou fornecimento de bens ou
servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de
operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e
controle desses bens, cuja utilizacdo se dara por mais de um periodo.

Ressalta-se que o ativo imobilizado é dividido em bens moveis e
imdveis, de modo que tais bens terdo por base o inventario analitico
de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo
sintética na contabilidade, nos termos do artigo 96 da Lei 4.320/64.
Outrossim, sabe-se que o inventadrio fisico é o instrumento de
controle patrimonial que permite eventuais ajustes entre os saldos
contabeis e o saldo fisico do patrimonio.

O artigo 94 da Lei 4.320/64 determina o registro dos bens com os
elementos necessarios para a adequada identificacdo dos bens e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo, a fim de que o
Poder Executivo exerca o controle sobre esses bens (art. 78 da Lei
4.320/64).

Para o cumprimento desses dispositivos, é necessaria a estruturacio
de um Sistema de Controle Interno, capaz de garantir: controle sobre
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os bens mediante rotinas de registros (inscricdo/tombamentos,
inventarios e baixas), usos, guarda e manutencdo; adequada
comunicacdo no sentido de disponibilidade de informacdes e
relatérios gerenciais; monitoramentos por meio de levantamentos,
auditorias internas e outras atividades para garantir a eficiéncia dos
controles.

No mais, a atividade de controle do 6rgdo abrange o sistema de
informacdo da entidade, que tem por finalidade garantir a
confiabilidade da informacio e servir de embasamento para revisdes
e conciliacdes dos saldos, permitindo o comparativo dos valores
entre bases diferentes. Assim, nota-se que a contabilidade deve
registrar e controlar os dados contdbeis por meio de documentos de
suporte, os quais estido relacionados as atividades de controle do
6rgdo. Tudo para garantir a adequada prestacdo de contas sobre os
bens do Municipio.

Desse modo, nao se pode afirmar que os valores demonstrados
no balanco patrimonial, consolidados na conta “imobilizado”,
representam fidedignamente a situacio patrimonial do
Municipio, uma vez que é notoério a deficiéncia na atividade de
controle patrimonial, o que ensejou descumprimento das
caracteristicas fundamentais da informagdo contabil, conforme
dispde a NBC TSP - Estrutura Conceitual, sobretudo a representac¢ado
fidedigna.

Diante do exposto, concluimos que as distor¢des identificadas no
saldo da conta imobilizado implicam em superavaliacdo do Ativo,
bem como prejuizo a confiabilidade dos registros, uma vez que se
detectou o inadequado funcionamento do sistema de controle
interno referente ao patrimonio do Municipio, em razio da
divergéncia entre o inventario e o saldo do balan¢o patrimonial.

Ressaltamos que, em razdo da relevancia da distor¢do, os
responsaveis foram instados a apresentar razdes de justificativa
conforme DDR/DM n. 0150/2021/GCJEPPM (ID 1125742), contudo,
o0 prazo para apresentac¢do de justificativas decorreu sem que fossem
apresentados documentos (Certiddo, ID 1150183).(grifei)

Tal qual no tépico anterior, trata-se claramente de achado
decorrente da auséncia de estruturacdo do sistema de controle interno do Municipio,
que, repita-se, ja havia sido reputado pela Corte como ineficiente, mas que, por

omissao do gestor, ndo foi corrigido.

Nesse caso, é necessario destacar que o dever de diligéncia é

inerente a todo aquele que assume cargo ou fun¢do publica, recaindo sobre ele a
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responsabilidade pela auséncia de ado¢do das precauc¢des necessarias para conduzir
os atos administrativos na estrita observancia dos principios do artigo 37 da

Constituicdo e do préprio interesse publico a ele confiado.

Segundo Hely Lopes Meireles,10 os principios basicos da
administracdo constituem os fundamentos da acdo administrativa, ou seja, sdo os
sustentaculos da atividade publica. “Relega-los é desvirtuar a gestao dos negocios
publicos e olvidar o que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses

sociais”.

Nesse diapasdo, o descontrole patrimonial dos bens moveis da
conta do imobilizado do BGM, em infringéncia aos artigos 85, 89, 94, 95, 96 e 106,
inciso III, da Lei Federal n. 4.320/64, aliado a abstencdo de opinido sobre aspecto
essencial das contas de governo, como visto anteriormente, reforcam o entendimento
deste 6rgdo ministerial de que a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo, Sr.

Vagno Gongalves Barros, deve receber parecer prévio pela reprovacgdo das contas.

Assim, visando garantir a adequada prestacdo de contas nos
exercicios vindouros, necessario que também se determine ao atual Prefeito, Sr. Juan
Alex Testoni, que promova, de imediato, o levantamento fisico dos bens registrados
no imobilizado do BGM, com os elementos necessarios para a adequada identificagdo
dos bens e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao, nos termos do
artigo 94 da Lei 4.320/64, a fim de que o Poder Executivo exerca o controle sobre

esses bens, a comando do 78 da mesma Lei.

3) Achado A6. Inconsisténcia da movimentacao financeira dos recursos do

Fundeb.

Além dos graves achados ja analisados, o corpo instrutivo
detectou inconsisténcia na movimentacao financeira dos recursos do Fundeb, no

valor a menor de R$ 290.530,79, pelo que sugeriu determinagdo a Administragio a

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24 ed. 1999. p. 82.
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recomposicdo dos recursos do Fundeb, no prazo de 180 dias contados do

recebimento da notificacao, litteris:

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo
dos recursos, para garantia do cumprimento integral das disposi¢des
da Lei n. 11.494/2007, evitando o desvio de finalidade dos recursos
do fundo, dessa forma examinamos a movimentacao financeira, e o
resultado dessa avaliagdo demonstrou a inconsisténcia dos saldos
bancarios no fim do exercicio, apresentando uma diferenca de
R$290.530,79, entre o saldo que deveria existir e o efetivamente
existente em 31.12.2020.

Descrigio Valor (RS)
1. Saldo Inicial 205.523.46
2. Total de Receitas 18.052.398.05
3. Total de Pagamentos 17.453.053.50
3.1 Total de recursos aplicados no Fundeb (Anexo VIII + Anexo IX) 17.390.233.39
3.2 Pagamentos de Restos a Pagar com recursos Vinculados (Anexo X) 0,00
3.3 Pagamentos de Restos sem vinculagio (Anexo X-A) 62.820,11
3.4, Outros pagamentos nio considerados (despesas excluidas) 0,00
4 Saldo Final Apurade (1+2-3) 804.868.01
5. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagGes 514.337,22
6. Resultado (4-5) 290.530,79
Avaliacio da consisténcia da movimentacio financeira Nio Consistente
Tabela. Saldo Bancério
Tipo (60% ou 40%) N" da Conta banciria Saldo em 31/12/2019 (RS) Saldo em 31/12/2020 (RS)

Fundeb 60% 39629-0 205.523 46 514.337.22
Fundeb 40% 22982-2 0.00 0.00

Total 205.523,46 514.337,22

Fonte: Processo n. 01712720 ( Prestacdo de Contas do exercicio de 2019) ¢ Extratos ¢ conciliagbes bancamas (10 1122213 ¢ 1122214)
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Memona de calculo dos pagamentos efetuados e da saida de recursos com restos a pagar, pagos no exercicio

Anexo X- Anexo X-A Anexo X-A -

Miés Anexo VII-60% Anexo IX-40% *:‘f::“t di‘:ﬁ;‘“ n-iniT;;:ﬂ:uﬁa "f'l:;wu‘;:;j::’ :’;Turlécd‘:;’fl’]
Janeiro
Fevereiro
Margo 57.890.11
Abril 2.380,00
Maio 2.550,00
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Qutubro
Movembro
Dezembro 12.860.569 21 4.529.664,18
Total 12.860.569,21 4.529.604,18 - 62.820,11

Fonte: Processo 014192019, 1D 1116043

Tabela. Saldo Bancirio

Tipo (60% ou 40%) N*da Conta banciria Saldo em 31/12/2019 (R%) Saldo em 31/12/2020 (RS$)

Fundeb &0% 39629-0 205.523 46 51433722
Fundeb 40% 22982-2 0,00 0,00
Total 205.523.46 514.337.22

Fonte: Processo n. 01712720 | Prestagdo de Contas do exercicio de 2019) e Extratos ¢ conciliagbes bancanas (10 1122213 ¢ 1122214)

Frise-se que ap6s a instrucgdo preliminar (ID 1122215) a Unidade
Técnica propds ao Conselheiro Relator a realizacdo de audiéncia dos
responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da
Decisdo Monocratica - DDR N¢ 150/21-GCJEPPM (ID 1125742).
Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis
distor¢des, impropriedades e irregularidades apontadas na instrugdo
preliminar o Sr. Vagno Gongalves Barros (CPF: 665.507.182-87), na
qualidade de prefeito no exercicio de 2020, e o Sr Juan Alex Testoni
(CPF: 203.400.012-91), na qualidade de prefeito a partir do exercicio
de 2021.

Contudo, o senhor Vagno Gongalves Barros ndo apresentou
justificativas, conforme Certiddo Técnica (ID 1150183), e o Sr. Juan
Alex Testoni, apesar de ter apresentado justificativas (documento n.
10212/21) em referéncia ao DDR N¢ 150/21-GCJEPPM (ID
1125742), nao relacionou qualquer argumento para justificar a
situacdo destacada nesta analise, conforme assentado no relatério de
analise das justificativas (ID 1172378).

Diante disso, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:
IRREGULARIDADE

Infringéncia ao art. 60, XII, do ADCT da CF c/c os arts. 21 e 22 da Lei
Federal n. 11.494//2007, pela utilizacao indevida dos recursos do
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Fundeb, ocasionando, por conseguinte, inconsisténcia nos saldos
bancérios do fundo no valor de R$290.530,79.

DETERMINACAO

Determinar a Administracio do municipio que demonstre a
aplicagdo, no prazo de 180 dias contados do recebimento da
notificagdo, dos recursos recompostos do Fundeb, na quantia de R$
290.530,79, independentemente do montante dos recursos a serem
aplicados no exercicio de competéncia e comprove perante essa
Corte de Contas, nos termos do art. 212-A da Constituicao Federal e
Lein. 14.113/2020 (Lei do novo Fundeb). (Destaquei).

Sem maiores digressoes, tal falha indicativa da utilizacdo dos
recursos do Fundeb em objeto diverso de sua vinculagao, denotando, mais uma vez, a
falta de atuacdao do sistema de controle interno no resguardo da boa e regular
aplicacao dos recursos, o que decorre da falta de estruturacao do setor, sob
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, Sr. Vagno Gongalves Barros, o que
gerou, como visto, distor¢des em diversos aspectos relevantes da gestdo, como a
exemplo desta, ocorrida no ambito dos recursos vinculados ao Fundeb, fato que, em

conjunto com os demais achados deve ensejar a rejeicao das presentes contas.

No mais, roboro a determinacdo sugerida pela equipe técnica,
no sentido de que a Administracio comprove a recomposicio e demonstre a
aplicacao, no prazo de 180 dias contados do recebimento da notificagao, dos recursos

recompostos do Fundeb, na quantia de R$ 290.530,79, independentemente do

montante dos recursos a serem aplicados no exercicio de competéncia e comprove
perante essa Corte de Contas, nos termos do art. 212-A da Constituicao Federal e Lei

n. 14.113/2020 (Lei do novo Fundeb).

4) Distorcdo contabil generalizada constatada no BGM, provocada por
varios achados, cujo efeito foi de destituir o demonstrativo contabil de

fidedignidade e de confiabilidade.11

11 A distorgao foi provocada pelos seguintes achados: A2. Superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e
Equivalente de Caixa" registrado no Balango Patrimonial, no valor de R$ 1.603.989,47, em razio da
distor¢do entre saldo conciliado apurado (extratos bancarios e conciliagdo bancaria) no valor de R$
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A proposito, a representar a alta expressividade das distor¢des
encontradas no BGM, colaciono excerto do exame técnico, constante a fl. 46 do
relatério conclusivo (ID 1172674), no qual chamam a atencdo os elevados

percentuais de distor¢des apontados pela equipe instrutiva:

Os efeitos da distorc¢do, representa 100% do saldo da conta
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo,
85,86% do grupo do Ativo Circulante e 54,39% do Ativo Total.
(Grifei).

Com efeito, ndo se pode admitir demonstrativos contabeis
crivados de erros substanciais e generalizados, que transformam as pecas
informativas em documentos sem fidedignidade, dificultando enormemente ou até

inviabilizando o trabalho fiscalizatorio dessa Corte de Contas.

Vejamos os principais excertos da andlise técnica conclusiva

que tratam da opinido adversa acerca dos demonstrativos contabeis, litteris:

3.2. Fundamentacio técnica detalhada para a opiniao emitida

As demonstracdes contdbeis tém como objetivo apresentar aos
usuarios da informacgao contabil um retrato fidedigno do patrimonio
e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas do Municipio apresentadas na Prestacdo das
Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2020, tais demonstra¢des
devem retratar o patriménio do Municipio em 31.12.2020 e os fluxos
financeiros e orcamentarios no periodo.

Durante uma auditoria de demonstracdes, podem ser detectadas
distor¢des que alterem a compreensao desse retrato patrimonial em
31.12.2020. Entende-se como distor¢do a diferenca entre a
informacdo contabil declarada e a informacao contabil requerida,
considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que

9.888.984,17 e o saldo contabil conciliado (R$ 11.492.973,64), A3. Superavaliacio do saldo da conta
"Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo" registrado no Balanco Patrimonial, no valor
de R$ 96.499.626,76, em razido da distor¢do entre o saldo conciliado apurado e o saldo do balango
patrimonial; A4. Superavaliacio no saldo da conta do Imobilizado (ANC) no montante de R$
7.098.628,02, em virtude da divergéncia entre o saldo evidenciado no Balango Patrimonial e o
inventario do imobilizado; e, A5. Superavaliacio da Receita Corrente Liquida (RCL) no valor de R$
36.623,88, em razdo de divergéncia entre o valor registrado e o informado pelo Banco do Brasil.
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concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de
um ou mais itens das demonstracdes, alterando a percep¢do do
usudrio sobre as informagdes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distor¢do é a diferenca entre o valor
divulgado, a classificagdo, apresentacdo ou divulgacdo de um item
nas demonstracdes contabeis e o valor, a classificacdo, apresentacio
ou divulgacao que é requerido para que o item esteja de acordo com
a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢des
identificadas na auditoria do Balanco Geral do Municipio de 2020.
Abaixo, é apresentada a versao resumida do Balango Patrimonial
(BP), conforme as informacdes divulgadas pelo 6rgdo central de
contabilidade do Municipio. A coluna intitulada “Ref.” identifica a
referéncia a distorcao verificada na classe de conta apresentada.

Tabela — Resumo do Balanco Patnmonial publicado pela Admimstracio do Exercicio de 2020 (R5)

ATIVO

iz Rel.  PASSIVO E PATRIMONIO LICULIDCY 0T Rel

Adive Circulanie

Passive Circulanie
Obngagies Trab., Prev. ¢ Assislencias a Pagara

Caxa ¢ Equavalentes de Casxa 1149297364 3121 Curto Prazo 2RT0.131,48
Credites a Curto Pragos 6.147.624.57 Empréstimes ¢ Financiamentos a Curto Prazo LN}
Investimentos ¢ Aplicagdes Temporiress a Curo Prazo Q049962676 322 Fomecedores e Conlas a Pagar a Curlo Prazo A6l.316,32
Estogues 111.31%.56 Ubrigagies Frcais a Curte Prazo 315982508
VI Pagas Antecipadamente LX) Ubrigagies de Repartigdes a Outros Entes (L0
Total do Ative Circulante 11425154453 Provisies a Curto Pruzo 00
Demas Obrigagies a Curlo Prazo LULC]
Adive Ndo Circalanis Tatal de Passive Circulante G490, 272 HE
Realizmivel a Longo Prace 3464 698 94 Passive Mo Circulante
Obrigagies Trab., Prev. ¢ Assislencias a Pagar a Longo
Cridites a Longo Prazo L) Prazo 360539100
Investimentos Temporarnos a Longo Prazoe L) Empréstimes ¢ Finamciamentos a Longo Prazo 274146
Estoques LX) Formecedones ¢ Conlas a Pagar a Longo Prazo 2293 935,77
WPL pagas antecipadamente LUEL] Obngagies Fecns a Longo Praso 140 557 80
Investmenlos 2016.263.32 Provisies a Longo Prazo BH.316.603 08
Imebalizade GOESZATI T 3213 Demus Obngsgics a Longo Prazo LULC]
Intangivel LUEL] Resultado Diferido LLEC]
Dafemdio 00 Taotal do Fassivo Mo Circulante 94.359.319.11
Total do Ative Néo Circulante 66333 AIIAI
Patrimanio Liguido
PFatnméne Social ¢ Capital Socsal 00
Adiantamento Fara Futuro Aumento de Capatal 00
Reservas de Capatal LULC]
Ajustes de Avahagdo Painmonial LLLC]
Reservas de Lucros LUEC]
Demans Reservas LUEC]
Resultados Acumulados LLLC]
Resultado do exercicw -2 62944719
Resultados de exercicios anterornes B2 364 833, 16
Ajusies de exercicios antenones LIEA]
Owtras resullsdos 00
[~} Agdes | Colaz em Tesourana {Lia
Tatal do Pairiminio Liguide TO.TASIRS AT
TOTAL DOy ATIVOY 18IL5H4.977. 9% TOTAL DO FASSIVO E DN FATEIMONIO LIQUIDEG  TRS34.977.96

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do Municipio

3.2.1. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de
Caixa" registrado no Balanco Patrimonial, no valor de
R$1.603.989,47, em raziao da distorcido entre saldo conciliado
apurado (extratos bancarios e conciliacdo bancaria) no valor de
R$9.888.984,17 e o saldo contabil conciliado (R$ 11.492.973,64)
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[.]

Ressaltamos que as contas bancarias e respectivos valores nio
suportados por extratos bancarios encontram-se relacionadas na
Tabela 1- Resumo recalculo da conciliacdo bancaria, no relatério
preliminar (ID 1122215, fls. 1.374 - 1.383) dos autos.

Destacamos que os efeitos dessa distor¢do, é gqualitativamente

relevante e generalizada, vez que impactou a opinido sobre

equilibrio financeiro do municipio, ou seja, propomos abstencio
de opinido sobre se recursos sdo suficientes para arcar com as

obrigacdes assumidas em 31.12.20.

[.]

3.2.2. Abstenciao de opinido de auditoria sobre a conta
"Investimentos e Aplicacoes Temporarias a Curto Prazo"
registrado no Balanco Patrimonial, no valor de
R$96.499.626,76, em razido da auséncia de evidéncias
suficientes e apropriadas para embasar a opiniao

Na instrugdo inicial (ID 1122215) identificamos uma distor¢do no
valor de R$96.499.626,76, comparando o saldo contabil apurado
(extratos bancarios e conciliagdo bancaria) no valor de R$ 0,00 e o
saldo contabil conciliado R$96.499.626,76.

Tal situacdo decorre da auséncia de extratos bancarios para suportar
os valores referente as contas bancarias informadas pela
administracdo no Demonstrativo de conciliacdo contabil das contas
bancérias, conforme tabela a seguir:

[..]

Frisamos ainda que durante a execucdo dos trabalhos entramos em
contato com a Administracdo do municipio, com a finalidade de
levantar as evidéncias necessarias para fundamentar nossa opinido,
no entanto, ndo obtivemos éxito.

E, embora a situacdo tenha sido objeto de chamamento dos
responsaveis aos autos para esclarecimentos, conforme DDR/DM n.
0150/2021/GCJEPPM (ID 1125742), o prazo para apresentacdo de
justificativas decorreu sem que fossem apresentados documentos
(Certidao, ID 1150183).

Logo, em razdo da ndo obtencdo de evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente sobre saldos e transa¢des da conta contabil
“Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo" registrado
no Balango Patrimonial, nos abstemos de emitir opinidao quanto ao
saldo dessa conta.
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[.]

3.2.3. Superavaliacao no saldo da conta do Imobilizado (ANC) no
montante de R$ 7.098.628,02, em virtude da divergéncia entre o
saldo evidenciado no Balanco Patrimonial e o inventario do
imobilizado

[..]

Desse modo, ndo se pode afirmar que os valores demonstrados no
balanco patrimonial, consolidados na conta “imobilizado”,
representam fidedignamente a situacdo patrimonial do Municipio,
uma vez que é notorio a deficiéncia na atividade de controle
patrimonial, o que ensejou descumprimento das caracteristicas
fundamentais da informacdo contabil, conforme dispde a NBC TSP -
Estrutura Conceitual, sobretudo a representacdo fidedigna.

Diante do exposto, concluimos que as distor¢cdes identificadas no
saldo da conta imobilizado implicam em superavaliagdo do Ativo,
bem como prejuizo a confiabilidade dos registros, uma vez que se
detectou o inadequado funcionamento do sistema de controle
interno referente ao patrimonio do Municipio, em razio da
divergéncia entre o inventario e o saldo do balang¢o patrimonial.

Ressaltamos que, em razdo da relevancia da distor¢do, os
responsaveis foram instados a apresentar razdes de justificativa
conforme DDR/DM n. 0150/2021/GCJEPPM (ID 1125742), contudo,
0 prazo para apresentac¢do de justificativas decorreu sem que fossem
apresentados documentos (Certidao, ID 1150183).

3.2.4. Superavaliacdo da Receita Corrente Liquida (RCL) no valor
de R$36.623,88, em raziao de divergéncia entre o valor
registrado e o informado pelo Banco do Brasil

A fim de verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente
Liquida (RCL), realizamos o confronto entre o valor registrado pelo
Banco do Brasil e o valor registrado pela contabilidade do Municipio
em seus relatorios, identificamos uma divergéncia no montante de
R$ 36.623,88, referente a “Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM”, conforme a seguir:

[..]

Por fim, as receitas que compdem a base de calculo do Fundeb
deverdo ser registradas contabilmente pelos seus valores brutos,
conforme o disposto no item 1.4.1 do MCASP, 82 ed.. Portanto tal
situacdo, configura Superavaliacdo da Receita Corrente Liquida
(RCL), configurando inobservancia dos arts. 22, §§12 e 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do item 1.4.1 do MCASP, 82 ed., 2019 e item
3.3 da Orientacao Técnican® 01/2019MPC/RO.
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[]
Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto a posicdo patrimonial, financeira e or¢amentarias
evidenciadas na Demonstracdes Contabeis Consolidadas do
Municipio, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, concluimos que as demonstracdes
contabeis consolidadas do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e
pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de
Caixa, nao representam adequadamente a situac¢ido patrimonial
em 31.12.2020 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, ndo
estando de acordo com as disposi¢des das normas de contabilidade
do setor publico.

As ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre o BGM, que
implicou na conclusio de que as demonstracées contabeis nio
representam adequadamente a situagdo patrimonial foram: (i)
superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de Caixa"
registrado no Balang¢o Patrimonial, no valor de R$1.603.989,47; (ii)
Abstencao de opinido do saldo da conta "Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo" registrado no Balango Patrimonial; (iii)
Superavalia¢do no saldo da conta do Imobilizado (ANC) no montante
de R$ 7.098.628,02; e (iv) superavaliacio da Receita Corrente
Liquida (RCL) no valor de R$36.623,88. Essas ocorréncias
representam distor¢des materialmente relevantes e estio em
desacordo com as normas brasileiras de contabilidade
aplicaveis ao setor publico.

Avaliamos o efeito das referidas distor¢des e concluimos que as
evidéncias de auditoria sio adequadas e suficientes para
demonstrar que as distor¢des, em conjunto, além de serem
materialmente relevantes, possuem efeitos generalizados, isto é,
sdo capazes de alterar a percepcdo do usuario e modificar a tomada
de decisdo e de ultrapassar as afirmag¢des das contas de origem,
impactando os demais resultados e outras afirmagdes da
Administrac3o. (...). (Destaquei).

Como se verifica a “Superavaliagio no saldo da conta do
imobilizado (ANC)”, detectada na auditoria realizada no Balan¢o Geral do Municipio -
BGM e tratada em topico anterior, faz parte do conjunto de distor¢des detectadas nos
autos, as quais foram qualitativamente relevantes e generalizadas, a ponto de
tornarem praticamente inutil o BGM para fins de afericao do resultado financeiro do

municipio.
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Calha ressaltar que as distor¢des identificadas no saldo da
conta imobilizado também evidenciam o inadequado funcionamento do sistema de
controle interno referente ao patrimonio do Municipio, falha que requer o imediato
saneamento, porquanto a falta de controle patrimonial pode favorecer o extravio dos

bens do acervo municipal (irregularidade danosa ao erario).

Por sua vez, a divergéncia no montante de R$ 36.623,88,
referente a “Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM”, demonstra
erro na contabilizacdo das receitas que compéem a RCL, o que poderia ter sido
evitado, caso o sistema de controle interno estivesse estruturado e tivesse atuado de
modo a garantir a confiabilidade da informagdo e servir de embasamento para
revisdes e conciliacdes dos saldos, tudo para garantir a adequada prestacao de contas

dos entes municipais.
5) Demais pontos analisados pelo Ministério Publico de Contas

Prosseguindo no exame das contas, merece destaque, para
efeito de alerta e recomendagdes especificas, que a avaliagdo técnica constatou o “ndo
atendimento das metas do Plano Nacional de Educa¢ao” e, ainda, que “as metas e
estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de

Educacao”.

Insta ressaltar que a atuacao fiscalizatéria da Corte de Contas
considera a educagdao como um dos eixos centrais e, por essa razao, foi empreendida
nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as informacgdes e

avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional de Educac¢ado” (ID 1108240).

Diga-se que o monitoramento das metas, estratégias e

indicadores,12 bem como do alinhamento entre as metas fixadas no Plano Municipal

12 Quais sejam: Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.
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Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagao
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do ensino
fundamental. Meta 6: oferecer educa¢do em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educagio basica.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educacio basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos
anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.
Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as
populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educag¢do de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagao profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagido profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansio no segmento publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da popula¢do de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o niimero de matriculas na pés-graduacgdo stricto sensu, de modo a
atingir a titulacao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacgdo de que tratam os incisos I, Il e IIl do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagio basica possuam
formacgido especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagdo
basica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os(as) profissionais da educagio
basica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.
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de Educacido e as definidas no Plano Nacional, revela-se de extrema importancia, haja
vista que a busca pela equidade e pela qualidade da educagao no Brasil é, sem duvida,
uma tarefa desafiadora, dada a extensdo territorial e a histérica desigualdade social

do Pais.

Apés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo,

atendimento integral das metas vincendas.

Quanto ao ndo atendimento e falta de aderéncia das metas e
estratégias do Plano Municipal em relagdo ao Plano Nacional de Educacdo, eis a

manifestacao técnica (ID 1172674):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (IDs
1102430 e 1108240), concluimos, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano
letivo de 2019, que o municipio de Ouro Preto D’Oeste:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores vinculados as metas
(metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 68,69%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo béasica, de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos(as) profissionais da educa¢do basica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao
Federal.

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 42,93%; e

c) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a
taxa de alfabetizacdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcancado
o percentual de 86,40%.

ii. Est4 em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de
implemento até 2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 24,43%;

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
86,18%;

c) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituicdo
de instrumentos préprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a
alfabetizacdo, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacio do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 26,67 %;

e) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 52 ano, meta 6, prazo 2021), por
haver alcancado o Ideb 5.6;

f) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do
ensino fundamental 82 série / 92 ano, meta 5.5, prazo 2021), por
haver alcancado o Ideb 5.1;

g) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio
32 ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.2; e

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
24,17%.

iii. As metas e estratégias do Plano Municipal nao estio
aderentes com o Plano Nacional de Educac¢do em razdo de ndo
haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente
e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:
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a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do
PNE; a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta
aquém do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e
prazo além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

f) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta nao
instituida;

i) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE;

j) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE; e

k) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016),
prazo além do PNE.

Ressaltamos que, em razdo da relevancia para o cumprimento dos
objetivos da governanca, o Senhor Vagno Goncalves Barros, na
qualidade de prefeito do exercicio em exame, foi instado a apresentar
razdes de justificativa conforme DDR/DM n. 0150/2021/GCJEPPM
(ID 1125742), contudo, o prazo para apresenta¢do de justificativas
decorreu sem que fossem apresentados documentos (Certiddo, ID
1150183).

Ressaltamos ainda, que o Senhor Juan Alex Testoni na condicdo de
interessado, em atendimento a item VI da DDR/DM n.
0150/2021/GCJEPPM (ID 1125742) apresentou suas justificativas
(ID 1136828), mas nao foram suficientes para descaracterizar o
achado de auditoria, conforme relatado no relatério de andlise dos
esclarecimentos. (Destacou-se)
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Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, tais como: atendimento na
educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola; atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17

anos; e alfabetizagdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de alfabetizagao.

Todavia, ndo é possivel afirmar que os descumprimentos sao
restritos a esses pontos indicados no exame técnico, uma vez que o ente informou
situacdes impeditivas, tais como limitacdo de informacgdes e indisponibilidade de
dados em relacdo aos indicadores 4A e 4B da meta 4 (educagdo especial inclusiva),
5A, 5B e 5C da meta 5 (alfabetizacao até 8 anos), 7C da meta 7 (fluxo e qualidade), 8A,
8B, 8C e 8D da meta 8 (escolaridade), 9B da meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais) e
10A da meta 10 (educagdo de jovens e adultos), fato que impossibilitou a equipe

instrutiva de aferir o resultado/nivel de alcance dos referidos indicadores.

Desta feita, além de determinar ao atual Prefeito, ou a quem
venha a sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educa¢do, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, é
necessario também determinar ao Gestor que apresente, no préximo monitoramento,
todos os dados necessarios para a formacdo da opinido técnica sobre a gestdo
municipal acerca do Plano Nacional da Educacdao e da aderéncia entre os planos

nacional e municipal de Educacao.

Quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela
Corte de Contas em exercicios pretéritos, destaca-se que foi constatada pelo corpo
técnico o descumprimento do item III, “g” do Acérdao APL-TC 00287/20 referente ao
Processo n. 01632/19, que foi exarada justamente no sentido de que a Administra¢ao
adotasse providéncias para o cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo-PNE, assim como outras medidas com vistas a melhoria da qualidade da

educacao, mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais.
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Necessario, entdo, admoestar o chefe do Executivo Municipal
para que dedique especial atengdo ao cumprimento integral das determinacgdes dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia de graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 11,13 da Lei Complementar

n. 154/1996.14

Quanto a necessaria manifestacio da unidade de controle
interno, em sua funcdo de apoio ao controle externo, foram apresentadas as
manifesta¢des exigidas acerca das contas de governo, posicionando-se o 6rgao no
sentido de que as contas estdo em condi¢des de receber parecer pela regularidade

com ressalvas (ID 1059550):

Analisamos o relatério de auditoria da Prestacio de Contas do
Exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste, e
certificamos que os atos de gestdo do periodo foram analisados por
amostragem e in loco, na extensdo julgada necessaria, ndo sendo
constatados os atos de gestdo ilegal, ou ilegitimo que possam
comprometer as contas do Ordenador de Despesas.

A responsabilidade da Unidade de Controle Interno reside na
coordenagdo técnica dos setores e no apoio dos auxiliares de
Controle Interno de cada setor, no que se refere a observancia dos
principios de controle interno, o inter-relacionamento entre os
controles que compdem o sistema, a andlise do controle quanto a
relacdo custo-beneficio e quanto a verificagdo dos controles ja
constituidos.

Esclarecemos que, a prestacdo de contas referente ao exercicio
financeiro de 2020, aportou neste Sistema de Coordenacdo de
Controle Interno no dia 08 de junho de 2021, portanto de forma
INTEMPESTIVA, porém verifica-se que foram atendidos os requisitos
necessarios para sua formalidade.

Diante do exposto, o Orgio de Controle Interno é de parecer que as
metas previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes

13 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
I - ato praticado com grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentdaria, operacional e patrimonial;[...].”

14 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinac¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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Orcamentarias, e os programas do Poder Executivo Municipal
elencados na lei orcamentaria do exercicio, foram adequadamente
cumpridas.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestdo
financeira, orcamentaria, financeira e patrimonial, e a eficacia e
eficiéncia, da gestdo, os resultados obtidos foram os previstos nas leis
orcamentarias. Desse modo, por base nos exames e informagdes
levantadas nesse periodo pelo relatério de auditoria, somos de
parecer favoravel pela regularidade com ressalvas das contas.
(Destaquei).

Como visto, pelos fundamentos ja expostos neste parecer, o

entendimento da unidade de controle interno ndo se coaduna com a opinido

ministerial.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO das contas prestadas pelo Senhor Vagno Gongalves Barros, Prefeito
Municipal de Ouro Preto do Oeste, relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no
artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa

Corte, em razao das seguintes falhas, especialmente as destacadas:

Al. Intempestividade no envio dos balancetes mensais e
relatérios de acompanhamento;

A2. Superavaliagcdo do saldo da conta "Caixa e Equivalente de
Caixa" registrado no Balan¢o Patrimonial, no valor de R$
1.603.989,47, em razdao da distor¢ao entre saldo conciliado
apurado (extratos bancarios e conciliacao bancaria) no valor de
R$ 9.888.984,17 e o saldo contdbil conciliado (R$
11.492.973,64);

A3. Superavaliagdo do saldo da conta "Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo" registrado no Balango
Patrimonial, no valor de R$ 96.499.626,76, em razio da
distorcao entre o saldo conciliado apurado e o saldo do balanco
patrimonial;

A4. Superavalia¢do no saldo da conta do Imobilizado (ANC)

no montante de R$ 7.098.628,02, em virtude da
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divergéncia entre o saldo evidenciado no Balango
Patrimonial e o inventario do imobilizado;

A5. Superavaliagdo da Receita Corrente Liquida (RCL) no valor
de R$ 36.623,88, em razdo de divergéncia entre o valor
registrado e o informado pelo Banco do Brasil;

A6. Inconsisténcia da movimentacio financeira dos
recursos do Fundeb;

A7. Abstencdo de opinido de auditoria sobre de
disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacoes
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020;

A8. Ndo atendimento das determinagdes exaradas pelo
Tribunal de Contas;

A9. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacao;

A10. Deficiéncias na disponibilidade de informag¢des no Portal
da Transpareéncia.
II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

[.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacdo, bem como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educacao, atentando-se para os resultados da analise

técnica, consubstanciados no relatorio ID 1172674, a seguir destacadas:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores vinculados as metas
(metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil -
universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 68,69%);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacgdo do atendimento no ensino médio para toda
populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 42,93%; e
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c) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizagcdo 15 anos ou mais - elevar a
taxa de alfabetizacdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcan¢ado
o percentual de 86,40%.

ii. Est4 em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de
implemento até 2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 24,43%;

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
86,18%;

c) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituicao
de instrumentos préprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a
alfabetizacao, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 26,67 %;

e) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 52 ano, meta 6, prazo 2021), por
haver alcancado o Ideb 5.6;

f) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do
ensino fundamental 82 série / 92 ano, meta 5.5, prazo 2021), por
haver alcancado o Ideb 5.1;

g) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio
32 ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcan¢ado o Ideb 4.2; e

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
24,17%.

iii. As metas e estratégias do Plano Municipal nao estio
aderentes com o Plano Nacional de Educac¢do em razdo de ndo
haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente
e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do

PNE; a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta
aquém do PNE;
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b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e
prazo além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

f) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo
instituida;

i) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE;

j) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE; e

k) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016),
prazo além do PNE.

[.2 - apresente, na proxima afericdo, todos os dados
necessarios para a formac¢do da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do

Plano Nacional da Educacao e da aderéncia entre o plano nacional e municipal;

[I.3 - promova o fortalecimento do sistema contabil e do
controle interno do Municipio, de modo a nao haver reincidéncia das graves falhas

observadas na gestdo anterior;

[.4 - promova, com a maxima urgéncia, os ajustes devidos
para corrigir as inconformidades nos registros contabeis, as quais devem demonstrar,

sem laivo de duvida, a realidade financeira do Municipio;
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I.5 - promova, de imediato, o levantamento fisico dos bens
registrados no Imobilizado do BGM, com os elementos necessarios para a adequada
identificacdo dos bens e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao,
nos termos do artigo 94 da Lei 4.320/64, a fim de que o Poder Executivo exerca o

controle sobre esses bens, a comando do 78 da mesma Lei;

[I.6 - dedique especial atencdo ao cumprimento integral das
determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55,

I,15 da Lei Complementar n. 154/1996;

[II - pela expedicdo de ALERTA ao Chefe do Executivo
Municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento
contumaz das determinagdes da Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas contas,
podera ensejar, de per si, a emissao de juizo de reprovacao de futuras contas, além de
configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, ¢/c

artigo 55, II, da Lei Complementar n. 154/96;

IV - pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos

pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.7 do relatério conclusivo:

5.2. Alertar a Administracdo do Municipio de Ouro Preto do Oeste: (i)
acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela
rejeicdo das Contas, caso as determinagdes ndo sejam atendidas nos
prazos e condicOes estabelecidos; (ii) quanto ao nao atendimento das
metas do Plano Nacional da Educacdo (Lei Federal 13.005, de 25 de
junho de 2014) e necessidade de revisdo do Plano Municipal de
educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacdo; (iii) quanto
a necessidade de ajustes contabeis para correcdo da distor¢do
decorrente do erro na classificagio das receitas de convénio do
Fitha, principalmente, em func¢do dos efeitos sobre o companhamento
dos indices e limites da despesa com pessoal, e ainda, nas préximas
formaliza¢des de convénio, esteja atento as informacdes registradas

15 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
I - ato praticado com grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentdaria, operacional e patrimonial;[...].”
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no instrumento de acordo e articule-se junto ao drgdo convenente
para que haja a discriminag¢do da natureza da despesa de acordo com
a natureza do objeto;

5.3. Alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao entendimento
fixado por esta Corte no Acérddo APL-TC 00273/20 referente ao
processo 03976/18, item IX, no sentido de que a ineficicia do
Sistema de Controle Interno e/ou a auséncia de confiabilidade dos
dados do Balanco Geral, em Prestacdes de Contas vindouras, com
intensidade tal que resulte na absten¢do de opinido quanto a
fidedignidade dos registros e resultados espelhados nas
demonstracdes contabeis, impossibilitando a afericio da situacio
patrimonial, financeira e orcamentaria ensejam a emissao de Parecer
Prévio pela ndo aprovacao das Contas de Governo;

5.4. Alertar o Chefe do Poder Executivo de que a responsabilidade
pela estruturacdo do Sistema de Controle Interno, o qual garante a
adequada prestacdo de contas, é do chefe de poder, nos termos da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE, devendo para tanto adotar as
medidas previstas.

5.5. Reiterar a Administracdo a determinacdo exarada por este
Tribunal de Contas: (item III, “g” do Acérddao APL-TC 00287/20
referente ao processo n. 01632/19), comprovando o atendimento na
prestacio de contas anual do exercicio da notificacio;

5.6. Determinar a Administracdo do municipio que, no prazo de 180
dias contados do recebimento da notificagdo, demonstre a aplicacao
dos recursos recompostos do Fundeb, na quantia de R$290.530,79,
independentemente do montante dos recursos a serem aplicados no
exercicio de competéncia e comprove perante essa Corte de Contas,
nos termos do art. 212-A da Constituicio Federal e Lei n.
14.113/2020 (Lei do novo Fundeb);

5.7. Dar ciéncia a Camara Municipal quanto ao seguinte: (i) que em
relagcdo as metas da Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014
(Plano Nacional da Educagdo), utilizando-se como base o ano letivo
de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliacdo do
municipio: (a) ndo atendimento das metas (indicador 1A da Meta 1;
indicador 3A da Meta 3 e indicador 9A da Meta 9); (b) risco de ndo
atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até
2024; e (c) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacdo
para aderéncia ao Plano Nacional de Educacio;

V - pela fixacdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas
pela Secretaria Geral de Controle Externo quando da instrucao das contas de governo

do exercicio de 2021 em diante:
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V.1 - emprego de maior rigor na avaliacao da gestao da divida
ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal em fun¢do da perda de recursos por meio da prescri¢ao, da

omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

V.2 - afericdo da arrecadagdo dos créditos inscritos na divida
ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a
efetividade da arrecadacao, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a

proporc¢ao de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;
V.3 - evidenciacdo e exame especifico quanto a adocgao,
adequacdo e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao
artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.
Este é o parecer.

Porto Velho, 18 de abril de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 18 de Abril de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



