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RELATOR: Conselheiro Benedito Antdnio Alves

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Cujubim e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da Administracao.

Destacamos que a responsabilidade por prestar contas é privativa do Prefeito, por forca do Art. 65,
XVI, da Lei Orgéanica do Municipio de Cujubim, assim, a solicitacdo de esclarecimentos a equipe
técnica da Administracdo Municipal (contador e controlador interno) tém a finalidade apenas de
coleta de informac0es técnicas que confirme a existéncia das possiveis distorcdes e impropriedades
gue sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, o qual, como autoridade maxima
na Administracdo Municipal detém da competéncia de instituir os controles necessarios para
garantir a adequada prestacao de contas.

O trabalho ndo objetiva apuracdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢oes e
impropriedades encontradas nas auditorias sobre a PCCEM, pois, trata-se de trabalho de
certificacdo e visa exclusivamente expressar opinido sobre adequada representacdo do Balanco
Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo or¢camentaria e fiscal, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCERO).

Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em: distorcOes de
saldos contabeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da correta divulgacao das informacdes contabeis; e impropriedades na execucdo dos
orcamentos e gestéo fiscal.
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Assim, eventuais distor¢Oes apos a anélise quanto se as demonstracfes financeiras consolidadas
sdo consistentes e foram apresentadas de acordo com a e estrutura de relatdrio aplicavel, cabera
apresentacdo de esclarecimentos técnicos por parte do contador Sr. Jodo Siqueira, conforme
achado Al.

De igual forma, necessaria manifestacdo técnica para esclarecer possiveis descumprimentos da
gestdo orcamentaria e financeira e o cumprimento das leis, a qual compete a Controladoria Geral
do Municipio, responsavel pela orientacdo e supervisdo dos controles administrativos que
garantem a legalidade dos atos da Administracdo e a eficiéncia da gestéo. Portanto, em todos 0s
achados de auditoria serdo solicitados a manifestacdo da Sré. Géssica Gezebel da Silva Fernandes,

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o0 objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informac6es sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimdnio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacédo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo confidveis e delas podem ser extraidas
informagdes Uteis & sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informacdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informagGes. Apos a
realizacéo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia no valor de R$-148.609,00 entre o saldo apurado da conta “Resultados
Acumulados” (R$28.521.677,40) e o valor demonstrado no Balanco Patrimonial
(R$28.670.286,40), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Variacdo Patrimonial Aumentativa (DVP) 67.205.926,63
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2. Variagdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 66.195.806,25
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 1.010.120,38
4. Resultado evidenciado na DVP 1.010.120,38
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o 0,00
(inconsisténcia)

6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) 27.511.557,02
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) 0,00
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 28.521.677,40
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 28.670.286,40
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao -148.609,00
(inconsisténcia)

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balanc¢o Patrimonial;
- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —- MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:
- Balanc¢o Patrimonial; (ID 745978)
- Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP); (ID 745979)

Possiveis Causas:

-Falta de manualizacéo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacdo fidedigna;

- Distorc¢éo do resultado patrimonial (efeito real);

- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

A2. Superavaliacéo da receita orcamentéaria

Situacdo encontrada:

Com objetivo de se assegurar o saldo da receita orcamentaria evidenciada nos demonstrativos
contébeis, confrontamos o saldo das receitas informadas no SIGAP Contabil com as informagdes
da circularizacdo das receitas orcamentarias transferidas a entidade no periodo por meio do Banco
do Brasil (confirmagéo externa).
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Apos a realizagdo do procedimento, verificamos a superavaliagéo do saldo da receita orgamentaria
evidenciada nos demonstrativos no valor R$74.410,34, a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia.

Descricao E?Q;? ((?:1 (; SIGAP(E)OMab'I Distorgéo (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 12.614.028,63 12.688.438,97 -74.410,34
Cota-Parte do ITR 97.285,72 97.285,72 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 12.191.570,57 12.191.570,57 0,00
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 8.512.123,19 8.512.123,19 0,00
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o -74.410,34
(inconsisténcia)

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- SIGAP Contabil; e

- Consulta demonstrativo de distribuicdo da arrecadacdo do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx).

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 € 89; e

- Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Evidéncias:

- Consulta demonstrativo de distribuicdo da arrecadacdo do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx). (ID 766696, pags.
346/357);

Possiveis Causas:
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentéario (efeito real).

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

A3. Abertura de credito adicionais sem autorizacao Legislativa

Situacdo encontrada:

A Lei Municipal n® 1.071/17 (LOA) autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% (R$8.313.094,48) do total do
orcamento inicial (R$41.565.472,40), diretamente por meio de decreto do Executivo. Entretanto,
verificamos que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$9.398.523,63, equivalente
a 22,61% da dotacdo inicial, perfazendo um valor de R$1.085.429,15 de créditos adicionais
suplementares abertos sem autorizagdo orgamentaria.
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n® 1.071/17); e,
- TC-18 (demonstrativos das altera¢cdes orcamentarias);

Critérios de auditoria:
- Art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Evidéncia:
- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n® 1.071/17);
- TC-18 (demonstrativos das alteracGes orcamentarias). (ID 745983)

Possiveis Causas:
- Falha no planejamento orcamentario;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio na execucéo orcamentéria e financeira (Efeito Potencial); e
- Despesas sem a autorizacdo e o controle prévio do Legislativo (Efeito Potencial).

A4. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb

Situacdo encontrada:

O artigo 60 do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias e o artigo 21, § 2° da Lei
11.494/2007 dispbem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacao bésica e de valorizagdo dos profissionais da educacdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados.

Com finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo integral dos recursos, foram realizados
exames nos registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007 em
confronto com a fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de calculo.

Finalizado o levantamento dos registros dos pagamentos, detectamos uma divergéncia no valor de
R$77.193,91 entre o saldo final apurado R$259.400,12 e o saldo existente nos extratos e
conciliagBes bancarias do Fundeb R$182.206,21.

Tabela — Meméria de Calculo da movimentagdo financeira do Fundeb

Descrigdo Valor (R$)
1. Entradas 12.201.760,18
1.1. Contribuigéo do Municipio para formacdo do FUNDEB 4.184.775,41
1.2. AplicagBes Financeiras com recursos do FUNDEB 10.189,61
1.3. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 8.006.795,16
1.4. Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,00
2. Saidas 12.210.724,89
2.1. Pagamento da Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério - 60% 8.001.433,29
2.2. Pagamento das despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculado ao FUNDEB 60% 0,00
2.3. Pagamento de Outras Despesas do FUNDEB - 40% 4.076.870,06
2.4. Pagamento de despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculados ao FUNDEB 40% 0,00
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2.5. Pagamento de Restos a pagar sem a vinculagdo de recursos 132.421,54*
2.6. Outros pagamentos/Glosas 0,00
3. Variacéo do periodo (1-2) -8.964,71
4. Saldo Inicial (Saldo do Exercicio anterior) 268.364,83
5. Saldo Final (3 +4) 259.400,12
6. Saldo Final apurado nos Extratos Bancarios (detalhar n® banco, n° agéncia, n° conta corrente e saldo no campo de 182.206,21
observacdo).
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 ou 0 < = Consistente/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 77.193,91
Situacdo (Consistente ou Inconsistente) Inconsistente

Observagéo:

Saldo das contas do Fundeb em 31.12.2018:

Fundeb  35564-x R$ 182.206,21

Total 182.206,21

Saldo das contas do Fundeb em 31.12.2017:
Fundeb  35564-x R$268.364,83

Fundeb 60% 45732-9
Fundeb 40% 45731-0
Total R$268.364,83

Nota - Meméria de Célculo da movimentagéo financeira do Fundeb
Itens: 2.1 e 2.3 Composicédo das despesas mensais (Demonstrativos gerenciais)

Més Anexo VIII-60% Glosas Total - Anexo VI11-60% Anexo 1X-40% Glosas Total - Anexo 1X-40%
(@ (b) (c)=(a-b) (d) (e) (f)=(d-e)
Janeiro 396.614,70 0,00 396.614,70 102.865,49 0,00 102.865,49
Fevereiro 639.833,57 0,00 639.833,57 213.889,99 0,00 213.889,99
Marco 644.130,98 0,00 644.130,98 546.997,89 0,00 546.997,89
Abril 701.724,88 0,00 701.724,88 328.563,76 0,00 328.563,76
Maio 672.010,69 0,00 672.010,69 741.650,83 0,00 741.650,83
Junho 917.691,66 0,00 917.691,66 522.220,34 0,00 522.220,34
Julho 687.262,03 0,00 687.262,03 276.592,55 0,00 276.592,55
Agosto 674.973,49 0,00 674.973,49 314.111,40 0,00 314.111,40
Setembro 595.498,95 0,00 595.498,95 200.134,18 0,00 200.134,18
Outubro 564.616,17 0,00 564.616,17 329.921,48 0,00 329.921,48
754.488,64 0,00 754.488,64 332.317,51 0,00 332.317,51
Novembro
Dezembro 752.587,53 0,00 752.587,53 167.604,64 0,00 167.604,64
Total 8.001.433,29 0,00 8.001.433,29 4.076.870,06 0,00 4.076.870,06

Observagéo/Nota/Situacao encontrada:
Houve o pagamento de restos a pagar no importe de R$132.421,54. (Anexos X_A, meses de agosto e setembro).

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 2754/TCER (Aplicagéo de recursos da Educacéo).

Critério de Auditoria:

- Artigo 60, inciso XII, do ADCT da CF;

- Artigo 21, 8§ 2° e Art. 22, da Lei Federal n°® 11.494/2007; e
- Instrugdo Normativa n° 22/TCERO/2007.

Evidéncias:
- Processo n°® 2754 (Aplicagéo de recursos da Educacao).
- Extratos e conciliagfes das contas bancarias do Fundeb. (ID 766696, pags. 358/361);

! Consultando os anexos X e X-A enviados ao TCE-RO, verificamos gue houve o pagamento de restos a pagar no
importe de R$132.421,54. (Anexos X_A, meses de agosto e setembro).
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Possiveis Causas:

- Falha no planejamento orgcamentario dos programas da Educacéo;
- Falha na execucgéo dos programas da Educacéo;

- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Desvio da finalidade da utilizag&o dos recursos do Fundeb.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Ab5. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagoes

Situacdo Encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal é buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigages inscritas em Restos a Pagar em observéancia ao principio do equilibrio
(81°do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com base nas informacGes apresentadas pelo municipio, constatamos a seguinte situacao:

a) Em relacdo ao resultado do equilibrio financeiro, identificamos um Déficit Financeiro no
valor R$-109.070,29 devido as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a
cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018,
segue memoria de calculo:

b)
Tabela - Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Resumo da Avaliagdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) - 61.193,60
Total das Fontes Deficitarias de recursos Vinculados (b) - 47.876,69
Resultado (c) = (a + b) - 109.070,29
Situacdo Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)

(00.02.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido -47.876,69
Outros Recursos ndo Vinculados -61.193,60
Soma -109.070,29

Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
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IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS

Resultado da
Disponibilidade
apoés deducéo de

Restos a Pagar
Né&o Processados

@

Convénios
nédo
repassados
TC-38

(b)*

Despesa com
Pessoal nao
contabilizada

(©

Disponibilidade
de Caixa
apurada

(d=(@+b-c)

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagdo

(00.01.01.00) Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos

(00.01.01.46) Recursos da Educacao no Ensino Fundamental

Transferéncias do FUNDEB 60%

Transferéncias do FUNDEB 40%

(00.01.11.43) Transferéncias do FUNDEB - Aplicagdo em outras
despesas da Educacdo Bésica

Outros Recursos Destinados a Educacédo

(00.01.08.00) Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos

(00.01.08.31) Transferéncia do Salario Educagéo

(00.02.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido

(00.02.12.37) Transferéncia de Convénios do Estado

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satde

(00.01.02.00) Sem Detalhamento da Destinacédo de Recursos

Outros Recursos Destinados a Saude

(00.01.05.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos

(00.01.05.12) Farmécia Basica

(00.01.05.47) Recursos de Agoes e Servicos de Salde -
Aplicacéo Direta

(00.01.07.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos

(00.02.13.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos

(00.02.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido

47.876,69

- 47.876,69

(00.02.13.37) Transferéncia de Convénios do Estado

183.489,06

183.489,06

Recursos Destinados a Assisténcia Social

(00.01.15.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos

225.774,22

225.774,22

Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario

(00.01.03.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos

27.594.641,28

27.594.641,28

Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro

Recursos de Operagdes de Crédito (exceto destinados a Educagéo
e a Salde)

Recursos de Alienagédo de Bens/Ativos

(00.01.92.28) Alienagdes de Bens destinados a Outros Programas

281.735,03

281.735,03

Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos

(00.02.14.00) Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos

576.432,53

576.432,53

(00.02.14.34) Transferéncias referentes ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE

4.421,21

4.421,21

Comissédo de Auditoria das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br
Fone: (069) 3211-9062/9097

. ¢



http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

(00.02.14.36) Transferéncia de Convénios da Unido 19.745,23 19.745.23

(00.02.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado 3.049.183 44 3.049.183,44
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 33.944.048.50 33.944.048,50
Recursos Ordinarios _ _
Outros Recursos ndo Vinculados B 61.193,60 ~ 61.193.60
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I1) ) 61.193.60 . 61.193.60
TOTAL (I =(1+11) 33.882.854,90 33.882.854,90

Fonte: Sigap — Gestéo Fiscal

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- Anexo TC-38;

- Balango Patrimonial (Quadro do superavit/déficit financeiro);
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000;
- Art. 50, I e Il, da LC 101/2000.

Evidéncias:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar da Administracdo (Sigap-Gestao
Fiscal);

Possiveis Causas:

- Frustracdo de arrecadacao;

- Falha no planejamento orcamentario;

- Falha na execucdo orcamentaria, em face da ndo limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira a que se refere o art. 9°, §2°, da LC n. 101/2000.

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal (efeito real);

- Prejuizo a continuidade dos servicos publicos (efeito potencial);

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial);
- N&o cumprimento dos objetivos e metas planejadas (efeito potencial);

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimentos dos responsaveis.

A6. Nao atendimento das determinacdes e recomendacoes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacgdes e recomendagdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracédo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:
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a) (Acdrddo APL TC 0302/18, Item VI, Processo n. 01475/17). Determinar ao atual Prefeito
do Municipio de CUJUBIM/RO, Senhor PEDRO MARCELO FERNANDES PEREIRA
ou quem vier a substitui-lo, para que observe a necessidade de, junto a LDO, fazer constar
normas relativas ao controle de custos, em observancia as determinacgdes contidas no art.
4° “e” inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Situacédo: Nao atendeu.

Comentarios: Consultando a Lei n. 1.106/2018 de 03.07.2018 (LDO para o exercicio de
2019), verificamos que o Ente ndo fez constar em referida norma, dispositivos relativos ao
controle de custos, em observancia as determinagoes contidas no art. 4°, “e”, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) (Acérddo APL TC 0302/18, Item X, Processo n. 01475/17). X — Determinar ao atual
Prefeito do Municipio de CUJUBIM/RO, Senhor PEDRO MARCELO FERNANDES
PEREIRA ou quem vier a substitui-lo, que apresente a esta Corte de Contas, no prazo de
180 dias, a partir da data de publicacédo desta Decisdo no Diario Eletrdnico, plano de acao
com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do
municipio, em observancia ao que estabelece o art. 11 da LRF, contendo, no minimo as
medidas a seguir elencadas: a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislagéo,
definindo as atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal
de Fazenda; b) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal; c)
Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia
as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda
de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacao das receitas de competéncia do municipio;
e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributéria de infraestrutura de funcionamento condizente
com sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; f) Realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; g) Adotar
planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrdo; h) Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega
dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; i) Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscrigdo na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito
de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributérios, que podem
ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n®8.429/92; ) Criar indicadores
de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagio a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta
Geneérica de Valores, de acordo com a Resolu¢gdo CONFEA n° 345 e em consonancia com
a Lei Federal n° 5.194/66.

Situacao: N&o atendeu.
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Comentarios: N&o foi comprovado o atendimento do referido item. O Relatorio do
Controle Interno (ID 745974, processo n. 0762/19) assinala que a maior parte dos itens
ainda ndo foram implementados, indicando outros em que j& foram tomadas providéncias,
sem, contudo, apresentar documentacdo de suporte, pois referida documentacdo nao se
encontra disponibilizada no TCE.

c) (Acérddao APL TC 0302/18, Item IV, Processo n. 01475/17). Item IV, ID-517602, fls.
616/618 do relatorio técnico: 7.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Cujubim
que adote, no prazo de 180 dias contados da notificacéo, as providéncias a seguir elencadas,
visando a regularizacdo das situacdes encontradas ao longo do Relatorio: 7.3.1. Realize os
ajustes necessarios para sanear as distorgdes identificadas na auditoria quanto a
informacdes dos Balancos que compGe a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas
NBC TG 23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem
como demonstre em Notas Explicativas a Demonstrac6es Financeiras do exercicio de 2017
0s ajustes realizados; 7.3.2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugéo
ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliacdo bancarias da movimentacdo financeira das
contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c)
atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informagdes; e (e) fluxograma das atividades;
e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacéo financeira do periodo de acordo com as disposic¢Ges da
Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico; 7.3.3. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para
registro e controle da divida ativa do Municipio contento no minimo 0s seguintes
requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos
de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos das informacdes;
(f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicéo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em
divida ativa de acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico; 7.3.4. Institua, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual
procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios emitidos contra a fazenda
publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro
contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das
informacdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos precatdrios de acordo com as disposi¢cdes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico; 7.3.5. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contdbeis contento no minimo o0s
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes
relevantes (calendario de fechamento contébil); (c) procedimentos para preparacédo e
revisdo de reconciliagfes contabeis; (d) politicas e procedimentos contébeis patrimoniais;
(e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de verificagdo para o
encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
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fechamento contébil e elaboracdo das demonstra¢fes contabeis; 7.3.6. Institua, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos or¢camentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pe¢as orcamentarias; (c) procedimentos
para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,;
(d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de célculo
das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 7.3.7.
Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao de
todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da
LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i. Estabelecer o Organograma
e adequar a legislacéo, definindo as atribui¢es e competéncias dos setores que integram a
Secretaria Municipal de Fazenda; ii. Promover a efetiva atualizacdo do Cadigo Tributario
Municipal; iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacgdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; iv. Dotar a Secretaria Municipal
da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de
competéncia do municipio; v. Dotar o setor de fiscalizag&o tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicagdes
dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi. Realizar
recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; vii. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrdo; viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com
0 objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros; ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com
vistas a inscri¢do na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres
municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade
por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n°
8.429/92; x. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de creditos e do acompanhamento das ac¢des, para
uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e xi. Adotar providéncias para elaborar a
nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66. 7.4. Determinar a Administragdo do Municipio
de Cujubim que determine a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e
informe, por meio do Relatorio Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais),
as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacGes deste Relatorio,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao.
Situacao: N&o atendeu.
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Comentarios: O Orgéo de Controle interno no se manifestou acerca dessa determinagéo
em seu relatério de auditoria (ID 745974). Nao foi comprovado o atendimento do referido
item por auséncia de documentacédo de suporte, uma vez que a referida documentacao néo
foi disponibilizada no TCE. Consulta realizada no PCE em 02.05.2019. Os manuais
produzidos pelo Ente devem ser avaliados a fim de verificar se atendem os critérios

minimos determinados pelo Acorddao APL TC 00320/18.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 01475/17- Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016.

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Relatdrio de Auditoria elaborado pelo Controle Interno (1D 745974);
- Papel de Trabalho confeccionado pela Equipe de Auditoria (PT2223_Determinacgdes)

Possiveis Causas:

-Auséncias de rotinas de controles internos;

- Auséncia de providencias por parte da Administracao;

- Dificuldade de comunicacéo e relacionamento entre os setores;

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimentos da Administracéo.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Cujubim, os seguintes achados de auditoria foram identificados no
trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2017 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

Al. Inconsisténcia das informag@es contabeis

A2. Superavaliacdo da receita orcamentaria

Os resultados apresentados pela Administragdo quanto a execucgdo do or¢amento e gestao fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

A3. Abertura de crédito adicionais sem autorizacdo Legislativa

A4. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb

ADb. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacées

A6. Ndo atendimento das determinacées e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatério se tratam de possiveis distor¢des e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliacdo das informacdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Benedito Antdnio Alves, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Pedro Marcelo Fernandes Pereira (457.343.642-15),
Prefeito, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Jodo Siqueira (389.399.242-15), Contador, com
fundamento no inciso I11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria
Al, A2,

4.3. Promover Mandado de Audiéncia da Sr®. Gessica Gezebel da Silva Fernandes (980.919.482-
04), Controladora, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996,

Porto Velho - RO, 13 de maio de 2019.

Respeitosamente,

Joao Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo - 544
Auditor
Portaria n°. 199/2019
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Em, 22 de Maio de 2019 Em, 22 de Maio de 2019

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MOISES RODRIGUES LOPES JOAO BATISTA SALES DOS REIS
Mat. 270 Mat. 544
SECRETARIO REGIONAL DE AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



