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Introducao

O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia no demeimo da competéncia que lhe foi atribuida
pela Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (Art.Ill°e 35) e nos termos da Constituicdo
Estadual (apreciar e emitir parecer prévio conetusobre as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal). O parecer emitido pelo Tribunal subgidi Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a&dade, no seu justo anseio por transparéncia e
correcdo na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor (a) Rveldiinicipal, José Lima da Silva, no dia
31/03/2016, constituindo os autos de nunt&ré05/2016as presentes contas referem-se ao periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015, teraewodo mandato (2013/2016), e incluem os
balancos gerais do Municipio e o Relatério do 8istale Controle Interno do Poder Executivo
sobre a execugdo dos orcamentos de que trata dd&dt. 165 da Constituicdo Federal.

Registra-se que o Tribunal emite parecer prévimapeobre as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, pois as contas do Pa@gjislativo ndo sdo objeto de parecer prévio
individual, mas efetivamente julgadas por estae€de Contas, em consonancia com a Art. 71, I,
da Constituicdo Federal. Nada obstante, o Relasblme as Contas de Governo do Chefe do
Executivo Municipal (CGCEM) contempla informagOesbie 0 Poder Legislativo, compondo,

assim, um panorama abrangente da administracamg@atlnicipal.

Finalizados os trabalhos e concluido o Relatér@sp-se a apresenta-lo. O capitulo 1 apresenta a
primeira das inovacfes incorporadas ao Relatomesas CGCEM, consubstanciada no proprio
parecer prévio. Até entdo, a opinido deste Tribsoare CGCEM era disponibilizada ao final do
Relatério. Neste exercicio, contudo, o parecevipréonstitui o capitulo inaugural da manifestacéo
desta Corte de Contas e apresenta uma nova estmiavordagem diferenciada, alinhada a uma

linguagem global de governanca publica.

Trata-se de melhorias que visam a convergénciadalatd®io com os padrdes e as boas praticas

internacionais de fiscalizagdo governamental.

A partir do capitulo seguinte, passa-se ao relatatdacdo governamental e dos resultados obtidos
no exercicio. Nos capitulo 2 a 6, consta a andlisdesempenho da execu¢ao orcamentaria, analise
da acdo governamental sobre as receitas e as degpésicas a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101/2000, aedli® resultado previdenciario e projecao
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atuarial, em seguida, andlise do cumprimento do#e$ constitucionais e legais e, ainda, analise

dos indicadores de desempenho da Gestdo PatringolRiaénceira do municipio.

Em seguida, destaca-se, outra inovacdo do preselai®rio, o capitulo 7, que apresenta o0s
resultados e as conclusfes da auditoria do Bal&egal do Municipio (BGM) referente a 2015,
realizada no intuito de verificar se 0 BGM refleén todos os aspectos relevantes, a situacao
patrimonial do Municipio em 31/12/2015 e os resldtapatrimonial, financeiro e orcamentério do
Municipio no exercicio. Destaca-se que 0 escopotrdbalho restringiu-se a verificacdo da
confiabilidade das demonstracbes contabeis comsl@Eisl da administracdo municipal,

fundamentando a opinido deste Tribunal no paraéiq

No capitulo 8, que antecede a conclusdo, é apeskersintese das providéncias adotadas pela
administracdo para a correcao das falhas apontadadeterminacdes e recomendacdes exaradas no

Relatério sobre as Contas referente ao exercickbdlé.

Por fim, com o objetivo de alicercar a missdo damsbnal deste Tribunal e de assegurar a
observancia dos principios da legalidade, efic@&ntégitimidade e economicidade na gestao
publica, bem como no intuito de fomentar o aprimweato da governanca e da gestao publicas no

ambito da administracdo publica municipal, sdo fdadas recomendacdes a administracao.

Submetemos, assim, a apreciacdo do ExcelentissmuoBConselheiro-Relator Benedito Antbnio
Alves, na forma prevista no Regimento Interno d€3tate, dentro do prazo constitucional, o
relatorio e o projeto de parecer prévio sobre amasoprestadas pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal.
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1. Proposta de Parecer Prévio e Fundamentacao

1.1. Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Exgivo Municipal

1.1.1. Contas do Executivo Municipal

Em cumprimento ao art. 68, da Lei Organica do Mipiicde Prefeitura Municipal de Theobroma,
o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia apremsogontas do Chefe do Poder Executivo
relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2015, ooobjetivo de emitir parecer prévio. Nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadudl5471996 (LOTCER), as referidas contas sao
compostas pelo Balanco Geral do Municipio e peltdgao sobre a execucao dos orcamentos do

Municipio.

1.1.2. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art.93, Xl, Lei Organica do Municipie Prefeitura Municipal de Theobroma,
compete privativamente ao Prefeito prestar contaslemente a Camara Municipal, dentro de do

prazo determinado pelo Tribunal de Contas (31/03).

1.1.3. Competéncia do Tribunal de Contas do Estadde Rondodnia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional d,laga termos do art. 1°, inciso Il e Paragrafo
unico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual$%/1996 (LOTCER) e § 1°, do art. 49, do

Regimento Interno do Tribunal, este parecer préwionclusivo no sentido de exprimir:

* Se as contas prestadas pelo Prefeito representaquathmente as posicdes financeira,

orgcamentéria e patrimonial, em 31 de dezembro 2015;

* A observancia dos principios constitucionais e ikegge regem a administracao publica
municipal, com destaque para o cumprimento das a®rigonstitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos do Mwniei nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, ene@spquanto ao que estabelece a lei

or¢camentéria anual.

* O cumprimento dos limites e parametros estabelsgeta Lei Complementar n° 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A auditoria realizada no ambito da apreciacdo dastdS de Governo do Chefe do Executivo
Municipal para emissdo do parecer prévio foi real&z de acordo com o Manual de Auditoria do
Tribunal e os Principios Fundamentais de Audit&ii@anceira da Organizacdo Internacional das
Entidades de Fiscalizacdo Superior (Intosai). Esseasas exigem que os trabalhos de fiscalizacao
sejam planejados e executados de modo a obteregneasca razodvel de que as Contas do Chefe

do Executivo Municipal estéo livres de erros egularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Prefeficesentam a consolidacdo das contas
individuais de secretarias, 6rgdos e entidades cipaié dependentes do or¢camento municipal.

Considerando que essas contas individuais sadicadtis e julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades néo detectados no nivelatiolado que venham a ser constatados e julgados

no futuro, em atendimento ao que dispde o artingiso Il, da Constituicdo Federal.

Feitas essas ponderacdes, o Tribunal consideraaguevidéncias obtidas s&o suficientes e
adequadas para fundamentar as opinides de audjteriaompdem o presente Parecer Prévio.

1.1.4. Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art.69, XVII, Lei Organica do Mupio de Prefeitura Municipal de Theobroma,
€ da competéncia exclusiva da Camara Municipalajulsnualmente as contas prestadas pelo
Prefeito.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, incida Constituicdo Federal, pelo principio da siraetri
constitucional, cabe a Comisséo (Permanente owckE$pexaminar e emitir parecer sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Prefeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal é um sulssidinto para a Comissdao quanto para o
julgamento da Camara Municipal. De acordo com 034st§ 2°, da Constituicdo Federal, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal s6 deixara de prevatgoor decisdo de dois tercos dos membros da

Camara Municipal.
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1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia é deceaque as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 20de responsabilidade do (a) Senhor (a) José

Lima da Silva estdo em condi¢cfes de serem aprovatasessalvas pela Camara Municipal.

1.1.5.1. Opinido sobre o relatdrio de execucdo dogamento e gestao fiscal

O relatério sobre a execucdo do orcamento e gd&éal de 2015, exceto pelas situacdes
consignadas na fundamentacdo do parecer prévioglithdas pelas contrarrazdes apresentadas,
demonstra que foram observados 0s principios ¢oaistnais e legais que regem a administracao
publica municipal, bem como as normas constituégyriagais e regulamentares na execucao dos
orcamentos do Municipio e nas demais opera¢Beigadat com recursos publicos municipais, em

especial o que estabelece a lei orcamentéaria anual.

1.1.5.2. Opinido sobre o Balan¢o Geral do Municipio

As demonstracdes contabeis consolidadas do Muajoipmpostas pelos balancos Orgcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracded/ddaacoes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
apresentam adequadamente, em todos os aspect@htete a situacao patrimonial em 31/12/2015
e o0s resultados orcamentario, financeiro e patriahoalativos ao exercicio encerrado nessa data,
de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964,ed&omplementar 101/2000 e das demais

normas contabilidade do setor publico.
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1.2. Fundamentacédo do Parecer Prévio

1.2.1. Fundamentos para a opinido modificada acercdo relatério de execucao do

orcamento e gestao fiscal

A descricdo completa dos fundamentos para a emis@pinido modificada no relatério sobre a
execucdo do orcamento e gestdo fiscal consta mowiles 2, 3, 4, 5 e 8 do Relatorio sobre as

Contas do Governo.

A partir da analise do relatorio, foram identifieadas seguintes ocorréncias mencionadas ao longo

do documento:

1. Infringéncia ao principio da eficiéncieaputdo artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c art. 41 d

LRF), ante ao inexpressivo desempenho da cobrandévitia ativa.

2. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO gar®° da Lei Municipal n° 2495, de 08 de

julho de 2013), em razdo do nao atingimento da ohetasultado nominal.

3. Infringéncia ao Art. 1°, 81° e Art. 69 da LRF, amte déficit previdenciario demonstrado no

fluxo atuarial apresentado na LDO.

4. Descumprimento de Determinacfes de exerciciosiamsr(Decisdo n° 72/2015; Decisao n°
417/2014 — PLENO; Deciséo n° 174/2015).

Os alertas, as determinacdes e recomendacgles ntefera essas ocorréncias, dirigidas a

Administracdo, estéo registradas no Capitulo 16edeslatorio.
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2. Analise da Gestdo Orcamentaria

Este capitulo tem o proposito de apresentar odtades gerais no exercicio financeiro da gestao

orcamentaria sobre 0s aspectos mais relevantesarldo pela apresentacdo dos dados gerais dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA e aftées orcamentérias) e em seguida, a andlise
do resultado orcamentario, 0 desempenho da rexeiégpesa orcamentaria e a inscricdo dos restos

a pagar.

2.1. Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Oreatarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual
(LOA) sao instrumentos integrados de planejamesdtando um vinculado ao outro, razdo pela
qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamependera de um adequado planejamento
tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), poes dple derivam as LDO’s (elo entre o

planejamento tatico-estratégico e o orcamento @o@nte dito) e as LOA’s.

Falha na apresentacdo do Relatorio circunstanciado

O Relatorio ndo apresenta avaliacdo qualitativa dssiltados da execucdo orcamentaria,
comparando o planejado com o executado, os fagoesfluenciaram os resultados.

DETERMINACAO

A Administracdo que ao elaborar o Relatério cirtansiado apresente nos termos da Instriicao
Normativa n013/TCE-RO-2004artigo 11, VI, Alinea "a":

(a) sintese das atividades desenvolvidas e odadsalproduzidos pela sua gestdo, comparando
aquilo que foi efetivamente realizado com o plaih@jgpor meio dos instrumentos gde

planejamento, em termos qualitativos e quantitativom especial enfoque sobre os programas
voltados as areas de educacao, saude, segurabgasepablicas. Os resultados também deyem

ser comparados com o0s dos ultimos trés exerciniesiares;

(b) na avaliagéo dos programas, elementos sufésqudra o conhecimento dos objetivos e metas
(quantitativas e qualitativas), em seguida a aptas@&o dos resultados e o atendimento|das
metas, comentando os principais fatores (positevoggativos) que influenciaram os resultados

alcancados;
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(c) o resultado da execucdo orcamentaria; a a@alidp cumprimento dos limites e metas| da
gestdo fiscal; e a avaliacdo do cumprimento dostdgnConstitucionais e Legais (Saude,
Educacédo, Repasse de recursos ao Poder Legislatbroparando os resultados com os ultimos
trés exercicios anteriores e, ainda, os princifzases (positivos e negativos) que influenciaram

os resultados alcancados;
(d) avaliacao do resultado previdenciario e prajegtaiarial;

(e) avaliacdo do cumprimento dos limites constitnais e legais (saude, educacao, repasse ao
Poder Legislativo).

2.1.1. Plano Plurianual - PPA

O PPA foi aprovado pela Lei n°® 459, de 23 de dezende 2013, para o periodo 2014/2017,
elaborado pelo atual Prefeito, José Lima da SAvaei estimou um custo total para o periodo de
R$ 94.444.391,65.

2.1.2. Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

A LDO, materializada na Lei n® 472, de 14 de julle2014, definiu metas, prioridades e critérios
para a elaboracédo e execucao do orcamento do Mimjzdra o exercicio financeiro de 2015. Em

atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidéstal-a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem
cumpridas e Riscos Fiscais a serem consideraddabéla a seguir demonstra as metas fiscais
definidas para o exercicio.

Demonstrativo de Metas Fiscais — Periodo 2015 (R$)

Descricdo 2015

Resultado Primério -1.039.322,00
Resultado Nominal -252.000,00
Divida Publica Consolidada 2.268.000,00
Divida Consolidada Liquida 1.268.000,00

Fonte: Lei n° 472/2014Anexo de Metas Fiscais).

2.1.3. Lei Orcamentéaria Anual - LOA

A Lei n° 486, de 15 de dezembro de 2014, aprovotgamento para o exercicio de financeiro de
2015, estando nela compreendido o Orcamento Fi€eghmento do Fundo de /manutencéao e
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Desenvolvimento da Educacdo Basica, o OrcamentBegdmridade Social, abrangendo todas as
entidades e 6rgédos da Administracdo direta e iradaesle vinculado e o Orgamento do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Theobroma, conformeXrda LOA, a receita foi estimada no valor
de R$ 25.234.050,00 e fixando a despesa em igla, lemonstrando o equilibrio orgamentério

na previsao.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orcamentarigalor de R$26.391.675,00 foi considerada
viavel de acordo a Decisdo Monocratica n° 130/2@dcesso n° 3236/2014), sendo a estimativa
da LOA 95,6% desse valor, portanto, dentro do cieefie de razoabilidade que é de 5% para mais

Ou para menos.

2.2. Alteragdes Orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢des contidas na Lei Orcaneeii20,00% do orcamento inicial) e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditasiohais, 0 orcamento inicial foi atualizado
(dotag&o atualizada) no valor de R$ 29.449.40% 25juivalente a (111,59% do orcamento inicial.

A tabela abaixo detalha as altera¢des ocorridgseriodo:

Alteracdes do Orgamento inicial (R$)

Alteracéo do Orcamento Valor %
Dotacao Inicial 26.391.675,00 100,00%
( +) Créditos Suplementares 3.434.657,50 13,01%
( +) Créditos Especiais 4.108.596,90 15,57%
( +) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagbes de Créditos 4.485.524,15 -17,00%
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacéo Final) 29.449.405,25 111,59%
(- ) Despesa Empenhada 24.982.359,43 94,66%
= Recursos néo utilizados 4.467.045,82 16,93%

Fonte: Balango Orcamentéario e Quadro das alterag@aementarias (TC-18)

Por meio de créditos adicionais suplementares ecesp, a dotacdo inicial foi atualizada para
29.449.405,25, sendo que os créditos adicionalem@mtares abertos com as exce¢des previstas na
LOA (20%) somaram 3.434.657,50, correspondendq@L¥%a

Ademias, a abertura de créditos adicionais deveasalisada conjuntamente com as respectivas
fontes, conforme tabela abaixo:

Composicao das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 0,00 0,00%
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Excesso de Arrecadacédo 0,00 0,00%

Anulacdes de dotacao 4.485.524,15 58,75%
Operacdes de Crédito 0,00 0,00%

Recursos Vinculados 3.149.065,25 41,25%
Total 7.634.589,40 100,00%

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentérias (TC-18)

A fonte recurso vinculado se refere a recursosot@énios ndo previstos no orcamento, 0s quais
representaram acréscimo ao orcamento, e ndo mudamgagramacao, portanto, considera-se que
as alteracbes orcamentarias foram razodveis, tendovista que a mudanca da programacao
or¢camentéria por meio de anulacao parcial ou t&airéditos (4.485.524,15) correspondem a 17%
da dotacdo inicial, cumprindo assim o0 principio pleogramacdo, conforme entendimento

jurisprudencial desta Corte.

2.3. Anélise do Resultado Orgamentario

7

O resultado orcamentario € um importante indicat®rdesempenho da Gestdo Orgamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizads despesas executadas, e tem 0 objetivo de

demonstrar o quanto equilibrado foi a execucaordanoento.

Resultado Orcamentario (2012 a 2015) - R$

Descrigdo 2012 2013 2014 2015
1. Receitas Correntes Arrecadadas 22.892.021,29.237.313,18 26.146.639,29 26.783.329,39
2. Despesas Correntes Empenhadas 19.666.951286036.411,60 23.289.928,83 22.969.170,21
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 3.225.089,4-2.799.098,42 2.856.710,46 3.814.159,18
4. Receitas de Capital Arrecadadas 4.768.827,48.136.821,20 3.786.682,56 1.734.461,46
5. Despesas de Capital Empenhadas 6.653.876,33 0,00 5.796.469,85 2.013.047,50
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -1.88B®B  3.136.821,20 -2.009.787,29 -278.586,04
7. Receitas Arrecadadas (1+4) 27.660.848,72%.374.134,38 29.933.321,85 28.517.790,85
8. Despesas Empenhadas (2+5) 26.320.828,25.036.411,60 29.086.398,68 24.982.217,71
9. Resultado Or¢camentario (7-8) 1.340.020,50 337.722,78 846.923,17 3.535.573,14

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado

O resultado orcamentario deve ser detalhado, lsti@, gue o resultado pode estar sendo suportado
pelo resultado do Instituto de Previdéncia. A tababaixo detalha a composi¢cdo do resultado,

evidenciando quanto cada instituicdo contribuiamaresultado do periodo.

Composicdo do Resultado Orgcamentario (2012 a 20R%)

Instituicdo 2012 2013 2014 2015
Executivo e Camara Municipal -487.347,49 -513.132,37 -757.538,15 1.825.087,11
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Instituto de Previdéncia 1.827.367,99 850.855,15 1.604.461,32 1.710.486,03
Resultado Orcamentario 1.340.020,50 337.722,78  846.923,17 3.535.573,14

Fonte: Balango Orcamentéario Consolidado e Anal&enita.

Destaca-se, a composicédo do superavit apuradomdéfcit do orcamento de capital (278.586,04)
€ suportado pelo o superavit do orgamento correrdeo resultado orgamentario superavitério,
mesmo apods a excluséo do resultado do InstituRreddéncia.

Corrobora com a interpretacdo das informacgfes a@nmadicador do resultado orgamentario, em
gue se pode verificar por meio do quociente entrecaita realizada e a despesa executada o
desempenho do resultado orcamentario. Quando red®ador for superior a 1,00 tem-se que o

resultado orcamentario foi superavitario (recestgseriores as despesas).

Evolucédo do quociente do Resultado Orcamentario

1,16 1,12 1,17
6 0,89 86
101 1,03 1,14
0,00
2012 2013 2014 2015
=== Quociente do Resultado Or¢amentdrio ==ll== Quociente do Resultado Corrente Quociente do Resultado de Capital

Destaca-se, que 0s resultados dos superavits tagremportaram os déficits do orgamento capital
do periodo, a excecdo do exercicio de 2013 em aes@ registrou investimentos no municipio,

apesar da receita de capital.

A analise do resultado orcamentario ndo deve satliaga de forma isolada devendo ser

complementada pela analise do desempenho dasaseealespesas orcamentarias.

Falha na apresentagéo das receitas intraorcamena&rno Balango Orgamentério

DETERMINACAO

= Determinar a Contabilidade do Municipio que obsamwentacdes prescritas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN no Manual de ContabilidagécAda ao Setor Publico para elaboragéo
das demonstragfes contabeis, para que nado evidewciguadro principal do Balango
Orcamentario consolidado as receitas intraorcamagsi@nulando o efeito da dupla contagem de

arrecadacao.
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2.4. Anélise do Desempenho da Receita Or¢camentéria

A receita arrecadada do exercicio em exame atmgiontante d®$ 25.665.542,28 equivalente
a90,43% da receita estimada. As receitas por origem e gjaoento entre os valores previstos e

os arrecadados sao assim demonstrados:

Comparativo da Receita Orgcamentaria Prevista ecAdada

R$
Receitas Previsdo Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 26.339.996,25 23.931.080,82 90,85
Receita Tributaria 897.122,00 915.532,90 102,05
Receita de Contribuicbes 786.083,00 577.915,32 73,52
Receita Patrimonial 355.447,00 1.057.989,22 297,65
Transferéncias Correntes 24.004.688,25 21.256.572,64 88,55
Outras Receitas Correntes 296.656,00 123.070,74 41,49
Receitas de Capital 2.043.119,00 1.734.461,46 84,89
Transferéncias de Capital 2.043.119,00 1.734.461,46 84,89
Total 28.383.115,25 25.665.542,28 90,43

Fonte: Balango Orcamentéario Consolidado
Na composicdo acima nao esta incluida a receita-antamentaria no valor de R$ 1.117.787,11,
tendo em vista que se refere a operacfes entreadesdque compde o orcamento total

(recolhimento previdenciario ao Instituto de Prévicia)

2.4.1. Andlise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a basgal para calculo dos limites estabelecidos na
LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divitsolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e

concessao de garantia e contra garantias.

O gréfico a seguir demonstra a evolugdo da RCLUtimsos quatro anos em valores nominais e em
valores constantes (atualizados para a data d&/30415) aplicando o indice de Nacional de Precos

ao Consumidor — IPCA.

Evolucao da Receita Corrente Liquida (2012 a 20 RS
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26.245.359,44 25.906.428,56

23.510.086,69 22.220.875,74
>~— 23.449.782,45

22.220.875,74
21.077.918,11 19.971.462,99

2012 2013 2014 2015

=@=\/alor nominal =fll=\Valor constante

SIGAP Gestéo Fiscal
Indice de atualizacéo IPCA-IBGE

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2®15) houve uma diminuicdo da RCL em

valores reais, ao considerar o indice de inflagipetiodo.

2.4.2. Desempenho das Receitas tributarias (Esforgabutario)

A andlise do desempenho das receitas tributarids per medida por meio do quociente do esforco
tributario, o indicador que evidencia o esforcoAthministracdo para a arrecadacdo das receitas
préprias. A tabela abaixo demonstra a composicagedaita tributaria no exercicio e a sua

participacéo na receita realizada:

Composicdo da receita tributaria (2012 a 2015) - R$

Receita 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Receita de Impostos 962.995,65 3,19 701.502,08 2,75 902.655,90 2,80 715.887,11 2,67
IPTU 29.915,74 0,10 103.136,07 0,00 134.086,71 0,42 84.065,74 0,31
IRRF 350.107,83 1,16 164.922,49 0,65 352.859,43 1,09 195.481,48 0,73
ISSQN 363.563,25 1,20 274.582,20 1,07 297.433,93 0,92 260.351,81 0,97
ITBI 219.408,83 0,73 158.861,32 0,62 118.275,83 0,37 175.988,08 0,66
Taxas 87.435,34 0,29 127.432,59 0,50 419.435,06 1,30 199.645,79 0,75
Contribuicbes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria 1.050.430,9¢ 3,48 828.934,67 3,24 1.322.090,9¢ 4,10 915.532,90 3,42
Total de Receita Arrecadada 30.211.221,2¢ 100,00 25.550.863,3¢ 100,00 32.248.115,6¢ 100,00 26.783.329,3¢ 100,00

Fonte: SIGAP Gestao fiscal

O gréfico abaixo mostra a evolugcdo do quocientgedaita tributaria em relacdo ao total das

receitas orcamentarias do Municipio “esforco tidioiaf’.

Evolucdo do Quociente Esfor¢o Tributario (2012 2306 %
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4,10

3,48 3,42
3,24 o
>— ——= ——
2012 2013 2014 2015

== Esforco Tributario

Destaca-se, negativamente, a baixa baixo percef@i4&%) de contribuicdo das receitas proprias
na participacdo das receitas realizadas, evidemwian dependéncia do municipio quanto as

transferéncias constitucionais e voluntarias dadsse da Unido.

Avulta-se, ainda, a participacdo da arrecadacaliP@t), onde no gréafico a seguir evidencia-se a
evolucdo do IPTU arrecadager capitanos ultimos 5 (cinco) anos. Indica o quanto o riyio
arrecadou de IPTU por habitante. Este indicada dsmonstrado sob a oOtica orcamentaria (ndo

levando em consideracao os valores inscritos eidalativa de IPTU).

O grafico seguinte apresenta a evolucdo historacaamiecadacdo e média da arrecadacdo dos
municipios do Estado (calculada apenas para oiei®ede 2015 e utilizada como referéncia para

0S exercicios anteriores):

Evolucao do IPTU per capita (2011 a 2015) - R$

16,42
11,82 14,91
9,69
7,41
3,36 2,81
>—
2011 2012 2013 2014 2015
=== Arrecadac¢do do IPTU per capita e |édia de arrecadagdo dos Municipios

Média Microrregido de Ji-Parana

Fonte: Andlise técnica e IBGE
Observa-se, 0 baixo desempenho do municipio necaatagdo do IPTU se comparado a
arrecadacdo medj@er capitados municipios rondonienses (R$16,42) e aindagiorelacdo aos

municipios da microrregido de Ji-Parana (R$16,42).
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2.4.3. Recuperacdo dos créditos inscritos em dividdiva

Como parte do conjunto de medidas adotadas paranieato das receitas tributarias e de
contribuicdes, as acdes de recuperacao de créditosmstancias administrativa e judicial devem ser

destacadas nas prestacdes de contas dos Chefegddwes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O grafico seguinte apresenta o historico do esfogaobranca da divida ativa e a variacdo do
saldo da conta de divida ativa ao longo dos Ultiooso anos. A analise leva em conta 0 montante
em estoque, o percentual de realizacdo da recedtavariacdo dos valores em relagcdo ao ano

anterior.

Quociente do Esfor¢o na Cobranca e Variagdo doSkdivida Ativa (2010 a 2014)

-8,71%
2015

-7,23%
2014

2013 13,66%

-4,43%
2012

168,71%

84,08%
2011 B 6.34%

B %Variagdo do Saldo da Divida Ativa B Esfor¢o na cobranga da Divida Ativa

Quanto ao desempenho inexpressivo da cobrancavidka @itiva, a Administracao informou que
vem envidando os esfor¢cos necessarios a execugg fios créditos tributarios do Municipio, e
que, entretanto a maioria dos referidos créditédoeabaixo do valor de al¢cada estipulado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia é deinorma de R$ 1.000,00, porém ndo demonstra,
como por exemplo, quanto dos valores inscritos RE€/SERASA a entidade obteve de retorno
(arrecadou) ou os contribuintes buscaram o entegecelamento ou negociacdo da divida, dentre
outras informagdes que permitissem a avaliacacsttwge da Administracdo na gestdo do estoque

da divida ativa e justificassem a inexpressivecadacao desta importante de fonte de recurso.

IRREGULARIDADE

» Infringéncia ao principio da eficiénciagputdo artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c art.| 11
da LRF), ante ao inexpressivo desempenho da cabdandivida ativa.
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DETERMINACAO

A Administracdo que determine & Contabilidade para realize (registre) o reconhecimentg de
taxas, juros e correcdo monetaria incidente saberaalitos inscritos em divida ativa (tributaria e
nao tributaria), previstos em contratos ou nornoatilegais, pelo regime de competéncia|em

consonancia com o disposto item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado atEPublicg
(MCASP) 6° edigao.

2.5. Analise do desempenho da Despesa Orcamentaria

No tocante as despesas orcamentarias, vale desiamanfronto entre as despesas planejadas com
as despesas executadas, a tabela abaixo evidegoecente de execucdo da despesa segundo a
classificagao por categoria econdémica:

Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada e &BReal

Despesas Orgcamentarias Dotacéo Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 24.323.301,4« 22.969.170,21 94,43
Pessoal e Encargos Sociais 14.670.495,1¢ 14.290.587 97,41
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00

Outras Despesas Correntes 9.652.806,2¢ 8.678.583,1¢ 89,91
Despesas de Capital 4.006.263,81 2.013.189,2z 50,25
Investimentos 3.262.367,0z 1.269.292 38,91
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00

Amortizacédo da Divida 743.896,7¢ 743.896,7¢ 100,00
TOTAL 28.329.565,2¢ 24.982.359,4: 88,18

Fonte: Balango Orgamentéario Consolidado

Destaca-se, que 0 municipio executou 88% da degpasgjada, percentual baixo, considerando a
anseios da sociedade, entretanto, se compararvalsroexecutado com a receita arrecadada (R$
26.783.329,39) no periodo o quociente apresentaba@anelhora, evidenciando um percentual de
execucao da despesa planejada de 93%, o que asaitherdcgestdo da Administracdo na execugao
do planejamento orcamentario, sob o aspecto des@gpanejada e a executada.

Frisa-se, que o objetivo das entidades do Setolid®ubdo é o acumulo de riqueza, mas, o
atendimento das demandas da sociedade. As exce@bess acumulos para atendimento de

projetos futuros.
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2.5.1. Andlise da despesa por funcdo de governo

No nivel mais agregado da execucdo or¢camentérikesizesa, temos a distribuicdo por funcdes de
governo. A tabela a seguir mostra como se compontaais despesas empenhadas, segundo a

classificacao funcional-programatica:

Evolucéo das Despesas Executadas por Funcao denG¢2013 a 2015)

R$
Funcéo 2013 % 2014 % 2015 %

Legislativa 799.271,7C 3,45  889.955,31 3,15 938.772,5¢ 3,88
Administracdo 5.777.612,81 24,94 5.881.408,5¢ 20,83 4.611.268,0¢ 19,04
Assisténcia Social 145.659,0¢ 0,63  490.954,1¢ 1,74 508.677,37 2,1
Previdéncia Social 515.782,6¢ 2,23 604.953,2Z 2,14 642.462,34 2,65
Saude 4.896.629,8¢ 21,14 5.080.681,51 17,99 5.564.926,6( 22,97
Educacgéo 8.560.151,8¢ 36,95 10.540.635,3" 37,33 8.824.152,1¢ 36,43
Cultura 10.000,00 0,04 0 0,00 0 0
Urbanismo 298.837,7€ 1,29 1.623.522,5: 5,75 438.988,0C 1,81
Gestao Ambiental 13.317,00 0,06 55.862,33 0,20 209.882,21 0,87
Agricultura 663.962,8¢ 2,87  842.139,67 2,98 468.594,1¢ 1,93
Energia 6.889,60 0,03 0 0,00 0 0
Transporte 521.388,5¢€ 2,25 1.821.266,9¢ 6,45 1.272.530,3¢ 5,25
Desporto e Lazer 557.958,8¢ 2,41 26.681,06 0,09 12.909,40 0,05
Encargos Especiais 399.967,2¢ 1,73  376.260,1¢ 1,33 731.896,7¢ 3,02
Total 23.167.429,9. 100,00 28.234.320,87 100,00 24.225.060,1: 100,00

Fonte: Gestéo Fiscal

Destacam-se entre funcdes priorizadas pelo muaicipiperiodo: a Saude (22,97%), a Educacéao
(36,43%) e a Administracdo (19,04%). Avulta-se, ham, a reducdo de 5,9% em relacdo ao
exercicio de 2013 das despesas na funcdo Admiéstra

2.5.2. Grau de Investimento x Despesas de Custeio

A analise dos indicadores grau de investimentospekas de custeio indica quanto da receita total
estdo sendo aplicados nas despesas de investilfhevéstimento e Inversdes Financeira) e em
despesas com a manutencao da maquina administrasypectivamente.

Quociente do Grau de Investimento x Despesas deiG|{2011 a 2015)
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89,49

77,44 77,81
67,48 71,10 =

Oo— — 8
23,16 19,61 18,07
11,61
2011 2012 2013 2014 2015
=¢— Quociente de Investimento == Quociente de Despesas de Custeio

O gréfico evidencia o baixo nivel de investimemt®%%) no exercicio, o que significa que para
cada R$ 1,00 arrecadado no exercicio o municipiestiu apenas R$ 0,05. Observa-se expressiva

gueda nos investimentos em 2015, comparativamestexarcicios anteriores.

Destaca-se, de forma negativa, aumento das desp@saa manutencdo administrativa em 2015,
superior a 10 pontos percentuais em relagdo aaieieranterior, chegando a quase 90% das
aplicac6es em despesas com manutengdo da maguiimasachtiva.

2.6. Analise do estoque de Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar é fundamental paramgpreensdo da execucdo orcamentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente ene fda@ expressivo volume de recursos inscritos

nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exerfinanceiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que nao fgasnpamesmo exercicio Sao inscritas em
restos a pagar, se dividem em processados e néespaalos. Os primeiros referem-se a despesas
liquidadas, com obrigagdo cumprida pelo fornecedi®wrbens ou servicos e ja verificada pela
Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundg eagaadram-se as despesas néao liquidadas.
O gréfico a seguir apresenta os valores inscritosrscritos em restos a pagar nos ultimos trés

anos.

Estoque de Restos a Pagar (2012 a 2015) - R$
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1.174.748,48

2015 422.667,62

752.080,86

01,11

4
2014 2.754.958,01

477.443,10

063.658,84

2013 2.736.759,80

326.899,04
i Total de Restos a Pagar M Restos a Pagar ndo processados M Restos a Pagar processados
O saldo no exercicio representa apenas 5% dosscscempenhados (24.982.359,48 situacao

evidencia uma boa politica de gestado dos valossiios em restos a pagar, sendo esse percentual

inferior ao apresentado nos dois exercicios ameriem cerca de 50%.

2.7. Anélise do Superavit/Déficit Financeiro
Comentarios sobre o resultado apurado

Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro (2014 €20

R$
Descricao 2014 2015
CALCULO - CONSOLIDADO
1. Ativo Financeiro - Consolidado 11.529.231,1511.391.745,87
2. Passivo Financeiro - Consolidado 5.763.057,50 2.423.335,14
3. Superavit/Déficit Financeiro (1-2) - Consolidad 5.766.173,65 8.968.410,73
Célculo - Excluido o Instituto de Previdéncia, Audrquias e Camara
4. Superavit ou Déficit Financeiro - Instituto Eleevidéncia 6.749.915,418.324.716,49
5. Superavit ou Déficit Financeiro - Autarquias 0,00 0,00
6. Superavit ou Déficit Financeiro - Camara 305,50 64.817,26
7. Superavit/Déficit Financeiro (3-4-5-6) -984.047,26  578.876,98

Na tabela acima esta sendo descontado o supeirdasitcéiro do Instituto de Previdéncia, pois
corresponde a recursos vinculados que ndo podesidsarbabertura de créditos adicionais, bem
como o superavit da Camara Municipal.

Verifica-se que no exercicio de 2015 o municipicegpntou superavit financeiro no valor de

R$578.876,98, que pode ser utilizado para abednsaréditos adicionais no exercicio seguinte.

Pagina25]|63



3. Analise da Gestao Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como LeR@sponsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestéao fiscal responsavel como o resultado da plefejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o ibgioildas contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas eesl@spbem como a obediéncia a limites e
condicbes no que se refere a rendncia de recatac@p de despesas com pessoal e outras de
carater obrigatério e continuado, dividas consdida mobiliaria, operacdes de crédito, mesmo por

antecipacao de receita, concessao de garantiare@tsem restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se asendf gestao fiscal, a seguir sdo apresentados,
sob 0s aspectos mais relevantes, os resultadosr gal.

3.1. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Munipipaém representar cerca de 60% da RCL,
neste contexto, o acompanhamento e controle s&urda importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valooesotidados e individuas por poderes da
execucao da despesa total com pessoal, bem copeyamntuais dos limites de gastos com pessoal

previstos na LRF.

Demonstracéo do limite de Despesa Total com Pe&2ohb)

Discriminacéo Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 11.981.277,4: 706.806,97 12.688.084,40
2. Receita Corrente Liquida - RCL 22.220.875,7¢

% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 53,92% 3,18% 57,10

Limite maximo (incisos I, Il e 1ll, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%

Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LF 51,30% 5,70% 57,00%

Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 daR)R 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal

Conforme os valores contidos na tabela acima,ivarfe que em 2015 os Poderes Executivo e
Legislativo, analisados de maneira individual esotidados, respeitaram os limites de despesa com
pessoal definido no art. 20 da LRF, no entanto,odeP Executivo apresentou gastos acima do
Limite Prudencial (51,30%) sendo enviado ao Gestbermo de Alerta de Responsabilidade Fiscal
N° 30/2016, em 18/03/2016, alertando sobre a veddedlRF, nesse caso, para: concessao de

vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de reagépecriacdo de cargo, emprego ou funcao;
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alteracdo de estrutura de carreira que impliqueeatonde despesa; provimento de cargo publico,
admissao ou contratagao de pessoal e contratag¢éwalextra.

Outro importante indicador para fins de acompanimhnela despesa total com pessoal € o
confronto entre a variacdo da Receita Correnteil&aq(RCL) e a variacdo da despesa total com

pessoal. A tabela abaixo apresenta a evolucaaémaltimos (2013 a 2015).

B % Variagdo da Receita Corrente Liquida B % Variagdo da Despesa total com Pessoal

-5,24
3,58

17,42
15,96

-9,41

Os dados revelam que o crescimento da despesadotgbessoal foi maior, em termos percentuais,
que RCL, a excecado do exercicio de 2014, demonistreemdéncia futura de ndo cumprimento do

limite de despesas com pessoal.

3.2. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no 8 1° do seu art. 4°, que o poojiet lei de diretrizes orcamentarias conterq anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resuliatfripre o nominal e de montante da divida

publica para o exercicio a que ser referir e pardois seguintes.

Sob esse comando, o Anexo de Metas Fiscais da L&® 3015 (Lei n° 472, de 14 de julho de
2014) fixou as metas para 0 exercicio e para as shgjuintes. A tabela a seguir detalha as metas,
resultados apurados e a situagdo do municipio guentumprimento das metas definidas para o

exercicio de 2015.

Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscaisxdocécio - R$

Descri¢édo Meta Resultado Situacdo
Resultado Primério -1.039.322,00 1.909.545,15 Atingida
Resultado Nominal -252.000,00 1.254.882,05 N&o atingida
Divida Publica Consolidada 2.268.000,00 2.387.820,9 N&o atingida
Divida Consolidada Liquida 1.268.000,00 -36.543,35 Nao atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

Pagina27|63



3.2.1. Resultado Priméario

Representa a diferenca entre as receitas e des@@séinanceiras ou primarias. Indica se os niveis
de gastos orcamentarios do Municipio sdo compatigem a sua arrecadacdo, ou seja, se as
receitas primarias sao capazes de suportar assasspemarias antes da apropriacdo dos juros e
outros encargos da divida. O resultado sera utdizzara abater no saldo da divida ou realizar
investimentos. A tabela abaixo detalha o resulthwlexercicio.

Demonstracdo do Resultado Primario

Discriminacéo 2015

1. Receitas Priméarias 25.725.340,17
2. Despesas Primarias 23.815.795,02
3. Resultado Primario (1-2) 1.909.545,15
4. Meta fixada na LDO -1.039.322,00
5. % realizado = (3/4)*100 Atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

Verifica-se, que do resultado apurado acima a meteesultado primario foi atingida, o resultado
apurado representou foi positivo, visto que a Adshiagdo previu receita primaria menor que a

despesa, no entanto o resultado foi positivo erh.B39.545,15.

3.2.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da DividaalFldquida (DFL) em 31 de dezembro de
determinado ano em relagcéo ao apurado em 31 dentdezelo ano anterior. Para apuragéo da DFL
a entidade deve deduzir da Divida Consolidada gisodibilidades de caixa, desta forma, quanto
maior negativo for o valor apurado, melhor seraitaagdo da entidade, demonstrando que a
entidade possui mais recursos disponiveis do quidadiA tabela a seguir detalha o resultado
nominal do exercicio de 2014 e 2015.

Demonstracéo do Resultado Nominal (2014 e 2015)

R$
Discriminagéo 2014 2015
1. Divida Consolidada 2.249.576,03 2.387.820,96
2. Deducdes 3.834.262,14 2.304.735,52
Disponibilidade de Caixa bruta 4.368.077,41 2.634.092,34
Demais haveres financeiros 394.406,67 422.719,40
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto praxstor -928.221,94 -752.076,22
3. Divida Consolidada Liquida (1-2) -1.584.686,11 83.085,44
4. Receita de Privatizacdes 0,00 0,00
5. Passivos Reconhecidos -293.260,71 119.628,79
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6. Divida Fiscal Liquida (3+4-5) -1.291.425,40 -36.543,35

7. Resultado Nominal (DFL exercicio atual — DFLegiutr) -274.309,97 1.254.882,05
8. Meta fixada na LDO -280.000,00 -252.000,00
9. % Realizado da meta = (7/8)*100 98% -498%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

A meta de resultado nominal projetou uma reducdestoque da divida fiscal liquida de R$

252.000,00, entretanto o resultado do apurado septeu aumento da divida fiscal liquida em R$
1.254.882,05, desta forma, ndo atingindo a metdéixha LDO. Soma-se o fato de que a Divida
Consolidada aumentou em R$ 138.244,93,

O conceito de divida consolidada difere da dividaal liquida, que n&do soO é influenciada pela

divida consolidada, mas também por outros fatam@ap a disponibilidade de recursos.

A auséncia do cumprimento da meta definida dem@netonsisténcia da execugdo das acdes
desenvolvidas pelo ente com o seu planejamentpjgaas metas ndo sdo apenas um namero, mas
sim, um cenario/projecao que possibilite a Admraigdio o alcance de objetivos futuros, tendo em

vista, a sua programacao de curto e longo prazo.

IRREGULARIDADE

= Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO gar®° da Lei Municipal n°® 472, de 14 de
julho de 2014), em razéo do n&o atingimento da aetasultado nominal.

3.3. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuragiolithites € o da Divida Consolidada Liquida,
gue é obtido deduzindo-se da Divida Consolidad&undada os valores do Ativo Disponivel e
Haveres Financeiros, liquido dos valores inscriéos Restos a Pagar Processados, conforme
estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidgua, sua vez, compreende o montante das
obrigacdes financeiras, assumidas em virtude d& [@ntratos, convénios ou tratados e de
operacdes de crédito, para amortizacdo em prazyisup doze meses, nos termos do art. 29 da
LRF.

O grafico a seguir apresenta a evolugédo do limiteemdividamento do Municipio no periodo de
2012 a 2015.

Evolucéo do limite de endividamento (2011 a 2015)
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108%
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-4,78% -6,76% 0.37%
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4= Limite apurado Limite de Alerta  ===Limite Legal

Verifica-se, que conforme o valor apurado do limde endividamento do exercicio de 2015 (-
0,37%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%gfinido pelo o artigo 3°, inciso Il, da
Resolucao do Senado Federal n° 40/2001.
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4. Gestao Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de PrevidéncigoRad(Entidades ou Fundos de Previdéncia) € o
de assegurar o pagamento dos beneficios concezl@mosnceder a seus segurados. Para tanto deve
gerar receitas em regime de capitalizacdo ou enmmeegombinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo paraeseéo dos beneficios de penséo.

Neste contexto, este capitulo tem por objetivo sarar os resultados do exercicio e a projecao

atuarial dos recursos do Fundo de Previdéncia daidipio.

4.1. Resultado Previdenciario do exercicio

Corresponde ao confronto entre as receitas e despesvidenciarias realizada no exercicio. O
guadro a seguir detalha o resultado dos exerale@012 a 2014.

Resultado do Fundo de Previdéncia (2012 a 2015)

Discriminagao 2012 2013 2014 2015

1. Receitas Previdenciarias RPPS 2.200.823,83 B36B3 2.211.153,54 2.355.806,68
2. Despesas Previdenciarias RPPS 373.455,84 5168782 604.222,52 645.320,65
3. Resultado Previdenciério (1-2) 1.827.367,99 8885,15 1.606.931,02 1.710.486,03

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Destaca-se, 0 superavit apurado no exercicio rar ®$ 1.710.486,03, o equivalente a 106% do

resultado do exercicio anterior.

4.2. ProjecOes Atuariais

Da analise do comportamento das projecfes atuaiRegime Proprio de Previdéncia Social
Municipal, verifica-se que, a partir do exercicie 8023, o resultado previdenciario tornou-se
negativo revelando um crescente déficit financedro face do aumento anual das despesas
previdenciarias e/ou queda nas receitas previdésgidEsse quadro de crescimento do déficit
financeiro previdenciario podera exigir maior eséodo Tesouro, na alocagdo de recursos, para

cobertura do déficit anual do Regime Proprio devidé&ncia do municipio.

A LRF prima pela responsabilidade dos dirigentegestdo fiscal, a qual devera ser realizada de
forma planejada e transparente com o objetivo dégaodesvios capazes de afetar o equilibrio das
contas, mediante o cumprimento de metas de resudtatle as receitas e despesas da seguridade

social.
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Quanto a este item, a Administracdo alega que xoflapresentado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias ndo foi contempla a reposicdo dosidsees, os valores da compensacao

previdenciaria e os valores dos custos suplemaptavados em Lei.

DETERMINACAO

» a Administracdo que adote as medidas sugeridasano Rtuarial, com o objetivo de reduzir

a projecao do déficit atuarial ou equalizar osltados ao longo dos exercicios futuros.

= a Controladoria Geral do Municipio que acompanh@&nferme por meio do Relatérip
Auditoria Anual as medidas adotadas pela Admingdtvacom o objetivo de reduzir a projegao
do déficit atuarial ou equalizar os resultadosambd dos exercicios futuros, e, ainda, caso a
Administracdo ndo adote as medidas sugeridasnefas motivos e as medidas adotadas pelo

sistema de controle interno.
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5. Limites Constitucionais e Legais

A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionsé@® instrumentos norteadores e reguladores das
gestdes orcamentaria, financeira, patrimonialafigjue tém como objetivos primordiais assegurar
a obediéncia aos principios fundamentais que regadministracdo publica, a busca da eficiéncia
e eficicia da gestdo, bem como a manutencdo ddibequidas contas publicas mediante a

instituicdo de limites e condic¢des, cujos resulsadiemonstram-se a seguir.

5.1. Saude

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R¥98.877,80, em gastos com Acdes e Servigcos
Publicos de Saude, o que corresponde a 21,20%¢€igarproveniente de impostos e transferéncias
(R$ 14.617.981,28CUMPRINDO o limite de aplicagcdo minima (15%) disposto nigar7° da

Lei Federal n°® 141/2012.

O grafico seguinte apresenta a evolucao histéracapiicacdo e média de aplicacdo dos municipios
do Estado (calculada apenas para o exercicio de0filizada como referéncia para os exercicios

anteriores):

Evolucéo do limite de aplicacdo na Saude (20111&Y0

22,38%

0,
E— 20,10% 21,20%
— L

L7, 9970 — 15%
16,07% 15,97%
2011 2012 2013 2014 2015

e=|imite minimo  =—fll=Percentual aplicado na Salde  ====Média dos Municipios

Observa-se que 0s gastos com AclOes e Servicosc®silde Saude (21,20%) efetuados pelo

Municipio em 2015 foi inferior a média dos Munioiprondonienses em 2015 (22,38%).
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5.2. Educacéao

5.2.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Municipio aplicou no exercicio o montante de RE28.406,29, em gastos com a Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a428,da receita proveniente de impostos e

transferéncias (R$ 14.617.981,28)JMPRINDO o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no

artigo 212, da Constituigéo Federal.

O grafico abaixo apresenta a evolucéo histéricapli@acdo e média de aplicacdo dos municipios
do Estado (calculada apenas para o exercicio de0iilizada como referéncia para 0s exercicios

anteriores):

Evolucéo do limite de aplicagdo na Manutencédo ededvimento do Ensino (2011 a 2015)

33,76% 29,40%
30,86%

30,08% 28,24%
28,09%

25%

2011 2012 2013 2014 2015
e | imite minimo =fll=Percentual aplicado na Educagdo Média dos Municipios

Os gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento dmde® Municipio em 2015 (28,24%)

ficaram pouco abaixo da média dos municipios rommhses (29,40%).

5.2.2. Recursos do Fundeb

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio dowade R$ 5.824.604,73, equivalente a
102,30% dos recursos oriundos do Fundeb, sende tist foram aplicados na Remuneracgéo e

Valorizagdo do Magistério o valor de R$ 3.782.800® que corresponde a 66,44% do total da
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receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso Xll dos ADCT egut 21, § 2° e 22 da Lei
n°® 11.494/2007. O grafico seguinte apresenta aig&olhistorica da aplicagdo no periodo:

Evolucéo do limite de aplicacdo dos recursos dalénirf2011 a 2015)

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 98,90%
= = 83,:3% - ™ 95,00%
60%
2011 2012 2013 2014 2015
= Limite minimo na Valorizacio do Magistério —@=— Percentual aplicado na Valorizacio do Magistério

Limite minimo de aplica¢do do Recursos do FUNDEB === Percentual aplicado com recursos do FUNDEB

5.3. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A tabela a seguir apresenta, em sintese, a aputadéuite de repasse com a finalidade de aferir o
cumprimento das disposi¢des contidas no incisdlll & 2°, do art. 29-A, da Constituicdo Federal
de 1988.

Apuracéo do limite de repasse ao Poder LegislatiR$

Discriminagao 2015

1. Total das Receitas Tributarias - Exercicio Anter 1.328.556,53
2. Total das Receitas de Transferéncia Correrifggrcicio Anterior 13.080.198,48
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exerciciutekior 91.340,36
4. Receita Total (1 + 2 + 3) 14.500.095,37
5. N° de Habitantes de Municipio de Acordo com GEB 11.345,00
6. Percentual de Acordo com o NUmero de Habitantes 7,00%

7. Limite maximo constitucional a ser repassadoePbdgislativo 1.015.006,68
8. Limite maximo de acordo com a previsdo na Lea@rentaria do Municipio 1.013.760,00
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (BalanEinanceiro da Camara) 1.010.182,58
10. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse deecursos ao Poder Legislativo (7 + 4) 6,97%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e Andlise Técnica
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Extrai-se, do quadro acima, que o Municipio no decalo exercicio de 2015, repassou o valor de
R$ 1.010.182,58, o equivalente a 6,97% das recapasadas no exercicio anterior para fins
apuracao do limiteCUMPRINDO o disposto no inciso |, do Art. 29-A, da Constiio Federal
1988.

Confrontando o valor efetivamente repassado aoslayio (R$ 1.010.182,58) e o autorizado na
Lei Orcamentaria Anual (R$1.013.760,00), constatagsie este foi [inferior] ao limite fixado na
LOA, desta formaCUMPRINDO o disposto Ill do § 2do Art. 29-A, da Constituicdo Federal
1988.
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6. Analise da Gestao Patrimonial e Financeira

A presente analise esta alicercada na demonstdga&pociente e indices, os quais podem ser
definidos como numeros comparaveis obtidos a paatidivisdo de valores absolutos, destinados a

medir componentes patrimoniais e financeiros naaddstracoes Contabeis.

6.1. Quociente do Resultado das Variagcdes Patrimoais

O Quociente do Resultado das Variacdes Patrimogiaissultante da relacdo entre o Total das
Variacbes Patrimoniais Aumentativas e o Total dasia¢bes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra formsedevidenciar o resultado patrimonial (superavit

ou déficit patrimonial).

Quociente do Resultado das Variagbes Patrimor8is3(e 2015)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2013 2014 2015
1. Variacdes Patrimoniais Aumentativas 30.625.369,1 36.751.127,58 33.062.506,51
2. Variac¢des Patrimoniais Diminutivas 32.319.198,83 30.235.315,81 34.954.167,15
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,95 1,22 0,95

A situagdo revela que no confronto entre as recatalespesas, sob o aspecto patrimonial, o
Municipio obteve nos dois exercicios déficits nsuteado patrimonial. Ressalta-se, que o0 objetivo
das entidades do setor publico € o atendimentosdogcos publicos, buscando-se, sempre que

possivel, o equilibrio das contas publicas, tamls&in,0 aspecto patrimonial.

6.2. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidades@odispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar $viasgcirculantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.)

Liquidez Corrente (2013 e 2015)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2013 2014 2015
1. Ativo Circulante 9.782.347,58 11.967.747,99 11.920.391,14
2. Passivo Circulante 1.087.807,87 1.686.352,37 1.885.595,91
Liguidez Corrente (LC) 8,99 7,10 6,32
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O resultado do exercicio revela que a cada um RS de compromissos de curto prazo, o
municipio disponibiliza nos recursos de curto praz@lor de R$ 6,32. Frisa-se, estdo incluidos na

composicao do indicador os ativos e passivos ddd-de Previdéncia do Municipio.

6.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geraljéaccapacidade da entidade de honrar todas as suas
exigibilidades, contando, para isso, com todosas secursos realizaveis a curto e longo prazo.

indice de Liquidez Geral (2013 e 2015)

Liquidez Geral (LG) — (1 + 2)+ (3 + 4) 2013 2014 2015
1. Ativo Circulante 9.782.347,58 11.967.747,99 11.920.391,14
2. Ativo Realizavel a longo prazo 3.001.781,03 2.784.774,76 2.542.249,54
3. Passivo Circulante 1.087.807,87 1.686.352,37 1.885.595,91
4. Passivo Nao-Circulante 13.129.155,43 12.740.895,25 17.187.736,34
Liquidez Geral (LG) 0,90 1,02 0,76

Indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de quazo e longo prazo, o municipio

disponibiliza nos recursos de curto prazo e lomgago valor de R$ 0,76.

6.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento tidada. Reflete também a sua estrutura de
capital, ou seja, composicao.

indice de Endividamento Geral (2013 e 2015)

Endividamento Geral (EG) — (2 + 3%+ 1 2013 2014 2015
1. Ativo Total 35.489.155,93 41.781.046,23 44.877.979,80
2. Passivo Circulante 1.087.807,87 1.686.352,37 1.885.595,91
3. Passivo N&o-Circulante 13.129.155,43 12.740.895,25 17.187.736,34
Endividamento Geral (EG) 0,40 0,35 0,43

Indica que o capital de terceiro (passivo exigivepresenta 43% do Ativo total. A situacao releva,

ainda, que 90% das obrigac¢des s&o longo prazo.
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7. Auditoria do Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resudtddoauditoria do Balanco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2015, fiscalizagée teve como quesito verificar se 0 BGM
reflete, em todos os aspectos relevantes, a styzaigimonial do Municipio em 31/12/2014 e os
resultados patrimonial, financeiro e orcament&@ikdém de 2015.

O escopo da analise € a verificacdo da confiabididias demonstracdes contabeis consolidadas do
governo municipal. As constatacdes referem-se star@@naspecto contabil das transacoes e saldos
auditados. As analises sobre os aspectos orcanmcemtéfiscal constam, respectivamente, no

Capitulo 3 e 4.

Nesse sentido, a apresentacdo das conclusfesitiawgbtdo descritas em topicos neste capitulo,

gue esta organizado nas seguintes secoes:
- Secéao 7.1: Opinido de auditoria sobre o BGM;

Nessa secdo constam 0s elementos necessariosspasaarios externos do BGM, em especial 0
escopo, as normas de contabilidade aplicaveigsponsabilidades da Administragdo Municipal e
do Tribunal, as opinides de auditoria e as respesfundamentacdes sintetizadas.

- Secdo 7.2: Fundamentacao técnica detalhada paiaiacoemitida;

Nessa sec¢do consta a fundamentacéo técnica detg@iaea opinido emitida. Para cada achado sao
apresentados 0s seguintes elementos: situacdo temaon(como é); e determinacbes e

recomendacdes, se cabiveis.

7.1. Opinido de auditoria sobre o Balanco Geral d&unicipio

Em cumprimento ao art. 68, da Lei Organica do Mipiicde Theobroma e ao art. 1°, Ill da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Road@{pDOTCER), foram examinadas as
demonstracdes contabeis consolidadas do Municiplativas ao exercicio encerrado em
31/12/2015, as quais abrangem os 0rgdos e as @ggitgaunicipais pertencentes aos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social. Conforme o art.d®1ei 4.320/1964, elas sdo compostas pelos
balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial edasp Demonstracbes das Variacbes

Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa.
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7.1.1 Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 93, XI, Lei Organica do Municipgie Theobroma, compete privativamente ao
Prefeito prestar contas anualmente a Camara Muahjctlentro de do prazo determinado pelo
Tribunal de Contas (31/03).

7.1.2 Responsabilidade do Tribunal de Contas do Eatio de Ronddnia

Compete ao Tribunal de acordo ao seu mandato taristial e legal, nos termos do art. 1°, inciso
lll e Paragrafo unico, do art. 35, da Lei Completaeistadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1°, do
art. 49, do Regimento Interno do Tribunal emitirgqeer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adefio dos resultados apresentados e a posi¢ao
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados balangcos gerais do Municipio e no

relatorio sobre a execucdo dos orcamentos.

As normas utilizadas neste trabalho foram as Nomea&uditoria de Governamental — NAG's, 0
Manual de Auditoria (Resolugédo n® 177/2015/TCE-R@) Principios Fundamentais de Auditoria

Financeira da Organizacéo Internacional das Engsldd Fiscalizagdo Superior (Intosai).

Uma auditoria envolve a execucdo de procedimemiesisnados para a obtencédo de evidéncias a
respeito dos valores apresentados nas demonstraghggbeis consolidadas. Os procedimentos
selecionados dependem do julgamento do auditolyimio a avaliagdo dos riscos de distorcao
relevante nas demonstracdes contabeis consolidadapendentemente se causada por fraude ou
erro. Inclui, ainda, a avaliacdo da adequacao dgas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis realizadas, bem como a géalida apresentacdo das demonstracdes tomadas

em conjunto.

7.1.3 Fundamentos para a opinido sobre as demonstf@es contibeis consolidadas

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 20&smjtiram concluir que os balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demag3¢s das Variacdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa de 2015 refletem a situacdo pati@ahoem 31/12/2015 e os resultados
orgcamentério, financeiro e patrimonial relativosexercicio encerrado nessa data, de acordo com
as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei ComplesanetD1/2000 e das demais normas

contabilidade do setor publico.
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Falhas na divulgac&o das Notas Explicativas as Derswwacdes Financeiras

As Notas Explicativas ndo apresentam a composigpdaitica de classificacdo dos principa
critérios de avaliacdo dos elementos patrimontais, como da composi¢cdo e dos critérios
avaliacao dos direitos a receber, estoque. A situa@o foi objeto de modificacdo da Nnos:
opinido.

DETERMINACAO

a Coordenadoria de Contabilidade que apresenteatas Mxplicativas:

a) ao Balanco Orcamentério (i) o detalhamento eesitas e despesas intraorcamentérias, qu

relevante; i{) o detalhamento das despesas executadas podgpaeditos (inicial, suplementa

ando

\r,

especial e extraordinario); (iii) a utilizacdo daperavit financeiro e da reabertura de créditos

especiais e extraordinérios, bem como suas inflaémo resultado orcamentério; (iv) quanto
ocorréncia, divulgacdo de atualizacdes monetatéwziaadas por lei, efetuadas antes e ap
data da publicacdo da LOA, que compdem a colunadaee Inicial da receita orcamentaria; (v
procedimento adotado em relacéo aos restos a pagarocessados liquidados, ou seja, se 0
transfere o saldo ao final do exercicio para resfoagar processados ou se mantém o control
restos a pagar nao processados liquidados sepamattara (vi) o detalhamento dos “recursos
exercicios anteriores” utilizados para financiardaspesas orcamentarias do exercicio corr

destacando-se os recursos vinculados ao RPPSos catn destinacéo vinculada.

b) ao Balanco Financeiro (i) politica de contabifi@go das retencdes; e (ii) ajustes relacionad
retencdes, bem como outras operacgoes que impaigeificativamente o Balango Financeiro.

c) ao Balanco Patrimonial (i) composicdo das olgiga trabalhistas, previdenciarias
assistenciais a curto e longo prazo; (ii) politidasdepreciacdo, amortizacao e exaustéo; de

elementos patrimoniais, quando relevantes.

d) a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (i) saldpsfgiativos de caixa e equivalentes de cg
mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disporpaessuso imediato; (ii) as circunstancias
indisponibilidade desses recursos envolvem, pomel® restrices legais ou controle camb

(iii) de classificagéo dos critérios de avaliacés dlementos patrimoniais.

da
0S a
o]
ente
e dos
de

ente,

DS as

mais

lixa
da

ial:
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8. Determinacbes e Recomendacdes nas Contas deriGode 2014

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo dte CleeExecutivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacbeseeomendacdes aos o6rgdos e entidades
responsaveis pela realizacéo das receitas e pstagio das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, efi@énlegitimidade, economicidade e da

continuidade dos servi¢cos na gestéo publica.

Com o propésito de garantir a continuidade dassagéecontrole, foram analisadas as informacdes
constantes das Contas de Governo do Chefe do Bxedlinicipal (CGCEM) 2014, para verificar
0 atendimento das determinacdes e recomendaciediéxg.

8.1. Determinag¢des nas Contas de Governo de 2014

i) @ Administracdo que a adote de medidas visando arcecdo e a prevencao da reincidéncia

das ilegalidades apontadas no item 1, sob pena dgrovacao das futuras contas;
Situagao: atendeu.

Comentarios: considerando que as divergéncias e impropriedagesificadas foram esclarecidas

pelos responsaveis.

i) ao Controle Interno que observem com rigor as dposicoes insertas na Decisdo Normativa
n. 001/2015TCE-RO que " estabelece as diretrizes rges sobre a implementacdo e

operacionalizacdo do sistema de controle interno pa os entes jurisdicionados" e, em suas
acOes cotidianas, ao tomarem conhecimento de impnagdades adotem medidas saneadoras e

deem imediata ciéncia ao Gestor e a este Tribunal;
Situacao: ndo foi possivel apurar.

Comentarios: A Avaliacdo do Controle Interno demanda aplicagégrbcedimentos de auditoria.

Quanto a segunda parte da determinacéo, considep@edrata-se de emissdo a titulo de alerta.

iii) a Administracdo que observe a norma cogente nimcante as despesas inscritas em "restos
a pagar" que deverao ser pagas até o final do prinm® trimestre do exercicio seguinte, com a
disponibilidade financeira do exercicio findo, solpena de serem desconsideradas para fins de

calculo do percentual estabelecido no art. 77, llildo ADCT da Constituicdo Federal,
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conforme o § 2° dos artigos 6° e 23 da IN n.22/200CE-RO com a nova reda¢ao dada pela
Instrugdo Normativa n.27/2012-TCE-RO;

Situacdo: em andamento.
Comentarios:, considera-se que trata-se de determinacao a di¢ualerta.

iv) & Administracdo que aprimore a sistematica deobranca da divida ativa no menor lapso
de tempo possivel, em cumprimento as determinacdesertas no art. 11 daLei Complementar
Federal n. 101/00, c/c o "Ato Recomendatorio Conjun”, celebrado pelo Poder Judiciario do
Estado de Rondénia, Corregedoria-Geral de Justicaed Rondbnia, Tribunal de Contas do

Estado de Rondodnia e Ministério Publico de Contas;
Situacdo:em andamento.

Comentarios: Considerando que a Decisdo em analise, foi praatad 26.11.2015, torna-se
necessario verificar o cumprimento da determin&gaA@preco, por ocasido da analise da prestacao
de contas de 2016.

v) a Contabilidade que proceda a corre¢cdo do Balang¢Patrimonial, no que concerne aos

ajustes do Patrimonio Liquido;
Situacdo: atendeu.

Comentarios: a divergéncia apresentada no patrimdnio liquidedniada mediante as providéncias

apresentadas nas contrarrazdes.

iv) a Administracdo que aprimore o planejamento da acdes, para que o orcamento aprovado
nao seja objeto de sucessivas modificacbes quandde sua execucao, observando, por
conseguinte, as disposic¢oes insertas na Decisd@32/2011 - Pleno (Processo n.1133/2011) que

considera razoaveis alteracfes até o patamar de 208inte por cento).
Situacdo:em andamento.

Comentarios: Conforme andalise no item 2.2 deste relatério.
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9. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrevemagppis resultados evidenciados neste relatorio,

e ao final, com fundamentos nos resultados aprdesita opinido sobre as contas do exercicio.

Andlise da Gestao Orcamentaria

O Municipio apresentou resultado superavitario alorvR$ 1.800.969,96, o qual foi influenciado
pelo bom desempenho do resultado previdenciare cquatribuiu com 95% do total. Destaca-se, 0
baixo desempenho (4%) na arrecadacdo dos recursostos em divida ativa e, ainda, o bom
desempenho do estoque dos recursos inscritos &s eepagar, onde o saldo representa apenas 5%

das despesas empenhadas.

Andlise da Gestao Fiscal

Verificou-se que os Poderes Executivo e Legislatianalisados de maneira individual e
consolidados, respeitaram os limites de despesapessoal, 53,92% e 3,18%, respectivamente, e
no consolidado 57,10%.

O Municipio atendeu as metas fixadas na LDO, excesoltado nominal, mas que apesar da
relevancia da auséncia do cumprimento da meta agdia planejada na administracdo, néo
comprometeram o0s resultados gerais do Municipio,s&a, 0s pressupostos da gestdo fiscal
(equilibrio das contas publicas) foram mantidostovigue, mesmo ndo cumprindo com o resultado
nominal, o total do endividamento do municipio éagenas 0,37% do limite maximo estabelecido
pelo o artigo 39, inciso 1l, da Resolucéao do Serfaetteral n® 40/2001.

Analise da Gestéo Previdenciaria

O Fundo de Previdéncia do Municipio apresentoulteetm superavit no R$ 1.710.486,03, o
equivalente a 106% do resultado do exercicio amteEntretanto, verifica-se que, a partir do
exercicio de 2023, o resultado previdenciério tofee negativo revelando um crescente déficit
financeiro em face do aumento anual das despesagd@nciarias e/ou queda nas receitas

previdenciarias..

Limites Constitucionais e Legais
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Verificou-se que o Municipio cumpriu com os limitda Saude (21,20%), Educacdo (MDE,
28,24% e Fundeb, 102%, sendo 66,49 na Remuneraéalorzacao do Magistério) e no limite de

maximo de repasse ao Poder Legislativo (6,97).

Opinido sobre o relatério de execucao do orcamengestao fiscal

Opina-se no sentido de que o relatorio sobre aug@ecdo orcamento e gestédo fiscal, exceto pelos
possiveis efeitos das ressalvas constatadas, deeamse foram observados o0s principios
constitucionais e legais que regem a administrgg@idica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execdgé orcamentos do Municipio, em especial 0

gue estabelece a lei orcamentaria anual.

Opiniao sobre o Balanco Geral do Municipio

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2@k&r consideradas suficientes e adequadas,
permitindo-se concluir que os balancos Or¢cament&iianceiro e Patrimonial e as Demonstragdes
das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caix20d®, exceto pelos possiveis efeitos dos
achados, nao elididos pelas contrarrazdes apressntaefletem a situacdo patrimonial em

31/12/2015 e os resultados orcamentério, finaneepatrimonial do exercicio.

Parecer Prévio
Por todo o exposto, opina-se no sentido de queoatax do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2015, de resgdnlidade do Senhor José Lima da Silva, estao

em condi¢Oes de serem aprovadas com ressalvaSamalara Municipal.
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10. Alertas, Determinacdes e Recomendacodes

Em decorréncia das irregularidades e dos achadwmstaips no capitulo 1 e das informacbes

evidenciadas ao longo do relatorio, propde-se:

Em decorréncia das irregularidades e dos achadostaaims no capitulo 1 e das informactes

evidenciadas ao longo do relatério, propde-se:

10.1. Alertar a Administracao acerca da possiliieddeste Tribunal emitir opinido adversa sobre o
Balanco Geral do Municipio, caso as determinacosstdns 10.2, expedidas a seguir, com vistas a
correcdo das distor¢des verificadas nas Demonsisagontabeis, ndo sejam implementadas (objeto

de andlise no item 7.1.3);
10.2. Determinar a Administracdo que determinesgpaonsavel pela Contabilidade:

() que observe orientacdes prescritas pela Seereto Tesouro Nacional — STN no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elat@o das demonstracdes contabeis, para que
ndo evidencie no quadro principal do Balanco Orgaém® consolidado as receitas

intraorgcamentarias, anulando o efeito da duplaagmmh de arrecadacao.

(b) realize (registre) o reconhecimento de taxas)sj e correcdo monetaria incidente sobre os
creditos inscritos em divida ativa (tributaria @ midbutaria), previstos em contratos ou normativos
legais, pelo regime de competéncia em consonaooma disposto no item 5.3.2 do Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASPgéR:a0;

(c) que apresente em Notas explicativas conformgodio no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP - 6° edicdo): a) ao Balanggamentario (i) o detalhamento das receitas
e despesas intraorcamentérias, quando relevainte; detalhamento das despesas executadas por
tipos de créditos (inicial, suplementar, especiax@aordinario); (iii) a utilizacdo do superavit
financeiro e da reabertura de créditos especiastm@ordinarios, bem como suas influéncias no
resultado orcamentéario; (iv) quanto da ocorréndaulgacdo de atualizagcbes monetarias
autorizadas por lei, efetuadas antes e apos addapaiblicacdo da LOA, que compdem a coluna
Previséo Inicial da receita orcamentéria; (v) ocpthmento adotado em relagédo aos restos a pagar
nao processados liquidados, ou seja, se o0 ent&draro saldo ao final do exercicio para restos a
pagar processados ou se mantém o controle dossrasfeagar ndo processados liquidados

separadamente; e (vi) o detalhamento dos “recudso®xercicios anteriores” utilizados para
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financiar as despesas orgcamentarias do exerciniente, destacando-se os recursos vinculados ao
RPPS e outros com destinacdo vinculada. b) ao &al&manceiro (i) politica de contabilizacao
das retencdes; e (ii) ajustes relacionados asg@tenbem como outras operacdes que impactem
significativamente o Balanco Financeiro. ¢) ao BataPatrimonial (i) composicédo das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais o aarlongo prazo; (ii) politicas de depreciagéo,
amortizacdo e exaustdo; demais elementos patrimpgigando relevantes. d) a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa (i) saldos significativos de cagxaquivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas
gue nao estejam disponiveis para uso imediatoagiirircunstancias da indisponibilidade desses
recursos envolvem, por exemplo, restrices legaisantrole cambial; (iii) de classificagdo dos

critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais.

10.3. Determinar a Administracdo que ao elabomelatorio circunstanciado apresente nos termos
da Instrucdo Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artifyp\l, Alinea "a™:

(a) sintese das atividades desenvolvidas e ostadesl produzidos pela sua gestdao, comparando
aquilo que foi efetivamente realizado com o plash@jpor meio dos instrumentos de planejamento,

em termos qualitativos e quantitativos, com espetitoque sobre os programas voltados as areas
de educacéao, saude, seguranca e obras publicass@sdos também devem ser comparados com

os dos ultimos trés exercicios anteriores;

(b) na avaliacdo dos programas, elementos sufesgpdra o conhecimento dos objetivos e metas
(quantitativas e qualitativas), em seguida a aptagséo dos resultados e o atendimento das metas,
comentando os principais fatores (positivos e meggEt que influenciaram os resultados

alcancados;

(c) o resultado da execucdo orcamentéria; a agalidg cumprimento dos limites e metas da gestéao
fiscal; e a avaliagcdo do cumprimento dos limitesnsTitucionais e Legais (Saude, Educacao,
Repasse de recursos ao Poder Legislativo), congra@sresultados com os ultimos trés exercicios
anteriores e, ainda, os principais fatores (passtie negativos) que influenciaram os resultados

alcancados.

10.4. Determinar a Administracdo que adote as masdglgeridas no Plano Atuarial, com o
objetivo de reduzir a projecao do déficit atuacalequalizar os resultados ao longo dos exercicios

futuros.
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10.5. Determinar a Controladoria Geral do Municigiee acompanhe e informe por meio do
Relatério Auditoria Anual as medidas adotadas pelministracdo com o objetivo de reduzir a
projecéo do déficit atuarial ou equalizar os reglds ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, cas
a Administracdo ndo adote as medidas sugeridasjmefos motivos e as medidas adotadas pelo

sistema de controle interno.

10.6. Determinar a Controladoria Geral do Municipgice acompanhe e informe, por meio do
Relatorio Auditoria Anual (encaminhados junto asntas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinacdes deste Relatdanifestando-se quanto ao atendimento ou

nao das determinagfes pela Administragao.
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Anexo — Demonstracdes Contabeis

PREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA

BALANCO ORCAMENTARIO

Exercicio: 2015 (R$)

< Previsao Inicial Previsdo Receitas realizadas Saldo

RECEITAS ORCAMENTARIAS Atualizada _
(@ (b) (© (d) = (c-b)

Receitas Correntes (1) 25.234.050,00 26.339.996,25 23.931.080,82  -2.408.915,43
Receita Tributaria 897.122,00 897.122,00 915.532,90 18.410,90
Receita de Contribuicdes 786.083,00 786.083,00 577.915,32 -208.167,68
Receita Patrimonial 355.447,00 355.447,00 1.057.989,22 702.542,22
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 22.898.742,00 24.004.688,25 21.256.572,64  -2.748.115,61
Outras Receitas Correntes 296.656,00 296.656,00 123.070,74 -173.585,26
Receitas de Capital (Il) 0,00 2.043.119,00 1.734.461,46 -308.657,54
Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacgéo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagbes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 2.043.119,00 1.734.461,46 -308.657,54
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (1) 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + 11 + 11I) 25.234. 050,00 28.383.115,25 25.665.542,28  -2.717.572,97
Operacgdes de Crédito / Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV+V) 25.234.0 50,00 28.383.115,25 25.665.542,28  -2.717.572,97
Déficit (VII) 0,00
TOTAL (VII) = (VI + VII) 25.234.050,00 28.383.115,25 25.665.542,28  -2.717.572,97
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Paed@os 0.00 0.00 0.00 0,00

Adicionais)
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Superavit Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
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DESPESAS ORCAMENTARIAS

Despesas Correntes (1X)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (X)
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizagao da Divida

Reserva de Contingéncia (XI)

Reserva do RPPS (XII)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIII) = (IX + X + XI + XII)

Amortizagdo da Divida/ Refinanciamento (XIV)
Amortizagado da Divida Interna

Divida mobiliaria

Outras Dividas

Amortizacdo da Divida Externa

Divida Mobiliaria

Qutras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIIl + XIV)

Dotacéao Inicial

(e)
23.315.632,10
13.748.682,50

0,00
9.566.949,60

1.475.468,35
1.001.718,35
0,00
473.750,00

389.399,55

1.211.175,00

26.391.675,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

26.391.675,00

Dotacéo Despesas
Atualizada Empenhadas
® @

24.323.301,44

14.670.495,18
0,00

9.652.806,26

4.006.263,81

3.262.367,02
0,00

743.896,79

0,00

1.211.175,00

29.540.740,25

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

29.540.740,25

22.969.170,21

14.290.587,03
0,00

8.678.583,18

2.013.189,22

1.269.292,43
0,00

743.896,79

0,00

0,00

24.982.359,43

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

24.982.359,43

Despesas
Liquidadas
(h)

22.90%81

14.29(M38
0,00

8.618.225,60

1.650.879,18
906.982,39
0,00

743.896,79

0,00

0,00

24.558B69

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

24.558B69

Despesas
Pagas
0]
22.283.052,42
13.951.089,20
0,00
8.331.963,22

1.524.558,53
80.803,46
0,00
7430755

0,00

0,00

23.807.610,95

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

23.807.610,95

Saldo da
Dotagao
() = (f-9)
1.354.131,23
379.908,15
0,00

974.223,08

1.993.074,59
1.993.074,59
0,00
0,00

0,00

1.2110075,

4.558.380,82

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

4.558.380,82
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Superavit (XVI) 1.800.969,96

TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 26.391.675,00 29.540.740,25 26.783.329,39 24,5589 23.807.610,95 2.757.410,86
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PREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA

BALANCO FINANCEIRO

Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

INGRESSOS

Receita Orcamentaria (1)
Ordinaria
Vinculada

Transferéncias Financeiras Recebidas (Il)

Transferéncias Recebidas para a Execugédo Orcamaentar
Transferéncias Recebidas Independentes de Exe@uicamentaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recussaRPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recussaoRGPS

Recebimentos Extraorcamentarios ()
Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (IV)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (I + 1l + Il + 1V)

DISPENDIOS

Despesa Orcamentaria (VI)
Ordinéria

Vinculada

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Transferéncias Concedidas para a Execucéo Orcatiaenta
Transferéncias Concedidas Independentes de Exe@rcamentéaria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recpesaso RPPS
Transferéncias Concedidas para Aportes de recpesaso RGPS

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorgamentarios

26.783.329,3¢
0,00
26.783.329,3¢

6.521.702,3¢
6.521.702,3¢
0,00
0,00
0,00

3.905.100,0(
422.667,62
752.080,8¢
2.730.351,5:2
0,00

11.529.231,1¢
11.134.824,4¢
394.406,67

48.739.362,8¢

24.982.359,4:
0,00
24.982.359,4:

6.518.830,8(
6.518.830,8(
0,00
0,00
0,00

5.846.426,7¢
2.790.110,9¢
577.140,5¢
2.343.490,3¢
135.684,9¢

29.933.321,85
0,00
29.933.321,85

7.034.822,02

7.034.822,02
0,00
0,00
0,00

6.196.722,04

2.929.335,58

477.443,10

2.789.943,36
0,00

9.487.160,70
9.271.939,58
215.221,12

52.652.026,61

29.260.776,25
0,00
29.260.776,25

7.034.822,02

7.034.822,02
0,00
0,00
0,00

4.827.197,19
1.845.026,03
172.879,28
2.608.002,52
201.289,36
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Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 11.391.745,8; 11.529.231,15

Caixa e Equivalentes de Caixa 10.969.026,4" 11.134.824,48
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 422.719,4C 394.406,67
TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + 1X) 48.739.362,8t¢ 52.652.026,61
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PREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA

BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio: 2015 (R$)

ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagcdes Temporarias a Curtod’raz
Estoques

VPD Pagas Antecipadamente

Total do Ativo Circulante

Ativo N&o Circulante

Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Investimentos Temporarios a Longo Prazo
Estoques
VPD pagas antecipadamente

Investimentos

Imobilizado

Intangivel

Diferido

Total do Ativo N&o Circulante

3.358.006,21
422.719,40
7.611.020,26
528.645,27
0,00
11.920.391,14

2.542.249,54
2.542.249,54

0,00

0,00

0,00

0,00
30.415.339,12

0,00

0,00
32.957.588,66

5.575.403,38
394.406,67
5.559.421,10
438.516,84
0,00
11.967.747,99

2.784.774,76
2.784.774,76

0,00

0,00

0,00

0,00
27.028.523,48

0,00

0,00
29.813.298,24

TOTAL DO ATIVO

44.877.979,80

41.781.046,23

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigactes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagairta @razo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes

Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo N&o Circulante

Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagangd_Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Obrigaces Fiscais a Longo Prazo

Provisbes a Longo Prazo

Demais Obrigacdes a Longo Prazo

328.752,24
0,00
0,00
412.443,40
0,00
0,00
1.144.400,27
1.885.595,91

2.401.488,49
0,00
0,00
0,00
14.786.247,85
0,00

229.202,21
0,00
0,00
699.611,05
0,00
0,00
757.539,11
1.686.352,37

2.275.243,56
0,00
0,00
0,00
10.465.651,69
0,00
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Resultado Diferido
Total do Passivo Nao Circulante

Patrimonio Liquido
Patriménio Social e Capital Social
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital
Reservas de Capital
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados
Resultado do exercicio
Resultados de exercicios anteriores
Ajustes de exercicios anteriores
Outros resultados
(-) AcBes / Cotas em Tesouraria
Total do Patrim6nio Liquido

0,00
17.187.736,34

0,00

0,00

0,00
-570.708,23

0,00

0,00
26.375.355,78
-1.880.915,05
28.256.270,83

0,00

0,00

0,00
25.804.647,55

0,00
12.740.895,25

0,00

0,00

0,00
-550.799,49

0,00

0,00
27.904.598,10

0,00
21.388.786,33

0,00

0,00

0,00
27.353.798,61

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

44.877.979 ,80

41.781.046,23

Paginab7]|63



PREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Variacdes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuic6es de Melhoria
Impostos

Taxas

Contribuicdes de Melhoria

Contribuicdes

Contribui¢cdes Sociais

Contribuicdes de Intervengcdo no Dominio Econdmico
Contribuicéo de lluminagéo Publica

Contribuicdes de Interesse das Categorias Prafigisio

Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Vendas de Mercadorias

Vendas de Produtos

Exploracdo de Bens, Direitos e Prestacéo de Sarvico

Varia¢gBes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentose@inlos
Juros e Encargos de Mora

Variacdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneracéo de Depdsitos Bancarios e Aplicacdemédiras
Outras VariagBes Patrimoniais Aumentativas — Fiegas

Transferéncias e Delegac¢fes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das InstituicGes Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Publicos
Transferéncias do Exterior

Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas

Valorizagcdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacae dPassivos
Reavaliagcédo de Ativos

Ganhos com Alienacao

Ganhos com Incorporacgéo de Ativos

1.0132,79

785.984,50

227.248,29
0,00

1.076.792,39
1.067.033,29

,000
9.759,10
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

1539.744,89
0,00
392.773,63
0,00
0,00
1.057.989,22
8.982,04

29.512.736,44
6.521.702,34
22.991.034,10

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

1.442.292,72

1.012.977,96

429.314,76
0,00

1.181.980,68

1.149.626,51
0,00
32.354,17
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

1.134.855,81
0,00
9.600,76
0,00
0,00
1.118.438,09
6.816,96

32.991.998,37

7.034.822,02

25.957.176,35

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
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Desincorporacéo de Passivos
Reversédo de Reducéo ao Valor Recuperavel

Outras Variac8es Patrimoniais Aumentativas
VPA a classificar

Resultado Positivo de Participacfes

Reverséo de ProvisGes e Ajustes para Perdas
Diversas Variagfes Patrimoniais Aumentativas

Total das VariagcGes Patrimoniais Aumentativas (1)

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos

Remuneracéo a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Outras VariagBes Patrimoniais Diminutivas - Pessdahcargos

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas

Pensbes

Beneficios de Prestacdo Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo

Servigcos

Depreciacdo, Amortizacéo e Exaustao

Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentido®b
Juros e Encargos de Mora

Variacdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas — Finénase

Transferéncias e Delega¢Bes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicbes Privadas
Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

3.062.506,51

14.767.439,83
11.893.065,77
2.347.475,10
324.628,33
202.270,63

393.147,20
89.723,22
110.936,88

0,00

0,00

0,00
92.487,10

&16823,28
3.476.953,44
4.148.455,49

16.414,35

47529,16
0,00
0,00
0,00
0,00

475.729,16

7.039.712,70
6.518.830,80
392.668,90
91.550,04
0,00
36.662,96

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

36.751.127,58

13.763.755,75
11.901.648,96
1.584.632,01
0,00
277.474,78

373.823,67
47.060,00
91.007,24

0,00

0,00

0,00
235.756,43

8.184.016,99

3.115.330,68

5.068.686,31
0,00

228.846,27
0,00
0,00
0,00
0,00

228.846,27

7.364.902,39
7.034.822,02
228.240,87
75.429,00
0,00
26.410,50
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Transferéncias ao Exterior 0,00 0,00
Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes 0,00 0,00
Outras Transferéncias e Delegacdes Concedidas 0,00 0,00
Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporacdo éassivos 135.684,95 201.289,36
Reducéo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas 5.684895 201.289,36
Perdas com Alienacdo 0,00 0,00
Perdas Involuntarias 0,00 0,00
Incorporacéo de Passivos 0,00 0,00
Desincorporacéo de Ativos 0,00 0,00
Tributarias 173.033,87 108.187,82
Impostos, Taxas e Contribuic6es de Melhoria 0,00 0,00
Contribuicdes 173.033,87 108.187,82
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dosr8igos Prestados 0,00 0,00
Custos das Mercadorias Vendidas 0,00 0,00
Custos dos Produtos Vendidos 0,00 0,00
Custos dos Servicos Prestados 0,00 0,00
Outras Varia¢6es Patrimoniais Diminutivas 4.327.5986 10.493,56
Premiacdes 7.000,00 10.493,56
Resultado Negativo de Participacdes 0,00 0,00
Incentivos 0,00 0,00
Subvengbes Econdmicas 0,00 0,00
ParticipacBes e Contribuicbes 0,00 0,00
Constituicdo de Provisdes 4.320.596,16 0,00
Diversas Variac6es Patrimoniais Diminutivas 0,00 0,00
Total das Variages Patrimoniais Diminutivas (ll) 31.954.167,15 30.235.315,81
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll) = (1 - 1) - 1.891.660,64 6.515.811,77
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PREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA
DEMONSTRA(;AO DOS FLUXOS DE CAIXA
Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos

Receitas derivadas e originarias
Transferéncias correntes recebidas
Outros ingressos operacionais

Desembolsos

Pessoal e demais despesas

33.305.031,73

3.792.295,29

29.512.736,44
0,00

29.158.966,55
22.116.936,21

36.968.143,87

3.976.145,50

32.991.998,37
0,00

30.042.709,42
22.498.572,32

Juros e encargos da divida 0,00 0,00

Transferéncias concedidas 7.042.030,34 7.544.137,10
Outros desembolsos operacionais 0,00 0,00

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais) 4.146.065,18 6.925.434,45
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos 0,00 0,00

Alienacédo de bens 0,00 0,00

Amortizacéo de empréstimos e financiamentos codosdi 0,00 0,00

Outros ingressos de investimentos 0,00 0,00

Desembolsos 3.568.108,12 4.674.289,37
Aquisicéo de ativo ndo circulante 3.568.108,12 4.674.289,37
Concesséo de empréstimos e financiamentos 0,00 0,00

Outros desembolsos de investimentos 0,00 0,00

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimén (11) -3.568.108,12 -4.674.289,37
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos 0,00 0,00

Operacdes de crédito 0,00 0,00

Integralizagéo do capital social de empresas depees 0,00 0,00

Transferéncias de capital recebidas 0,00 0,00

Outros ingressos de financiamentos 0,00 0,00

Desembolsos 743.755,07 388.260,18
Amortizacdo /Refinanciamento da divida 743.755,07 388.260,18
Outros desembolsos de financiamentos 0,00 0,00
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Fluxo de caixa liquido das atividades de financianmo (ll1) -743.755,07 -388.260,18

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

(4114111 (a) -165.798,01 1.862.884,90
Caixa e Equivalentes de caixa inicial (b) 11.134.824,48 9.271.939,58
Caixa e Equivalente de caixa final (b+a) 10.969.026,47 11.134.824,48
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Anexo — Andalise das contrarrazdoes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

PROCESSO: 01705/2016

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Theobroma

INTERESSADO: José Lima da Silva

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015

José Lima da Silva - 191.010.232-68 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Gyam Celia de Souza Catelani Ferro - 566.681.202-53 - Contador
Junior Ferreira Mendonca - 325.667.782-72 - Controlador

VOLUME DE Receita arrecadada no exercicio das contas R$25.665.542,28 (vinte e cinco

RECURSOS milhdes seiscentos e sessenta e cinco mil quinhentos e quarenta e dois reais
FISCALIZADOS: e vinte e 0ito centavos)
RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Tratam o0s autos da analise da prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal
(CGCEM) de José Lima da Silva, prefeito municipal de Theobroma, para fins de emissdo de
Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Ap0s a instrucdo preliminar (Pags. 90/122) e Decisdo Monocratica — 0043/2016-GCBAA (Pags.
124/128), os autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo em face das razbes de
justificativas apresentadas pelos agentes tidos como responsaveis.

Os responsaveis por meio dos documentos 09746/16 e 09799 apresentam razdes de justificativas,
referente aos achados levantados na Decisdo Monocratica - 0043/2016-GCBAA e que foram alvos
de audiéncia dos responsaveis (Mandados 307, 308 e 309, Pags. 137/139), cujo teor passamos a
analisar em confronto com os achados.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Divergéncia entre as informac6es do SIGAP e as Demonstrages Contabeis

Situagédo encontrada:

Divergéncia entre os valores da informados no Balancete Sigap Contabil e o os valores informados
nos demonstrativos que compde a prestacdo de contas:

- despesa corrente empenhada (R$-10.231,38);

- despesa de capital empenhada (R$-141,72);

- variagdo patrimonial diminutiva (R$-10.745,59).

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9150
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Raz0es de justificativas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Os justificantes alegam que as divergéncias apontadas se deram em razdo da necessidade de
substituicdo da remessa de todos os balancetes contdbeis ap6s o envio da prestacdo de contas,
devido problemas na integracdo dos dados da Camara e do Instituto de Previdéncia; solicitam a
substituicdo dos demonstrativos contébeis anexos a peca de defesa; e, por fim, pedem a reanélise do

teste.

Analise das razdes de justificativas

Com as informacOes extraidas dos demonstrativos reapresentados, o teste de consisténcia resta

abaixo evidenciado:

Descricdo Balancete SIGAP Demonstrativo Distorcéo
Receita Corrente Arrecadada 23.931.080,82 23.931.080,82 0,00
Receita de Capital Arrecadada 1.734.461,46 1.734.461,46 0,00
Despesa Corrente Empenhada 22.958.938,83 22.958.938,83 0,00
Despesa de Capital Empenhada 2.013.047,50 2.013.047,50 0,00
Variagdo Patrimonial Diminutiva 34.943.421,56 34.943.421,56 0,00
Variagdo Patrimonial Aumentativa 33.062.506,51 33.062.506,51 0,00
Ativo Circulante 11.920.391,14 11.920.391,14 0,00
Ativo N&o-circulante 32.957.588,66 32.957.588,66 0,00
Passivo Circulante 1.885.595,91 1.885.595,91 0,00
Passivo Néo-circulante 17.187.736,34 17.187.736,34 0,00
Patrimdnio Liquido 25.804.647,55 25.804.647,55 0,00
Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = N&o (distorcéo) 0,00

Observa-se, contudo, que a Administracdo ndo comprova a republicacdo dos demonstrativos ora

apresentados, o que gera ressalva na presente analise.

Concluséo

Ante ao exposto, conclui-se pela desconsideracdo do achado.

A2. Divergéncia no saldo da Dotagdo Atualizada no Balanco Orgamentario

Situacgdo encontrada:

Divergéncia no valor de R$ 91.335,00 entre dotacdo atualizada apurada (R$ 29.449.405,25) e a
dotacdo atualizada informada no Balanco Orcamentério (R$ 29.540.740,25).

Raz0es de justificativas

As alegacOes para este apontamento sdo idénticas ao do item anterior (substituicdo do Balancete
Sigap apos a publicacdo dos demonstrativos, sendo a inconsisténcia corrigida posteriormente).

Analise das razdes de justificativas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Analisando o Anexo TC-38 reapresentado (paginas 38/40 do documento 09746/16) verifica-se que
as alteracbes orcamentarias da Camara Municipal e do Instituto de Previdéncia e ndo estavam
compondo o anexo original enviado na prestacao de contas, exceto o decreto 1558/15 (R$4.500,00)
deste ultimo.

De posse das informag6es elaborou-se ao seguinte teste:

Descricao Valor (R$)
1. Dotacdo Inicial (LOA) 26.391.675,00
2. Fonte de Recurso de Créditos Adicionais (TC-18) 7.882.421,83
3. Anulagdes de Dotacéo (TC-18) 4.733.356,58
4. Dotacdo Atualizada Apurada (1+2-3) 29.540.740,25
5. Dotacéo Atualizada (Balango Orgamentario) 29.540.740,25
6. Resultado (4-5) Confere? 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Verifica-se consisténcia nos dados apresentados.

Concluséo
Ante ao exposto, conclui-se pelo afastamento da impropriedade.

A3. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

Situacgdo encontrada:

Divergéncia de R$ 959.253,24, entre saldo de caixa apurado (R$4.317.259,45), mediante a
execucao orcamentéria e extraorcamentaria, e o saldo final de Caixa e Equivalente de Caixa (R$
3.358.006,21), demonstrado no Balango Patrimonial.

Raz0es de justificativas

Os justificantes alegam que os dados dos demonstrativos ndo estavam corretos, conforme alegacdes
no itens anteriores, e, também, que ha divergéncia entre os valores informados na planilha com o do
Relatdrio técnico, apresentado a seguinte enumeracao:

a) A Receita arrecadada no balango orcamentario é de R$ 26.783.329,39 e ndo de R$
25.665.542,28 conforme listado no item 1, do quadro acima.

b) O item 6 do quadro abaixo, compreende a diferenca entre as transferéncias recebidas e
concedidas, constantes no Anexo 13 -Balanco Financeiro;

c) Os itens 9 e 11 -Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (atual e anterior}, ndo
consideraram o valor dos Investimentos e Aplicagfes a Curto Prazo constantes no Anexo 14 -
Balanco Patrimonial, no valor de R$ 7. 611.020,26 no exercicio atual e R$ 5.559.421,10 no
exercicio Anterior. Desta forma o saldo do Item 9 do quadro Anterior e representado pelo item 12
do quadro ajustado é de R$ 11.134.824,48 e o Item 11 do quadro Anterior e representado pelo item
15 do quadro ajustado é de R$ 10.969.026,47.

d) O item 15 compreende a Diferenca dos saldos das contas do "Realizavel”, valores estes,
detalhados no Anexo 13- Balango Financeiro.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Analise das razdes de justificativas

Quanto ao valor da receita arrecadada extraida do Balan¢o Orcamentario para o teste inicial, foi
desconsiderado o valor da receita intra-orcamentaria (R$ 1.117.787,11), tendo em vista que tal valor
ndo deve compor o Balango Orcamentario, conforme orientacdo do MCAPS/DCASP. Importante
consignar que quando ocorre receita intra-orcamentaria sempre ocorrerda a despesa intra-
orcamentaria correspondente, e ambas ndo comp@e o balango consolidado, sendo o registro intra
técnica adequada para extrair o efeito da duplicidade.

Entretanto, observa-se que a despesa intra-orcamentaria (pagamento da contribuicdo patronal)
compde a despesa total, conforme consulta no balancete da despesa (rubricas 319013 e 319113),
motivo pelo qual, para fins de apuracdo do caixa podera ser considerada a receita intra por
correspondente despesa.

Quanto as transferéncias concedidas e recebidas, assiste razdo aos responsaveis, posto que ndo
foram consideradas incialmente e serdo inseridas no novo calculo.

Quanto aos Investimentos e Aplicagfes de Curto prazo, ndo considerados incialmente, ponderamos
que ndo havia informacgfes em Notas Explicativas quanto a politica de contabilizacdo dos Ativos
por grau de liquidez e composicdo do disponivel.

Descricao Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 26.783.329,39
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 23.807.610,95
3. Transferéncias recebidas 6.521.702,34
4. Transferéncias concedidas 6.518.830,80
5. Ingressos Extraorcamentarios (Balango Financeiro) 3.894.726,90
6. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 1.164.375,38
7. Dispéndios Extraorcamentérios (Balanco Financeiro) 5.846.426,78
8. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentaria (1-2) 2.975.718,44
9. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucdo extraorgcamentaria (3+5-4-6-7) -3.113.203,72
10. Variagdo do periodo apurada (8+9) -137.485,28
11. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Bal. Patrimonial do exercicio anterior) 11.134.824,48
12. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (9+8) 10.997.339,20
13. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balanco Patrimonial 10.969.026,47
14. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 28.312,73

A diferenca de R$28.312,73, conforme alegado pelos responsaveis, se refere a valores restituiveis
do Salario Familia, o que pode ser comprovado mediante consulta ao balancete Sigap.

Concluséo
Ante ao exposto, conclui-se pelo afastamento do achado.

Determinacéo
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A Administragéo para que quando houver operagéo entre unidades integrantes do orcamento fiscal e
do orcamento da seguridade social (intraorcamentarias) realize a devida anulacdo do efeito da dupla
contagem na consolidacdo das contas governamentais, conforme orientagdes do MCASP/DCASP
da Secretaria do Tesouro Nacional.

A4. Divergéncia na demonstragéo do resultado financeiro

Situagdo encontrada:
Divergéncia no valor de R$ 1.120.658,65 entre o resultado financeiro apurado (R$1.258.143,93) e 0
resultado financeiro demonstrado no Balango Financeiro (-137.485,28).

Raz0es de justificativas
Os justificantes alegam que alguns dados dos demonstrativos ndo estavam corretos, conforme
alegacdes no item anterior, e pede substituicdo dos balancos, com reapresentacdo do célculo.

Anélise das razdes de justificativas
De posse dos dados reapresentados, recalculou-se o teste da demonstracdo do resultado financeiro,
conforme abaixo:

Descricdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 26.783.329,39
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 23.807.610,95
3. Transferéncias recebidas 6.521.702,34
4. Transferéncias concedidas 6.518.830,80
5. Ingressos Extraorcamentarios (Balango Financeiro) 3.894.726,90
6. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 1.164.375,38
7. Dispéndios Extraorcamentérios (Balanco Financeiro) 5.846.426,78
8. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentaria (1-2) 2.975.718,44
9. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucdo extraorgcamentaria (3+5-4-6-7) -3.113.203,72
10. Variag&o do periodo apurada (8+9) -137.485,28
9. Saldo em espécie do exercicio anterior (Balango Financeiro - Exercicio atual) 11.529.231,15
10. Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balango Financeiro - Exercicio atual) 11.391.745,87
11. Resultado Financeiro demonstrado no Balanco Financeiro (10-9) -137.485,28
12. Resultado (8-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Verifica-se consisténcia nas informagdes.

Concluséo
Ante ao exposto, conclui-se pelo afastamento do achado.
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Ab5. Inconsisténcia na Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Situagdo encontrada:
Divergéncia de R$-1.092.345,92 entre a geracdo de caixa apurada (R$-1.258.143,93) e a geracao

liquida de caixa demonstrada na Demonstracdo de Fluxo de Caixa (R$-165.798,01).

Raz0es de justificativas
Os responsaveis fazem a mesma alegacao para o item anterior.

Analise das razdes de justificativas
De posse dos dados reapresentados, recalculou-se o teste da demonstracdo do resultado financeiro,
conforme abaixo:

Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal
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Descrigéo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentério) 26.783.329,39
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentario) 23.807.610,95
3. Transferéncias recebidas 6.521.702,34
4. Transferéncias concedidas 6.518.830,80
5. Ingressos Extraor¢camentarios (Balango Financeiro) 3.894.726,90
6. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 1.164.375,38
7. Dispéndios Extraorcamentérios (Balanco Financeiro) 5.846.426,78
8. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucao orcamentaria (1-2) 2.975.718,44
9. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucao extraorcamentaria (3+5-4-6-7) -3.113.203,72
10. Variagdo do periodo apurada (8+9) -137.485,28
11. Geracgdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) -165.798,01
12. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 28.312,73
13. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balanco Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 11.134.824,48
14. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 11.134.824,48
15. Resultado (13-14) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
16. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balanco Patrimonial - SF Exercicio Atual) 10.969.026,47
17. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 10.969.026,47
18. Resultado (16-17) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00

Observa-se que a divergéncia de R$28.312,73 (linha 12), que ja foi explicada pelos responsaveis em

ite

m anterior, se refere ao valor restituivel do Salario Familia.

Nos demais teste (linha 15 e 16) houve conciliagdo, contudo ao considerar as disponibilidades de
caixas somados aos investimentos e aplicacdes de curto prazo, o qual ndo constava explicitado em
Notas Explicativas ao Balango Patrimonial quanto a politica de contabilizagdo, conforme a NBC
TG 03/Demonstracdo dos Fluxos de Caixa que exige que seja divulgada a politica de composicao

do

Caixa e Equivalente de Caixa da Entidade.

Concluséao
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Ante ao exposto, conclui-se pelo afastamento da impropriedade.

Determinacéo

A Administracdo para que determine a Contabilidade que apresente em nota explicativa dos
exercicios futuros a composicdo e a politica de classificagdo dos critérios de avaliagdo dos
elementos patrimoniais em conformidade com as Normas de Contabilidade Brasileira.

A6. Divergéncia no saldo da conta Estoque

Situagdo encontrada:
Divergéncia de R$539.739,25 entre o saldo o estoque apurado (R$1.068.384,52) e o saldo
demonstrado no Balango Patrimonial (R$528.645,27).

Raz0es de justificativas
Os justificantes alegam que alguns dados dos demonstrativos ndo estavam corretos, conforme
alegacdes no item anterior, e pede substituicdo dos balancos, com reapresentacdo do célculo.

Anélise das razdes de justificativas
De posse dos dados reapresentados, recalculou-se o teste da demonstracdo do resultado financeiro,
conforme abaixo:

Descricéo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 438.516,84
2. (+) Inscricéo resultante da orcamentéria (TC-23) 3.567.081,87
3. (+) Inscricdo independente da execu¢do orgamentaria (TC-23) 0
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 3.476.953,44
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 528.645,27
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 528.645,27
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Verifica-se conciliagcdo entre movimentacdo/saldo com a demonstracdo do saldo da conta estoque
no Balanco Patrimonial.

Concluséo

Ante ao exposto, conclui-se pelo afastamento da impropriedade.
A7. Divergéncia no saldo do resultado patrimonial

Situacgdo encontrada:

Divergéncia no valor de R$-362.418,32 no saldo dos Resultados Acumulados. Observa-se que a
referida divergéncia corresponde ao resultado acumulado do exercicio anterior no valor de
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R$27.904.598,10 (coluna de 2014) que foi trazido ao exercicio atual com valor de 28.256.270,83.
Ainda, o resultado do exercicio demonstrado na Demonstracdo do Resultado Exercicio no valor de
R$-1.891.660,64 ndo concilia com o saldo da conta Resultado do Exercicio (R$-1.880.915,05)
demonstrado no Patriménio Liquido.

Raz0es de justificativas

Os justificantes alegam que apos a reapresentacdo dos demonstrativos ndo persiste a divergéncia
entre 0 resultado do exercicio demonstrado na DVP com o saldo apresentado no Patrimonio
Liquido. Alegam ainda que a divergéncia entre o saldo final dos resultados acumulados do exercicio
anterior para os saldo dos resultados acumulados no exercicio ocorreu em razao de cancelamento de
restos a pagar processados, no valor de R$351.672,73.

Anélise das razdes de justificativas

Com informacGes da DVP apresentada junta a defesa, a qual apresenta o resultado do exercicio em
R$-1.880.915,05, verifica-se conciliagdo com o saldo para a conta Resultado do Exercicio no
Patriménio Liquido.

Quanto a alegacdo de cancelamento de restos a pagar processados, em consulta ao balancete Sigap
(rubrica 63290000000000000000), bem como na coluna “d” do Anexo 2 do Balango Orgamentario
verifica-se de fato o cancelamento pelo valor de R$351.672,73.

Portanto, adotaremos o calculo apresentado pelos defendentes.

Conclusao
Ante ao exposto, conclui-se pelo afastamento do achado.

A8. Divergéncia no saldo do passivo exigivel

Situacdo encontrada:
Divergéncia de R$32.331,74 entre o passivo exigivel de acordo com a Lei 4.320/64
(R$19.643.403,22) e saldo do passivo exigivel ajustado de acordo com MCASP (R$19.611.074,48).

Raz0es de justificativas
Os responsaveis alegam (documento 09799/16) que apos a substituicdo dos demonstrativos ha
saneamento das divergéncias.

Analise das razdes de justificativas
O teste do passivo exigivel, com informac6es dos demonstrativos reapresentados, esta demonstrado
abaixo:

Descricdo Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 11.391.745,87
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 33.486.233,93
3. Ativo Total de acordo com a Lei n® 4.320/1964 (1+2) 44.877.979,80
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4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 11.920.391,14
5. Ativo N&o Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 32.957.588,66
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 44.877.979,80
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 2.455.666,88
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 17.187.736,34
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+9) 19.643.403,22
11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 1.885.595,91
12. Passivo Néo Circulante (Balan¢o Patrimonial - Quadro Principal) 17.187.736,34
13. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orgamentério) 146.889,14
14. Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio (Balanco Financeiro) 423.181,83
(115'1+ f;iilgfll;otal de acordo com o MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados 10.643.403,22
16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00

Observa-se conciliagdo no resultado do teste.

Concluséo
Ante ao exposto, conclui-se pelo afastamento do achado.

A9. N&o atingimento do Resultado Nominal

Situagdo encontrada:

A meta fiscal de Resultado Nominal estabelecida na LDO para o exercicio de 2015 ndo foi atingida,
pois foi prevista a meta de R$-252.000,00 e o resultado foi de R$1.254.882,05, o que representou -
497,97% da meta prevista, situando-se abaixo do previsto.

Raz0es de justificativas

Os responsaveis alegam que, para o exercicio de 2015, utilizou a metodologia de estimativa da
inflacdo (4,5%) sobre a meta do exercicio que estava em cursos (2014) quando da elaboragdo da
LDO.

Alega que as técnicas e metodologias utilizadas estdo no caminho certo que que mantendo o quadro
de pessoal e capacitacdo alcancara o objetivo de cumprir 100%.

Alegam ainda dificuldade em compreender os dados que compde a meta e seu impacto na execugéo
orcamentaria e que ndo houve negligéncia dos responsaveis.

Mencionam também a participagdo em curso de programacao financeira realizado pelo Tribunal
através da Escon em 15.4.2015, com capacitagdo dos servidores.

Analise das razoes de justificativas
Os dados da meta de resultado nominal estd demonstrado no quadro abaixo:
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Discriminacéo 2014 2015
1. Divida Consolidada 2.249.576,03 2.387.820,96
2. Dedug0es 3.834.262,14 2.304.735,52
Disponibilidade de Caixa bruta 4.368.077,41 2.634.092,34
Demais haveres financeiros 394406,67 422719,4
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto precatdrios) 928.221,94 752.076,22
3. Divida Consolidada Liquida (1-2) -1.584.686,11 83.085,44
4. Receita de PrivatizacGes 0 0
5. Passivos Reconhecidos -293260,71 119628,79
6. Divida Fiscal Liquida (3+4-5) -1.291.425,40 -36.543,35
7. Resultado Nominal (DFL exercicio atual — DFL anterior) -274.309,97 1.254.882,05
8. Meta fixada na LDO -280.000,00 -252.882,05
9. % Realizado da meta = (7/8)*100 102 -496,23

Observa-se que o critério para estabelecimento da meta de resultado nominal utilizada pelo
jurisdicionado nédo foi adequada, pois, mesmo tendo funcionado para o exercicio de 2014 em que
foi cumprida em mais de cem por cento, para o exercicio de 2015 deveria ter sido observado as
demais variaveis que compdem a meta de resultado, como as disponibilidades, divida consolidada e
divida fiscal liquida.

Corrobora com essa analise o fato de a meta de resultado primario estabelecida (R$-1.039.322,00)
prever despesa primaria superior a receita primaria, logo, ndo haveria condi¢des para pagamento da
divida consolidada, pelo contrario, o saldo negativo suportar-se-ia pelo aumento da divida.

Assim, a meta de resultado nominal (R$-252.882,05) previa uma variacao na divida fiscal liquida
com diminuic¢do do estogue da divida, ja ndo poderia ser cumprida.

Conclusao
Ante ao exposto, conclui-se que os argumentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar o
achado.

A10. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracées Orcamentéarias (TC-18)

Situacgdo encontrada:

Os valores totais de créditos abertos (R$7.543.254,40) e, respectivas, fontes de recursos
apresentados no TC-18 divergem dos valores demonstrados (R$654.299,48) encaminhadas por
meio do SIGAP Contabil (arquivo Decretos).

Razdes de justificativas

Os responsaveis alegam que o arquivo Decreto.xml com os dados do Anexo TC-18 enviado pelo
Sigap se refere apenas da unidade Prefeitura , sem consolidacdo das demais unidades orgamentérias,
e, também que os dados comparados sdo referente apenas ao més de dezembro.
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Andlise das razdes de justificativas

De fato, assiste razdo aos responsaveis visto que a comparacdo se deu entre dados da unidade
Prefeitura com os dados consolidados que compde a prestacdo de contas, impossibilitando a
conciliacéo.

Conclusao
Ante ao exposto, conclui-se pelo afastamento do achado.

All. Excessivas alteraces no orcamento inicial

Situacdo encontrada:
A Administragdo municipal alterou o orgamento inicial somente por meio dos créditos adicionais o
valor de R$7.543.254,50, o equivalente a 28,58%do orcamento inicial (R$26.391.675,00).

Raz0es de justificativas
Os responsaveis alegam que as alteracdes orcamentarias corresponderam a 14,27% do autorizado na
LOA e pra os demais casos houve edicdo de Lei municipal especifica.

Analise das razdes de justificativas

A Lei Municipal n° 486/2014 (LOA) autorizou, previamente, ao Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% (5.278.335,00) diretamente por decreto
do Executivo, o que de fato foi cumprido pelo Poder executivo, posto que créditos adicionais
suplementares abertos com as excegdes previstas na LOA somaram 3.434.657,50.

O apontamento, entretanto, ndo se refere a auséncia de autorizacdo para mudanc¢as no orcamento,
mas sim de excesso, autorizados ou néo.

Ocorre que a mesmo que as alega¢des nao se apliqguem ao caso, a matéria merece aprofundamento,
tendo em vista que o total das alteracdes (7.543.254,40) devem ser analisados em conjunto com as
respectivas fontes, para ponderar se houve mudanca na programacao e se ha razoabilidade no total
da reprogramacédo caso ocorrida.

Pois bem, vejamos a posi¢do do Anexo TC 18:

Créditos Adicionais Recursos Indicados
Suplementares | Especiais | Extraordinarios Superavit | Excesso de | Anulagdo de | Operagdo de | Recursos
P P Financeiro | Arrecadacdo| Dotagéo Creédito Vinculados
3.434.657,50 | 4.108.596,90 0,00 0,00 0,00 | 4.485.524,15 0,00 | 3.149.065,25

Verifica-se que a mudanca de programacdo se deu apenas em razdo da Anulacdo de Dotacdo, no
valor de R$4.485.524,15, que corresponde a 17% da dotacdo inicial.

A fonte recursos vinculados se refere a recursos de convénios nao previstos no orgamento, 0s quais
representaram acréscimo ao orcamento, e ndo mudanca de programacao (principio da
programacéo).
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Concluséo

Ante ao exposto, considera-se que o percentual de alteracdo do orcamento mediante anulacdo de
dotagdo (17%) encontra-se em patamar considerado razoavel, conforme entendimento desta Corte,
portanto o achado pode ser afastado.

Al2. Déficit na execucao do orcamento sem cobertura financeira

Situagdo encontrada:

O municipio apresentou um déficit na execucdo do orcamento (R$1.027.161,46 - excluido o
resultado do Instituto de Previdéncia), sendo que nao hé cobertura financeira por meio do saldo do
superavit financeiro do exercicio anterior, e nem valores ndo repassados de convénios (conforme
Anexo TC-38).

Raz0es de justificativas
Os responsaveis alegam apos a reapresentacdo dos demonstrativos apura-se superavit no resultado
orcamentario, apresentando novos célculos.

Anélise das razdes de justificativas

Com os dados dos demonstrativos reapresentados, bem como considerando o total da receita
somado com a receita-intra-orcamentaria, conforme analise do A3, temos o resultado para o teste
abaixo:

Descricdo 2015

1. Receitas Correntes Arrecadadas 26.783.329,39
2. Despesas Correntes Empenhadas 22.969.170,21
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 3.814.159,18
4. Receitas de Capital Arrecadadas 0,00
5. Despesas de Capital Empenhadas 2.013.189,22
6. Superavit ou Déficit de Capital (3-4) -2.013.189,22
7. Receitas Arrecadadas (1+4) 26.783.329,39
8. Despesas Empenhadas (2+5) 24.982.359,43
9. Resultado Orgamentario (7-8) 1.800.969,96
Composicédo do Resultado Orgcamentéario

Executivo e Camara Municipal 90.483,93
Instituto de Previdéncia 1.710.486,03
Resultado Orgamentario 1.800.969,96

Verifica-se superavit no valor de R$90.483,93.

Conclusédo
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Ante ao exposto, conclui-se pelo afastamento do achado.

Al13. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa

Situacdo encontrada:

O valor arrecadado no valor de R$108.225,239, referente a Divida Ativa do exercicio, é
inexpressivo, 0 equivalente de 3,89% em relacdo ao saldo anterior pendente nesta conta
(R$2.784.774,76).

Raz0es de justificativas
Os responsaveis alegam que vem envidando os esforcos necessarios a execucédo fiscal dos créditos
tributarios do Municipio, entretanto, considerando-se que a maioria dos referidos créditos estdo
abaixo do valor de alcada estipulado pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia é de no
minimo de R$ 1.000,00.

Anélise das razdes de justificativas

No que pese a alegacdo de limite minimo para execucdo dos créditos fazendario, os responsaveis
ndo relataram ou demonstraram outros meios empregados para recebimento da divida ativa, como
notificacdo, programa de recuperacdo, adocdo de protesto, etc.

Conclusao
Ante ao exposto, considera-se que 0s argumentos trazidos ndo sdo suficientes para afastar o achado.

Al4. Déficit do resultado financeiro previdenciario a partir do exercicio de 2023

Situacdo encontrada:

Da andlise do comportamento das projecOes atuariais do Regime Préprio de Previdéncia Social
Municipal, verifica-se que, a partir do exercicio de 2023, o resultado previdenciario tornou-se
negativo revelando um crescente déficit financeiro em face do aumento anual das despesas
previdenciarias e/ou queda nas receitas previdenciarias. Esse quadro de crescimento do déficit
financeiro previdenciario podera exigir maior esfor¢co do Tesouro, na alocagdo de recursos, para
cobertura do déficit anual do Regime Proprio de Previdéncia do municipio.

A LRF prima pela responsabilidade dos dirigentes na gestdo fiscal, a qual devera ser realizada de
forma planejada e transparente com o objetivo de corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre as receitas e despesas da seguridade
social.

Assim, Administracdo deve demonstrar que estd adotando as medidas sugeridas no Plano Atuarial,
com o objetivo de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos
exercicios futuros.
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Raz0es de justificativas

Os responsaveis trazem justificativa elaborada pelo profissional atuario responsavel pelo calculo
atuarial, o qual, por sua vez, alega que no fluxo apresentado ndo foi considerado a reposicdo dos
servidores, logo a cada ano, as receitas diminuem e as despesas aumentam; que os valores da
compensacdo previdenciaria a receber ndo estdo contidos no fluxo; e, que os valores dos custos
suplementar aprovados em Lei Municipal também nédo estdo contidos no fluxo, apresentando uma
planilha (a partir da pagina 134 do documento 09799/16).

Anélise das razdes de justificativas

No que pese a men¢do ao Custo Suplementar aprovado em Lei Municipal, 0s responsaveis ndo
apresentam a referida lei, nem as atualizagbes posteriores. Quanto ao fluxo apresentado na planilha
(pag. 134) observa-se que foi considerado apenas até 2038, sendo que planilha que demonstram a
“insuficiéncia ou excedente de recursos” (ultimas trés paginas do doc. 09799/16) contém dados
inconsistentes.

Conclusao
Ante ao exposto, conclui-se que as justificativas apresentadas ndo séo suficientes para afastar o
achado.

A15. Auséncia do cumprimento de determinacgéo de exercicio anterior

Situagdo encontrada:

(Item II; Item 1.1 da Decisdo n° 174/2015 - Pleno, Proc. n® 1702/2015) Determinar, via oficio (mé&os
préprias), ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma a adocdo de medidas
visando a corre¢do e a prevencdo da reincidéncia das ilegalidades apontadas no item 1, sob pena de
reprovacdo das futuras contas; Infringéncia as disposi¢Bes insertas no art. 70 da Constituicdo
Federal, c/c o art. 52, alinea "a", da Constituicdo Estadual e art. 53 do mesmo dispositivo legal, c/c
o0 art. 5°, da IN n. 019/2006-TCE-RO, pelo envio intempestivo das contas e dos balancetes mensais
dos meses de janeiro, fevereiro, marco, maio, junho, agosto, novembro e dezembro de 2014,
respectivamente. Situacdo: Nao Atendeu. Comentarios: Muito embora a Decisdo em apreco tenha
sido prolatada em 26.11.2015, considerando que o envio intempestivo dos balancetes mensais a esta
Corte de Contas, tem sido uma pratica reiterada do ente jurisdicionado, procedemos verificacdo nas
remessas ocorridas durante o exercicio de 2015 e de janeiro a abril de 2016, no SIGAP-Corporativo
(Visualizacdo das Remessas), donde constatamos que todos os meses consultados foram entregues
fora do prazo.

Razdes de justificativas

Os jurisdicionados admitem o atraso nas remessas dos balancetes mensais e alegam que deram-se
em decorréncia do acumulo de servi¢cos no 6rgdo contabil do Municipio e por ser a estrutura
acanhada e reprimida do orgdo contébil, com a incumbéncia de elaborar/registrar todos os fatos
contabeis da Gestdo, e mais 0 encargo os relatérios da Gestdo Fiscal e 0s gerenciais em
decorréncias das Instrugdes Normativas do Tribunal, e elaboragdo da prestagéo de contas.
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Alegam ainda as constantes dificuldades para transmissdo de dados via SIGAP, pois o0 sistema nem
sempre atende a contento aos jurisdicionados, além da caréncia de pessoal capacitado para laborar
nas lides da Contabilidade Publica, e outras dificuldades enfrentadas pelos pequenos de pequeno
porte.

Analise das razdes de justificativas

No que pese as alegacBes de dificuldades técnicas e de estrutura no Orgdo contébil, é da
responsabilidade da Administracdo o aparelhamento do érgéo técnico responsavel pelos registros e
controles dos atos e fatos administrativos, bem como capacitagdo do pessoal envolvido para
cumprimento adequado das obrigagdes de prestar contas.

Conclusao
Ante ao exposto, consideramos que as alegac6es ndo foram suficientes para afastar o achado.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazfes apresentadas contra os achados levantados por
meio da Decisdo Monocratica - 0043/2016-GCBAA (Pags. 124/128), opinamos por acatar as razdes

alegacOes de defesa dos responsaveis nos achados A9, A13, Al4 e Al5.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Benedito Antdnio Alves, propondo o relatorio e o parecer prévio sobre as contas de governo
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Theobroma.

Porto Velho - RO, 25 de agosto de 2016.
Respeitosamente,
Gislene Rodrigues Menezes
Auditora de Controle Externo - 486

Coordenador de Equipe
Portaria n°. 401/TCER/2016

Revisao,
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Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo - 487
Coordenador de Equipe
Portaria n°. 401/TCER/2016

Superviséo,

Moises Rodrigues Lopes
Secretario Regional de Controle Externo - 270
Supervisor
Portaria n°. 401/TCER/2016
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