MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0098/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 1916/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE PORTO VELHO - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: HILDON DE LIMA CHAVES - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
28.05.2020,1 para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER
(aprovado pela Resolugdao Administrativa n. 05/96).

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas, lavrou relatorio preliminar (ID 979738) propondo que o
relator promovesse a audiéncia do Senhor Hildon de Lima Chaves a respeito dos

seguintes achados de auditoria:

i. Inconsisténcia das informacdes contabeis;

ii. Inconsisténcia metodoldgica na apuracdo das metas fiscais de
resultado nominal e primario;

1 Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de mar¢o
de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis:
“Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrugdo Normativa n?
13/TCE/R0O/2004, para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacées
de contas anuais ao Tribunal de Contas.”
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iii. Recolhimento parcial das contribuicdes previdenciarias
descontadas dos segurados e pagamento parcial da contribuicao
patronal;

iv. Superavaliacio do saldo contabil da conta “Provisdes
Matematicas” registrado no BGM no valor de R$ 129.835.492,93;

v. Nao atendimento das determinacdes e recomenda¢des exaradas
por esta Corte de Contas nos exercicios anteriores.

Ato seguinte, o Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
proferiua DM n. 003/2021-GCFCS (ID 982052), na qual definiu a responsabilidade do
Prefeito Municipal, Sr. Hildon de Lima Chaves, bem como do Contador e da
Controladora Geral do Municipio, respectivamente, Sr. Luiz Henrique Gongalves e Sra.
Patricia Damico do Nascimento Cruz, concitando-os a apresentarem razdes de

justificativas sobre os achados constantes do relatério técnico inicial.

Em atencdo ao referido decisum, os responsaveis apresentaram

justificativas em conjunto, consubstanciadas no Doc. n. 947 /2021 (ID 992543).

Apoés examinar as alegacdes e documentos trazidos aos autos
pelos responsaveis, o corpo instrutivo ponderou a baixa materialidade dos
pagamentos intempestivos das contribuicdes previdenciarias, assim como que o
atraso nao decorreu de insuficiéncia financeira do Municipio, mas de deficiéncias no
sistema de controle interno da entidade, pelo que lavrou o relatério técnico
conclusivo (ID 1024573), sugerindo que o Tribunal emita parecer prévio pela

aprovacao com ressalvas das contas.

Além disso, propdés o afastamento da responsabilidade dos
agentes técnicos da Administracdo Municipal chamados para prestar esclarecimentos
juntamente com o Chefe do Poder Executivo, haja vista que o Prefeito Municipal é o
principal responsavel por toda a prestacao de contas, competéncia dada pela lei
organica do municipio, sendo que o chamamento nos autos do contador e do

controlador é meramente técnico.
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Assim instruidos, vieram os autos ao Ministério Publico de

Contas para manifestacdo regimental.

E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos arrecadados
no exercicio de 2019 pelo Municipio de Porto Velho alcancou R$ 1.524.130.990,53, o
que da uma dimensdo dos desafios e da responsabilidade que recaem sobre aquele
que emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢des de vida a

todos os municipes.

O relatério técnico contém um conjunto de dados e
informacgdes que delineiam um cenario abrangente das contas, explicitando a situacao

financeira e orcamentaria do ente.

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

Wwww.mpc.ro.gov.br

da gestao:

Descricdo Resultado Valores (RS)
LOA - Lei Municipal n. 2.560/2018
Dotacao Inicial: 1.439.987.377,00
Autorizacao Final 1.690.353.626,40
Despesas empenhadas 1.488.664.336,41
Economia de Dotacao 201.689.289,99

Alteracoes Créditos suplementares abertos com base na autorizagio da

Orcamentérias LOA (20,00%) na ordem de R$ 263759671,22, que

representa 18,32% do orgcamento inicial.
O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) no
valor de R$ 214.656.188,27 foi equivalente a 14,91% do
orcamento inicial, sendo que a Corte ja firmou
entendimento, no sentido de que o limite maximo é de 20%
do or¢amento inicial, pelo que se conclui que ndo houve
excesso de alteracdes orcamentarias.
Receita arrecadada 1.524.130.990,53

Resultado Despesa empenhada 1.488.664.336,41

Orcamentario Superavit Or¢amentario (Consolidado) 35.466.654,12
3




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Limite da Educacao
(Minimo 25%)

Aplicacdao no MDE: 27,52%
(Manutengio e Desenvolvimento do Ensino)

Receita Base

242.346.497,42

880.644.702,83

Limite do Fundeb
Minimo 60%
Maximo 40%

Total aplicado (96,96%)
Remuneracao do Magistério (69,33%)
Outras despesas do Fundeb (27,63%)

182.522.725,03
130.509.442,99
52.013.282,04

Limite da Saude

Total aplicado: 21,18%

182.044.537,16

Recuperacio de
Créditos Inscritos
em Divida Ativa

Saldo inicial
Resultado: baixo desempenho

Dados extraidos das Notas Explicativas do Balango
Patrimonial (ID 916433).

(Minimo 15%) Receita Base 859.494.607,752
Repasse ao indice: 4,99%
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado 44.744.736,00
(Maximo de 5%) | Receita Base: 896.612.848,73
Percentual Atingido: 4%3
Arrecadacao 17.028.585,50

411.756.388,37

Equilibrio
Financeiro

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até 31.12.2019)

Fontes vinculadas

Fontes Livres

Fontes vinculadas deficitarias
Suficiéncia financeira

844.435.725,71

784.132.989,41
60.302.736,30
8.072.009,13
52.230.727,17

Resultado Nominal

Atingida

Meta:

Resultado acima da linha
Resultado abaixo da linha ajustado

30.402.611,00

95.417.215,08
79.227.337,77

Resultado
Primario

Atingida
Meta:

Resultado acima da linha
Resultado abaixo da linha ajustado

13.188.238,00
43.986.620,12
27.796.742,81

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

indice: 50,92%

Despesa com Pessoal
Receita Corrente Liquida

651.904.561,50
1.280.210.107,36

2 Ha divergéncia conceitual entre a base de computo da aplicagdo da saide e educagio, pois, embora
ambas sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relacdo a composicdo
da Cota-Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e
“e”,inciso I, art. 159 da CF).

3 A proporcéo de 4,14% foi arredondada para 4% pela equipe técnica.
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Repasses de contribuig¢des: -R$ 696.757,18

Conforme consta no relatdrio conclusivo:
“i. Recolhimento intempestivo das contribuicdes dos
segurados no valor total de R$ 175.207,07 devidas ao fundo

Gestio financeiro (janeiro, fevereiro, margo, junho e agosto) e ao
Previdenciaria Fundo Previdenciario (fevereiro, marc¢o, abril, junho,
agosto, outubro e novembro).

ii. Recolhimento intempestivo das contribui¢cdes patronais
no valor total de R$ 518.550,11 devidas ao fundo financeiro
(janeiro, fevereiro, marg¢o, junho e agosto) e ao fundo
previdenciario (fevereiro, marco, abril, junho, agosto,
outubro e novembro.” (ID 1024573).

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatorios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre outros
documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada (ID 1024573), a unidade técnica opinou no sentido da
emissdo de parecer prévio pela aprovacao com ressalvas, entendimento com o qual
esta Procuradoria-Geral de Contas converge, adotando como razdo de opinar os
fundamentos do laborioso trabalho empreendido pelo corpo de instrucdo, em

observancia a Recomendagao n. 001/2016/GCG-MPC.4

Com efeito, os resultados destacados acima revelam que houve
cumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo em sadde e educacdo, das
metas de resultado primdario e nominal, observancia dos limites de despesa com
pessoal, bem como execucdo do or¢amento de forma equilibrada sob o prisma

orcamentario e financeiro.

Todavia, ao final do exercicio de 2019, a equipe técnica
detectou que contribui¢des previdenciarias, no valor de R$ 696.757,18, ainda néo

haviam sido adimplidas.

Em que pese a intempestividade no recolhimento de

contribuicdes previdencidrias seja considerada falha grave, ensejando em intimeros

4 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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casos a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, no presente processo tal

irregularidade merece ser mitigada, pelas razdes expostas mais adiante.

Nada obstante essa mitigacdo, a luz do contexto delineado nos
autos, ndo se deve ignorar que a falha estd a indicar a existéncia de riscos capazes de
comprometer o planejamento e a execugdo orcamentaria nos exercicios vindouros, de
modo que ao atual gestor incumbe o dever de prevenir sua ocorréncia com a adogao

de medidas imediatas, como ao final proposto.

Além disso, serdo expostos a seguir alguns fatores que também
merecem destaque, os quais constituem oportunidade de melhoria da gestao,

cabendo a expedi¢do de determinagdes especificas a Administracao.

Nesse contexto, impende alertar ao gestor, desde logo, que o
nao atendimento das determinag¢des que serdo expedidas pelo Tribunal na decisao
final destes autos ou mesmo a reincidéncia no cometimento das irregularidades ora

verificadas, poderao ensejar, de per si, a reprovacao das contas vindouras.

Pois bem.

Merece especial atengdo da Corte de Contas a ressalva
suscitada pelo corpo técnico quanto a Execu¢do Or¢amentdria, justamente quanto a
intempestividade no pagamento integral das contribui¢cées previdenciarias,

relativas ao exercicio de 2019.

Em sede de defesa (ID 992532), a Administracdo relatou uma
série de erros técnicos ocorridos ao longo do exercicio, como a auséncia de
conciliacdo de dados, a ocorréncia de pagamentos em duplicidade e erros nos
preenchimentos de guias, fatos que indubitavelmente originaram a falha em questao,

verbis:

A.2. Auséncia de pagamento integral das contribuicdes
patronais
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Neste item o TCERO apresenta duas tabelas com valores referentes a
recolhimento a menor da contribuicdo para o RPPS, sendo que a
primeira relaciona as diferencas relativas aos servidores e a segunda
referente a diferenca patronal.

Para resposta a este item juntamos anexo a planilha denominada
Planilha TCERO com Anotagdes - Anexo, onde, estendemos a tabela
elaborada pelo TCERO com a coluna Observacdo, constando as
informacdes referentes a cada diferenca indicada no oficio em
destaque.

A seguir, relacionamos as observacoes anotadas na planilha citada
acima:

a) COMPROVANTE 001 - O valor foi pago em 11/03/2019,
conforme comprovado nos documentos Arquivo Retorno/Despesas
Pagas e Relacdo de Pagamentos por Credor, onde constata-se o
pagamento da Folha Complementar Processo n? 07.00690/2019 no
total de R$ 270,64, equivalente a contribui¢do patronal e de servidor
no valor de R$ 135,32 cada.

b) COMPROVANTE 002 - O anexo Comprovante 002 equivale ao
Oficio n® 3017/DIOF/DA/SEMED, de 02 de outubro de 2020 que
informa o pagamento no valor de R$ 52.054,91 (cinquenta e dois mil,
cinquenta e quatro reais e noventa e um centavos), tendo como
origem o valor principal de R$ 47.817,98 (quarenta e sete mil
oitocentos e dezessete reais e noventa e oito centavos), conforme
planilha abaixo.

[.]

c) COMPROVANTE 003 - Os valores que constam nos documentos
comprovante 003 foram pagos por meio de compensacio referente a
restituicdo/devolucio de descontos previdenciarios indevidos, ou
seja, o Municipio restituiu o valor e descontou do repasse para o
[PAM. Juntamos em anexo, alguns documentos que comprovam a
operacgao, tais como: Oficio do IPAM, Relacdo de servidores e valores
e Oficio da SEMFAZ para o IPAM informando do procedimento.
(Processos Administrativos n? 07.2333-000/2019,
07.2340.000/2019, 07.01029- 000/2019 e 07.02342.000/2019).

d) COMPROVANTE 004 - O valor da diferenca consta na Guia do
IPAM (Secretaria Municipal de Satide - SEMUSA) como deducio
e nao como valor devido, conforme imagem destacada abaixo.
Assim, o pagamento realizado pela SEMUSA deduziu o valor (R$
657,88 - R$ 298,93 = R$ 358,95) e realizou o pagamento da diferenca
de R$ 358,95 (trezentos e cinquenta e oito reais e noventa e cinco
centavos). Neste caso especifico, estamos recomendando ao IPAM
que verifique junto a SEMAD se ha inconsisténcia na Guia, caso

WWW.mpc.ro.gov.br 7



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

positivo, e havendo necessidade de pagamento, deve informar e
relatar a SEMUSA o ocorrido, para fins de recolhimento.

e) COMPROVANTE 005 - Em 29/04/2019 a Secretaria Municipal de
Educa¢do - SEMED realizou os seguintes pagamentos, referente a
folha de pagamento (Semed Educac¢ido Infantil 60% FUNDEB) de
Abril/2019 (Processon? 07.00130-003/2019):

e.1 Ordens Bancarias (8832, 8833 e 8834) / Arquivo Retorno 442

« Ordem Bancéria 8832 R§ 27.501,01
+ Ordem Bancéaria 8833 R§ 35.73r7.18
+ Ordem Bancéaria 8834 R% 43.065,31
« Soma R$ 106.303,50

e.2 Ordens Bancarias (8849, 8850 e 8851) / Arquivo Retorno 443

+« Ordem Bancéaria 8849 R§ 27.501,01
« Ordem Bancéaria 8850 R§ 35.737.18
+ Ordem Bancéaria 8851 R% 43.065,31
+« Soma R§ 106.303,50

Constata-se que os valores referentes a folha de pagamento do més
04/2019 (Semed Educagdo Infantili 60% FUNDEB - Processo
07.00130-003/2019) foi pago em duplicidade, sendo creditado nas
respectivas contas correntes em 03/05/2019, conforme extratos
anexos, logo, ocorrendo um crédito para a unidade SEMED no
respectivo valor (R$ 106.303,50).

Esse valor foi deduzido da obrigacdo referente ao més 11/2019 no
Processo n2 07.02867-004/2019 do valor de R$ 163.140,64 (cento e
sessenta e trés mil cento e quarenta reais e sessenta e quatro
centavos), sendo realizado o pagamento liquido de R$ 56.837,14
(cinquenta e seis mil, oitocentos e trinta e sete reais e quatorze
centavos), conforme guias e comprovantes anexos.

Considerando que a operacao acima nao observou que as
deducoes deveriam ser realizadas nos respectivos fundos
(Fundo I - Financeiro, Fundo II - Capitalizado e Fundo da Assisténcia
Médica), recomendamos ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Porto Velho - IPAM e Secretaria Municipal de Educagao
- SEMED, que realizem os ajustes necessarios para corrigir o
resultado da compensacgao.

Assim, temos o seguinte quadro resumo:

Wwww.mpc.ro.gov.br 8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

QUADRO RESUMO
a) Valor da Diferenga Indicada pelo TCERO 680.847,51
a.1 - Contribuigio Servidor 175.207.07
a.2 - Contribuigio Patronal 518.550,11
a.3 Inconsisténcia no més 03 Patronal -12 909,67
b) Comprovantes Anexados ao Oficio 578.077,22
b.1 - Comprovante 001 135,32
b.1 - Comprovante 002 4781798
b.3 - Comprovante 003 42352146
b.4 - Comprovante 004 298,96
b.5 - Comprovante 005 106.303,50
c) Diferenca Devida 102.770,29
Motas:
Item a.3 Inconsisténcia no més 03 Patronal
Comparando a planilha TCERO (R$ 252 677,76) e a planilha IPAM (RS
239.768,09), constata-se uma diferenga a maior na do TCERO de R$
12.909,67. Assim, a soma dos valores equivale a RS 302.302,04, que foram
recolhidos através do Comprovante 002 (RE 5.361,27) e Comprovante 003 (RS
206.940,68).

Portanto, da diferenca apresentada (R$ 680.847,51) consta
comprova¢io de recolhimento no valor de R$ 578.077,22
(quinhentos e setenta e oito mil setenta e sete reais e vinte e dois
centavos), resultando em uma diferenca de R$ 102.770,29 (cento e
dois mil setecentos e setenta reais e vinte e nove centavos), devidos
pela Secretaria Municipal de Educagdo, conforme consta na Planilha
TCERO com Anotagdes, valor esse que deve ser objeto de certificacao
por parte da secretaria e instituto.

Para fins de comprovag¢do e documentagdo, juntamos ainda os
Processos Administrativos n.2’s 2020.109.601975PA e
2020.109.601976PA do Instituto, onde constam informacdes e
planilhas elaboradas pelo setor contabil do 6rgao.

[.]

O Achado de Auditoria foi objeto de diligéncia prévia pelo TCERO
através do “Oficio n? 04/2020/CECEX2/TCERO - Processo n®
1916/2020. Auditoria sobre a Execucdo Orcamentaria e Gestdo
Fiscal. Solicitagdo de esclarecimentos”, cuja resposta foi encaminhada
pelo Oficio n°® 325/DEC/SUFIN/SEMFAZ, de 25 de novembro de 2020
(cépia anexo), através de e-mail, conforme imagem abaixo:

[.]
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Naquela oportunidade, indicamos a diferenca de R$ 102.770,29
(cento e dois mil setecentos e setenta reais e vinte e nove centavos),
devidos pela Secretaria Municipal de Educacado, conforme consta na
Planilha TCERO com Anotagbes, anexado no e-mail/oficio em
referéncia.

O Oficio n°® 325/DEC/SUFIN/SEMFAZ, de 25 de novembro de 2020
foi encaminhando também ao IPAM e Controladoria, para fins de
conhecimento e providéncias quanto a regularizacdo da contribuicao
previdenciaria.

Em 20/01/2020 o instituto encaminhou o Oficio n®
52/PRESIDENCIA - Processo Eletronico n? 2020.45.12041/75PA,
onde informa que todos os pagamentos foram efetivados,
conforme destaque e anotacgdes a seguir:

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASS!

‘ ‘ MUNICIPAL DE PORTO VELHO . )
'ﬁﬁ;‘u‘ 7¢ ISTENCIA DOS SERVIDORES Do

"°mVE‘-N° MUNICIPIO DE PORTO VELHO - IPAM
Oficio n. * 52/PRESIDENCIA Porto Velho, 19 de janciro de 2021
Processo eletrdnico n 2020.45.1204175PA

A " ple)

S B y ]

Sua Exceléncia o senhor Erma© ot | 21 /u.'SOM
JOAO ALTAIR CAETANO DOS SANTOS 2€qu i -
Secretirio

S ia Municipal da Fazenda - SEMFAZ

Nesta

Assunto: Resposta ao Oficio n° 325/DEC/SUFIN/'SEMFAZ ° 191672020

Respo: 00472 X2/T ~ Processo o
sta a0 Oficio Circular n° OIQICECE = F?ﬁo es!
Auditoﬁasobtc.WOmmcntnnx:Ga

Excelentissimo Senbor,

i inhado
i d os a0 teor do Oficio em cpigrafe, encamin
ba g w’ de infi des, em face do teor do

Secretaria e .11.2020, que trata da 1 gdes, X
Ofi: ic”.n’ OJQOZW:;CZE’X;I/TZCEROW- Processo n® 1916/2020 — Auditoria sobre a Execugiio
cio

Or¢amentéria ¢ Gestio Fiscal.

Assim sendo encaminhamos, €m anexo, copia do expediente formulado pela
. R = PR R 5o
Geréncia de Contabilidade desta A q com as para

apreciagio.
Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)
IVAN FURTADO DE OLIVEIRA
Diretor-Presidente
obs.: Favor i o ni do Pr indicado acima, q do da resp deste oficio.

®
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Emm-qondoszsmeczsurwsmnza-wurmo.mm.m»mm-m
de pagamento integral das contribuigdes patronais.

informar que todos os pagamentos foram efetivados.
OBS:Aﬁfﬂwnmiouhmoﬁéqmum..J.uo feri com os valores infc dos a0
TCERO, ou scja, segurado RS 175.207,07 ¢ patronal RS 491.049,44, canforme quadro abaixo.

VALOR TCERO 680.847,51
VALOR IPAM RS 1
INCONSISTENCIA RS 12.909,67
SERVIDOR RS 175.207,07
| PATRONAL RS 401.049 44
TOTAL SEGURADO/PATRONAL RS 666.256.51
QUADRO ATUALIZADO COM MULTAS E JUROS

COMPROVANTE 01 270,64
COMPROVANTE 02 CORRIGIDO 52.054,87
COMPROVANTE 03 423.521,46
COMPROV. 04 298,96
COMPROVANTE 05 106.303.50
| REPASSADO 01.12.2020 CORRIGIDO 95.899.90
TOTAL 678.349 33

QUADRO NAO ATUALIZADO COM MULTAS E JUROS

ANTE 01 270,64
COMPROVANTE 02 CORRIGIDO 4781798
COMPROVANTE 03 423.521.46
COMPROVANTE 04 298.96
COMPROVANTE 05 106.303,50
REPASSADO 01.12.2020 CORRIGIDO 88.043,87
TOTAL 666.256.41

DIFERENCA DE RS 12.092,00 £ DECORRENTE DE MULTAS E JUROS.
- COMPROVANTE 01 VALOR DE RS 270,64 FOI PAGO EM 11/03;

- COMPROVANTE 02 FOI PAGO O VALOR DE RS 52.054,87, OU SEJA, HOUVE CORRECAO DE
47.817,98, PARA 52.054,87.

- COMPROVANTE 03 HOUVE COMPENSAGAO DOS PROCESSOS ANEXOS.
VALORES 296.940,68 + 122.616,82 + 3.963,96 = TOTALIZANDO RS 423.521,46.

298113/2021

@4
Nade por. CLAUDINEIA ARALLIO DE OLEVIRA RRE 2 Acwnse N Srww 1pam. o g et
ke por OBSAAR OZEAS RIBERO am 1M0V2021 118844 - o‘t-*t'“
l&_l—hl—wmh—l“’m‘-lﬁnw-mw
ONPJ,, 34481 500000171 Telefune:
$ ; g~ P ‘.(a)nn-auo

£10 - Poro Vetho - Rondbmia

o br

[ ]
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.‘ PREFEITURA MUNICIPAL nrr PORTO VELIO
vy ' INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
PORTO VELHO MUNICIFIO DE PORTO VELHO « IPAM

- COMPROVANTE 04 HOUVE INCONSISTENCIA NA GUIA. VALOR 298,96

- COMPROVANTE 05 VALOR DE RS 27.501,01 REPASSADO NA CONTA 8809 EM 03/05 (LANCADO
COMO DUPLICIDADE SEMED EJA).

- COMPROVANTE 05 VALOR RS 35.737,18 REPASSADO NA CONTA 7219 EM 03/05.

- COMPROVANTE 05 VALOR RS 43.06531 REPASSADO NA CONTA 7926 EM 0305,

Senhor Conselheiro, pelo exposto, constata-se que os valores
indicados foram na sua totalidade recolhidos, razio pela qual
solicitamos que seja desconsiderado o Achado de Auditoria A3.

(grifei)

A unidade técnica, concluindo que a Administragdo admitiu o
recolhimento intempestivo das contribuicdes previdencidrias, no total de R$
693.757,18, sendo R$ 175.207,07 referentes a contribuicées dos servidores e R$
518.550,11 referentes a contribuicdbes patronais, mas considerando que a
irregularidade se originou da deficiéncia do sistema de controle interno, manifestou-

se da seguinte forma (ID 1024573):

Quanto ao repasse de contribuicdes, a andlise revelou que o
municipio deixou de cumprir integralmente com suas obrigacoes de
repasse das contribuicbes previdenciarias descontadas dos
servidores e patronal tempestivamente, relativos ao exercicio de
2019, conforme exposto na tabela a seguir:

Plano Contribuigio do Servidor  Contribuicio Patronal Parcelamentos Subtotal
Financeiro -T9472 62 -56.902.22 =166.380, 84
Previdenciirio 9572845 -431.647,89 -527.376,34
Total -175.207.07 -518.550.11 -693.757.18
Fonte: Declarago da Unidade Gestora do RPPS de quitagio das obngacdes previdencianas (1D 979724),

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
constatamos os seguintes achados de auditoria no tocante aos
repasses de contribuicdes:

i. Recolhimento intempestivo das contribuicoes dos segurados
no valor total de R$ 175.207,07 devidas ao fundo financeiro (janeiro,
fevereiro, marc¢o, junho e agosto) e ao Fundo Previdenciario
(fevereiro, marco, abril, junho, agosto, outubro e novembro).
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ii. Recolhimento intempestivo das contribuicdes patronais no
valor total de R$ 518.550,11 devidas ao fundo financeiro (janeiro,
fevereiro, marco, junho e agosto) e ao fundo previdencidrio
(fevereiro, marco, abril, junho, agosto, outubro e novembro).

Os valores de recolhimento intempestivo ao RPPS totalizaram o
valor R$ 693.757,18, o corresponde a 0,695% do total da
contribuicdo devida ao RPPS. Apesar da baixa materialidade da
distorcao identificada, em nossa opinido, a situagio é relevante sob o
aspecto qualitativo.

Destaca-se que a causa do recolhimento intempestivo nio se
trata de deficiéncias no fluxo financeiro do Municipio conforme
andlise do controle de disponibilidade financeira por fonte, a
situacio revelou deficiéncias no sistema de controle interno da
entidade que ndo sido suficientes e adequados para garantir a
conformidade da integralidade e a tempestividade dos

agamentos.

E importante mencionar que em sede de anélise das justificativas a
Administracdao ratificou a ocorréncia da impropriedade e
demonstrou que no exercicio de 2021 foi realizado o adimplemento
das obrigacdes em atraso.

Por fim, considerando que em sede de justificativas a equipe técnica
do municipio ratificou a ocorréncia da impropriedade e demonstrou
que no exercicio de 2020 a Administragdo promoveu a quitagdo dos
débitos previdencidrios do exercicio de 2019, afasta-se, ha
necessidade de propor providencias para a regularizacgao.

Conforme consta do relatério técnico conclusivo, a
regularizacdo do montante integral de contribuicées devidas ja ocorreu, ndo havendo
maiores informac¢des nos autos acerca da forma como se processou o adimplemento
das parcelas, se adimplidas em parcela tinica ou mediante parcelamento de débitos,

nem sobre acréscimos a titulo de juros e multas por atraso.

De qualquer forma, tal qual o corpo técnico, este drgao
ministerial entende que a impropriedade ndo deve ocasionar a emissao de juizo de
reprovacdo das contas, tendo em vista que a auséncia de pagamentos tempestivos
ndo decorreu de insuficiéncia financeira, mas sim de deficiéncias do sistema de
controle interno, ao que se soma o fato de que, segundo a prépria unidade técnica,

houve regularizacdo posterior dos valores ndo repassados a época propria.
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Contudo, tendo em vista tratar-se de impropriedade que, se
reiterada, pode comprometer o equilibrio do sistema previdenciario, na visdo desta

Procuradoria-Geral de Contas, duas medidas sao necessarias.

A primeira é a expedicdo de alerta ao gestor, tendo em vista que
a Corte de Contas firmou entendimento de que o ndo cumprimento das obrigacdes
previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribui¢des do
servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de
débitos, o pagamento em atraso das contribuicdes, ocasionando juros e multas ao

Municipio, entre outras, podem ensejar, per si, a reprovagao das contas anuais.>

A segunda é referente a necessaria apuracao, em procedimento
especifico, da responsabilidade pelo eventual pagamento de juros e multas em razao
de atrasos no repasse ou de parcelamentos de contribui¢cbes previdenciarias no

Municipio de Porto Velho.

Nesse contexto, se configurada acdao ou omissdao dolosa ou
culposa do gestor, os valores eventualmente pagos a titulo de juros e multas
decorrentes do atraso no recolhimento das obrigacdes previdenciarias, por
configurarem despesas improéprias, poderao ser a ele imputados a titulo de débito

para fins de ressarcimento ao erario.

Tal entendimento foi firmado pela Corte de Contas no
julgamento do Processo n. 2699/2016, sob relatoria do Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, considerando-se como marco inicial de sua aplicagdo
justamente o exercicio de 2019, nos termos do Acérddao APL-TC 313/2018, assim

ementado (ID 658863 daqueles autos):

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATRASO NO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS. JURO E MULTA. DANO.

5 A exemplo dos Acérdiaos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015),n.214/2015 (Processo n. 1803/2015), etc.
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1. Caracterizada a¢do ou omissdo dolosa ou culposa, deve-se imputar
aos responsaveis dever de ressarcimento de recursos utilizados para
pagamento de encargos por atraso no repasse das contribuicoes
previdenciarias ou parcelamentos aos institutos (juros e multa), por
configurar despesa imprépria, desnecessaria, antieconémica e
atentatdria aos principios constitucionais da eficiéncia e ao equilibrio
financeiro, orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia;

2. Fixar que o precedente em questdo passard a viger a partir de

janeiro do exercicio de 2019, para evitar indesejavel efeito surpresa

da decisdo e possibilitar aos gestores responsaveis pelos repasses
efetuem um planejamento sério e factivel para impedir que eventuais
consequéncias praticas decorrentes da nova decisdo ocasionem

graves prejuizos para a gestdo administrativa, orcamentaria e

financeira. (Proc. n? 2.699/2016 - Rel. Conselheiro José Euler

Potyguara Pereira de Mello - Pleno - Acérdao APL-TC 313/2018-

Data de Julgamento: 16.08.2018 - Publicado no Doe TCe n. 1694 de

20.08.2018)

Dessa forma, este 6rgdo ministerial opina pela manutencado da
falha, mitigada pelas razdes ja expostas, sem prejuizo da apura¢do, em processo
autonomo, de eventuais irregularidades referentes ao pagamento de juros e multas
em face de atrasos no pagamento das obrigacdes previdenciarias pelo Poder

Executivo de Porto Velho.

No ensejo, ressalte-se que a possibilidade de se realizar tal
sindicancia em autos apartados das contas de governo esta prevista no art. 15 da
Resolu¢ao n. 278/2019/TCE-RO: “O Tribunal poderd apreciar isoladamente, em
processo separado, indicios de responsabilidade do Governador ou de Prefeito em
relagdo a atos administrativos praticados”, sendo que, neste caso, “o Parecer Prévio
mencionard que a opinido do Tribunal ndo abrangerd a condigdo descrita no caput,

quando for o caso” (paragrafo unico do art. 15).

Necessario chamar a atencgdo, ainda, por sua relevancia, para a
falha mencionada pela equipe técnica por ocasido da emissdao de opinido sobre o
Balan¢o Geral do Municipio, a saber, a “Subavaliacdo do saldo contdbil da conta

Provisdes Matemadticas Previdencidrias registrado no BGM".

WWW.mpc.ro.gov.br 15



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Sem maior esforco, vé-se que a apresentacdo de documentacao
de suporte com data-base de 31.12.2018, representando uma defasagem de 1 ano em
relacdo a data de encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019), inegavelmente
impede a comparabilidade e a afericdo da fidedignidade de importantes informacdes

acerca do equilibrio atuarial, em prejuizo da correta avaliagdo da Corte, litteris:

Na avalia¢do do saldo contabil das Provisdes Matematicas registradas
no Balango Patrimonial, solicitou-se a documentag¢do de suporte que
subsidiou o registro contabil, sendo apresentada, a Avaliacdo Atuarial
com data-base de encerramento em 31.12.2018, contudo, a data-base
de encerramento das demonstragdes contibeis analisadas é de
31.12.2019 demonstrando uma divergéncia de lapso temporal entre
as duas posi¢des de 12 meses, situacdo que representa um risco de
subavaliacao ou superavalia¢do desses registros.

[-]

A subavaliacio do passivo no valor demonstrado acima de R$
3.562.204.989,36 é material e relevante, pois, possui efeito sobre as
demais afirmagdes do BGM, sobretudo em relacdo ao Patrimonio
Liquido e capacidade de endividamento do municipio, além de
impactos sobre a execucdo das politicas publicas futuras, contudo, a
situacdo ndo é generalizada, ou seja, ndo se dissemina nas demais
demonstragdes. Caso a situacdo estivesse representada no balango,
ndo apenas mencionada em nota explicativa, o Patriménio Liquido
estaria a descoberto no valor R$ 2,9 bilhdes.

Destacamos, ainda, os seguintes efeitos sobre as demonstra¢des
financeiras e demais afirmacdes da Administracdo: subavaliagdo do
Passivo (efeito real); subavaliacdo do endividamento publico (efeito
real); auséncia de transparéncia quanto ao custo previdenciario dos
servidores e sua afetacdo ao patrimonio publico (efeito potencial) e,
em especial, nas politicas publicas atuais e futuras; risco de
insolvéncia financeira do municipio decorrente da auséncia de
recursos financeiros para cobertura de dispéndios futuros com
aposentadorias e pensoes.

Diante das situagcdes apresentadas, deixamos de propor
determinacdo para que a Administracdo promova a realizacdo da
avaliacdo atuarial tempestiva, de modo que a data base das
informagcdes que compode o calculo atuarial corresponda a mesma
data de levantamento do BGM, devido a Administracdo afirmar no
documento de justificativa que a situacao ja foi superada a partir de
2020.
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Quanto a correta evidenciacdo do passivo atuarial, destacamos a
existéncia de determinacdo para ado¢do de procedimentos de
controle interno, nos termos do Acordao APL - TC 00454/18,
Processo 01817/17, Item IIL.1 “c”, o qual foi considerado “em
andamento”, com base nas informacoes prestadas no Relatério de
Auditoria do Controle Interno (ID 916429).

Sendo assim, propode-se determinagao especifica para saneamento da
auséncia de apresentacdo do compromisso do municipio junto ao
Plano Financeiro:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Municipio que demonstre no Balango
Patrimonial do proximo exercicio o total do compromisso
previdenciario junto ao Plano Financeiro do RPPS, detalhando em
Nota Explicativa a politica contabil adotada e a respectiva
metodologia de calculo.

Também neste caso, convirjo com a conclusdo técnica de
manter a falha relativa a superavaliacdo do saldo contabil da conta Provisdes
Matematicas de Longo Prazo relativo ao Plano Capitalizado, bem como quanto a
subavaliacdo do saldo contabil da conta Provisdes Matematicas de Longo Prazo
relativo ao Plano Financeiro, nos termos do relatério de analise de defesa (ID
1024571), cujo excerto colaciono abaixo, registrando, desde ja, que ambas as
irregularidades, no contexto apresentado, ensejam apenas aposi¢cdo de ressalvas, sem

prejuizo da expedicao da determinagao técnica supra colacionada, verbis:

Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados
ndo sao suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada,
sendo assim, entende-se pela permanéncia do Achado de
Auditoria A4, no entanto, este precisa ser complementado
para incluir as contas do Plano Financeiro, conforme a
seguir:

i. Superavaliagdo do saldo contabil da conta Provisoes
Matematicas de Longo Prazo relativo ao Plano Capitalizado,
demonstrado no BGM no valor de R$ 129.835.492,93, ocasionado por
divergéncia entre a data base de levantamento das obrigac¢des
previdenciarias e a data do encerramento do balango patrimonial.

ii. Subavaliacdo do saldo contabil da conta Provisdes Matematicas de
Longo Prazo relativo ao Plano Financeiro, em razao do registro

inadequado do déficit atuarial do Municipio como conta redutora
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(direito) das provisdes matemadticas, no valor nominal de
R$7.467.672.589,08 (sem desconto de juros), correspondente a R$
3.692.040.482,29 a valor presente, considerando a data base
31.12.2019, relativo a cobertura de insuficiéncia financeira a cargo
do Poder Executivo junto ao Plano Financeiro. (grifei)

Demais disso, tendo em vista que o Departamento de
Contabilidade reelaborou e republicou o Anexo VI - Resultado Nominal e Primario, a
falha relativa a inconsisténcia metodolégica na apuracdo das metas fiscais foi
considerada superada pela equipe de instrugdo, entendimento convergente com o

desta Procuradoria Geral de Contas sobre a impropriedade, verbis:

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis alegam em suas razoes de justificativas (ID 992531
pags. 695/698), em sintese, que o Anexo VI - Resultado Nominal e
Primario ndo apresentou o valor referente ao Ajuste Metodolégico,
todavia, o Departamento de Contabilidade viu a necessidade de
reelaborar e efetuar a evidenciacdo do Ajuste Metodologico bem
como detalhar em notas explicativas a composicao e foi republicado
no Portal de Transparéncia do Municipio
https://consultapublica.portovelho.ro.gov.br/consultapublica/rreo.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em face da correcdo do Anexo VI - Resultado Nominal e Primario e a
devida republicacdo no portal do municipio, entendemos que houve
saneamento da situacdo relatada.

Conclusio

Concluimos que os esclarecimentos apresentados sdo suficientes
para afastar a situacdo encontrada no achado A2.

No tocante a divida ativa, verifica-se que a correspondente
arrecadacdo no exercicio de 2019 representa 4,14% (R$ 17.028.585,50) do saldo
inicial (R$ 411.756.388,37), conforme se extrai de Nota Explicativa aposta no Balanco

Patrimonial (ID 916433), propor¢dao muito baixa em relacao aos 20% que a Corte vem
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considerando como razoavel, caracterizando-se, deste modo, a reduzida arrecadagao

de créditos da divida ativa.t

Calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relagdo a
analise do esforco na recuperacao de créditos da divida ativa, por entender que esses
recursos sao indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de acdes
publicas essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada ao longo dos

anos no tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusdo de ressalva pela baixa
arrecadacdo da divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que continue
adotando medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta,
alertando os responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de
determinac¢des podera ensejar, per si, a emissdo de juizo de reprovag¢do sobre contas

vindouras.

Ainda acerca da divida ativa, ha outra questdo posta no
relatério técnico conclusivo, referente a deficiéncias de controle do estoque, que esta

a merecer atencgao.

Eis a manifesta¢do técnica quanto ao ponto (ID 1024573):

4.3. Deficiéncias de Controle

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente,
certificar se a composicdo dos “Créditos a Receber em Divida Ativa”
no Balanco Patrimonial tem representacdo fidedigna do saldo
realizavel, foram aplicadas técnicas de analise documental e coleta de

6 A equipe de instrugdo, apesar de detectar a baixa arrecadagio e deficiéncias no controle dos créditos
da divida ativa, nao incluiu a falha dentre as ressalvas as contas.
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informacdes por meio da aplicacdo de questiondrio com a
Administracdo.

Os resultados obtidos a partir das respostas da Administracao
evidenciaram a existéncia de deficiéncia de controle da divida ativa
em razdo do seguinte:

a) Requisito cadastro de contribuintes: inconsisténcia do cadastro de
contribuintes;

b) Requisito inscrigdo e cobranca extrajudicial: auséncia de contador
de prazo prescricional no sistema (software) utilizado para controle
da divida ativa;

c) Requisito cancelamentos: inexisténcia de controle e normatizacao
relativa aos procedimentos de cancelamentos dos créditos inscritos;
e inexisténcia de controle dos créditos prescritos em divida ativa e
normatizacdo para o cancelamento destes;

d) Requisito contabilizagcdo da divida ativa (critério de risco desta
auditoria): auséncia de integracdo entre as funcionalidades do
sistema (software) para a gestdo da divida ativa e a contabilidade;
inexisténcia de normatizagdo para provisionamento de perdas de
créditos em divida ativa; e inexisténcia de normatizacdo com
metodologia para classificacdo da divida ativa em curto e longo
prazo.

Apesar das falhas levantadas a administracdo realizou ajustes para
perdas no saldo da conta da divida ativa no Balan¢o Patrimonial (ID
916433) diminuindo os riscos quanto a representacdo fidedigna do
saldo da conta. Contudo, neste caso, auséncias de controle por si s6
ndo caracterizam um achado de auditoria financeira, o que nos faz
concluir por determinar a Administracdo melhorias de controle para
diminuicdo dos riscos de o saldo registrado nao representar o saldo
fidedigno realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; e b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo.

Wwww.mpc.ro.gov.br 20



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

A determinacao sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, pois a recuperacao de tais créditos é fundamental para incremento das
receitas tributarias e de contribuicées, de modo que, repise-se, as acdes de
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser refor¢adas

pelo Chefe do Executivo.

Cabe ainda destacar que, no relatério preliminar, a unidade
técnica anotou que ndao houve cumprimento de algumas determinagdes

anteriormente proferidas pela Corte de Contas.

Todavia, no relatério de andlise de justificativas, concluiu que

as determinacgdes foram atendidas ou estavam “em andamento”, litteris:

a) Acordao APL - TC 00082/19, Processo 01646/18, Item II “b”.
Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Porto Velho a adog¢do das seguintes medidas: b) Observancia dos
alertas, determinacGes e recomendacdes exaradas no ambito da
Prestacio de Contas de exercicios anteriores mediante Processos
1595/2015/TCE-RO (Ac6rddo 205/15-PLENO) e 1404/2016/TCE-
RO (Acérdao APL - TC 00484/2016); Situacdo: Nao atendeu.
Comentarios: Em razdo do nio atendimento da determinagio contida
no item Ill.a “4” do Acérdao APL-TC 00205/15 referente ao Processo
n. 01595/15, em face do descumprimento dos prazos estabelecidos
para o envio das informac¢des e documentos a esta Corte de Contas.

b) Acordao APL - TC 00454/18, Processo 01817/17, Item III.1
“c”. DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Porto Velho-RO, ou
a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para que:
1) Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situa¢des encontradas nas presentes Contas: c)
Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), rotinas de procedimentos contdbeis para
registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na Provisao
Matematica Atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal contendo
no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil;
(b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de registro e
consolidacdo; (d) requisitos das informacdes; (e) levantamento do
relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f)
responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo do passivo
atuarial do Municipio de acordo com as disposi¢cdes da Lei n. 4.320,
de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade
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aplicadas ao setor publico; Situacdo: Ndo atendeu. Comentéarios: De
acordo com o Relatoério de Auditoria (ID 916429), o municipio estaria
empreendendo esfor¢os no sentindo de integralizar o sistema de
controle interno, citando a LC n? 767/2019 no qual instituiu o
Sistema de Controle Interno do municipio, para entdo atender a
referida determinacdo. Além disso, a pag. 301 (ID 916433) consta
informacdo de que o municipio cumpre com a legislacao
previdenciaria, inclusive quanto a realizacdo do calculo atuarial e
contabilizacdo. Contudo, conforme evidenciado nesta analise o saldo
da conta "Provisdes Matemadticas" no Passivo ndo Circulante do
Balanco Patrimonial no valor de R$355.455.260,89 esta
superavaliado em R$129.835.492,93 em decorréncia de utilizagdo de
documentacdo de suporte para registro das provisdes matematicas
no Passivo ndo Circulante com divergéncia da data-base em 12 meses
(31.12.2018) da data do encerramento do Balanco Patrimonial
(31.12.2019), revelando a falta de manualiza¢do dos procedimentos.

c) Acordao APL - TC 00454/18, Processo 01817/17, Item IIL.1
“e”. DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Porto Velho-RO, ou
a quem o substitua na forma da Lei, via expedicio de oficio, para que:
1) Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situacGes encontradas nas presentes Contas: e)
Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos orcamentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
o cumprimento do art. 21, Paragrafo tUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Situacdo: Ndo atendeu. Comentarios: De
acordo com o Relatoério de Auditoria (ID 916429), o municipio estaria
empreendendo esfor¢cos no sentindo de integralizar o sistema de
controle interno, citando a LC n? 767/2019 no qual instituiu o
Sistema de Controle Interno do municipio, para entdo atender a
referida determinaciao.

d) Acordao APL - TC 00205/15, Processo 01595/15, Item Ill.a
“4”, OBSERVE com a atencdo necessaria os preceitos fixados por essa
Corte de Contas para o cumprimento do prazo estabelecido para o
envio das informagbes e documentos. Situacdo: Nao atendeu.
Comentarios: Verificamos que o Ente incorreu no envio intempestivo
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dos seguintes documentos a esta Corte de Contas: a) O Relatério
Resumido de Execuc¢ao Or¢amentdaria do 19, 22 e 32 bimestre de 2019
e Relatério de Gestdao Fiscal do 12 quadrimestre (Conforme
informacdes contidas no Processo n. 02466/19 que trata do
Acompanhamento da Gestdo Fiscal); e b) Balancete referente aos
meses de janeiro a julho, setembro e dezembro/2019 remessa
normal (Conforme Sigap Corporativo).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis presentam em suas razdes de justificativas (ID
992531 pags. 710) os seguintes esclarecimentos, em sintese:

Quanto aos achados contidos nas alineas “a” (Acordao APL - TC
00082/19, Processo 01646/18, Item II “b”) e “d” (Acordao APL - TC
00205/15, Processo 01595/15, Item Ill.a “4”) informam que em
29/01/2019 foi enviado ao Tribunal o  Oficio n®
038/DEC/SUFIN/SEMFAZ dando conhecimento das dificuldades
encontradas pelo Departamento de Contabilidade na implantagao de
sistema na Unidade do RPPS iniciado em outubro de 2018,
implicando no atraso das remessas dos meses finais de 2018 e inicio
de 2019, e quanto ao envio do RREO (12 e 22 bim. 2019) e RGF (12
quad.), que as informagdes s6 foram consolidadas em agosto de 2019.
Quanto aos balancetes de janeiro a junho, o atraso foi decorrente da
consolidacdo dos dados do RPPS, enquanto o balancete de julho,
houve erro no moédulo validador do SIGAP, ajustado em 06/09/2019.
Quanto a remessa de setembro, houve problemas na validagao,
conforme SAC 13608 em24/10/2019 somente solucionado em
05/11/2019. Quanto ao balancete de dezembro, alegam o que atraso
foi de apenas 02 dias. Alegando por fim que o mero atraso nao
macula a andlise das contas nem acarretaram prejuizo ao erario. (ID
992531 pags. 710/727).

Quanto ao achado contido na alinea “b” (Acorddo APL - TC
00454/18, Processo 01817/17, Item IIl.1 “c”), informam que a
estruturagdo da norma se encontra em fase de revisdo para
publicacdo normatizagdo. E quanto a contabilizacdo do passivo
atuarial, o municipio realiza a reavaliacdo atuarial periddica e
registro no RPPS sege os procedimentos constantes da Nota Técnica
- CONAPREV, que recomenda a contabilizacdo somente na Unidade
Gestora. Alegam ainda que esse tema ndo foi consolidado ainda no
ambito da SECOFEM, e que o posicionamento dos técnicos da STN sdo
de que a STN deve normativas a matéria no MCASP e DCASP. Por fim
alegam que concordam com o posicionamento do Corpo Técnico do
TCERO quanto a sua evidenciacdo das provisbes matematicas,
ressalvam que a mesma deve ser normatizada em carater geral, apds
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discussdes das Camaras Técnicas da STN. (ID 992531 pags.
727/730).

Quanto ao achado contido na alinea “c” (Acordao APL - TC 00454/18
Item III.1 “e”), informam que encaminharam o Oficio n?
358/DEC/SUFIN/SEMFAZ a Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo -SEMPOG, considerando suas atribuigdes
regimentais, cuja resposta foi no sentido de que houve edi¢do do
Decreto Municipal 17.135 de 15/01/2021 que institui grupo de
trabalho para elaborar o Manual de Procedimentos Or¢camentarios.
(ID 992531 pags. 730/734).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto aos achados contidos nas alineas “a” (Acordao APL - TC
00082/19, Processo 01646/18, Item II “b”) e “d” (Acordao APL - TC
00205/15, Processo 01595/15, Item Ill.a “4”): Os responsaveis
justificaram o atraso das remessas de informagdes, demonstrando
que houve problemas técnicos de consolidagio de dados,
comunicados concomitantemente ao relator, e também atrasos por
erro de validacao do SIGAP. Dessa forma, entendemos justificadas os
atrasos nas remessas e, por conseguinte, relevado o descumprimento
do Acorddo APL - TC 00454/18 Item II “b”, e Acorddo APL - TC
00205/15, Item Ill.a “4”.

Quanto ao achado contido na alinea “b” (Acorddo APL - TC
00454/18, Processo 01817/17, Item IIL.1 “c”): Apesar de os
responsaveis reconhecerem a necessidade da adocdo das rotinas,
demonstram que adotou parcialmente as medidas, em razdo de
estarem em fase de aprovacdo de normativos interno, no entanto,
sem adocgdo integral de procedimentos porque estao aguardando a
normatizacdo por parte da STN, dessa forma o item pode ser
considerado “em andamento”.

Quanto ao achado contido na alinea “c” (Acorddo APL - TC 00454/18
Item III.1 “e”): As providencias foram iniciadas em 2021, portanto, o
item também sera considerado “em andamento”.

Conclusio:

Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados sao
suficientes justificar os apontamentos das alineas “a” e “d” e
considera-las atendidas, enquanto que as deliberagdes contidas nas

«_n

alineas “b” e “c” podem ser consideradas “em andamento”.

Nesse passo, ainda que as determinagdes da Corte tenham sido

consideradas atendidas ou “em andamento”, cabe alertar ao atual gestor para que
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atente para o cumprimento integral das determinacdes proferidas pela Corte, sob

pena de reprovacao das contas na hipotese de reincidéncia.

Cabe, ainda, alertar a Controladoria Geral do Municipio, para
que, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais),
examine e informe acerca das medidas adotadas pela Administracdo quanto a todas
as recomendagdes e determinag¢des dispostas nas decisées expedidas pelo Tribunal,
inclusive quanto a decisdo a ser prolatada nestes autos, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por
eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV

do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela aprovagdo sem ressalvas (ID 916429, fl. 24), litteris:

Por todo o exposto, com base nas evidéncias de Auditoria
encontradas, opinamos pela APROVACAO sem ressalvas das Contas
de Governo do Municipio de Porto Velho relativas ao exercicio
financeiro de 2019. (grifei)

Contudo, ndo ha como caminhar no mesmo sentido da opinido
do controle interno, considerando a necessidade de aposicao de ressalvas as contas,

tal como defendido pela equipe técnica e neste opinativo.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do

corpo técnico constante no relatorio conclusivo (ID 1024573).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas de governo, exercicio de 2019, do Municipio de Porto
Velho, prestadas pelo Senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito Municipal, com

fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154 /96 c/c artigo 47 do Regimento
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Interno dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades identificadas pela

unidade instrutiva e por este 6rgdo ministerial:

a) as contribuicdes previdenciarias referentes ao exercicio de 2019
ndo foram repassadas de modo tempestivo, em razdo do pagamento
parcial referente ao exercicio de 2019, cujos pagamentos, segundo a
unidade técnica da Corte, ocorreram no exercicio seguinte,
contrariando ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988
(Principio do Equilibrio Atuarial);

b) Superavaliacdo do saldo contabil da conta Provisées Matematicas
de Longo Prazo relativo ao Plano Capitalizado, demonstrado no BGM
no valor de R$ 129.835.492,93, ocasionado por divergéncia entre a
data base de levantamento das obrigacdes previdenciarias e a data
do encerramento do balango patrimonial;

c) Subavalia¢do do saldo contabil da conta Provisdes Matematicas de
Longo Prazo relativo ao Plano Financeiro, em razao do registro
inadequado do déficit atuarial do Municipio como conta redutora
(direito) das provisbes matematicas, no valor nominal de
R$7.467.672.589,08 (sem desconto de juros), correspondente a R$
3.692.040.482,29 a valor presente, considerando a data base
31.12.2019, relativo a cobertura de insuficiéncia financeira a cargo
do Poder Executivo junto ao Plano Financeiro; e,

d) baixa arrecadacao dos créditos da divida ativa, cuja esfor¢co na
recuperacdo (R$ 17.028.585,50) alcangou 4,14% do saldo inicial
(R$ 411.756.388,37), percentual baixo em relacdo aos 20% que a
Corte vem considerando como razoavel.

I - pelo encaminhamento das seguintes determinac¢des ao

Prefeito, ou seu sucessor, para que:

a) realize o pagamento tempestivo das obrigacdes
previdenciarias, de modo a garantir a sustentabilidade e equilibrio do sistema, de
modo que nao incidam valores de juros e multas decorrentes de atrasos no

cumprimento de tais obrigacdes;

b) intensifique e aprimore a ado¢do de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios,

de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;
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c) adote providéncias que culminem no atendimento integral e
no acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinacgdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela
gestao, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar

n. 154/96;

d) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

d.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisao com

perdas em créditos com divida ativa;

d.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

d.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento

do crédito tributario (no minimo anual);

e) dé cumprimento integral as determinacdes proferidas pela
Corte de Contas, as quais se encontram descritas no item 7.4 do relatério técnico

conclusivo (ID 1024573).

[IT) pela expedicao dos seguintes alertas ao atual Prefeito ou

seu sucessor, no sentido de que:

a) atente para as consequéncias decorrentes do nao
cumprimento tempestivo das obrigacdes previdencidrias do ente municipal, tais

como a retencdo das contribuicoes do servidor sem repassa-las ao ente
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previdenciario, a ndo realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos
de débitos, o pagamento em atraso das contribuicdes, ocasionando juros e multas ao

Municipio, entre outras, que podem ensejar, per si, a reprovagdo das contas anuais;

b) fique advertido de que a reincidéncia no cometimento das
irregularidades ora verificadas, especialmente a elencada no item I, “a”, acima,

poderdo ensejar, de per si, a reprovacdo de contas vindouras;

c) atente para os alertas lancados no item 7.3 do relatoério

técnico conclusivo (ID 1024573).

IV - pela instauracdo de procedimento especifico para
apuracdo da ocorréncia e eventual responsabilidade pelo pagamento de juros e/ou
multas decorrentes de atrasos verificados no exercicio de 2019 no repasse ou
parcelamentos de contribuicdes previdenciarias pelo Poder Executivo do Municipio
de Porto Velho, no que toca ao item I, “a”, supra, tendo em vista o que consignado a

respeito neste opinativo.
E o parecer.

Porto Velho, 18 de maio de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

S3
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Em 18 de Maio de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



