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Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.
Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé-RO.
Cornelio Duarte de Carvalho — CPF n. 326.946.602-15 — Prefeito

Municipal.

Cornélio Duarte de Carvalho — CPF n. 326.946.602-15 — Prefeito

Municipal.

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
252 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno de 16 de dezembro de 2021.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM
CONSONANCIA COoM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO GERAL DO
MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE A
SITUACAO PATRIMONIAL E 0OS RESULTADOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. CUMPRIMENTO
DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO,
SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL DE 54% DA RCL
COM DESPESAS COM PESSOAL, JUSTIFICADA POR
EXCEPCIONAL NECESSIDADE DE AUMENTO DE
GASTOS EM DECORRENCIA DO ENFRENTAMENTO
DA PANDEMIA DA COVID-19. OBRIGATORIEDADE
DE ELIMINACAO DO PERCENTUAL EXCEDENTE DE
DESPESAS COM PESSOAL, PREVISTA NO ART. 23,
DA LRF, MITIGADA POR FORCA DO ART. 65, |, DA
MESMA NORMA, EM RAZAO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA DECRETADO NO ESTADO
DE RONDONIA. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS
PRESSUPOSTOS DA LRF. CUMPRIMENTO DAS
REGRAS DE FIM DE MANDATO FIXADAS PELA LRF.
OBSERVANCIA AS MEDIDAS RESTRITIVAS
IMPOSTAS PELA LC N. 173, DE 2020, DECORRENTES
DA PANDEMIA COVID-19. FALHAS FORMAIS DE
NAO ATENDIMENTO DAS METAS DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO, DE NAO ADERENCIA
DAS METAS DO PLANO MUNICIPAL AO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO, DE BAIXA
ARRECADACAO DOS CREDITOS DA DIVIDA ATIVA,
E DE NAO ATENDIMENTO DE DETERMINACOES
DESTE TRIBUNAL DE CONTAS, CONDUCENTES A
DETERMINACOES AO JURISDICIONADO. CONTAS
APRECIADAS SEM A OITIVA DO RESPONSAVEL,
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COM FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-RO, C/C
A RESOLUGAO N. 278/2019/TCE-RO, HAJA VISTA A
AUSENCIA DE DISTORCOES RELEVANTES OU
INDICIOS DE IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A
INDICACAO PELA REJEICAO DAS CONTAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINAGOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da LC n.
154, de 1996, tem por fim precipuo aferir adequagdo dos
registros e pecgas contabeis, a regular aplicacdo dos recursos
publicos, o equilibrio orcamentario e financeiro, o©
cumprimento dos indices constitucionais e legais de
aplicacdo em educacdo e salde, bem como dos limites de
repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com
pessoal e o cumprimento das regras de final de mandato,
cabiveis, no ponto, para o exercicio financeiro examinado.

2. Nas presentes contas, verifica-se o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, bem como a regular
execucao orcamentaria e financeira.

3. Em relagdo aos pardmetros fixados para controle de
gastos com pessoal, malgrado o ndo cumprimento das
disposic¢des vistas nos arts. 20, III, “b”, e 23 da LRF, tais
descompassos se mostram justificados, em razéo do aumento
de gastos ter decorrido da implementagéo de ac¢6es voltadas
ao enfrentamento da pandemia do Covid-19, e, por for¢a do
art. 65, I, da LC n. 101, de 2000, dado o estado de calamidade
publica experimentado pelo Estado de Rondbnia.

4. Foram apuradas falhas formais de ndo atendimento das
metas do Plano Nacional de Educacéo, de ndo aderéncia das
metas do Plano Municipal ao Plano Nacional de Educacéo,
de baixa arrecadagdo dos créditos da Divida Ativa, e de ndo
atendimento de determinacOes pretéritas deste Tribunal de
Contas que ndo inquinam as contas a reprovacao.

5. Prestam-se, no entanto, tais descompassos, na linha do
novel entendimento jurisprudencial deste  Tribunal
Especializado, como razdes para exarar determinacdes ao
gestor para fins de melhoria e aperfeicoamento da gestéo,
haja vista a auséncia de previsdo de aposicao de ressalvas a
aprovagdo das contas a partir do exercicio financeiro de
2020, com fundamento nas regras fixadas pela Resolugéo n.
278/2019/TCE-RO.

6. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel
a aprovacdo das contas do exercicio de 2020 do Municipio
de S&o Miguel do Guaporé-RO, com fulcro no art. 1°, VI, c/c
o0 art. 35, da LC n. 154, de 1996.

7. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Acorddo
APL-TC 00278/21, exarado no Processo n. 0950/2021/TCE-
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RO, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA; (2) Ac6rdao APL-TC 00162/21, exarado no
Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, e (3) Acérddo APL-TC
00249/21, exarado no Processo n. 1.125/2021/TCE-RO
(ambos da Relatoria do Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA); (4) Acorddo APL-TC 00237/21, exarado
no Processo n. 1.152/2021/TCE-RO (Relator Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

ACORDAO

1. Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas anual da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, referente ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor CORNELIO DUARTE DE CARVALHO, CPF
n. 326.946.602-15, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO das contas
do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, relativas ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor CORNELIO DUARTE DE
CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°, V1, e no art. 35, ambos
da LC n. 154, de 1996, haja vista que as falhas formais que foram identificadas no exame das contas nao
tém potencial para inquina-las a reprovacdo, na linha do que estabelece o art. 50, do RITCE-RO e a
Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO;

Il — CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2020 do
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor CORNELIO
DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, Prefeito Municipal, ATENDEU, de modo
geral, aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

I11 - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO,
via expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO,
Senhor CORNELIO DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, ou a quem o substitua
na forma da Lei, devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra hipotese, as razdes fundamentadas
de ndo fazé-lo, no ambito da prestacdo de contas do exercicio de 2021, em topico especifico do Relatorio
Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas, em decorréncia das falhas formais apuradas no
exame das presentes contas, que:

a) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, bem como corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo, a seguir destacadas, tendo
em vista que:
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a.1) NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
(metas com prazo de implemento ja vencido):

i) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil — consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

il) Indicador 18B da Meta 18 (professores — remuneragéo e carreira — planos de
carreira compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

a.2) Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:

i) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil — realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

ii) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos — instituicdo de instrumentos
proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacao, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iii) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por nao haver ampliado a oferta da educacdo integral, estando com o percentual de
atendimento de 0,00%;

iv) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por nao haver ampliado o nimero de escolas que ofertam educacgéo
integral, estando com o percentual de atendimento de 0,00%;

V) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade — Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.1;

vi) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade — Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.6;

vii) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade — Ideb do ensino médio 3° ano, meta
5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.1;

viii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universaliza¢do pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacédo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por nao haver ampliado o nimero de computadores utilizados
para fins pedagogicos pelos alunos, estando com percentual de atendimento de 0,00%;

ix) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura bésica, meta 100%o,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 56,25%;

x) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formagao continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
73,17%;

a.3) As metas e estratégias do Plano Municipal NAO ESTAO ADERENTES com
0 Plano Nacional de Educacéo em razdo de ndo terem sido instituidas, estarem aquem das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos na Lei:

i) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do
PNE;
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ii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
iii) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém e prazo alem do

iv) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do
v) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do

vi) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

vii) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta néo instituida;

viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%0, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
ix) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do

x) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

xi) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

xii) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

xiii) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

xiv) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

xVv) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%0, prazo 2024), prazo além do PNE;

xvi) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%o, prazo 2015), meta aquém e prazo além do

xvii) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém e prazo além

xviii) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%o, prazo 2024), prazo além do PNE;
xix) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%0, prazo 2020), meta ndo instituida;
xx) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE;
b) Apresente, no proximo monitoramento a ser realizado pelo Tribunal de Contas,

todos os dados necessarios para a formacéo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano
Nacional de Educacéo e da aderéncia entre os Planos Municipal e Nacional de Educag&o;

c) Adote as medidas necessarias para 0 cumprimento integral das determinagdes

proferidas por este Tribunal de Contas, especialmente aquelas consignadas no item IV, “d”, do Acordao
APL-TC 00536/18 (Processo n. 2.082/2018/TCE-RO), item I1.7 e item 9, do Acdérddo APL-TC 00547/17
(Processo n. 1.795/2017/TCE-RO);

d) Envide esforcos para realizar a recuperacdo de créditos da Divida Ativa,

intensificando e aprimorando a adoc¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagédo

Aco6rddo APL-TC 00347/21 referente ao processo 01406/21

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
5 de 38



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01406/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

do protesto extrajudicial, como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao desses direitos;

e) Edite e/ou Altere a norma existente sobre o registro e contabilizagéo dos valores
que compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo no minimo: (a) critérios para realizacao de
ajustes para provisdo com perdas em creditos com Divida Ativa; e, (b) metodologia para classificacao
da Divida Ativa em Curto Prazo e Longo Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de
recebimento desses créditos no Curto Prazo, avaliando, no minimo anualmente, os direitos a receber
decorrentes de créditos inscritos em Divida Ativa no exercicio;

f) Disponibilize no Portal de Transparéncia do municipio 0s comprovantes da
realizacdo de audiéncias publicas dos processos de elaboracdo da LDO e LOA de 2020, realizadas no
exercicio de 2019, em atendimento as disposi¢des do art. 48-A, da LC n. 101, de 2000 e IN n.
52/2017/TCE-RO;

g) Viabilize infraestrutura e condi¢cbes materiais adequadas a execu¢do plena das
competéncias do Conselho do Fundeb, consoante dispde o art. 33, § 4° da Lei n. 14.113, de 2020;

IV — ALERTAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via
expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO,
Senhor CORNELIO DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, ou a quem o substitua
na forma da Lei, acerca da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo aprovacao
das futuras contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, caso:

a) Ocorra o ndo atendimento contumaz das determinacdes deste Tribunal de Contas
ja exaradas, bem como daquelas levadas a efeito nas presentes contas, descritas no item Il1 deste
Dispositivo, haja vista a possibilidade de configurar reincidéncia de descumprimento, notadamente
quanto ao ndo atendimento das metas do Plano Nacional da Educacdo (Lei Federal n. 13.005, de 2014),
e a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educacdo, bem como acerca da
necessidade de observancia das vedacdes previstas no art. 22, Paragrafo unico da LC n. 101, de 2000,
enquanto perdurar o excesso acima do percentual de 95% do limite da Despesa Total com Pessoal;

V -NOTIFICAR 4 CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-
RO, na pessoa de seu Vereador-Presidente, 0 Senhor ARILSON VALERIO DA SILVA, CPF n.
390.565.622-15, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedi¢do de oficio, que em relacéo as
metas da Lei Federal n.13.005, de 2014 (Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o0 ano
letivo de 2019, foram identificadas as seguintes ocorréncias na avaliagdo do MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE-RO: (i) ndo atendimento das metas: 1 (estratégia 1.4) e 18 (estratégia
18.B); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e
(iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de
Educacéo;

VI — DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo, como medida
necessaria a aperfeicoar a analise e instrugcdo das Contas de Governo a partir do exercicio de 2021, que:

a) Empregue maior rigor na avaliacdo da gestdo da Divida Ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissao na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;
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b) Realize a aferi¢do da arrecadacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa ocorrida
no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacao, ja estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcdo de arrecadagdo menor que 20% do saldo
inicial ndo se mostra aceitavel;

c) Evidencie e implemente exame especifico quanto a ado¢do, adequagdo e
efetividade das medidas empregadas pela Administracdo Municipal para recuperacdo de créditos da
Divida Ativa nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao art. 58 da LC n. 101, de 2000;

VIl — DE-SE CIENCIA deste Decisum ao Senhor CORNELIO DUARTE DE
CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, Prefeito Municipal, ou a quem o substitua, na forma da Lei,
nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de 2013, via Diario
Oficial Eletronico, informando—lhes que o presente Voto, o Parecer ministerial, o Acordédo e o Parecer
Prévio, estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondb6nia, no
endereco www.tce.ro.gov.br;

VIl - AUTORIZAR, desde logo, que as citacOes e as notificacdes e demais ciéncias
determinadas via oficio, oriundas desta Decisdo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas
por meio eletrénico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da
comunicacéo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas, as cita¢Ges e as notifica¢des, na forma
pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada,
podendo ser levada a efeito mediante Correios;

IX - CIENTIFIQUE-SE, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO, o Ministério
Publico de Contas, acerca da presente Decisao;

X - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser
encaminhada 8 CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, para apreciacio
e julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X1 - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
XIl - JUNTE-SE;

X1l - ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento das
medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado;

XIV - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para levar a efeito o cumprimento deste
Decisum.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator),
Benedito Antonio Alves e o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental
ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral
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do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS (assx]adfoelcem}'ﬁ?ﬁgte)
COIMBRA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. . 1.406/2021/TCE-RO@ (apensos n. 2.287/2020/TCE-RO;

2.398/2020/TCE-RO; 2.452/2020/TCE-RO; 2.504/2020/TCE-RO).
SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas.

ASSUNTO . Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.

JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé-RO.

INTERESSADOS : Cornélio Duarte de Carvalho — CPF n. 326.946.602-15 — Prefeito
Municipal.

RESPONSAVEL : Cornélio Duarte de Carvalho — CPF n. 326.946.602-15 — Prefeito
Municipal.

RELATOR . Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 252 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno de 16 de dezembro de 2021.

| - RELATORIO

2. Cuida-se da prestacdo de contas anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE-RO, referente ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Senhor CORNELIO DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, na qualidade de Prefeito
Municipal.

3. A mencionada prestacdo de contas foi submetida ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31 da
Constituigdo Federal de 1988, do art. 49 da Constitui¢do Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de 1996, do
Regimento Interno, da IN n. 13/TCER-2004, da Resolu¢do n. 278/2019/TCE-RO e demais normativos
vigentes.

4. Naanalise empreendida pela SGCE (1D n. 1112691), buscou-se verificar se o Balanco Geral
do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO representava adequadamente a situacao
patrimonial e os resultados or¢camentario e financeiro do exercicio de 2020.

5. Também se fez exame acerca dos resultados apresentados pela Administragdo do Municipio,
quanto a execuc¢do do orgamento e gestdo fiscal, a fim de aferir se estdo de acordo com 0s pressupostos
constitucionais e legais, bem como se realizou, ainda, a verificagdo do cumprimento das regras de final
de mandato e o exame dos atendimentos as determinagdes e recomendacdes exaradas sobre as contas de
exercicios anteriores.

6. Em subsidio ao exame da prestacdo de contas em apreco, também foi realizado pela SGCE,
trabalho de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao
naquela municipalidade, cuja conclusdo (ID n. 1089856) identificou metas atendidas, ndo atendidas, em
risco de nao atendimento e ndo aderentes ao Plano Nacional de Educacéo estabelecido pela Lei n. 13.005,
de 2014.
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7. Nesse contexto, o trabalho técnico no exame das contas anuais apurou infringéncias vertidas
em (i) despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal acima do limite maximo previsto na LRF;
(if) ndo atendimento de determinacdes deste Tribunal de Contas; (iii) ndo atendimento das metas do
Plano Nacional de Educacédo, e (iv) ndo aderéncia das metas e estratégias do Plano Municipal de
Educacdo ao Plano Nacional de Educacéo.

8. Na esteira do que estabelece a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO (alterada pela Resolucao n.
353/2021-TCE-RO), ndo h& mais previsdo para juizo meritério de aprovacao com ressalvas das contas,
mas, tdo somente, de aprovacgéo, ou em outro extremo, de reprovacao das contas examinadas.

9. Dessa forma, com fundamento nas regras insculpidas na Resolugao n. 278/2019/TCE-RO, a
SGCE pugnou pela emissédo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE-RO, nos seguintes termos, ipsis verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se o0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Sdo Miguel do Guaporé, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Cornélio Duarte de Carvalho, nos termos dos artigos 9°,
10 e 14, da Resolucéo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n® 154/96
(LOTCE-RO);

[...]

(Grifou-se).

10. Submetido o feito ao crivo ministerial (ID n. 1123242) para manifestacdo, o Parquet de
Contas, na mesma linha do entendimento técnico, com fulcro na LC n. 154, de 1996 e no art. 50, do
RITCE-RO, mediante o Parecer 0224/2021-GPGMPC (ID n. 1123079), emitiu opinativo pela aprovacédo

das contas, in litteris:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Cornélio Duarte de Carvalho, Prefeito Municipal de Séo
Miguel do Guaporé, relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da
Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

[..]

(Grifou-se).

11. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
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12. Em deferéncia ao recorte constitucional, visto no art. 71, | da Constituigéo Federal de 1988,
o Tribunal de Contas exerce, na espécie, seu munus no ciclo de accountability, emprestando a expertise
técnica necessaria a analise das Contas de Governo, que é materializada mediante Parecer Prévio, para
que o legitimo julgador, in casu, o Poder Legislativo Municipal, que representa a sociedade, exerca o
julgamento politico e decida por aprovar ou reprovar as contas do Chefe do Poder Executivo do
municipio.

13. Nesse compasso, a apreciacdo das presentes contas cingir-se-a a analise panoramica acerca
da posicdo patrimonial com base no Balango Geral do Municipio, bem como sobre o adequado
atendimento aos pressupostos constitucionais e legais na execugdo do planejamento, orgamento e gestao
fiscal, levando em conta a visdo técnica e ministerial, com o desiderato de obter informacdes e resultados
que subsidiem o juizo de mérito a ser langado as contas sub examine.

I1.1 - PRELIMINARMENTE
11.1.1 — Do novel fundamento conducente ao juizo de mérito das Contas de Governo

14. Vejo por bem destacar, por ser de relevo, que as Contas de Governo, a partir da alteragéo
da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, provocada pela novel Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO, passou a
admitir somente dois desfechos meritérios, a APROVACAO ou a REJEICAO (Reprovacio),
consoante previsao vista em seu art. 10, veja-se a proposito:

Art. 10. A conclusdo do parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal conterd indicagédo
pela aprovacéo ou pela rejeicdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
considerando a materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa sobre a gestdo
governamental das irregularidades ou distor¢des detectadas associadas a conduta do
administrador no exercicio das func@es politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e
controle das politicas publicas.

(Grifou-se).

15. De se dizer, ainda, que o Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITCE-RO), com o
proposito de garantir a celeridade processual, em seu art. 50, também traca os parametros que devem ser
respeitados para a apreciacao das Contas de Governo:

Art. 50. A apreciagdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito serd realizada em
até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu recebimento, quando néo identificadas
no relatorio preliminar distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que
possam ensejar a indicacdo pela rejeicdo das contas, observados os seguintes prazos:
(Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

| - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90 (noventa) dias; (Redacédo
dada pela Resolucédo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a4 em até 60 (sessenta) dias; e (Redagao
dada pela Resolucédo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o relato. (Redacéo
dada pela Resolucédo n. 279/2019/TCE-RO)

(Grifou-se).

16. Por esses preceitos normativos, ndo sendo identificadas distorgdes relevantes ou indicios

de irregularidades — que é o contexto visto no presente processo — 0 RITCE-RO, em seu art. 50, ndo
prevé a oitiva do Jurisdicionado.
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17. H& que se rememorar, ainda, que a previsao de se manter falhas formais, mesmo sem a
abertura de prazo para o exercicio do contraditorio por parte dos Agentes Responsaveis, com fundamento
na Sumula n. 17/TCE-RO, deixou de ser aplicada neste Tribunal Especializado para as contas relativas
a exercicios financeiros a partir de 2020, como in casu, haja vista o cancelamento do mencionado
enunciado sumular, mediante o Acorddo APL-TC 00228/21, exarado nos autos do Processo n.
1.832/2021/TCE-RO de minha relatoria.

18. Dessa forma, mostra-se coerente a regra do art. 10 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO,
haja vista que — conforme estabelece o art. 50, do RITCE-RO, nos casos em que ndo ha indicios de
irregularidades ou distor¢des relevantes, ndo se oportunizara a participacdo do responsavel na relacdo
processual — ndo ha que se falar em ressalvar a aprovacéo das contas prestadas, tendo por motivo falhas
formais ndo oportunizadas, razao pela qual ndo se tem mais previsao de aprovagdo com ressalvas para
as Contas de Governo, mas, tdo somente, juizo de aprovacdo ou de reprovacdo das contas.

19. Assim, o0 exame das presentes contas, serd conduzido sob a égide deste novel entendimento
que tem amparo na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, no art. 50, do RITCE-RO, bem como na novel
compreensdo jurisprudencial assentada via Acorddo APL-TC 00162/21, exarado no Processo n.
1.630/2020/TCE-RO.

20. Apenas para rememorar, a mencionada decisao estabeleceu que nas contas em que fossem
identificadas, tdo somente, falhas formais, tais eivas seriam excluidas para fins de mérito, e serviriam
apenas como motivo para exarar determinacfes ao Gestor Responsavel a fim de promover a melhoria e
o0 aperfeicoamento da gestéo.

21. Veja-se, a propoésito, o que restou estabelecido acerca desse debate, na decisdo
retrorreferida, ipsis verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
CUMPRIMENTO DOS IiINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL, DiVIDA PUBLICA E REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DA CONTRIBUICAO AO FUNDEB NA
BASE DE CALCULO. INTELIGENCIA DO ART. 29-A DA CF/88. VALOR BRUTO
DA RECEITA ARRECADADA. JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO STF E OS
TRIBUNAIS DE CONTAS. EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL. REPERCUSSAO DA
MATERIA. MODULACAO DOS EFEITOS. EFICACIA PROSPECTIVA. VEDADA
A REVISAO DE JULGADOS. DEFICIT ORGCAMENTARIO VERIFICADO
SUPORTADO PELA EXISTENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO REGISTRADO
DO EXERCICIO ANTERIOR. NAO CONFIGURACAO DE ILEGALIDADE.
SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO E NA GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES DE NATUREZA
FORMAL SEM REPERCUSSAO GENERALIZADA. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES. CORRECAO E APERFEICOAMENTO DOS ATOS E DAS
PRATICAS DA ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADE DE CARATER
FORMAL. DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA PROCESSUAL
PARA CITACAO DO GESTOR. AUSENCIA DE PREJUIZO. INCIDENCIA DA
SUMULA 17-TCE-RO. EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO. JULGAMENTO
REGULAR DOS PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
QUANDO DA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADE DE CARATER FORMAL.
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EFEITOS PROSPECTIVOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS
A APROVACAO DAS CONTAS PRESTADAS.

(Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00162/21. Processo n. 1.630/2020/TCE-RO. Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA. Data da sessdo: 8/7/2021. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 27/7/2021).

22. Feito esse necessario destaque, avancga-se ao exame das contas em apreco.

I1.11 - DA ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

22. Nesse topico, analisa-se a adequagdo da execugdo orcamentéria e financeira as normas
vigentes, notadamente quanto aquelas emanadas da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n. 4.320, de
1964, da LC n. 101, de 2000 e das Leis Municipais n. 1.798, de 2017 (PPA), n. 1.954, de 2019 (LDO) e
n. 1.963, de 2019 (LOA).

23. Cabe destacar que a SGCE, como resultado de seu labor (fl. n. 541 e 542, do ID n.
1112691), anotou, in verbis:
[..]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orcamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposi¢cbes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

I1.11.1 - Do Orgamento Anual e suas alteragdes

_24. O quantum do orcamento inicial (R$65.198.566,00) do exercicio de 2020 do MUNICIPIO
DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, foi aprovado por intermédio da Lei Municipal n. 1.963, de
2019, retratando equilibrio entre as Receitas e Despesas.

25. Frise-se que essa previsdo de receitas recebeu Parecer de Viabilidade mediante a Decisdo
Monocrética n. 0245/2019-GCWCSC (ID n. 844791), exarada nos autos do Processo n.
2.907/2019/TCE-RO.

26. Mediante a abertura de créditos adicionais — suplementares, especiais e extraordinarios — o
orcamento inaugural foi modificado (R$89.068.900,38) com um acréscimo de 36,61% em relagdo ao
orcamento inicialmente estabelecido, e cujas fontes de recursos* se mostraram regulares, conforme
demonstrou a Unidade Especializada deste Tribunal, a fl. n. 518 dos autos (ID n. 1112691), em
conformidade, portanto, com as regras do art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal de 1988 e arts. 42 e
43, da Lei n. 4.320, de 1964.

1 Superavit financeiro, Anulagdes de Dotacéo e Recursos Vinculados.
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27. Cabe acrescentar que a LOA/2020, ndo contemplou a possibilidade de realizar alterac6es
com base no seu préprio regramento, devendo-se, as alteracGes necessarias serem procedidas somente
por lei especifica, fato que restou devidamente respeitado pela municipalidade.

28. Ademais, vé-se também coerente com o posicionamento deste Tribunal de Contas, a
proporcéo da alteragdo orcamentéria total, que foi de 19,92% das dotacdes iniciais, ndo tendo incorrido,
portanto, 0 municipio, em excesso de alteracdes, a considerar o limite maximo de 20% que este Tribunal
Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

L1111 — Da Execugdo Orgcamentéria
a) Receita Arrecadada, Despesa Executada e Resultado Orgamentario

29. A partir das informacdes abstraidas do Balango Orgamentério (ID n. 1057082), é possivel
verificar que a receita total realizada no exercicio de 2020 do municipio em apreco (R$75.929.818,69)
se mostrou superior a despesa empenhada (R$69.924.226,45), situacdo que ressalta um superavit de
execucdo orcamentaria (R$6.005.592,24), equivalente a, aproximadamente, 7,91% da arrecadacao
auferida.

b) Créditos de Divida Ativa

30. A analise realizada pelo Ministério Publico de Contas — fundada no Relatério sobre o
Desempenho da Arrecadacdo no Exercicio de 2020 (ID n. 1057087) — quanto aos valores de Divida
Ativa, revelou que a municipalidade recuperou 1,79% do saldo (R$20.640.758,09) existente ao final do
exercicio financeiro de 2019.

31. Tal desempenho € inferior ao percentual minimo de 20% que este Tribunal Especializado,
na linha de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

32. Em razdo desse contexto, 0 MPC propde — e, no ponto, por sua pertinéncia, acolho — que
seja determinado ao responsavel pela municipalidade, que envide esforcos para a recuperagdo dos
créditos de Divida Ativa, com a intensificacdo e o aprimoramento da adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, a exemplo da utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacéao
dos créditos inscritos em Divida Ativa.

33. E de se vé, também, que, conforme consta do trabalho técnico, a fl. n. 545 (1D n. 1112691),
nada obstante a Administracdo Municipal ter realizado ajustes para perdas nos saldos da Divida Ativa
“[...]verificou-se deficiéncias no controle da divida ativa em razdo das seguintes constatacGes: a)
inexisténcia de normatizagdo/critério para realizacdo de ajustes para perdas dos créditos a receber
decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; b) inexisténcia de avaliagdo dos direitos a receber
decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio”.

34. Por ser assim, o Parquet Especial propugna que seja exarada determinacdo a
Administracdo Municipal. Veja-se, in verbis:

Desta forma, & luz das constatacdes técnicas, e considerando a importancia vital da
recuperacdo desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico de
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Contas,15 opina-se pela expedicédo de determinacdo a Administracdo para que, no
prazo de 180 dias contados da notificacdo, edite/altere a norma existente sobre o registro
e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no
minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
divida ativa; e, b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo
Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto
prazo, avaliando (no minimo anualmente) os direitos a receber decorrentes de créditos
inscritos em divida ativa no exercicio.
(Grifou-se).
35. No ponto, dada a relevancia do tema que trata sobre um importante ativo da
municipalidade, de imprescindivel valor para robustecer as financas da Unidade Jurisdicionada, impde-
se acolher a proposicao ministerial aventada.

36. Acolho, ainda, a proposta do Parquet Especial, para o fim de também exarar
determinac®es, dessa feita, 8 SGCE deste Tribunal de Contas, para que no exame das prestacdes de
contas futuras, evidencie a arrecadacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa ocorrida no periodo em
relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacao, ja estando pacificado que a
proporcao de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial enseja determinacao ao gestor para que sejam
adotadas medidas efetivas que redundem no incremento da arrecadacao.

37. De igual forma, deve também, a Unidade Especializada deste Tribunal de Controle,
evidenciar e examinar a ado¢do, adequacéo e efetividade das medidas empregadas pela Administracao
para recuperacgdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao art. 58 da LC n.
101, de 2000.

38. Isso porque, na linha do entendimento ministerial, vejo como necessario empregar maior
rigor na avaliacdo da gestdo da Divida Ativa, no sentido de perquirir a existéncia de descumprimento
aos preceitos de responsabilidade fiscal, devido a perda de recursos via prescri¢cdo, omissao na cobranca
dos créditos, ou, ainda, por falhas de registros.

I1.111 - DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

39. A opinido técnica, consoante se abstrai da fl. n. 542 — ID n. 1112691 — anota que nao foi
detectado nenhum fato que indique que as demonstracdes contabeis, avaliadas nas presentes contas, nao
representam adequadamente, ao final do exercicio de 2020, a situacdo patrimonial e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, sob
0 signo da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000, e das demais normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico.

40. Nos topicos seguintes, destacam-se 0s aspectos mais relevantes abstraidos das pegas
contabeis componentes das contas em debate.

I1.111.1 — Balango Orgamentario

41. O Balanco Orcamentério (ID n. 1057082), assenta a dotacdo orcamentaria inicial de
R$65.198.566,00 (sessenta e cinco milhGes, cento e noventa e oito mil, quinhentos e sessenta e seis
reais), mostrando-se, ao final do exercicio financeiro examinado, em R$89.069.600,38 (oitenta e nove
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milhdes, sessenta e nove mil, seiscentos reais e trinta e oito centavos), em razdo das alteragdes
legalmente implementadas.

42. O montante arrecadado (R$75.929.818,69) mostrou-se aquém da previsdo final, contudo,
em confronto com a despesa total executada (R$69.924.226,45), produziu resultado orgamentario
superavitério (R$6.005.592,24), mostrando-se equilibrado, na esteira do que dispde o § 1°, do art. 1°, da
LRF.

43. Do montante das despesas empenhadas (R$69.924.226,45), 6,67% nado foram liquidadas,
e do valor liquidado (R$65.258.770,63), 1,18% n&o foram pagos.

44. Assim, relativo & execugdo orgamentaria do exercicio financeiro de 2020, deu-se, como
dito, a inscricdo de Restos a Pagar Processados (R$771.250,93) e de Restos a Pagar N&o Processados
(R$4.665.455,82)

45. Mostra-se, também, regular o registro dos pagamentos de Restos a Pagar Processados
(R$1.733.272,80) e de Restos a Pagar Ndo Processados (R$3.120.509,01) relativos a exercicios
anteriores, conforme se vé no Balanco Orcamentario e no Balanco Financeiro.

1111111 - Balanco Financeiro

46. No Balango Financeiro (ID n. 1057083) verifica-se um montante de recursos financeiros
em caixa e equivalentes de caixa, ao final do exercicio em apreco, de R$15.532.498,56 (quinze milhdes,
quinhentos e trinta e dois mil, quatrocentos e noventa e oito reais e cinquenta e seis centavos), coerente
com o que ha no Balanco Patrimonial (ID n. 1057084).

47. Como ja mencionado, consta do Balanco Financeiro o montante de pagamentos
extraorcamentarios relativos a Restos a Pagar Processados (R$1.733.272,80) e N&o Processados
(R$3.120.509,01) realizados no exercicio financeiro de 2020, bem como h4, também, a informacéo dos
valores inscritos nas mencionadas rubricas no exercicio findo, consoante determina a legislacéo.

ILIILII - Balanco Patrimonial

48. O resultado financeiro do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO revela
um superavit financeiro consolidado no valor total de R$9.295.616,69 (nove milhdes, duzentos e
noventa e cinco mil, seiscentos e dezesseis reais e sessenta e nove centavos), o que indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de obriga¢fes a municipalidade dispde de R$ 2,49 (dois reais e quarenta e nove
centavos) para honra-las.

49. Tal montante foi apurado a partir do confronto entre o total do Ativo Financeiro
(R$15.532.352,70), e 0 montante do Passivo Financeiro (R$6.236.736,01), consoante se demonstra no
Balanco Patrimonial (ID n. 1057084).

50. Esse cenario ressalta que o municipio detém condic¢des financeiras para suportar suas
obrigacGes de curto prazo constantes do Balanco Patrimonial, bem como os valores de Restos a Pagar
Né&o Processados.
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51. Tem-se, assim, coeréncia com as disposicoes do art. 1°, § 1° da LC n. 101, de 2000, o que
redunda na conclusédo de que no MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO as contas
publicas se mostram equilibradas.

11111V - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

52. O Jurisdicionado em apreco, no exercicio analisado, conforme consta da Demonstragéo das
Variagbes Patrimoniais (ID n. 1057085), obteve um Resultado Patrimonial superavitario
(R$27.018.214,52), decorrente do confronto entre 0 montante das Variagdes Patrimoniais Aumentativas
(R$1.950.993.720,53) e das Variag¢Oes Patrimoniais Diminutivas (R$1.923.975.506,01).

53. Esse contexto indica que para cada R$1,00 (um real) de variagdes diminutivas 0 municipio
obteve R$1,01 (um real e um centavo) de variagbes aumentativas.

54. Como consequéncia, esse resultado repercutiu, positivamente, no conjunto do Patrimonio
Liquido da municipalidade, que encerrou o exercicio financeiro em apreco com o quantum de
R$62.964.485,48 (sessenta e dois milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e
cinco reais e quarenta e oito centavos).

I1.111.V - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

55. E de se vé que 0 MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, obteve uma
geracdo liquida de caixa negativa (R$-1.826.504,26), composta pela movimentagdo financeira —
ingressos e desembolsos — que resultou em saldo positivo nas atividades operacionais
(R$12.654.650,24), e saldos negativos nas atividades de investimentos (R$-14.044.805,12) e nas
atividades de financiamentos (R$436.349,38).

56. Tem-se, assim, com base na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que o valor de caixa e
equivalentes de caixa daquela municipalidade, existente ao final do exercicio de 2019
(R$17.359.002,82), foi reduzido em 10,52% comparado ao montante existente ao final do exercicio de
2020 (R$15.532.498,56), que se mostra, devidamente conciliado com o quantum apresentado nos
Balancos Financeiro e Patrimonial.

I1.IV — DA ADEQUACAO A LEGISLACAO
I1.1V.1 — Das regras Constitucionais
a) Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

57. O MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO mostrou-se adequado as regras
disposta nos arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal de 1988, e nos arts. 134 e 135 da Constituicdo
Estadual, haja vista que o planejamento foi materializado pelas Leis Municipais n. 1.798, de 2017 (PPA),
n. 1.954, de 2019 (LDO) e n. 1.963, de 2019 (LOA), portanto, em conformidade com os principios
constitucionais e legais.
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b) Educacéo
b.1) Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino-MDE

58. Também, em conformidade com as regras constitucionais, nos termos do trabalho técnico,
tem-se que o municipio em apreco atendeu, a contento, ao que estabelece o art. 212, da Constituicéo
Republicana de 1988.

59. Isso porque a aplicagéo de recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino alcangou
o0 percentual de 37,92% das receitas de impostos e transferéncias, superando o percentual minimo fixado
em 25% da base de calculo mencionada.

b.2) FUNDEB

60. De se ver, ainda, o cumprimento do art. 60, XII, do ADCT da Constituicdo Federal de 1988,
c/c o art. 21 e art. 22, da Lei n. 11.494, de 2007, por parte do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO.

61. Isso porque aquele Poder Executivo Municipal aplicou 96,85% dos recursos oriundos do
FUNDEB, sendo destinado para remuneracdo e valorizacdo do magistério (R$12.528.684,49) o
equivalente a 91,04% da receita total obtida, e 5,81% para outras despesas do FUNDEB
(R$799.402,78), conforme destacou o Parquet de Contas (fl. n. 563, do ID n. 1123079).

62. A SGCE também fez destaque em sua Peca Técnica (fl. n. 520 do ID n. 1112691), acerca
da consisténcia dos saldos bancarios das contas do FUNDEB ao fim do exercicio de 2020, e concluiu
pela regularidade na aplicacdo dos recursos, a considerar que a inconsisténcia (R$26.850,18) apurada
em seu exame, restou devidamente esclarecida pela Administracdo Municipal.

63. Foi verificado, ainda, no trabalho técnico, o cumprimento da regra da nova lei do FUNDEB
(Lei n. 14.113, de 2020) quanto a instituicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB - conforme previsdo do art. 42 da norma mencionada — que ja estd atuando no
acompanhamento da distribuicao, transferéncia e aplicacdo dos recursos destinados ao FUNDEB.

64. Nada obstante, vejo por bem acolher a propositura técnica (ID n. 1112691) e ministerial
(ID n. 1123079) no sentido de exarar determinacdo a Administracdo Municipal, sem, contudo, fixar
prazo — devendo-se, no entanto, comprovar a adocao de tal medida na prestacdo de contas do exercicio
de 2021, em tdpico especifico do Relatorio Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas — para
que disponibilize infraestrutura e condi¢6es materiais adequadas a plena execucéo das competéncias do
Conselho do Fundeb, haja vista se ter detectado, no exame da SGCE, a auséncia dessa logistica por parte
da municipalidade.

c) Saude

65. Restaram plenamente atendidas, também, as disposi¢des vistas no art. 7°, da LC n. 141, de
2012, a considerar que o0 montante de aplicacfes de recursos em agdes e servigos publicos de saude,
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alcangou o percentual de 33,52% do total de receitas arrecadadas de impostos e transferéncias
constitucionais, sobrelevando-se ao minimo de 15% fixado pela regra mencionada.

d) Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

~ 66. O resultado dessa analise apurou que o0 PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO repassou recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal no
percentual equivalente a 6,90% das receitas apuradas no exercicio anterior.

67. Vé-se, assim, o cumprimento das disposi¢6es irradiadas do art. 29-A, a1V, e § 2°, I e lll,
da Carta da Republica de 1988, que prevé repasses no percentual maximo de 7% a considerar a
populacdo estimada de 25.727 habitantes naquele municipio.

e) Gestao Previdenciaria

68. O exame da SGCE acerca do cumprimento do principio do equilibrio financeiro a atuarial
do RPPS do municipio em aprego revelou que ha o devido cumprimento das “[...Jobriga¢des de repasse
das contribuicbes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento de contribuicdo patronal e
de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providéncias para equacionamento do déficit atuarial”.

69. O contexto ressalta, portanto, a observancia pela municipalidade das disposi¢des vistas no
art. 40 da CF/1988, que denota a regularidade da gestao previdenciaria do RPPS.

I1.1V.11 — Das regras Legais
a) Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101, de 2000)

70. ALCn. 101, de 2000 (LRF) é o instrumento norteador que orienta o cumprimento de metas
de receitas e despesas, a obediéncia aos limites e condi¢des relativos a renlncia de receitas, despesas
com pessoal e outras de carater obrigatdrio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operac6es de
crédito, concessdo de garantias e inscricdo em restos a pagar.

71. Em prestacOes de contas relativas a exercicio financeiro de fim gestdo, como in casu, ha
que se aferir, também, o pardmetro voltado a avaliar as regras de fim de mandato, bem como, em
decorréncia da pandemia causada pelo Covid-19, € necessario verificar, ainda, o cumprimento das
imposicoes trazidas pela LC n. 173, de 2020.

a.1) Gestéo Fiscal

72. E, nos termos da LC n. 101, de 2000, o resultado da acio planejada e transparente, que tem
por desiderato prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas.

73. O monitoramento da Gestdo Fiscal do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE-RO foi realizado por intermédio do Processo n. 2.287/2020/TCE-RO; nos
mencionados autos, contudo, ndo se tem analise conclusiva acerca da adequacao da gestdo municipal as
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regras de responsabilidade fiscal, ficando tal verificagdo a cargo do presente processo de prestacdo de
contas.

74. Tem-se que para o exercicio sub examine, o0 monitoramento da Gestéo Fiscal examinou,
ainda, o cumprimento das regras de fim de mandato, e das disposi¢fes da LC n. 173, de 2020, que
estabeleceu restri¢des no periodo da pandemia Covid-19, e enquanto perdurarem seus efeitos, no tocante
a contagem de prazos para adequacdo e reconducdo do limite maximo das despesas com pessoal, do
limite de endividamento, do atingimento das metas de resultados fiscais e da utilizagdo do mecanismo
de limitacdo de empenho.

75. Esse exame especifico, contudo, ndo interferiu na analise ja realizada de forma costumeira,
nos termos da lei, acerca de outros pontos de verificacdo da regularidade da gestdo, tais como o equilibrio
financeiro, as despesas com pessoal, o endividamento, a regra de ouro, a preservacdo do patriménio
publico e a transparéncia da gestao.

76. Do que se abstrai das presentes contas, e conforme serd demonstrado, ha que se concluir
que, de modo geral, a Gest&o Fiscal do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO, mostra-se consentanea com os requisitos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela
LC n. 101, de 2000.

a.2) Equilibrio Financeiro

77. O trabalho técnico apurou que o municipio em apreco, ao final do exercicio de 2020,
apresentou disponibilidade de caixa total ajustada — recursos ndo vinculados (R$5.306.287,29) e
vinculados (R$3.991.725,37) — de R$9.298.012,66 (nove milhdes, duzentos e noventa e oito mil, doze
reais e sessenta e seis centavos).

78. O trabalho técnico apurou que a avaliagdo individual das fontes vinculadas, ndo identificou,
apos a inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados, fontes com insuficiéncia de recursos.

79. Essa situacdo ressalta obediéncia ao equilibrio das contas publicas, assentado no §1°, do
art. 1°, art. 9° e art. 42, da LRF, porque a capacidade financeira da municipalidade é suficiente para
honrar suas obrigac6es financeiras assumidas até o encerramento do exercicio de 2020.

a.3) Despesas com Pessoal

80. O trabalho da Equipe Técnica da SGCE apurou que o Jurisdicionado extrapolou o teto de
54% da Receita Corrente Liquida (RCL), com Despesa Total com Pessoal (DTP), fixado pelo art. 20,
111, “b”, da LRF, tendo alcangado o quantum de 60,41% no exercicio ora examinado.

81. De se ver, consoante o sempre atento trabalho do Ministério Publico de Contas, que na
verdade, o percentual de gastos com pessoal incorrido pela municipalidade foi um pouco menor que o
apontado pela SGCE, dessa feita na cifra de 59,73% da RCL, conforme consta da fl. n. 564 dos autos,
no Parecer n. 0224/2021-GPGMPC (1D n. 1123079).
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82. Infere-se do exame técnico e ministerial que tal elevacdo para além do parametro legal,
restou justificada pela Administracdo Municipal pela necessidade de implementacédo de acGes voltadas
ao enfrentamento da pandemia do Covid-19.

83. Nada obstante, diante desse cendrio de excesso, 0 art. 23, da LC n. 101, de 2000, impde ao
municipio — em “tempos de paz” — a obrigatoriedade de reconduzir a DTP ao leito da regularidade,
eliminando-se o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, devendo-se atentar para a
reducdo de pelo menos 1/3 (um ter¢o) no primeiro quadrimestre subsequente a ocorréncia da
extrapolacéo.

84. Tal descompasso, inclusive, & consenso no ambito dos Tribunais de Contas, em
jurisprudéncia remansosa, como irregularidade com potencial para inquinar as contas a reprovacao.

85. Malgrado essa imposicdo legal, conforme foi ressaltado pela SGCE e pelo MPC, a
contagem do prazo para a eliminagéo do percentual excedente da DTP — nos “tempos de guerra” em que
vivemos, ante o cenario de flagelo sanitario mundial — foi mitigada para o exercicio de 2020, e enquanto
perdurarem os efeitos da pandemia do Covid-19, por forca do art. 65, I, da LRF, haja vista o estado de
calamidade puablica que foi decretado pelo Estado de Ronddnia, em decorréncia crise sanitaria
mencionada, sendo gque, somente apds o fim da situacdo que ensejou a calamidade publica, 0s prazos
passardo a fluir para esse fim.

86. Assim, tem-se que, no presente caso, pelas razdes expostas, ndo se pode, por ora, considerar
que o avanco para além do limite da DTP, e sua ndo reconducgdo ao teto da lei, com a reducdo do
percentual excedente, sejam motivos para atrair a reprovacdo das contas do exercicio de 2020 ora
apreciadas.

87. N&o se deve olvidar, no entanto, das vedac6es que o Paragrafo unico, do art. 22, da LC n.
101, de 2000, imp6e a Unidade Jurisdicionada que tenha incorrido no sobrepujamento da baliza méxima
legal fixada.

88. Nesse sentido, mostra-se relevante e oportuna a propositura técnica e ministerial — razao
pela qual, no ponto, a acolho — para que seja exarado alerta a Administracdo Municipal, com fulcro no
art. 59, da LC n. 101, de 2000, para atentar-se as vedac¢des do art. 22, Paragrafo Unico da LRF, enquanto
perdurar o excesso acima do percentual do limite de 95% da Despesa Total com Pessoal.

a.4) Metas Fiscais

89. As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece 0 81° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 1.954, de 2019
(LDO), no sentido de orientar a Administragdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas
tracadas.

a.4.1) Resultado Primario

90. O trabalho técnico demonstra que o municipio examinado alcangou a meta de Resultado
Primario prevista para o exercicio financeiro de 2020 (R$-7.627.630,00), obtendo no o periodo em
andlise (R$3.480.367,85) valor que supera o quantum programado.
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a.4.2) Resultado Nominal

91. De igual forma, é de se vé que a meta de Resultado Nominal (R$-500.000,00) também
restou atingida (R3.587.929,54), mostrando-se alinhada com a diretriz orcamentéria planejada.

92. Ademais, cabe destacar, que conforme demonstrado pela SGCE, houve consisténcia quanto
ao calculo das metas de Resultado Primario e Resultado Nominal pelas metodologias Acima da Linha e
Abaixo da Linha.

a.4.3) Endividamento

93. Quanto ao volume de Endividamento, cuja permissdo é de até 120% do montante da
Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 3°, 11, da Resolucdo n. 40, de 2001 do Senado Federal, é de
se vé que foi devidamente respeitado, haja vista que o limite percentual apurado ao final do exercicio de
2020 mostra-se em 18% da mencionada base de calculo.

a.4.4) Regra de Ouro

94. Veé-se, também, no mesmo sentido, o perfeito atendimento da chamada Regra de Ouro
contida no art. 167, 111, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacéo de operacdes de créditos
em valores excedentes ao montante de despesas de capital.

a.4.5) Preservacdo do Patriménio Publico

95. De acordo com o trabalho técnico, a Administracdo Municipal, também, mostrou-se
adequada a regra vista no art. 44, da LRF, que veda a aplicacdo de receitas de capital derivadas da
alienacdo de bens e direitos do patriménio pubico, para aplicacdo em despesas correntes.

a.4.6) Transparéncia da Gestéo Fiscal

96. Conforme consta nas fls. ns. 533 e 534 dos autos (ID n. 1112691)), o MUNICIPIO DE
SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, de modo geral, consoante o resultado do trabalho técnico,
cumpriu com o0s requisitos de transparéncia para o planejamento e execucdo orcamentaria e fiscal, bem
como adota medidas visando a fomentar a participacdo social para o controle dos gastos publicos e
informagdes que possibilitem o0 acompanhamento, pela sociedade, da execucdo orcamentaria e financeira
do municipio, de forma a atender ao que estabelece o art. 48 da LRF.

97. Nada obstante essa conclusdo, a SGCE anotou deficiéncia de transparéncia por parte da
municipalidade tendo em vista a auséncia de comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas dos
processos de elaboragdo da LDO e LOA do exercicio de 2020.

98. De se anotar que as audiéncias publicas para fins de elaboragdo da LDO e da LOA a viger
no exercicio financeiro, por 6bvio, sdo realizadas no ano anterior.
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99. A equipe técnica, no entanto, atenuou sua avaliagdo em relagdo a esse topico, em razao do
cenario pandémico que se iniciou no exercicio de 2020, experimentado também no MUNICIPIO DE
SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO.

100. Ainda assim, a SGCE prop8e que seja exarada determinagédo ao gestor responsavel para
que, em prazo de 60 (sessenta) dias, disponibilize no portal de transparéncia daquela Unidade
Jurisdicionada “[...Jos comprovantes da realizagdo de audiéncias publicas dos processos de elaboragdo
da LDO e LOA 2020[...]” para atendimento do comando legal assentado no art. 48-A da LC n. 101 de
2000, bem como na IN n. 52/2017/TCE-RO.

101. De plano, vejo como sensata a proposicao da SGCE, motivo porque a acolho para o fim
de determinar & Administracdo Municipal que disponibilize no Portal de Transparénciado MUNICIPIO
DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, os comprovantes da realizacio de audiéncias publicas dos
processos de elaboracdo da LDO e LOA 2020, realizadas no exercicio de 2019, periodo anterior ao inicio
da crise sanitaria provocada pelo Covid-19, para 0 necessario cumprimento ao regramento de
transparéncia vigente.

102. Nada obstante, ao invés de se estabelecer prazo para cumprimento, consoante propds a
SGCE, vejo como suficiente, que o municipio em apreco comprove tal providéncia — em tdpico
especifico do Relatdrio Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas — na prestacdo de contas do
exercicio de 2021 dagquela municipalidade.

a.4.7) Das regras de final de mandato

103. O exercicio financeiro de 2020 representou o fim do ciclo de gestdo 2017-2020, razédo
porque ha que se examinar o cumprimento pelo Senhor CORNELIO DUARTE DE CARVALHO,
CPF n. 326.946.602-15 — na qualidade de Prefeito do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO, das regras de fim de mandato fixadas pelos arts. 21 e 42 da LC n. 101, de 2000.

a.4.7.1) Vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato (art. 21,
da LRF)

104. Consoante foi abordado alhures, no exercicio sub examine, a Despesa Total com Pessoal
do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, extrapolou 0
limite fixado pelo art. 20, III, “b” da LC n. 101, de 2000, embora tal descompasso, e por consectario, a
nédo eliminacao do percentual excedente no prazo legal, no caso em apre¢o, tenham sido mitigados, por
forca das disposic¢Ges do art. 65, 1, da LRF, haja vista o estado de calamidade publica decretado no Estado
de Ronddnia em decorréncia da pandemia do Covid-19.

105. Malgrado, na aferi¢do acerca do cumprimento do art. 21, da LRF, que veda o aumento de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, o resultado do exame da SGCE acerca desse
dispositivo legal, concluiu que o percentual das despesas com pessoal do 2° semestre de 2020 —
desconsiderando-se nesse cOmputo, 0 montante das excecbes a regra da LRF (R$3.790.961,66) —
alcancou o percentual de 53,67%.
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106. Ao confrontar esse percentual (53,67%) com aquele alcangado no 1° semestre do mesmo
ano (54,67%o), verifica-se uma reducdo de -1,01% do semestre inicial para o Ultimo semestre do ano de
2020, contexto esse que denota conformidade ao regramento contido no art. 21, da LC n. 101, de 2000.

107. A sintese desse cenario consta demonstrada pela SGCE, a fl. n. 528 dos autos (ID n.
1112691), mediante o quadro que faco colacionar:

Tabela. Avaliacio do Aumento da Despesa com Pessoal entre os Semestres de 2020

Montante da Receita Montante de Despesa Despesa com Pessoal em

Descricio Corrente Liquida (RCL) com Pessoal (DP) Montante de excecoes relacio a RCL
(x) ¥) @=(F/3)
Primeiro Semestre  R$
. 33.378.171.97 - 54.67%
de 2020 (a) 61.053.010.13 RS &177 4.67%
Segundo Semestre RS .
= h 37.329.153.3 3.790.961, 53.67%
de 2020 (b) 2.494.962.09 RS o1 0 R$ 0.961,66 67%
Aumento (¢) = (b - RS - .
3.950. 3 _ o
a) 1.441.951.96 RS 950.981,3 1,01%
Avaliaciio Conformidade

108. Cabe destacar, por ser de relevo, que o quantitativo (R$3.790.961,66) considerado como
excecOes para fins de apuracdo da variacdo percentual necessaria a verificar a ocorréncia ou ndo de
aumento de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, também foi demonstrado pela Unidade
Técnica, as fls. n. 528 e 529 (ID n. 1112691), que vejo por bem reproduzir, a fim de melhor esclarecer;
veja-se, in litteris:

Tabela - Detalhamento das Excecdes de acordo com a interpretacio da DN n° 02/2019/TCE-RO

% /DTP (2°
Descricao Valor f] (
’ Semestre)
Alteracdo no Plano de Carreira Fichas financeiras (doc33) 180.473.47 0.29%
Contratacéo de Servidores Estatutarios no Periodo Fichas financeiras (doc33) 174.531.08 0.28%
Contratacdo Comissionados no Periodo Fichas financeiras (doc33) 30.651.67 0.05%
Pagamento de Plantdes Extras - Médicos Fichas financeiras (doc33) 392.155.42 0.63%
Licenca Premia Indenizados Fichas financeiras (doc33) 267.916.41 0.43%
- - Txr - Ty . = H L 2 g M10 - . «

Crescimento :egetam o da Despesa com Pessoal meédio RGF de 2015 a 2019 - Despesa com 1.880.757.40 301%
esperado em 2020 pessoal
Despesasl realizafiasl estl‘ita_]lnente para combater os efeitos Folha de pagamento (doc25) 774.147.71 1.24%
de calamidade publica devidamente comprovada i
Acréscimos salariais decorrentes de lei publicada antes do .

. o e . P T Decreto n° 836/2020 e Fichas S s
periodo vedado. inclusive a revisdo geral anual e o . o . i~ 40.826,32 0.07%

. . ) .= A financeiras (doc26, pag. 01/03:;18/20)

denominado “‘crescimento vegetativo da folha =
Despesas decorrentes de decisoes judiciais ou do Tribunal | Fichas financeiras (doc26. pag. 04/17) S ,

- , : D Wt 49.502.18 0.08%
de Contas; Sentencas Judiciais (doc28)
Total 3.790.961,66 6,07%
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109. Impende sublinhar, ainda, por ser de relevo, que atento a esse debate, como séi acontecer,
o Orgdo Ministerial Especial junto a este Tribunal de Contas, consignou sua opinido, ombreando-se ao
trabalho técnico, a qual acolho, nos seguintes termos, ipsis litteris:
(] | |
Desta feita, conclui-se que, considerando os gastos realizados para enfrentamento da
situacdo calamitosa e outras situacfes que nao decorrem da proépria vontade do
gestor, e, considerando ndo ter havido ato discricionario do Chefe do Poder
Executivo que pudesse gerar aumento dos gastos com pessoal no referido periodo,
esta Procuradoria-Geral de Contas coaduna com tal entendimento, no sentido de que a

regra de fim de mandato ora analisada foi cumprida.
(Grifos no original).

110. Por fim, a Unidade Especializada deste Tribunal de Contas destacou que no exame por
amostragem dos atos do Chefe do Poder Executivo Municipal em apreco, nao identificou em nenhum
deles, indicios de medidas que pudessem ter gerado aumento dos gastos com pessoal no periodo defeso.

a.4.7.2) Vedacdo a contrair obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres, sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para adimpli-las (art. 42, da LRF)

111. A verificagdo do cumprimento do preceptivo legal visto no art. 42, da LRF, entre outras
razdes, objetiva preservar a gestdo futura, de forma a evitar que o novo responsavel pela Administracdo
a receba comprometida com dividas que ndo tenham lastro financeiro para honré-las.

112. Consoante a analise empreendida pela Equipe Técnica deste Tribunal (fls. ns. 525 e 526,
ID n. 1112691), o MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO possui disponibilidade de
caixa em montante suficiente para a cobertura das obrigacdes financeiras que assumiu até o
encerramento do ano de 2020, o que leva a conclusdo que restou devidamente respeitada a regra de fim
de mandato, fixada no art. 42, da LC n. 101, de 2000.

a.4.7.3) Das vedacdes do periodo de pandemia

113. O resultado do exame realizado pela SGCE nas presentes contas, quanto a observancia
das regras advindas da LC n. 173, de 2020 — notadamente o seu art. 8° que alterou o art. 65, da LC n.
101, de 2000 — a teor do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, revela que
ndo foram identificados, na gestdo do municipio sub examine a préatica de atos vedados na lei de regéncia
retrorreferida.

I1.V — DO MONITORAMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

114. A SGCE, com base nos preceitos da Lei n. 13.105, de 2014, que trata sobre o Plano
Nacional de Educagcdo, realizou auditoria de conformidade no MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO com o0 objetivo de avaliar os resultados daquela municipalidade em relagdo as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, bem como o nivel de aderéncia do Plano Municipal em
relacdo ao Plano Nacional.
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115. O exame foi realizado sobre os resultados do ano escolar de 2019 — com informagdes
obtidas por aplicacdo de questionario para a Administragdo Municipal — por ser a base de dados oficiais
mais recentes, haja vista a atipicidade ocorrida no ano de 2020, por consequéncia da pandemia
decorrente da Covid-19, a exemplo da suspensdo das aulas presenciais.

116. A anélise técnica, realizada a partir dos dados declarados pela Administragdo Municipal,
se limitou “[...] as metas e estratégias passiveis de apuragao quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com 0s eixos de ac¢des estruturantes do Plano Nacional de
Educacao”.

117. Foi verificado, ainda, como dito, o “[...Jalinhamento das metas fixadas nos Planos
Municipais de Educacao com as definidas no Plano Nacional”.

118. Cabe destacar que os descompassos verificados ndo se configuram como irregularidades
incorridas nas presentes contas, haja vista que o exercicio financeiro de 2019, cujas informacdes
embasaram o trabalho técnico, ndo é o periodo que esta sendo sindicado nas contas que ora se examinam
que pertencem ao periodo de gestdo de 2020.

119. Nos tdpicos seguintes, sao apresentados os resultados do trabalho realizado pela SGCE.

I1.V.l — Das metas e estratégias ATENDIDAS

120. A municipalidade ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas,
que ja estdo com prazo de implementacao vencido:

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacdo pedagogica das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 100,00%;

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacdo dos
profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores — remuneracgéo e carreira — existéncia de planos de carreira,
meta sem indicador, prazo 2016);

d) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores — remuneracdo e carreira — previsao no plano de carreira de
licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

I1.V.11 — Das metas e estratégias NAO ATENDIDAS

121. O municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas, que j& estdo com prazo de implementacgdo vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil — consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 18B da Meta 18 (professores — remuneracéo e carreira — planos de carreira compativel
com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016).

Aco6rddo APL-TC 00347/21 referente ao processo 01406/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
26 de 38



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01406/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

I1.V.111 — Das metas e estratégias EM RISCO DE NAO ATENDIMENTO

122. Constam como EM RISCO DE NAO ATENDIMENTO pelo MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE-RO os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas, que tem
prazo para implementacédo até o ano de 2024:

a) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil — realizar e publicar anualmente a
demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos — instituicdo de instrumentos préprios de
avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizacdo, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c¢) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por nao
haver ampliado a oferta da educacdo integral, estando com o percentual de atendimento de 0,00%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo integral, meta 50%o,
prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que ofertam educacao integral, estando
com o percentual de atendimento de 0,00%;

e) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade — Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série
/ 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.1,

f) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade — Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82 série /
9% ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.6;

g) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade — Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021),
por haver alcangado o Ideb 4.1;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicacéo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 100%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o numero de computadores utilizados para fins
pedagogicos pelos alunos, estando com percentual de atendimento de 0,00%6;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura basica, meta 100%o, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 56,25%;

j) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacéao — elevar o percentual de professores com formacao
continuada, meta 100%o, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 73,17%.

I1.V.1V — Das metas e estratégias do Plano Municipal NAO ADERENTES ao Plano Nacional de
Educacéo

_123. Foram identificadas metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo que NAO
ESTAO ADERERENTES com o Plano Nacional de Educacgéo, por ndo haverem sido instituidas, por
estarem aquém das fixadas nacionalmente, e com prazos superiores aos definidos na lei, conforme se
V€ a sequir:

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
Aco6rddo APL-TC 00347/21 referente ao processo 01406/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
27 de 38



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01406/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%0, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%o, prazo 2024), estratégia ndo instituida;

i) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
j) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%o, prazo 2024), meta ndo instituida;

k) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

I) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

m)Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

n) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

0) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

p) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%o, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE;
g) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%0, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
r) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%o, prazo 2024), prazo além do PNE;

s) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida;

t) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

124. Diante desse cenario, ha que se acolher a propositura ministerial (ID n. 1123079) para
que a municipalidade adote as medidas necessarias para o fim de cumprir a contento com todas as metas,
estratégias e indicadores constantes do Plano Nacional de Educacao.

125. De igual forma, deve-se também exortar o Jurisdicionado para que corrija a falta de
aderéncia observada entre os Planos Municipal e Nacional.

126. Em complemento, ha que se determinar, ainda, consoante proposi¢cdo ministerial, que na
proxima acdo de monitoramento realizado por este Tribunal Especializado, o gestor responsavel pelo
municipio, apresente todos o0s dados necessarios para a formacgéo da opinido técnica da gestdo municipal
acerca do Plano Nacional de Educacdo e da aderéncia entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacéo.

127. Isso porque, consoante opinido do MPC, no exame ora em debate, verificou-se a
indisponibilidade de dados em relacdo a algumas metas, estratégias e indicadores, que impossibilitaram
a plena afericdo, por parte dos técnicos deste Tribunal de Contas, dos indicadores alcangados.

11.VI — DO CONTROLE INTERNO
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128. Na linha do trabalho ministerial verifica-se que a Unidade de Controle Interno do
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, apresentou as manifestacdes exigidas relativas
as Contas de Governo.

129. Na avaliacao que realizou, a unidade de Controle Interno se manifestou nos seguintes
termos, in verbis:

CONCLUSAO

Pelas analises realizadas, evidenciamos que de forma geral, a Prefeitura Municipal de Sao
Miguel do Guaporé atendeu as recomendaces do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, e acreditamos que podemos melhorar. Muitas a¢fes foram suspensas mas em
breve serdo retomadas e com foco total na melhoria da Saude e da Educacéo, pois foi a
licdo recebida por todo o povo Brasileiro que estamos muito aquém nestas areas. Era o
gue tinhamos a relatar quanto ao atendimento as recomendacdes e item |11 do artigo 7° da
IN n°65/2019/TCE-RO.

(Grifos no original).

I.vilt - DA N\/ERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES LANCADAS EM DECISOES ANTERIORES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS

130. Os técnicos deste Tribunal Especializado realizaram a verificagdao do cumprimento de
determinac®es e recomendacdes formuladas aos Administradores do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL
DO GUAPORE-RO.

131. Foram aferidas, ao todo, 12 (doze) determinacdes lancadas nos Acdrddos APL-TC
00396/20 (Processo n. 1.934/2020/TCE-RO), APL-TC 00303/20 (Processo n. 1.016/2019/TCE-RO),
APL-TC 00311/20 (Processo n. 0439/2020/TCE-RO), APL-TC 00536/18 (Processo n. 2.082/2018/TCE-
RO), e APL-TC 00547/17 (Processo n. 1.795/2017//TCE-RO).

132. O resultado desse trabalho, conforme anotou a SGCE, as fls. ns. 535 a 538 dos autos (ID
n. 1112691), apontou 3 (trés) determinagdes como ndo atendidas, sendo o item IV, “d”, do Acordao
APL-TC 00536/18 (Processo n. 2.082/2018/TCE-ROQ), item 11.7 e item 9 do Ac6rddo APL-TC 00547/17
(Processo n. 1.795/2017//TCE-RO).

133. Diante desse contexto, dada a necessidade de prestigiar a forca das decisbes deste
Tribunal de Contas, na linha da proposicdo ministerial, vejo como necessario, por ora, exortar a
Administracdo Municipal para que adote as providéncias necessarias a fim de cumprir a contento e
integralmente as exortacdes que lhe foram ofertadas, sob pena de ndo o fazendo, caracterizar ndo
atendimento contumaz, o que pode, de per si, dada a reincidéncia, ensejar a emissao de juizo de
reprovacado das futuras contas prestadas, na esteira do que estabelece o art. 16, § 1°, c/c o art. 55, Il, da
LC n. 154, de 1996.

134. Para além, disso, o Ministério Publico de Contas, a fl. n. 582 dos autos (ID n. 1123079),
Vé como necessario que este Tribunal de Contas “[...Jregulamente os procedimentos de analise quanto
ao cumprimento das determinagdes proferidas no ambito das contas de governol...]".

135. Tal propositura ministerial pretende “[...]garantir seguranca juridica aos gestores,
inclusive com a indicagdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao que
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determinado pelo Tribunal, especialmente a emissao de parecer prévio pela ndo aprovacao das contas,
em caso de reincidéncia”.

136. Nada obstante o percuciente e oportuno opinativo ministerial, que enseja de fato que seja
sugerida a Presidéncia deste Tribunal Especializado a adocao de providéncias para essa finalidade, tenho
que nos presentes autos ndo ha mais tal necessidade.

137. Isso porque, essa providéncia — de sugerir a Presidéncia deste Tribunal de Contas a
realizacdo desse relevante estudo — ja fiz consignar por ocasido da apreciacdo do Processo n.
0950/2021/TCE-RO (Acdrddo APL-TC 00278/21), apregoado na 212 Sessao Telepresencial do Pleno de
25/11/2021, ja estando, portanto, suprida a legitima proposi¢do do Parquet de Contas, razdo porque,
com a devida vénia aquele Orgdo Ministerial Especial, deixo de fazé-lo no presente processo.

I1.VIII - DAS DETERMINACOES A SEREM EXARADAS NAS CONTAS DE GOVERNO

138. Cabe destacar, por ser de relevo, que por ocasido da apreciacdo das Contas de Governo a
partir do exercicio financeiro de 2018, nos processos sob minha presidéncia, apresentei nova
compreensdo juridica para o fim de assentar que as Contas de Governo ndo sdo o locus adequado para
se exarar determinacdes aos Responsaveis pelas contas prestadas.

139. Isso em razdo de que ao Tribunal de Contas ndo é conferido o poder de julgar tais contas,
mas apenas aprecia-las, apresentando opinido técnica, via Parecer Prévio, porque o juizo legitimo e
competente para julgar o merito sobre as Contas de Governo pertence ao Parlamento, por vontade do
constituinte originario.

140. No ambito, portanto, de processos de Contas de Governo, em minha compreensédo, por
forca constitucional, ndo cabe a este Tribunal Especializado exarar juizo meritério, mormente, impondo
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, com a consequente aplicacdo de sancdo, se ndo houver o pleno
atendimento das determinacgdes por parte do Jurisdicionado.

141. Ocorre, no entanto, que nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria,
que cuidou das contas anuais do exercicio de 2018 do MUNICIPIO DE PARECIS-RO, nos termos do
voto-vista do eminente Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
apreciado na 22 sessdo ordinaria do Pleno realizada no dia 20/2/2020 (Acordao APL-TC 00045/20, ID
n. 876990), fui vencido quanto a impossibilidade de se exarar determinagdes no &mbito de Contas de
Governo.

142. No mencionado processo, restou consignado — no entendimento do nobre revisor, que foi
acompanhado pelo Colegiado Pleno — que é perfeitamente possivel, no @mbito das Contas de Governo,
expedir ao Chefe do Poder Executivo e, também, a outros Jurisdicionados, determinagdes e/ou
recomendacdes de ordem cogente para ado¢do de medidas saneadoras.

143. Sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, porque sou voto vencido, no
ponto, mesmo convicto de que as Contas de Governo ndo se revestem de atributos que permitem exarar
determinagfes/recomendacOes passiveis de sancdo se ndo atendidas, curvo-me ao entendimento ao
Colegiado Pleno.
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144, Por consectario, acolho a propositura técnica e ministerial no sentido de expedir as
determinacdes sugeridas no presente processo, adotando a ratio decidendi do Acorddao APL-TC
00045/20, exarado nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO.

I1.IX - DOS FUNDAMENTOS DO MERITO

145. Concluso o exame das Contas de Governo do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor CORNELIO DUARTE DE CARVALHO, CPF n.
326.946.602-15, como Prefeito Municipal, tem-se 0 momento oportuno para destacar as ocorréncias de
maior relevancia.

146. E de se vé que os Balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial, bem como a
Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, representam
adequadamente a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial daquela municipalidade no exercicio
financeiro de 2020.

147. No que diz respeito aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), de modo
geral, estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais.

148. O municipio atendeu aos limites constitucionais, haja vista ter alcancado 37,92% de
aplicacdo em Educagdo (MDE), quando o minimo é 25%, e 91,04% na remuneracéo e valoriza¢do do
magistério (FUNDEB), do minimo de 60%.

149. Alcangou, ainda, 33,52% em Saude, quando 0 minimo é 15%; e, cumpriu o limite de
repasse ao Poder Legislativo, haja vista que totalizou 6,90% das receitas apuradas no exercicio anterior,
quando o méaximo é 7%, a considerar o quantitativo populacional de 25.727 habitantes.

150. Quanto aos limites legais vistos na LC n. 101, de 2000, norteadores da Gestdo Fiscal do
municipio, que findou por atender aos pressupostos de responsabilidade fiscal, vé-se cumprido o
equilibrio das contas, consoante a obtencdo de superavits orcamentario e financeiro, em atencdo as
disposicoes do 8§ 1° do art. 1°, da LC n. 101, de 2000, vendo-se respeitado o equilibrio das contas
publicas.

151. No mesmo sentido, acerca da regra de ouro, preservacdo do patriménio publico
(destinacdo do produto da alienacdo de bens) e dos requisitos de transparéncia para o planejamento,
execucdo orcamentaria e fiscal, e, ainda, do fomento a participagdo social para controle dos gastos
publicos e disponibilizacdo de informac@es, a municipalidade também se mostra condizente com as boas
praticas.

152. De se ver, também, que o Jurisdicionado se mostra adequado as regras do art. 40, da
Constituicao Federal de 1988, ante a regularidade da gestéo previdenciaria do RPPS.

153. Em relacdo as despesas com pessoal, o Poder Executivo Municipal, em descompasso com
a norma positivada no art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000, extrapolou o limite maximo de 54% da
RCL de gastos com despesas com pessoal, porque atingiu 59,73% da respectiva base de célculo,
justificadamente, diga-se, em razdo da necessidade de ampliacdo de despesas decorrentes de acgdes
voltadas ao enfrentamento da Covid-19, dentre outras medidas previstas nas excecoes da LRF;
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154. A despeito, contudo, de a municipalidade n&o ter atendido a regra vista no art. 23 da LRF
— que determina a eliminacdo de menos 1/3 do percentual excedido no quadrimestre seguinte — tem-se
que, em razdo do estado de calamidade publica decreto pelo Estado de Rond6nia, essa obrigagéo legal
foi suspensa, e sO devera voltar a ser perquirida quando sanada a situacdo que ensejou 0 contexto
calamitoso, de modo que, in casu, excepcionalmente, o descompasso ndo tem respaldo para inquinar as
contas a reprovacao.

155. Houve, ainda, cumprimento das regras de fim de mandato, de que tratam os arts. 21 e 42
da LC n. 101, de 2000, tendo em vista que 0 municipio em apre¢o, ndo incorreu em aumento de despesas
com pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato — a considerar que a elevagdo apurada, se deveu a gastos
excepcionais provocados pela necessidade de enfrentamento da pandemia do Covid-19 — tampouco
contraiu obrigacao de despesas, nos ultimos dois quadrimestres, que ndo pudesse ser paga até o final da
gestdo, ou que nao tivesse lastro financeiro suficiente para honra-la no exercicio seguinte.

156. Verificou-se, também, a atencdo da municipalidade no que diz respeito a obediéncia as
regras impostas pela LC n. 173, de 2020 — que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus — a considerar o estado de calamidade publica decretado no Estado de Rondénia, uma vez
que ndo foi identificada, na gestio do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, no
exercicio financeiro ora examinado, a préatica de atos vedados na legislacdo mencionada.

157. Importa consignar, que os exames técnico e ministerial constaram a ocorréncia de falhas
formais vertidas em (i) ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo, (ii) ndo aderéncia
das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional de Educacdo, (iii) baixa arrecadacdo dos créditos da
Divida Ativa, e (iv) ndo atendimento de determinacdes pretéritas deste Tribunal de Contas.

158. Na esteira do que prevé a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, c/c o art. 50 do RITCE-RO,
tais infringéncias — que individualmente ou em conjunto, dada suas materialidade e relevancia, néo
comprometem os objetivos gerais de governanca publica e nem os objetivos legais especificos — ndo tem
potencial para inquinar as contas a reprovacdo, prestando-se, no entanto, a motivar a emissdo de
determinac®es ao gestor, para fins de melhoria e aperfeicoamento da gestéao.

159. Esse olhar leva em conta, inclusive, o fato de ndo se ter identificado exercicio negligente
ou abusivo — acdo ou omissdo — na praxis da direcao superior da Administracdo Municipal.

160. Né&o havendo mais, portanto, na moldura das normas mencionadas, a previsdo para se
ressalvar a aprovacdo das contas, elas devem ser aprovadas plenamente, em coeréncia com o
entendimento jurisprudencial sedimentado no Acérddo APL-TC 00162/21, exarado no Processo n.
1.630/2020/TCE-RO, da Relatoria do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

161. Impende ressaltar que esse Tribunal de Controle, j& exarou decises sobre Contas de
Governo relativas ao exercicio financeiro de 2020, em alinho as regras da Resolugdo n. 278/2019/TCE-
RO, c/c com o art. 50, do RITCE-RO e com o Acorddo APL-TC APL-TC 00162/21 (Processo n.
1.630/2020/TCE-RO), mencionados em linhas precedentes; veja-se, a exemplo, ipsis verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA-RO. EXECUCAO
ORCAMENTARIA EM CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. BALANCO GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE
A SITUACAO PATRIMONIAL E 0OS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
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FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
GESTAO FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM
PESSOAL ADEQUADA AOS PARAMETROS LEGAIS. CUMPRIMENTO DAS
REGRAS DE FIM DE MANDATO FIXADAS PELA LRF. OBSERVANCIA AS
MEDIDAS RESTRITIVAS IMPOSTAS PELA LC N. 173, DE 2000 (sic),
DECORRENTES DA PANDEMIA COVID-19 NAO ATINGIMENTO DAS METAS
FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E DE RESULTADO NOMINAL,
MITIGADAS, NOS TERMOS DA LRF, POR FORCA DO CENARIO DE PANDEMIA.
FALHAS FORMAIS DE NAO ATENDIMENTO DAS METAS DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO, DE NAO ADERENCIA DAS METAS DO PLANO
MUNICIPAL AO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, E DE BAIXA
ARRECADACAO DOS CREDITOS DA DIVIDA ATIVA, CONDUCENTES A
DETERMINACOES AO JURISDICIONADO. CONTAS APRECIADAS SEM A
OITIVA DA RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-
RO, C/IC COM A RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO, HAJA VISTA A
AUSENCIA DE DISTORCOES RELEVANTES OU INDICIOS DE
IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICACAO PELA REJEICAO DAS
CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACOES. ALERTAS.

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00278/21. Processo n. 0950/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo:
25/11/2021. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 03/12/2021).

CONSTITUCIONAL. PRESTAC;/:\O DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCA(;AO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE
FIM DE MANDATO. SITUA(;AO OR(;AMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO
MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO
FISCAL. OBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA PANDEMIA
(COVID-19). IRREGULARIDADES FORMAIS. DESNECESSIDADE DE
RETROCESSO MARCHA PROCESSUAL PARA CITAQAO DO PRESTADOR
DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAC;AO DAS
CONTAS. EVOLU(;AO DE ENTENDIMENTO. RESOLUCAO N. 278/19.
(Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00249/21. Processo n. 1.125/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA. Data da sessdo: 4/11/2021. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 10/11/2021).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2019 (sic). OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS INDICES DE EDUCACAO E
SAUDE E DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA COM PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO
POSSUEM O CONDAO DE INQUINAR AS CONTAS. AUSENCIA DE
CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES DESTA CORTE DE CONTAS.
REITERACOES. NOVAS DETERMINACOES. ALERTAS.

(Grifou-se).
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(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00237/21. Processo n. 1.152/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA. Data da sessdo: 21/10/2021. Data
da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 27/10/2021).

162. Dessarte, em razdo do que se descortinou na apreciacdo que ora se conclui, acolho o
encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, fundado na Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO, para o
fim de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das contas do PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor CORNELIO
DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, como Prefeito Municipal, relativas ao exercicio
financeiro de 2020, nos termos dos arts. 1°, 11 e VI, e 35, ambos da LC n. 154, de 1996.

111 -DISPOSITIVO

Pelo exposto, ante os fundamentos aquilatados, com espeque nas disposic¢des do art. 50, do
RITCE-RO, art. 10 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, bem como alinhado ao entendimento
jurisprudencial deste Tribunal de Contas, que orientam a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacéo ou
reprovacao das Contas de Governo, acolho o posicionamento técnico e ministerial e submeto a
deliberacdo deste Egrégio Plenéario o seguinte VOTO, para:

Il- EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das contas do
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor CORNELIO
DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, Prefeito Municipal, com fulcro no art.
1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, haja vista que as falhas formais que foram
identificadas no exame das contas ndo tém potencial para inquina-las a reprovacao, na linha do
que estabelece o art. 50, do RITCE-RO e a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO;

Il - CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE
SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, de responsabilidade do Senhor CORNELIO
DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, Prefeito Municipal, ATENDEU, de
modo geral, aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

Il — DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via
expedicao de oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-
RO, Senhor CORNELIO DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, ou a quem
o substitua na forma da Lei, devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra hipotese, as
razdes fundamentadas de ndo fazé-lo, no ambito da prestacdo de contas do exercicio de 2021,
em tdpico especifico do Relatério Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas, em
decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes contas, que:

b) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas, estratégias
e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagéo, a seguir
destacadas, tendo em vista que:
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a.1) NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):

i) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil — consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

i) Indicador 18B da Meta 18 (professores — remuneragao e carreira — planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

a.2) Esta em situacéo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:

i) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil — realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

ii) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos — instituicdo de instrumentos
proprios de avaliagdo e monitoramento para aferir a alfabetizagdo, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

iii) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por ndo haver ampliado a oferta da educacéo integral, estando com o percentual
de atendimento de 0,00%;

iv) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, estando com o percentual de atendimento de 0,00%;

v) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade — Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcan¢ado o Ideb 5.1;

vi) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade — Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.6;

vii) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade — Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.1;

viii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedag6gicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver ampliado o
namero de computadores utilizados para fins pedagdgicos pelos alunos, estando com
percentual de atendimento de 0,00%;

ix) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura basica, meta 100%o,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 56,25%;

x) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores
com formacé&o continuada, meta 100%o, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
73,17%;

Aco6rddo APL-TC 00347/21 referente ao processo 01406/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
35 de 38



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01406/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a.3) As metas e estratégias do Plano Municipal NAO ESTAO ADERENTES com o
Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo terem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos na Lei:

i) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%o, prazo 2024), meta aquém e prazo alem do PNE;
ii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
iii) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;

iv) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do
PNE;

v) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
vi) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

vii) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta néo instituida;

viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%0, prazo 2024), estratégia nao instituida;

ix) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
X) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

xi) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

xii) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

xiii) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

Xiv) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta nao instituida;

xv) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

xvi) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do
PNE;

xvii) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do
PNE;

xviii) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;
xix) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%0, prazo 2020), meta néo instituida;
xX) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE;

h) Apresente, no proximo monitoramento a ser realizado pelo Tribunal de Contas, todos os

dados necessarios para a formagdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do
Plano Nacional de Educacdo e da aderéncia entre os Planos Municipal e Nacional de
Educacéo;

Adote as medidas necessarias para o cumprimento integral das determinagdes proferidas por
este Tribunal de Contas, especialmente aquelas consignadas no item IV, “d”, do Acordao
APL-TC 00536/18 (Processo n. 2.082/2018/TCE-RO), item 11.7 e item 9, do Acérddo APL-
TC 00547/17 (Processo n. 1.795/2017/TCE-RO);
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j) Envide esforcos para realizar a recuperagdo de créditos da Divida Ativa, intensificando e
aprimorando a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do
protesto extrajudicial, como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para o0s
créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo desses direitos;

k) Edite e/ou Altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo no minimo: (a) critérios para realizagédo
de ajustes para provisdo com perdas em créditos com Divida Ativa; e, (b) metodologia para
classificacdo da Divida Ativa em Curto Prazo e Longo Prazo, em que seja demonstrada
razodvel certeza de recebimento desses créditos no Curto Prazo, avaliando, no minimo
anualmente, os direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em Divida Ativa no
exercicio;

I) Disponibilize no Portal de Transparéncia do municipio os comprovantes da realizacdo de
audiéncias publicas dos processos de elaboracdo da LDO e LOA de 2020, realizadas no
exercicio de 2019, em atendimento as disposic¢des do art. 48-A, da LC n. 101, de 2000 e IN
n. 52/2017/TCE-RO;

m)Viabilize infraestrutura e condi¢cdes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias
do Conselho do Fundeb, consoante dispde o art. 33, § 4° da Lei n. 14.113, de 2020;

IV — ALERTAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedi¢io
de oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO,
Senhor CORNELIO DUARTE DE CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, ou a quem 0
substitua na forma da Lei, acerca da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido
pela ndo aprovacao das futuras contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, caso:

b) Ocorra o ndo atendimento contumaz das determinacdes deste Tribunal de Contas ja
exaradas, bem como daquelas levadas a efeito nas presentes contas, descritas no item 111
deste Dispositivo, haja vista a possibilidade de configurar reincidéncia de descumprimento,
notadamente quanto ao ndo atendimento das metas do Plano Nacional da Educacéo (Lei
Federal n. 13.005, de 2014), e a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano
Nacional da Educacdo, bem como acerca da necessidade de observancia das vedacdes
previstas no art. 22, Paragrafo unico da LC n. 101, de 2000, enquanto perdurar 0 excesso
acima do percentual de 95% do limite da Despesa Total com Pessoal,

V - NOTIFICAR 8 CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, na
pessoa de seu Vereador-Presidente, 0 Senhor ARILSON VALERIO DA SILVA, CPF n.
390.565.622-15, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedi¢do de oficio, que em
relacdo as metas da Lei Federal n.13.005, de 2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se
como base o0 ano letivo de 2019, foram identificadas as seguintes ocorréncias na avaliacdo do
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO: (i) ndo atendimento das metas: 1
(estratégia 1.4) e 18 (estratégia 18.B); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias
com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de
Educagéo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo;

VI - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo, como medida necesséria a
aperfeicoar a analise e instrucdo das Contas de Governo a partir do exercicio de 2021, que:
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d) Empregue maior rigor na avaliacdo da gestdo da Divida Ativa, a fim de perquirir a existéncia
de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

e) Realize a afericdo da arrecadacédo dos creditos inscritos na Divida Ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadacdo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

f) Evidencie e implemente exame especifico quanto a adoc¢do, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo Municipal para recuperacao de créditos da Divida
Ativa nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao art. 58 da LC n. 101, de
2000;

VIl — DE-SE CIENCIA deste Decisum ao Senhor CORNELIO DUARTE DE
CARVALHO, CPF n. 326.946.602-15, Prefeito Municipal, ou a quem o substitua, na forma
da Lei, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de
2013, via Diario Oficial Eletronico, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer
ministerial, o Acordao e o Parecer Prévio, estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, no enderego www.tce.ro.gov.br;

VIII - AUTORIZAR, desde logo, que as citacdes e as notificacbes e demais ciéncias
determinadas via oficio, oriundas desta Decisdo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam
realizadas por meio eletrénico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de
insucesso da comunicacdo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas, as citacOes e
as notificacdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolucdo n.
303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

IX - CIENTIFIQUE-SE, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO, o Ministério Publico
de Contas, acerca da presente Deciséo;

X - DETERMINAR & Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para
ser encaminhada 8 CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE-RO, para
apreciacdo e julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para
tanto, 0 necessario;

X1 - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
X1l - JUNTE-SE;

X1l - ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento das medidas
consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado;

XIV - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para levar a efeito o cumprimento deste Decisum.
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Em 16 de Dezembro de 2021

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



