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DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0326/2017-GPGMPC

PROCESSON.:  1273/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE JI-PARANA - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: JESUALDO PIRES FERREIRA JUNIOR - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Ji-Parana, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor

Jesualdo Pires Ferreira Junior - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
29.03.20171, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o artigo 49, § 12, do Regimento Interno do
TCER (Resolu¢ao Administrativa n. 05/96).

Em sua analise inaugural, as fls. 785/802, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com a Contadora, Senhora Sonete Diogo Pereira, e ao Controlador,

Senhor Elias Caetano da Silva.

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mdédulo “Prestacdo de Contas”.
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Tais irregularidades constaram da Decisdo Monocratica DM-
GCJEPPM-TC 00239/17 e os responsaveis foram cientificados nos seguintes termos

(fls. 804/812):

5. Apds andlise de tudo que ha nos autos, contemplo a existéncia de
irregularidades praticadas pelos agentes identificados na peca
instrumental.

6. Ressalto, por necessario, que o nexo de causalidade entre a
infracdo e a conduta dos agentes responsabilizados estd devidamente
evidenciado no relatério técnico.

7. Assim, objetivando o cumprimento do disposto no inciso LV do art.
52 da Carta Fundamental, determino a Secretaria de Processamento e
Julgamento - Departamento do Pleno, com fulcro nos artigos 11 e 12,
incisos I e IIl da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, que
promova a audiéncia dos agentes abaixo elencados, a fim de que, no
prazo legal (15 dias), querendo, apresentem alegacdes de defesa,
juntando documentos que entendam necessarios para sanar as
irregularidades a eles imputadas pelos Achados de auditoria A1, A2,
A3, A4, A5, A6, A7 e A8:

I) Jesualdo Pires Ferreira Junior solidariamente com Sonete Diogo
Pereira e Elias Caetano da Silva, na condi¢do de Prefeito Municipal,
Contadora e Controlador-Geral, respectivamente por:

1) Infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c
o item 4, alineas “c”, “d” e “f’ da Resolucdao CFC n. 1.132/08, em razdo
da:

a) demonstragio no Balango Orcamentario das receitas
intraorcamentarias no valor de R$ 8.561.185,67, representando
dupla contagem de arrecadacdo e em desconformidade com a
instrucdo do MCASP/DCASP aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, conforme relatado no item 2, subitem “A1l”, letra “a” do
relatério técnico de pags. 786/789;

b) auséncia de compatibilidade entre os critérios de classificacdo dos
recursos do RPPS nas demonstragdes financeiras, pois no Balango
Patrimonial estdo demonstrados apenas os saldos de caixa e na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC estdo demonstrados o saldo
de caixa e o saldo dos investimentos, ocasionando as divergéncias
demonstradas abaixo, conforme relatado no item 2, subitem “A1”,
letra “b” do relatério técnico de pags. 786/789:

1. Caixa ¢ Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 62.706.322.77
2. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 131.007.813,36
3. Resultado (1-2) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -68.301.490,59
4. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) 40.678.911.86
5. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 162.593.669.36
6. Resultado (4-5) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -121.914.757,50
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c) divergéncia no valor de R$ 179.250.084,22 entre o saldo apurado
da conta “Resultados Acumulados” e o valor demonstrado no Balango
Patrimonial. A divergéncia é resultado da altera¢do no saldo da conta
“Resultados Acumulados” do exercicio anterior, ou seja, carregando
para o exercicio de 2016, saldo divergente do demonstrado no
Balango Patrimonial do exercicio de 2015, conforme relatado no item
2, subitem “Al”, letra “c” do relatorio técnico de pags. 786/789.
Segue abaixo memdria de calculo e recorte do Balanco Patrimonial

apresentado:
Descrigiio Valor (RS)
1. Variagdo Patrimonial Aumentativa (DVP) 182 .560.920,57
2. Variacdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 312761204117
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 54.948.879.40
4. Resultado evidenciado na DVP 54 948 879,40
5. Resultado (3-4) Confere?: 00 = Sim / Qutros valores = Niio (inconsisténcia) 0.00
6. Resultados Acumulados (Exercicio antenior - Balango Patrimonial ) 98.536.858.28
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patnimonial) -169.137.345,03
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) -15.651.607.35
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 163.598.476.87
10, Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) | -179.250.084,22

Recorte do Balango Patrimonial — Exercicio 2015

PATRIMONIO LIQUIDO

ESPECIFICACAD I Exercicio Atual | Exercicio Anterior
PATRIMONIO LIQUIDD 277786942 50 213.767.251,31
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCTAL 179 250,084,122 179 250.084,22
PATRIMONIO SOCTAL 179 250,084, 22 179 250,084, 22
PATRIMONIO 30OCIAL - CONEOLIDACAD 172 230.084,22 172230 084,22
RESULTADOS ACUMULADOS 98 536,858,218 3451716709
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS 98536858 28 3451716709
SUPERAVITS OU DEFICITE DO EXERCICIO 4B B&1 637,27 0,00
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 34.517.1467,00 34.517.1467,00
AWIETES DE EXERCICIOS ANTERIORES 15.157.053.92 0,00
TOTAL PATEIMONIO LICUILND ITT.TR6.942 50 113.767.251,31

Recorte do Balanco Patrimonial - Exercicio 2016

: T PATRIMONIOLIQUDO T :
...... i e e 2 e R T T s 17
- ESPECIFICAGAD: . - ) Ferciein Atual, | Exerclold Anteriac ]

FATRIMONIO LIQUIDO 163, 5984 76,57 277.786.942,50
RESULTADOS ACUMULADOS 163.598,476,47 177.786.942,50
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS 163.558,476,87 277.786.942,50
SUPERAVITS 0T DEFICITS DO EXERCICIO 54 948, 879 40 48 86262727
SUPERAVITS O DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 277.786,.942,50 113,767 251,31
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -169.137.345,03 15,157.053.52
TOTAL PATRIMONIO LiQUIDO 163.558.476.87 277, THE. LS

d) divergéncia no valor de R$ 2.795.737,65 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit financeiro” e o valor demonstrado no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro - Anexo do Balango Patrimonial,
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demonstrado abaixo, conforme relatado no item 2, subitem “A1”,
letra “d” do relatério técnico de pags. 786/789:

Descricio Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 163.550.220,18
2. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 10.652.374,94
3. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f' do Anexo 1 - Balango Orgamentario) 0,00
4. Restos a Pagar Nio Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 15.259.981,89
5. Passivo Financeiro apurado (2+3+4) 25.912.356,83
6. Superavit/Déficit Financeiro apurado (1-5) 137.637.863,35
7. Superavit/Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do Superavit / Déficit Financeiro | 140.433.601,00
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -2.795.737,65
e) subavaliacdo do saldo da receita or¢amentdria evidenciada nos
demonstrativos no valor R$ 1.261.347,60, conforme relatado no item
2, subitem “A2” do relatdrio técnico de pags. 789/790. A tabela a
seguir detalha o saldo da divergéncia:
Descriciio Banco do Brasil (a) | SIGAP Contabil (b) | Distorc¢io (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 36.018.580.45 34.332.771,69 1.685.808,76
Cota-Parte do ITR 381.767,69 382.161,96 -394,27
Transferéncias de recursos do FUNDEB 24.016.666.46 24.277.769,35 -261.102,89
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 44.,407.252,59 44.570.216,59 -162.964,00
Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Niio (inconsisténcia) 1.261.347,60
2) Infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c
o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolucao CFC n. 1.132/08; MCASP
62 Edicdo e NBC TSP Estrutura Conceitual, em razao da subavaliacdo
na conta Caixa e Equivalentes de Caixa ocasionada por:
a) as conciliacbes bancarias apresentadas pela Municipalidade
apresentaram pendéncias de regularizacdo superiores a 30 (trinta)
dias no montante de R$ 174.556,69, conforme relatado no item 2,
subitem “A3”, letra “a” do relatério técnico de pags. 790/793. A
tabela a seguir detalha a divergéncia:
Pendéncias da Conciliacio Bancaria superior a 30 dias
Banco Conta Langc. niio efetuados pela Contabilidade Total Diferenca
() )
Banco do Brasil 004599-3 68.189.41 -68.189.41
Banco do Brasil 009369-6 42.558,09 42.558,09
Caixa Econdmica Federal 006.1061-0 276.922 88 276.922 .88
Caixa Econdmica Federal 00624024-2 76.734.87 -76.734,87
Total 144.924,28 319.480,97 1 74.556,69'

b) ndo comprovacgio, por meio de documentos (extrato bancario ou
circularizacdo bancéria), do registro contabil no Caixa equivalente ao
montante de R$ 1.611.209,32 no saldo da conta n. 56245-9 (Banco do
Brasil), conforme relatado no item 2, subitem “A3”, letra “b” do
relatério técnico de pags. 790/793;

c) auséncia de reconhecimento na contabilidade de saldo bancario
informado na circularizacdo bancaria, conforme relatado no item 2,
subitem “A3”, letra “c” do relatério técnico de pags. 790/793. A tabela

a seguir detalha a situagao:
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Instituicio financeira Conta Corrente Valor

Banco do Brasil 8 32.954 08
Banco do Brasil 10.382 17.699.01
Banco do Brasil 13.865 127,29
Banco do Brasil 23 884 295.787.53
Banco do Brasil 50.017 42.51
Banco do Brasil 27.734 10.280.,95
Banco do Brasil 37.817 24 802 88
Banco do Brasil 45.047 2.02
Banco do Brasil 46.057 6.980,58
Banco do Brasil 55.122 1.382.,51
Banco do Brasil 55.221 0.01
Banco do Brasil 55.584 36.291.70
Banco do Brasil 55.777 184.947 42
Banco do Brasil 63.130 250.345.12
Banco do Brasil 63.416 500.690.24

Banco do Brasil 63.506 754.694.71

Soma 2.117.028.56

d) contabilizagdo a menor relativamente ao saldo da conta corrente
n. 4601-9 (Banco do Brasil) no valor de R$ 908.874,18, subavaliando,
assim, o saldo total da conta Caixa e Equivalente de Caixa, segundo
detalhado na tabela abaixo, conforme relatado no item 2, subitem
“A3”, letra “d” do relatdrio técnico de pags. 790/793:

Tabela - Resumo das inconsisténcias apuradas na Conta Caixa e Equivalente de Caixa

Descricio Valor Contabil Natureza
1. Valor apresentado no Balango Patrimonial a titulo de Caixa e Equivalente de Caixa  40.678.911,86 (D)
2. Pendéncias da Conciliagdo bancaria superior a 30 dias (item a) 144,924 28 (C)
3. Auséncia de documentag@o de suporte para registro de saldo (item b) 1.611.209.32 (O)
4. Auséncia de contabilizagio de saldo informado pelo banco (item ¢) 2.117.028,56 (D)
5. Contabilizagdo a menor de saldo bancario (item d) 008.874,18 (D)
6. Saldo Real (1-2-3+4+5) 41.948.681,00 (D)
7. Subavaliacfio do Ativo - Caixa e Equivalente de Caixa (6-1) 1.269.769,14 (D)

3) Infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c
a NBC TSP Estrutura Conceitual, em razdo da divergéncia de R$
145.138,28 entre o saldo apurado para a conta Estoques utilizando
informacdes da movimentacao demonstrada no TC-23 e o consumo
de materiais apurado na Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais,
com o saldo apresentado no Balango Patrimonial, segundo
demonstrado abaixo, conforme relatado no item 2, subitem “A4” do
relatério técnico de pags. 793/794:

08/1V www.mpc.ro.gov.br 5



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T
Proc.n. 1273/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Descricio Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 1.341.881,90
2. (+ ) Inscrigéo resultante da orcamentaria (TC-23) 12.696.126,28
3. (+ ) Inscrigdo independente da execugdo orgamentaria (TC-23) 28.538,00
4. (- ) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 12.825.092.61
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 1.241.453,57
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 1.386.591,85
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) -145.138,28

4) Infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c
o inciso III do art. 29 da Lei n. 100/2000; Resolu¢cdao CFCn2 1.137/08
(Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Publico.); MCASP e NBC TSP
Estrutura Conceitual, em razdo da subavaliagio no saldo de
Empréstimos e Financiamentos ocasionada por:

a) divergéncia no valor de R$ 55.855,53, entre o saldo da conta
“Outras Obrigacdes de curto prazo” evidenciado no Balango
Patrimonial (R$ 0,00) e o valor da divida informada pelo municipio
(Oficio n. 84/CGC/PMJP/2017) (R$ 55.855,53), conforme relatado no

“«_n

item 2, subitem “A5”, letra “a” do relatdrio técnico de pags. 794/795;

b) auséncia de segregacdo em Curto e Longo Prazo das obrigacdes
com o INSS e Financiamentos com a Caixa Econdmica Federal,
conforme relatado no item 2, subitem “A5”, letra “b” do relatério
técnico de pags. 794/795;

I1) Jesualdo Pires Ferreira Junior solidariamente com Elias Caetano
da Silva, na condicdo de Prefeito Municipal e Controlador-Geral,
respectivamente por:

1) Infringéncia ao § 52 do art. 100 da Constituicdo Federal, em razdo
da insuficiéncia de dotacdo na LOA 2016 para pagamento de
precatdrios, conforme relatado no item 2, subitem “A6” do relatério
técnico de pag. 796;

2) Infringéncia aos incisos V e VI do art. 167 da Constituicdo Federal
c/c os arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964, em razdo do nao
atendimento aos requisitos para abertura de créditos adicionais no
exercicio, conforme relatado no item 2, subitem “A7” do relatdrio
técnico de pags. 797/798;

3) Infringéncia ao paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar
Federal n. 101/2000, em razdo do aumento de despesas com pessoal
nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato, conforme
relatado no item 2, subitem “A8” do relatério técnico de pags.
798/799;

8. Registre-se, por necessario, que a exemplo das infringéncias
relacionadas na “conclusao” do relatorio técnico, e bem assim das
relacionadas ao longo da presente decisio em definicdo de
responsabilidade, ndo sdo elas taxativas, isto porque a defesa deve se
ater, obrigatoriamente, aos fatos, e ndo a tipificacdo legal
propriamente dita.
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Devidamente instados?, os responsaveis se manifestaram
apresentando justificativas, sob Protocolo n. 10137/2017, em relacdo a Senhora
Sonete Diogo Pereira, e Protocolo n. 10392/2017, concernente a manifestacdo

conjunta do Senhor Jesualdo Pires Ferreira Junior e Senhor Elias Caetano da Silva.

Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica e,
conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatorio técnico conclusivo acerca destas
contas, ao final da instrugdo, remanesceram as infringéncias abaixo listadas (fls.

1000/1073):

2.1.2. Base para opiniao com ressalva

[..]

i. Falha na divulga¢do dos fluxos de investimento na Demonstragao
dos Fluxos de Caixa;

ii. Subavaliacdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em R$
1.780.176,28;

iii. Falha na movimentacido da Conta Estoques do Balango
Patrimonial; e

iv. Subavaliacido do saldo de Empréstimos e Financiamentos em R$
55.855.53.

3.3. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento

[..]

A ocorréncia que motivou a opinido com ressalva foi a insuficiéncia
de dotagdo na LOA 2016 para pagamento de precatoérios,
contrariando as disposi¢cdes do § 52 do Artigo 100 da Constituicdo
Federal.

Diante das infringéncias remanescentes, o corpo técnico
pugnou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas

pertinentes ao exercicio de 2016.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

2 Mandado de Audiéncia n. 0210/2017-DP-SP], ao Senhor Jesualdo Pires Ferreira Jinior - Prefeito;
Mandado de Audiéncia n. 0211/2017-DP-SPJ, a Senhora Sonete Diogo Pereira - Contadora; e, Mandado
de Audiéncia n. 0212/2017-DP-SPJ, ao Senhor Elias Caetano da Silva - Controlador-Geral.
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E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessdo de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrugdo técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de menc¢do, notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatério da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringira a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituigcdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi
cumprido, ja que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

29.03.2017.

Além disso, foi constatada a existéncia de outros
procedimentos?® em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no
exercicio de 2016, os quais nao representam empecilho ao exame das contas, sendo
certo que se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio sob
analise, também nao havera 6bices a sua apuracgdo e a devida responsabilizagdo do

gestor.

Diga-se que o Municipio possui Instituto de Previdéncia
préprio, em razdo do que a aferi¢cdo do equilibrio orgamentario e financeiro do Poder

Executivo serd empreendida de forma segregada.

3 Proc. n. 00924/16/TCER - Dentncia referente a irregularidades no Contrato n.
011/PGM/PMJP/2015, atinentes a aquisicdo emergencial de emulsdo asfaltica; Proc. n.
00513/16/TCER - Fiscalizagdo de Atos e Contratos, em cumprimento ao Acérdio n. 223/2015-Pleno
(Proc. Eletronico n. 01393/15/TCE-RO).
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Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Jesualdo Pires Ferreira

Junior, Prefeito Municipal, a frente do Municipio de Ji-Parana, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma andlise mais detida, apds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestard, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questdo, em observancia a Recomendacao n. 001/2016/GCG-MPC*.

Apds essas consideracdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE JI-
PARANA - EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMACOES

Lei Orcamentaria Anual - LOA n. 2891/15,

de 03.12.2015, estima a receita e fixa a

ORCAMENTO INICIAL despesa no montante de R$ 217.657.526,47.

(Art. 37, 106 555 167 (éa CF/88 REGULAR |A estimativa da receita foi considerada viavel

Coerr?;i;r}r;;}n;ai 1131 Oall/‘%lo) pela Corte de Contas, mediante a Decisao
Monocratica DM-GCESS-TC n. 279/2015 (Proc.

n. 3905/15/TCER).

A abertura de créditos com fontes previsiveis

(anulagdes de crédito) alcangou 6,81% (R$

, ABERTURA DE 14.817.025,54) do orgamento inicial;
CREDITOS ADICIONAIS
(Art. 16Z’ZV Zgl'ddaLCI_:/ 88e REGULAR A abertura de créditos com base na
art. 4:20/’62) e autorizacdo da LOA (maximo de 50% do

orcamento inicial - art. 82 da Lei 2891/15 -
LOA) alcancou 14,33% (R$ 31.183.988,71).

4 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.
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Superavit Consolidado de R$ 12.221.204,32;
RPPS - Superavit de R$ 22.673.126,43;
Poder Executivo - Déficit de R$ -
10.451.922,11;

RESULTADO O déficit orcamentario do Poder Executivo no
ORCAMENTARIO DO i exercicio de 2016 encontra-se amparado pelo
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT | Superéavit Financeiro do exercicio anterior (R$

(Art. 12, §19, da Lei 24.156.187,26) e também pelos convénios
Complementar n. 101/00) empenhados, cujos recursos nio foram
repassados no exercicio (R$ 13.315.685,35).
Resultado Or¢camentario do Poder
Executivo (ajustado) - Superavit de R$
27.019.950,50 (PT n. QA2 - célculo da
cobertura financeira do déficit orcamentario).
Superavit Consolidado de R$
140.433.601,00;
RPPS - Superavit de R$ 123.895.271,04;
Autarquias - Superavit de R$ 47.734,91;
Empresa Publica - Superavit de R$
64.065,79;
RESULTADO
FINANCEIRO DO ) Poder Executivo - Superavit de R$
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT [16.426.529,26;
(Art. 12, §12, da Lei
Complementar n. 101,/00) Ativos Subavaliados - R$ 1.780.176,28;
Passivos subavaliados - R$ 55.855,53
(Achado A5 - Subavaliagdo do saldo de
Empréstimos e Financiamentos - outras
obrigagdes de curto prazo);
Resultado Financeiro do Poder Executivo
(ajustado) - Superavit de R$ 18.150.850,01.

ESFORCO NA
ARRECADACAO DA Arrecadagdo de R$ 4.860.364,67, equivalente a
DIVIDA ATIVA (MIN. 1,37% do saldo inicial (R$ 355.833.855,27). 0

20%) 2B 2IAG Municipio adotou medidas de combate a
(Art. 58 da Lei Complementar evasdo de receitas.
n.101/00)
08/1V www.mpc.ro.gov.br 10
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REPASSE AO PODER R$ 7.784.755,76, equivalente a 5,95%
LEGISLATIVO (MAX. (miximo de 6% - R$ 7.852.510,05),
7%) B G ILALE compativel com a previsdo da LOA, consignada
(Art. 29-AC,1 ; ;é l\://1,8 % )§29, lelll, em igual valor.
~ Aplicacdo de R$ 34.763.225,02, equivalente a
LIMITg/lll)le g];g(;ACAO CUMPRIDO 26,83% da receita proveniente de impostos e
. 0 transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 129.583.502,32).
Despesas FUNDEB (minimo 60%) - R$
19.474.598,57 (79,96%);
APLICACAO NO
FUNDEB (MIN. 60% E Despesas FUNDEB (méximo 40%) - RS$
MAX. 40%) CUMPRIDO 4.886.837,16 (20,06%);
(Art. 60, XII, dos ADCT e art.
21,822 e 22 daLein. Total aplicado no FUNDEB - R$ 24.361.435,73,
11494/07) equivalente a 100,02% da receita recebida (R$
24.355.541,23).
COMPOSICAO
FINANCEIRA DO
FUNDEB Saldo em 31.12.2016 no total de R$
(Art. 60, XII, dos ADCT e art. | CONSISTENTE | 186.782,25, valor exato que deveria existir
21,829 e 22 da Lein. apo6s as movimentacgdes do exercicio.
11494/07)
APLICACAO NA SAUDE Aplicacdo de R$ 28.074.927,02, equivalente a
(MIN. 15%) 21,67% da receita proveniente de impostos e
(art. 198 da CF/88, art. 7° da CUMPRIDO transferéncias constitucionais (R$
Lei C°r1“4p1‘71“2e)“tar n. 129.583.502,32).
META DE RESULTADO
NOMINAL ATINGIDA Meta prevista (R$ 13.870.661,89), consistente
(art. 42, §1¢, da Lei com o resultado alcangado (R$ 8.319.745,95).
Complementar n. 101/00)
META DE RESULTADO
PRIMARIO ATINGIDA Meta prevista (R$ -9.576.745,92), consistente
(art. 42, §12, da Lei com o resultado alcangado (R$ 9.688.435,66).
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM .
p Despesa do Poder Executivo com pessoal (R$
PESSOAL (MAX. 5,4%) A51G)0 90.492.485,03), equivalente a 46,77% da
Com[;}g;ig't ;Irlnd%il/ 00) OBSERVADA | p. ceita Corrente Liquida (R$ 193.504.023,60).
Segundo a unidade técnica, ndo houve
P]E)::SS(I;IE\iAFICI\(/?l\]/)IE REGRA aumento da despesa com pessoal nos ultimos
MANDATO OBSERVADA |180 dias do mandato, pelo que considerou
cumprida, a luz do entendimento dessa
08/1v www.mpc.ro.gov.br 1
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(Art. 21, paragrafo tnico, Corte de Contas, a regra constante no art. 21,
da Lei Complementar n. paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
101/00)® Fiscal (item 3.1.2.3 do relatério conclusivo).

OBRIGAC()ES Segundo a unidade técnica, ndo houve

FINANCEIRAS FIM DE REGRA obrigacdes a descoberto ao fim do mandato

MANDATO OBSERVADA (31.12.2016), rgahzando, inclusive a ana,ll§e

(Art. 42 da Lei Complementar por fontes (item 3.1.2.1 do relatério
n.101/00) conclusivo).

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Andlise de Justificativas, Balancos, entre outros documentos constantes dos autos.

De inicio, vale registrar que a nota obtida pelo Municipio de Ji-
Parana no que concerne ao Indice de Efetividade da Gestio Municipal, o [EGM¢, em
2016, foi B (efetiva)?, situando-se acima da média dos municipios rondonienses (faixa
C), “para todos os indicadores, excetuando-se o i-Planejamento, cujo resultado

aproxima-se da média dos municipios, dentro da mesma faixa” (fls. 1063/1064).

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio vem “evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o resultado do exercicio de
2015, para a 42 série/ 52 ano, foi superior a meta projetada para o periodo8” (Ideb -

6,6/ meta - 5,5).

5 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo tinico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora nao estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto que a unidade instrutiva, ao
proceder a comparacdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, os quais impdem que a apuragdo da RCL (artigo 22, inciso 1V, e §32 da LRF),
assim como da DTP (§ 22 do artigo 18 da LRF), devem ser realizadas abrangendo o periodo de 12
meses (considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

6 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacgao
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigcoar as a¢gdes governamentais por meio da medicdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educagio; Saude; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e Governanca de Tecnologia da Informagio” (fls.
1098/1099).

7 “Apés ponderagdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia tnica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacdo) e “C” (baixo nivel
de adequacdo)” (ver fls. 1099).

8 Esclareca-se que para a 82 série/ 92 ano ndo existem resultados, em face das de uma dentre as
seguintes situagdes: * Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados
sejam divulgados. ** Sem média na Prova Brasil 2015: Ndo participou ou ndo atendeu os requisitos
necessarios para ter o desempenho calculado.
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Dos autos consta ainda, o resultado da avaliacdo quanto ao
servico de transporte escolar, por meio da medicao do nivel de satisfacdo dos alunos,
registrando a “situagdo positiva detectada pela fiscalizagdo direta do Tribunal, visto se
observar uma tendéncia de que o servigo é percebido de maneira satisfatéria pelos

alunos” (fls. 1061).

Quanto ao indice I-SAUDE, calculado a partir de “indicadores
que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo da Satde Piblica Municipal, [...]
que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas™, conforme demonstrado
pela equipe técnica no relatério conclusivo, as fls. 1063/1064, houve variacao

positiva significativa entre os exercicios de 2015 e 2016.

Com efeito, ainda que tais avaliagdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestdo dos recursos de educacdo e salide, sdo importantes instrumentos

de avalia¢do da efetividade dos gastos em tais areas.

Consideradas todas as limitagdes do exame realizado pelo
corpo técnico em relagdo ao Municipio de Ji-Parana, sob o aspecto qualitativo do
expressivo investimento publico em educac¢do (26,83% da receita de impostos) e
saude (21,67% da receita de impostos), observa-se que houve relevante melhoria nos

indices relativos a prestacao desses servicos essenciais.

No que tange ao resultado financeiro do Poder Executivo, o
quadro constante as fls. 1041, registra ter havido, no exercicio de 2016, superavit de

R$ 16.426.529,2610.

Todavia, a unidade técnica, tendo auditado a conta Caixa e
Equivalentes de Caixa, apontou uma desconformidade no ativo financeiro, atinente a
subavaliacdo da Conta Caixa e Equivalente de Caixa, no montante de R$ 1.780.176,28

(fls. 1015). No mesmo sentido, apontou uma subavaliacao do passivo (empréstimos e

9 Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
10 Ativo Financeiro (R$ 39.510.655,08) - Passivo Financeiro (R$ 23.084.125,82).
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financiamentos - outras obrigacdes de curto prazo) no total de R$ R$ 55.855,53,

conforme consta do achado A511 (fls. 1016).

Esses apontamentos evidenciam que a Administracdo
Municipal ndo demonstrou adequadamente a movimentacdo financeira e o saldo da
conta das disponibilidades e da conta Empréstimos e Financiamentos (curto prazo)
do exercicio, apartando-se das disposicoes da Lei Federal n. 4320/64, da Lei

Complementar n. 101/00 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Com efeito, as desconformidades apontadas podem gerar
reflexos no resultado financeiro do Executivo Municipal, porquanto, se a
Administracdo houvesse dado cumprimento as normas contabeis, promovendo os
devidos registros de haveres e obrigacdes, o resultado financeiro do Poder Executivo

seria superavitario no valor de R$ 18.150.850,0112,

Diante disso, afigura-se pertinente a sugestdo de determinacao

proposta pela unidade técnica (fls. 989):

Determinar a Administracdo que institua, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias
da movimentacdo financeira das contas bancarias que compdem a
Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro
contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informacdes; e (e) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentacgdo financeira do periodo de acordo com as disposicoes
da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

Soma-se a essa sugestdo, a proposta para que a Corte

determine ao chefe do Poder Executivo que promova os ajustes devidos para corrigir

11 Vale ressaltar que o valor do passivo subavaliado totaliza R$ 55.855,53 (fls. 991) e ndo R$ 55.031,55
como foi, equivocadamente, registrado no relatério conclusivo (fls. 1041), certamente por erro de
digitacao.

12 Resultado Financeiro (R$ 16.426.529,26) - Passivos Subavaliados (R$ 55.855,53) + Ativos
Subavaliados R$ 1.780.176,28 = Resultado Financeiro ajustado (R$ 18.150.850,01).
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as inconformidades ora apontadas, especialmente quanto as contas do ativo, as quais

devem demonstrar, sem laivo de ddvida, a realidade financeira do Municipio.

Apesar das imperfeicdes detectadas, por amostragem, pela
unidade técnica, pode-se afirmar, com seguranca, que o Municipio obteve superavit
financeiro no exercicio de 2016. Por consequéncia, os arts. 12, § 12, e 42, ambos da

LRF, foram obedecidos.

Além disso, segundo a unidade técnica, o Municipio observou o
limite permitido na LOA para a abertura de créditos suplementares, diretamente por
decreto do Poder executivo, os quais representam 14,33% (R$ 31.183.988,71) da
dotacdo inicial, em cumprimento ao art. 8° da Lei Or¢camentaria Anual n. 2891/15,

que fixou o limite de 50% para alteracdes no orcamento.

Contudo, observa-se que o mencionado art. 82 da Lei
Orcamentaria Anual estabeleceu limite deveras elevado para a abertura de créditos

adicionais, diretamente pelo Poder Executivo.

Obvio que é admissivel e necessaria uma limitada e razoavel
margem de correcdo e adequagdo do or¢amento, durante a sua execu¢ao, como meio
de conforma-lo aos fatos imprevisiveis e a inevitavel dindmica das necessidades

administrativas e sociais e das flutuagoes financeiras.

0 que ndo se permite é que a propria LOA contenha autorizacdo
para modificacdes excessivas, com potencial para desvirtuar o or¢amento, que
deixard de retratar com fidedignidade o planejamento administrativo e financeiro

realizado pelo préprio Executivo.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal na analise das contas
de Ji-Parana pertinentes aos exercicios de 2013 (Proc. 978/14/TCER) e de 2015
(Proc. 1774/16/TCER), oportunidade em que determinou expressamente ao

Municipio que estabelecesse “limite razodvel para alteragcées orcamentdrias com base
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na LOA, o qual, conforme o entendimento pacificado nessa Corte de Contas é de até 20%

(vinte por cento)”.

Insta registrar que a unidade técnica, no item 5 do relatorio
conclusivo, asseverou ter havido cumprimento da determina¢do da Corte, verbis

(1067/1068):

5. Determinacgdes e Recomendacgdes nas Contas de Governo de 2014 e
2015

[.]

Com o propésito de garantir a continuidade das a¢des de controle,
foram analisadas as informacdes constantes das Contas de Governo
do Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) 2014 e 2015, para
verificar o atendimento das determinagdes e recomendagdes
expedidas. Segue abaixo o resultado da avaliacdo.

[-]

vii) (Acoérdao APL-TC 00415/16, Item 1V, alinea “c” - Processo n®
01774 /16) Estabeleca limite razoavel para alteragdes orgamentarias
com base na LOA, o qual, conforme o entendimento pacificado nessa
Corte de Contas é de até 20% (vinte por cento), nos termos da
Decisdo n. 232/2011-Pleno (processo n. 1133/2011-TCER), bem
como observe tal limite ao longo da execucdo orcamentaria;

Situacdo: Atendeu.

Da andlise dos autos, constata-se que ocorreu exatamente o
contrario do que determinou o Tribunal. E dizer, a Administracio segue desprezando
o principio do planejamento, preconizado no art. 12, §19, da LRF. Tanto é assim que a
possibilidade de alteragdo do or¢amento, por meio de créditos suplementares, no
patamar desarrazoado de 50% permanece, ano apds ano, em idéntico teor no texto

das leis orcamentarias3.

13 Consoante se observa dos seguintes excertos extraidos das leis orcamentarias dos exercicios de
2013 a 2016:

Lein. 2891 de 03.12.2015 (LOA 2016)

CAPITULO IV

DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITO

Art. 8° 0 Executivo Municipal é autorizado a abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de
50% (cinquenta por cento) do or¢amento para a despesa do exercicio, servindo como recursos os
definidos no artigo 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

Lein. 2738 de 07.11.2014 (LOA 2015)
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Porém, a irregularidade sequer foi apontada pela unidade
técnica, inexistindo, deste modo, qualquer manifestacao do jurisdicionado quanto a
questdo, o que impede o registro de tal apontamento dentre as ressalvas apostas

nestas contas.

De todo modo, necessdrio sopesar que, no exercicio em
epigrafe, a abertura de créditos suplementares, diretamente por decreto do Poder
executivo, representou 14,33% da dotacgao inicial, o que demonstra que a autorizagao
concedida na LOA para modificagdes excessivas do or¢amento nao foi aplicada pelo

Poder Executivo.

Assim, opina o Parquet que a Corte reitere a determinacdo a
municipalidade para que, nos préximos exercicios, sob pena de reprovacdo das
contas, com fundamento no art. 16, §1¢, da Lei Complementar n. 154/96, estabeleca
limite razoavel para alteracdo orgcamentdria com base na LOA, o qual, conforme o
entendimento pacificado nessa Corte de Contas, é de até 20%, nos termos da Decisao

n.232/2011- Pleno (Processon.1133/2011).

Sugere-se ainda a expedicdo de determinacdo a unidade técnica
da Corte para que, ao constatar que na LOA consta autorizagdo para alteracdo

excessiva do orgamento, caracterize o achado, ainda que o considere de menor

CAPITULO IV

DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO

Art. 8° 0 Executivo Municipal é autorizado a abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de
50% (cinquenta por cento) do or¢amento para a despesa do exercicio, servindo corno recursos os
definidos no artigo 43 da Lei Federal no 4.320/64.

Lein. 2570 de 10.12.2013 (LOA 2014)

CAPITULO IV

DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO

Art. 8° 0 Executivo Municipal é autorizado a abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de
50% (cinquenta por cento) do or¢amento para a despesa do exercicio, servindo corno recursos os
definidos no artigo 43 da Lei Federal no 4.320/64.

Lein. 2371 de 24.12.2012 (LOA 2013)

CAPITULO IV

DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO

Art. 8° 0 Executivo Municipal é autorizado a abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de
50% (cinquenta por cento) do or¢amento para a despesa do exercicio, servindo corno recursos os
definidos no artigo 43 da Lei Federal no 4.320/64.
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potencial ofensivo, para possibilitar a manifestacdo do gestor e a efetiva

responsabilizacao de quem deu causa a irregularidade.

Quanto a arrecadacdo da divida ativa, malgrado ter sido
inexpressiva (1,37% do saldo iniciall4), a equipe técnica ndo apontou qualquer falha
por considerar que o jurisdicionado adotou diversas medidas de Combate a Evasao e

Sonegacdo de Tributos, verbis (fls. 1056):

A Administracdo apresentou por meio Relatério de Medidas de
Combate a Evasao e Sonegacdo de Tributos que vem realizando
indmeras a¢des (recuperacdo de créditos de divida ativa, provisdo
para perdas dos créditos de divida ativa, medidas de cobrancas
extrajudiciais e judiciais, tais como: protesto em cartério, inscricao
no SPC/SERASA e execucdo fiscal) com objetivo de reduzir o estoque
de divida ativa.

De fato, os responsaveis demonstraram as medidas adotadas,

entre elas a adogao do protesto extrajudicial (Documento ID=427048):

Tem esta Gestdo implementado todos os meios possiveis para
cobranga das dividas ativas, que vao desde a inclusdao no cadastro do
SPC/SERASA, protestos em cartérios de forma extrajudicial, como
também as cobrancas judiciais estdo constantemente sendo
realizadas.

Tais movimentos, nos termos da legislacio evitam a prescrigdo
destes créditos, quais se espera no decurso do tempo ser recebidos,
vez que ficardo registrados nos mecanismos de controle junto a
unidade responsavel na SEMFAZ.

Desde o exercicio financeiro de 2014, atendendo o Ato
Recomendatdrio conjunto do Tribunal de Contas e Poder Judiciario, o
municipio estd enviando para execucao fiscal apenas valores acima
de R$ 1.500,00 enquanto os valores abaixo destes estdo sendo
encaminhados ao cartorio de protesto. [...]

14 Arrecadacgdo de R$ 4.860.364,67/ saldo inicial de R$ 355.833.855,27 = 1,37%.
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Duadro 177 - Quantidade de Certiddes de Divida Ativa no exercicio de 2016
1° e 2° CARTORIO DE PROTESTO 2016
Relacio de Certiddes das Dividas Ativas (CDAS)
2° TABELIONATO DE PROTESTO DE TITULOS 2016
Prefeitura Municipal de Ji-Parana 01/01/2016 a 31/12/2016

189 Titulos Pagos RS 48 465,65
65 Titulos Retirados RS 20.132 92
3044 Titulos Protestados R% 941.963,03
305 Titulos Cancelados RS 85.050.32
120 Titulos Devolvidos sem custas RS 2847177
0 Titulos Sustados RS 0.00
52 Titulos Sem Resolucio RS 10.365.77

3.784 titulos apontados Valor total dos titulos RS 1.134.458 46

SPC/SERAVA 2016
Relaciio de Certiddes das Dividas Ativas (CDAS)

Total Geral de Registros: 2.582 RS 064.875.85

EXECUCAO FISCAL 2016
Relacio de Certiddes das Dividas Ativas (CDAS)

Total Geral de Registros: 666 R% 533034821
Fonte: Relatorio Geréncia Geral de Arrecadacio, responsavel servidor Nestor Gontark referente ao exercicio de
2016 e Relatdrio de Medidas de Combate 4 Evasdo e Sonegacdo de Tributos e Desempenho da Arrecadacio-
SEMFAZ.

0 Quadro 177 demonstra o quantitativo de Certiddes de Divida Ativa
inscritas exercicio de 2016 e os titulos registrados, o qual foi
executado o montante de R$ 9.774.007,51 neste periodo.

Importante frisar, que esta Gestdo tem promovido todos os meios
possiveis para ampliacdo de recebimentos dos valores inscritos em
divida ativa, quais por consequéncia tem dado fiel cumprimento no
decorrer dos exercicios o pedido de aprimoramento pelo Tribunal de

Contas do estado de Ronddnia, de acordo com a alinea “b” do inciso

IV do Acérdao n? 223/2015- PLENO, referente a utilizacdo do

protesto extrajudicial, ajuizamento das execug¢des judiciais para os

créditos tributarios ou ndo tributario.

Nada obstante, ainda que tenham sido demonstradas as
medidas implementadas pelo Municipio, necessario determinar ao Gestor Municipal
de Ji-Parana que intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou
nao tributarios, a fim de alavancar a pifia recuperacdo dos créditos verificada nestas
Contas, o que ndo obsta a ado¢do de medidas judiciais, acaso nao sejam alcangados os

resultados esperados.

Ainda quanto a divida ativa, consta a seguinte nota no Balanco

Patrimonial (fls. 526/543):
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Os valores cancelados que totaliza R$ 39.045.770,94 se deve aos
seguintes fatos:

> R$ 30.418.932,50 de cancelamento da Divida Ativa Nio
Tributaria é referente a decisdes judicias exaradas através de
processos administrativos;

> R$ 8.626.838,44 de cancelamento da Divida Ativa Tributaria se
devem aos seguintes fatos: isencdo/imunidade, erro de lancamento,
lancamento indevido, cumprimento de determinacdo judicial,
prescricdo, alocacio de valores. Todos os lancamentos de
cancelamento estdo com devidos processos administrativos a
disposicao dos 6rgidos de Controle Externo.

> Junto a Prestacdo de Contas esta anexada a relacdo da Divida
Ativa cancelada, por credor, tipo de receita, nimero do processo
administrativo e o motivo que deu causa.

Em relacio ao cancelamento de créditos no valor de R$
39.045.770,94 nao houve qualquer questionamento por parte da unidade técnica,
mesmo em face da elevada expressividade dos recursos, que representam 10,97% do

saldo inicial da conta.

Também nao se localiza nos autos, a “relacdo da Divida Ativa
cancelada, por credor, tipo de receita, nimero do processo administrativo e o motivo

que deu causa”, conforme informado na mencionada Nota Explicativa.

A auséncia de tais informac¢des detalhadas acerca do
cancelamento configura, inclusive, descumprimento da decisdao da Corte de Contas,
proferida na andlise das contas do exercicio de 2014 (Documento ID=255376 -

Processo n. 1393/15/TCER), litteris:

VI. Determinar via oficio ao atual prefeito que:

[.]

b) nos exercicios seguintes, sob pena de reprovacdo das contas
anuais na hipétese de reincidéncia, especifique e comprove todos os
lancamentos realizados na conta da divida ativa, demonstrando
separadamente os valores correspondentes a inscricdo, arrecadacao
e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que, no caso de
cancelamento ou qualquer outro lancamento que acarrete a redugao
de créditos da divida ativa, comprove, de antemao, a observancia do
art. 14 da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a sua ndo
incidéncia a espécie;
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Nada obstante, por nao ter sido objeto de apontamento técnico,
tanto no que se refere ao cancelamento, quanto ao descumprimento da decisdo
mencionada, ndo ha, neste avangado estdgio processual, possibilidade de que a

macula influencie a formagao de juizo da Corte quanto ao mérito destes autos.

Ainda que assim seja, na visdo do Ministério Publico de Contas,
faz-se necessario determinar a instauracdo de fiscalizagdo no ambito da Corte para
verificacdo da regularidade do cancelamento de créditos da divida ativa efetuado no

exercicio de 2016 (R$ 39.045.770,94).

Interessante mencionar que esta ndo é a primeira ocorréncia
de cancelamento de créditos da divida ativa em montante significativo no Municipio

de Ji-Parana.

Nas contas de 2015 (Proc. n. 1774/16/TCER), o Parquet
sugeriu a Corte que envidasse esforcos para verificar se houve a conclusdo da
Tomada de Contas Especial, instaurada no ambito do Municipio de Ji-Paranals, em
face da prescricao e do ndo ajuizamento de a¢des de cobranga dos créditos da divida

ativa no valor de R$ 64.333.501,20.

A sugestdo do MPC foi acatada pela relatoria, que a fez constar
dentre as determinacgdes exaradas para a unidade técnica da Corte, mediante o

Acérdao APL-TC 00415/16, verbis:

VI - Determinar ao Controle Externo desta Corte que:

[.]

f) se ainda nao o fez, verifique o cumprimento da Decisdo n.
303/2014-Pleno, quanto a conclusdo da Tomada de Contas Especial,
cuja abertura foi exigida por ocasido do exame das contas municipais
referentes ao exercicio de 2013, com o intuito de identificar os
motivos e eventuais responsaveis pela prescri¢do e nio ajuizamento
de agdes de cobranga dos créditos da divida ativa no valor de R$

15 Isso porque, na andlise das contas do Exercicio de 2014, foi expedida determinagdo ao Prefeito para
que enviasse ao Tribunal o resultado da referida TCE (Proc. 1393/2015/TCER - Documento
ID=255376). Contudo, diante da auséncia de informagdes, o MPC sugeriu, ja nas contas de 2015, que a
prépria Corte adotasse medidas para verificar se a TCE havia sido concluida pelo jurisdicionado.
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64.333.501,20 (sessenta e quatro milhdes, trezentos e trinta e trés
mil, quinhentos e um reais e vinte centavos);

Todavia, sobre tal aspecto ndao houve qualquer avaliagdo da

unidade técnica.

Em consulta ao Sistema Processo de Contas Eletronico - PCe,
vé-se que, mediante o Documento n. 492/16, o gestor encaminhou relatério parcial
da TCE, o qual se encontra sobrestado na unidade de controle externo, aguardando a

conclusao dos trabalhos.

Diante disso, o Ministério Publico de Contas, reitera a sugestdo
efetuada nas contas do exercicio anterior para que a Corte verifique o cumprimento
da Decisdao n. 303/2014-Pleno, quanto a conclusao da Tomada de Contas Especial,
cuja abertura foi exigida por ocasidao do exame das contas municipais referentes ao
exercicio de 2013, com o intuito de identificar os motivos e eventuais responsaveis
pela prescricdo e ndo ajuizamento de a¢des de cobranca dos créditos da divida ativa

no valor de R$ 64.333.501,20.

No ensejo, o Parquet opina seja determinado a equipe
instrutiva que inclua no escopo de sua avaliacdo técnica o exame de eventuais

cancelamentos injustificados de créditos da divida ativa.

De outro turno, considerando o baixo desempenho geral do
sistema de arrecadacdo do Municipio, com razdo a equipe técnica em sugerir, as fls.
1073, medidas especiais para promover a efetiva arrecada¢do de todos os tributos

municipais, litteris (fls. 1073):

7.4. Recomendar a Administracio do Municipio de Ji-Parana que
avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes
procedimentos: (a) plano de treinamento e capacitagdo continuada
dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo dos tributos; e (b)
criacdo de indicadores de desempenho para a Procuradoria da Divida
Ativa com relacdo a cobranca judicial/recuperacao de créditos e do
acompanhamento das ag¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho
e de controle.
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Especificamente quanto a obrigacdo de final de mandato
constante no art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a equipe

instrutiva registrou, as fls. 1042, que:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que o Municipio cumpriu o artigo 21,
Paragrafo Unico da LRF, 3 luz do entendimento desta Corte
(conforme decisdo exarada no processo 1554/13-TCER), segundo o
qual aplica a metodologia de apuracdo do aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias finais do mandato do chefe de Poder com a
realizacdo do confronto entre o percentual do limite da despesa com
pessoal ocorrida no primeiro e o segundo semestre.

Apesar disso, no relatério de andlise de justificativas, as fls.
997/998, requereu que a Corte “avalie e firme novo entendimento a respeito do
Pardgrafo Unico do artigo 21 da LC 101/2000”, apresentando os fundamentos que
subsidiam o pedido, em especial que a “vedagdo insculpida no pardgrafo tnico do
artigo 21 da LRF ndo se refere ao aumento de despesas em si e nem a variagdo do

percentual de gastos com pessoal, mas a prdtica do ato de que resulte em tal aumento”.

Com efeito, o MPC considera adequado o proceder da unidade
técnica ao efetuar o exame de conformidade da regra mencionada, nos estritos
termos do que fixado em vasta jurisprudéncia do Tribunal, a qual devera ser aplicada
em todos os casos, até que haja a mudanca de entendimento proposta pelo corpo

técnico, acaso venha a ocorrer.

In casu, tendo em vista que ndo houve aumento da despesa com
pessoal no periodo restritivo, havendo, pelo contrario, redugdo proporcional do
dispéndio nos ultimos 180 dias do mandato do Chefe do Poder Executivo (19
Semestre - 48%!16 / 22 Semestre - 47%?17 ), ndo ha que se falar em descumprimento

ao art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/00.

Ainda assim, cumpre registrar que, na visdo deste Parquet, a

vedacdo prevista no paragrafo dnico do art. 21 da LRF, deve ser interpretada de

16 Despesa com Pessoal (R$ 88.864.587,64) / RCL (R$ 184.299.479,93) = 48,22%.
17 Despesa com Pessoal (R$ 90.492.485,03) / RCL (R$ 193.504.023,60) = 47,77%.
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forma sistematica e ndo meramente literal, sob pena de impedir o cumprimento de
deveres fundamentais do agente publico, entendimento abarcado pela metodologia

empregada atualmente no Tribunal.

Por fim, consigne-se que a unidade técnica, em topico especifico
de seu relatorio conclusivo (item 5 - fls. 1069/1067), examinou o cumprimento das
determinacdes e recomendacgdes efetivadas pelo Tribunal, quando da andlise das

contas dos exercicios de 2014 e 2015.

No ponto, o Parquet observa que foi avaliado o cumprimento de
todas as determinac¢des proferidas no exercicio de 2015 (Proc. n. 1774/16/TCER), da
qual se diverge, exclusivamente quanto ao cumprimento do item [V, alinea “c”, do

Acérdao APL-TC 00415/1618, conforme explicitado anteriormente.

Ja em relacdo as determinagdes exaradas no exercicio de 2014

(Proc.n. 1393/15/TCER), algumas delas ndo constaram da avaliacdo técnica, a saber:

IV. Determine a Administracdo que:

a) atente para a necessidade de inclusdo no orcamento da
programacao decorrente de recursos vinculados, que possuem base
confiavel, evitando-se excessivas modificacbes no orcamento e, ainda,
abstenha-se de realizar o cancelamento de empenhos para posterior
remissdo em exercicio seguinte utilizando os créditos adicionais
(item 2.2);

[.]

e) adote as medidas sugeridas pelo Plano Atuarial, com o objetivo de
reduzir a projecdo de déficit atuarial ou equalizar os resultados ao
longo dos exercicios futuros (item 4.2);

V. Determine a Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e
informe por meio do Relatério Auditoria Anual as medidas adotadas
pela Administragdo com o objetivo de reduzir a projecdo do déficit
atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e,
ainda, caso a Administragao ndo adote as medidas sugeridas, informe

18 Acordao APL-TC 00415/16, Item IV, alinea “c” - Processo n? 01774/16): “Estabeleca limite razoavel
para altera¢des orcamentdrias com base na LOA, o qual, conforme o entendimento pacificado nessa
Corte de Contas é de até 20% (vinte por cento), nos termos da Decisdo n. 232/2011-Pleno (processo n.
1133/2011-TCER), bem como observe tal limite ao longo da execu¢ao or¢amentaria”;
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os motivos e as medidas adotadas pelo sistema de controle interno
(item 4.2);

VI. Determinar via oficio ao atual prefeito que:

a) remeta a Corte o resultado da Tomada de Contas Especial,
determinada por ocasido do exame das contas municipais referentes
a 2013, em atendimento a Decisdo 303/201-Pleno, cujo desiderato é
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescriciao e nio
ajuizamento de ag¢des de cobranca dos créditos da divida ativa no
valor de R$ 64.333.501,20;

b) nos exercicios seguintes, sob pena de reprovacdo das contas
anuais na hipotese de reincidéncia, especifique e comprove todos os
lancamentos realizados na conta de divida ativa, demonstrando
separadamente os valores correspondentes a inscricdo, arrecadacido
e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que, no caso de
cancelamento ou qualquer outro lancamento que acarrete a reducao
de créditos da divida ativa, comprove, de antemao, a observancia ao
art. 14 da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a sua nao
incidéncia a espécie;

[-]
VII. Determine a Coordenadoria de Contabilidade que:

a) realize (registre) o reconhecimento da perda do direito de receber
dos valores incobraveis inscrito e mantidos na Divida Ativa do
Municipio, bem como atualize (corre¢io monetaria, taxa, juros e
multa) os valores realizaveis inscritos em conformidade com a
legislacdo e de acordo com NBC T SP (item 7.2.1);

b) realize, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, os
ajustes necessarios a correta evidenciacdo das variacdes ocorridas no
periodo de acordo com a NBC T 16.5 (Registro Contabil), NBCT 16.10
(Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico) e NBC TG (Estrutura Conceitual) (item 7.2.1);

c) apresente em nota explicativa dos exercicios futuros a composicao
e a politica de classificagdo dos critérios de avaliacdo dos elementos
patrimoniais em conformidade com as Normas de Contabilidade
Brasileira (item 7.2.1);

d) doravante realize o registro das transa¢des ou movimentacoes de
recursos decorrentes da cobertura de insuficiéncia financeira da
conta do FUNDEB;

Exceto quanto as determinac¢des direcionadas a Coordenadoria

de Contabilidade (item VII), as quais se referiam a questdes pontuais, ja examinadas
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no exercicio anterior, todas as demais determinac¢des deveriam constar do relatério
técnico inicial para avaliacdo de seu efetivo cumprimento, especialmente quanto as
constantes no item VI, acima transcrito, sobre as quais o MPC ja se manifestou em

linhas volvidas.

Nessa perspectiva, opina-se pela expedi¢cdo de determinacdo a
unidade técnica da Corte para que, ao elaborar sua manifestacdo inicial acerca das
contas de governo, verifique o cumprimento de todas as determinagdes da Corte,
proferidas em contas anteriores, de que tenha tido ciéncia o gestor, registrando-se
aquelas ja cumpridas ou que se refiram a questdes pontuais e especificas de

determinado exercicio.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Municipio de Ji-Parana, exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor
Jesualdo Pires Ferreira Junior - Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em face das
irregularidades evidenciadas pela equipe técnica nos capitulos 2 e 3 do relatorio

conclusivo (fls. 1000/1073):

I. Falha na divulgacdo dos fluxos de investimento na Demonstragdo
dos Fluxos de Caixa;

II. Subavaliagio da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em R$
1.780.176,28;

[II. Falha na movimentacdo da Conta Estoques do Balanco
Patrimonial;

IV. Subavalia¢do do saldo de Empréstimos e Financiamentos em R$
55.855.53;

V. Insuficiéncia de dotacdo na LOA 2016 para pagamento de
precatdrios, contrariando as disposi¢cdes do § 52 do artigo 100 da
Constituicao Federal.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinacdes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 1072/1073 e ao longo do relatorio

técnico conclusivo, acrescendo a elas as seguintes determinacgdes:
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I - A Administra¢do para que:

a) nos proximos exercicios, sob pena de reprovag¢do das contas
anuais na hipdtese de reincidéncia, com fundamento no art. 16, §1%, da Lei
Complementar n. 154/96, estabeleca limite razoavel para alteracdo orgcamentaria
com base na LOA, o qual, conforme o entendimento pacificado nessa Corte de Contas,

é de até 20%, nos termos da Decisdo n. 232/2011- Pleno (Processon. 1133/2011);

b) nos exercicios seguintes, sob pena de reprovacdo das contas
anuais na hipdtese de reincidéncia, com fundamento no art. 16, §12, da Lei
Complementar n. 154/96, apresente firme justificativa para eventuais cancelamentos,
revisbes ou qualquer ajuste ensejador de reducdo do saldo da divida ativa,
comprovando a observancia do art. 14 da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a

sua ndo incidéncia a espécie;

c) intensifique e aprimore a utilizagdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributarios, a fim de alavancar a pifia arrecadagdo de créditos

alcancada no exercicio em voga;

d) promova os ajustes devidos para corrigir as
inconformidades contdbeis apontadas pela unidade técnica da Corte, especialmente
quanto as contas do ativo, as quais devem demonstrar, sem laivo de duvida, a

realidade financeira do Municipio.
II - Ao controle externo da Corte para que:

a) ao constatar que na LOA consta autorizacdo para alteracao
excessiva do orcamento, caracterize o achado, ainda que o considere de menor
potencial ofensivo, para possibilitar a manifestacio do gestor e a efetiva

responsabilizagdo de quem deu causa a irregularidade;
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b) verifique o cumprimento da Decisdo n. 303/2014-Pleno,
quanto a conclusdo da Tomada de Contas Especial, cuja abertura foi exigida por
ocasido do exame das contas municipais referentes ao exercicio de 2013, com o
intuito de identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescricdo e nao
ajuizamento de ac¢des de cobranca dos créditos da divida ativa no valor de R$

64.333.501,20;

c) inclua no escopo de sua avaliacdo técnica o exame de

eventuais cancelamentos injustificados de créditos da divida ativa;

d) ao instruir as contas de governo, realize a andlise quanto ao
cumprimento de todas as determinag¢des da Corte, proferidas em contas anteriores,
de que tenha tido ciéncia o gestor, registrando-se aquelas ja cumpridas ou que se

refiram a questdes pontuais e especificas de determinado exercicio.
Este é o parecer.

Porto Velho, 19 de outubro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 19 de Outubro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



