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EMENTA: CONSTITUCIONAL.

CONTAS  ANUAL.

RAZOAVEL. NAO

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel & Aprovagdo quando
evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacgdo; aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do
magistério; acles e servigos publicos de saude; bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao
Legislativo; equilibrio orcamentario e financeiro (Art. 31, 8§
1°e 2° ¢/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50

do Regimento Interno desta e. Corte de Contas).

2. Necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem
venha a sucedé-lo, que providencie com a prioridade que o
caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educagdo — PNE, bem como que corrija a falta
de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional, é necessario também determinar ao Gestor que
apresente, no préximo monitoramento, todos os dados
necessarios para a formacdo da opinido técnica sobre a
gestdo municipal acerca do PNE e da aderéncia entre os

planos nacional e municipal de educacéo.

3. arrecadacdo da divida ativa em apenas 13,93%, aquém de

20% tido pelo Tribunal como razoavel.
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4. Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO, que alterou a Resolucéo
n. 278/2019, esta Corte de Contas progrediu em seu
entendimento para assentar que, a partir da analise de
processos de prestacdo de contas de governo relativos ao
exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipotese
de irregularidade de carater formal que néo tenha ocorrido o
contraditorio, as contas serdo apreciadas com a emissao de
Parecer Prévio favoravel a aprovagdo das contas, com
exclusdo da ressalva, a fim de evitar eventual “decisdo
surpresa”, pelo fato de ndo haver, nessa hipotese,
necessidade de abertura de contraditério.

5. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

6. Apds os tramites legais, arquivem-se os autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Nova Unido, exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do ex-
prefeito Adinael de Azevedo — CPF n. 756.733.207-87, enviada em 29.4.2021 a este Tribunal de Contas,
para fins de manifestacdo sob os aspectos contabeis, financeiros, orgcamentarios, patrimoniais e
operacionais, nos termos das normas de regéncia, quais sejam, artigo 35 da lei Complementar Estadual
n. 154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Ressalta-se que, diante da
pandemia Covid-19, esta Corte editou a Portaria n. 245, de 23 de marco de 2020, prorrogando o prazo
para envio das prestagdes de contas ao Tribunal por mais 60 (sessenta) dias, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro Substituto Omar Pires
Dias, por unanimidade de votos, em:

I — EMITIR Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do exercicio de 2020,
Municipio de Nova Unido/RO, de responsabilidade do ex-prefeito Adinael de Azevedo — CPF n.
756.733.207-87, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

Il - CONSIDERAR que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Unido/RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do ex-prefeito Adinael de Azevedo — CPF
n. 756.733.207-87, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n® 101/2000,
quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do artigo 8° da
Resolugdo n. 173/2014-TCE-RO;
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111 - DETERMINAR que o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova
Unido/R0O, adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, e que corrija a falta de aderéncia observada entre
o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, atentando-se para os resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatério ID= 1116829, a seguir destacadas:

a) Ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas
(metas com prazo de implementacdo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgéo
infantil - universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangcado o percentual de
40,61%.

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementacdo até 2024) vinculados as metas: a) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade -
Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado
0 Ideb 5.5; b) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.1; c) Estratégia 7.15B da Meta 7
(fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da informacéo e da comunicagdo —
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,85%; d) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 62,50%.

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacao: a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; a) Indicador 1B
da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo
2024), meta aquém do PNE; c) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo
além do PNE; d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE; e) Estratégia
4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida; f) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%,
prazo 2024), meta aquém do PNE; g) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo
instituida; h) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE; i) Indicador 8B da
Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE; j) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024),
meta ndo instituida; k) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; I)
Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE; m) Indicador 10A da Meta 10
(meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE; n) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024),
meta aquém do PNE.

IV — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO, apresente
no proximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados necessarios para a formacéo da opinido
técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacéo e da aderéncia entre os planos
nacional e municipal de educacéo;

V — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO, envide
esforgos para a recuperacao de créditos (divida ativa), intensificando e aprimorando a adogéo de medidas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, bem como a inclusao
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do nome do devedor em cadastros de protecao ao crédito (SCPC e SERASA), conforme disposto no art.
782 § 3°do CPC, de modo a elevar e ter maior eficiéncia na arrecadagéo dos créditos inscritos na divida
ativa;

VI — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO que, edite
ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem 0s
créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: (i) normatizacéo/critério para realizacdo de ajustes
para perdas dos créditos a receber decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; b) metodologia para
avaliagdo dos direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio; ¢) ajustes
para perdas dos direitos a receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa; e d) avaliacdo para
classificacdo em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida
ativa (no minimo anual);

VIl — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO que,
disponibilize, no prazo de 60 dias da notificacdo, no portal de transparéncia do municipio Atas das
audiéncias publicas dos processos de elaboracdo do PPA 2018/2021 e da LOA 2020, em atendimento as
disposigdes do art. 48A, da LC 101/2000 e Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCER, comprovando o seu
atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia da notificacao.

VIl - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO que, esteja
atento as vedacdes do artigo 22, paragrafo unico, da LRF, enquanto perdurar o excesso de despesas com
pessoal;

IX - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO, as sugestdes
emitidas pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.5 do relatério conclusivo (ID=1116829) e ratificadas pelo
Ministério Publico de Contas, quais sejam; 5.2. Alertar a Administracdo do municipio de Nova Unido
sobre a possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto as
vedacbes ao Poder Executivo dispostas no art. 22, Pardgrafo Gnico, dos incisos | a V, da Lei
Complementar n® 101/2000, enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com
pessoal do Executivo; (ii) caso as determinacGes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e
condicOes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96; (iii) quanto ao nao atendimento das metas do Plano Nacional da Educacéo
(Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); (iv) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal
ao Plano Nacional da Educacdo; (v) quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) para que as metas representem os resultados a serem alcancados para
variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a trajetoria de
endividamento no médio prazo; e (vi) quanto ao atendimento do plano de acdo para atendimento dos
requisitos do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria, Administracio Financeira e
Controle (SIAFIC), nos termos do Decreto n® 10.540/2020; 5.3. Reiterar a Administragdo do municipio
de Nova Unido as determinacdes dos itens I1I “b” do Acordao APL-TC 00348/19 (Processo n. 01156/19)
e itens Il, 2.2 (Subitens 7.2.1 ao 7.2.6 do relatorio técnico ID 524135) e IV, 4.4 do Acorddao APL-TC
00545/17 (Processo n. 02146/17), comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do
exercicio de referéncia da notificacdo. 5.4. Determinar & Administracdo do municipio de Nova Uniédo
que, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia do
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municipio Atas das audiéncias publicas dos processos de elaboragdo do PPA 2018/2021 e da LOA 2020,
em atendimento as disposic¢des do art. 48A, da LC 101/2000 e Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCER,
comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia da
notificacdo. 5.5. Dar ciéncia a Camara municipal de Nova Unido, com fundamento na competéncia
constitucional deste Tribunal de 6rgdo auxiliar do legislativo (Art. 48, da Constituicdo Estadual), que
em relacdo as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacéo),
utilizando-se como base o ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliacdo de
conformidade do municipio de Nova Unido: (i) ndo atendimento do indicador 1A da Meta 1; (ii) risco
de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de
revisao do Plano Municipal de Educacédo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo.

X — ALERTAR o Chefe do Poder Executivo Municipal, ou a quem vier a sucedé-lo,
no sentido de que o ndo atendimento contumaz das determinagdes da Corte, anteriores e as levadas a
efeito nestas contas, podera ensejar, de per si, a emissao de juizo de reprovacao de futuras contas, além
de configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, II,
da Lei Complementar n. 154/96;

XI — FIXAR as seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de
Controle Externo, quando da instrucdo das contas de governo do exercicio de 2021 em diante: a)
emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro; b) afericdo da arrecadacao dos
créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a
efetividade da arrecadacao, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcao de
arrecadacao menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel; c) evidenciacao e exame especifico
quanto a adoc¢do, adequacao e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar
n. 101/2000.

XII — INTIMAR do teor deste acérdao o ex-prefeito Adinael de Azevedo — CPF n.
756.733.207-87 relativo ao exercicio 2020, e o Senhor Jodo José de Oliveira — CPF n. 171.133.851-68,
atual Prefeito Municipal de Nova Unido/RO, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do artigo 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrbnico www.tcero.tc.br; e via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro
teor desta proposta de deciséo estar disponivel para consulta no endereco eletronico www.tcero.tc.br;

X111 - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Nova Unido/RO para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

XIV — APOS a adogéo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-
se 0s autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Benedito
Antbnio Alves e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (Relator) e Erivan Oliveira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); o Conselheiro Presidente Paulo Curi
Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente 0
Conselheiro Edilson de Sousa Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 1011/2021 — TCE/RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2020.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Unido/RO.

INTERESSADO: Jodo José de Oliveira— CPF n. 171.133.851-68 — Prefeito Municipal (atual).

RESPONSAVEL:  Adinael de Azevedo — CPF n. 756.733.207-87 — ex-Prefeito Municipal (gestor
em 2020)
Rogerio Alonco de Queiroz — CPF n. 767.447.792-49 — Contador do Municipio
de Nova Unido/RO.

RELALTOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

SESSAOQO: 252 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021
RELATORIO

1. Cuida-se da anéalise das contas de governo do Poder Executivo do Municipio de Nova

Unido, exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do ex-prefeito Adinael de Azevedo — CPF
n. 756.733.207-87, enviada em 29.4.2021 a este Tribunal de Contas, para fins de manifestacdo sob os
aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais e operacionais, nos termos das normas de
regéncia, quais sejam, artigo 35 da lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 50 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas. Ressalta-se que, diante da pandemia Covid-19, esta Corte editou a
Portaria n. 245, de 23 de marco de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao
Tribunal por mais 60 (sessenta) dias.

2. No ID=1035362 consta o relatério anual de controle interno emitido pela Controladoria
Geral contendo avaliagdes das a¢Oes executadas para fins de prestacdo de contas do Poder Executivo
Municipal de Nova Unido/RO, o qual emitiu parecer favoravel a aprovacdo das contas como regular
com ressalva.

3. O relatorio de gestdo foi juntado aos autos conforme 1D=1035366.

4. O Corpo Técnico desta Corte de Contas juntou o relatério técnico conclusivo no ID=
1116829, propondo pela aprovacdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Nova
Uni&o/RO, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do gestor:

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Omar Pires Dias, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela aprovagdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Nova Unido, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor
Adinael de Azevedo, nos termos dos artigos 9°, 10 e 14, da Resolugéo n° 278/2019/TCER
e artigo 35, da Lei Complementar n° 154/96 (LOTCE-RO);

5.2. Alertar a Administracdo do municipio de Nova Unido sobre a possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto as vedacdes ao Poder
Executivo dispostas no art. 22, Paragrafo Unico, dos incisos | a V, da Lei Complementar
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n° 101/2000, enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com
pessoal do Executivo; (ii) caso as determinagdes exaradas ndo sejam implementadas nos
prazos e condic@es estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput
do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96; (iii) quanto ao ndo atendimento das metas do
Plano Nacional da Educacédo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); (iv) quanto a
ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educag&o; (v) quanto
a necessidade de revisar a apuragao das metas fiscais (resultados primario e nominal) para
gue as metas representem os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais visando
atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a trajetoria de endividamento no
médio prazo; e (vi) quanto ao atendimento do plano de agdo para atendimento dos
requisitos do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgamentaria, Administracio
Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Decreto n® 10.540/2020;

5.3. Reiterar 8 Administracdo do municipio de Nova Unido as determinagdes dos itens 111
“b” do Acorddo APL-TC 00348/19 (Processo n. 01156/19) e itens 11, 2.2 (Subitens 7.2.1
ao 7.2.6 do relatério técnico ID 524135) e IV, 4.4 do Acorddo APL-TC 00545/17
(Processo n. 02146/17), comprovando o seu atendimento por meio da prestacéo de contas
do exercicio de referéncia da notifica¢éo.

5.4. Determinar a Administracdo do municipio de Nova Unido que, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia do
municipio Atas das audiéncias publicas dos processos de elaboracéo do PPA 2018/2021
e da LOA 2020, em atendimento as disposi¢des do art. 48A, da LC 101/2000 e Instrucéo
Normativa n. 52/2017/TCER, comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de
contas do exercicio de referéncia da notificacao.

5.5. Dar ciéncia a Camara municipal de Nova Unido, com fundamento na competéncia
constitucional deste Tribunal de érgdo auxiliar do legislativo (Art. 48, da Constituicdo
Estadual), que em relacdo as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, identificamos as
seguintes ocorréncias na avaliacdo de conformidade do municipio de Nova Unido: (i) hdo
atendimento do indicador 1A da Meta 1; (ii) risco de ndo atendimento da metas e
estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de revisdo do Plano
Municipal de Educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo.

5.6. Dar conhecimento ao responsavel e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatorio de auditoria sobre 0 Monitoramento do PNA, o
Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e o Acérddo estdo
disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no
endereco https://tcero.tc.br/; e

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apés o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Nova Unido para
apreciacgdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-
0S.

5. O Ministério Pablico de Contas se manifestou por meio do Parecer n. 0248/2021-
GPGMPC (ID=1128656), de lavra do Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, no qual opinou
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao, com determinagdes, alertas, notificacdes e diretrizes, das
contas do exercicio de 2020, in verbis:
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Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas prestadas
(...), relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

11.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no
relatério 1D 1116829, a sequir destacadas:

ii. NAO ATENDEU o seguinte indicador vinculado a meta 1 (meta com prazo de
implemento ja vencido):

b) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 40,61%.
iii. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

a) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.5;

b) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.1;

c) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,85%;

d) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 62,50%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educacéo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a
seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; a) Indicador
1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
c) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
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f) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

g) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;
h) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE;

i) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE;

j) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

k) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;

1) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;

m) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
n) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE.

11.2 - apresente, na proxima aferi¢do, todos os dados necessarios para a formacdo da
opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educagdo e da
aderéncia entre o plano nacional e municipal;

11.3 - envide esforcos para a recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributérios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa;

11.4 - edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: (i)
normatizagdo/critério para realizagdo de ajustes para perdas dos créditos a receber
decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; b) metodologia para avaliacdo dos
direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio; c) ajustes
para perdas dos direitos a receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa; e d)
avaliacdo para classificagdo em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrente
dos créditos inscritos em divida ativa (no minimo anual);

11.5 - disponibilize, no prazo de 60 dias da notificacdo, no portal de transparéncia do
municipio Atas das audiéncias publicas dos processos de elabora¢do do PPA 2018/2021
e da LOA 2020, em atendimento as disposi¢des do art. 48A, da LC 101/2000 e Instrucdo
Normativa n. 52/2017/TCER, comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de
contas do exercicio de referéncia da notificacéo.

11.6 - disponibilize, no prazo de 60 dias da notificacdo, no portal de transparéncia do
municipio (i) Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Ronddnia relativo a prestacfes de
contas de exercicios anteriores; e (ii) a versdo simplificada da RREO e RGF, em
atendimento as disposicfes do art. 48, da Lei Complementar n® 101/2000 e Instrucéo
Normativa n°® 52/2017/TCE-RO, comprovando o atendimento na prestacdo de contas do
exercicio de notificacéo.

11.7 - esteja atento as vedagdes do artigo 22, paragrafo Unico, da LRF, enquanto perdurar
0 excesso de despesas com pessoal;
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111 - pela expedicdo de ALERTA ao Chefe do Executivo Municipal, ou a quem vier a
sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento contumaz das determinacGes da Corte,
anteriores e as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar, de per si, a emissao de juizo
de reprovacdo de futuras contas, além de configurar a reincidéncia de graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n.
154/96;

IV - pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo técnico nos
itens 5.2 a 5.7 do relatério conclusivo;

V - pela fixacdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de
Controle Externo quando da instrugdo das contas de governo do exercicio de 2021 em
diante:

V.1 - emprego de maior rigor na avaliagdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da
perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranga dos créditos ou de
falhas de registro;

V.2 - aferi¢do da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢éo de arrecadacéo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

V.3 - evidenciagdo e exame especifico quanto & adogdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.
(grifo original)

6. E 0 necessario relato.

PROPOSTA DE DECISAO

7. Tendo feito o estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos topicos analisados
pelo Controle Externo — Coordenacgéo Especializada em Finangas Municipais - no que tange aos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com educacéo, saude
e pessoal promovidos pela Administracdo do Municipio de Nova Unido/RO, relativos ao exercicio de
2020, dentre outros pontos relevantes.

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
Dos Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA.

8. Do exame dos dados obtidos, depreende-se as seguintes informagdes: o Plano Plurianual
- PPA foi aprovado pela Lei n. 564, de 15.12.2017, para o periodo (gestdo) 2018/2021, pelo entéo
Prefeito, Senhor Luiz Gomes Furtado; a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, aprovada pela Lei n.
661, de 20.12.2019, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboragéo e execucéo do orcamento do
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municipio para o exercicio financeiro de 2020; e, por ultimo, a Lei n. 674, de 23.12.2019, aprovou 0
orcamento para o exercicio financeiro de 2020, compreendendo o Orcamento Fiscal e o da Seguridade
Social, de acordo com o artigo 12 da Lei Or¢amentaria Anual - LOA, a receita foi estimada no valor de
R$ 20.961.693,51 e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na
previséo.

0. Deste modo, foi comprovado o atendimento ao artigo 4° da Lei Responsabilidade Fiscal.
Da Anélise do Desempenho da Receita Orcamentaria.

10. A Lei Municipal n. 674 de 23 de setembro de 2019, aprovou 0 orgamento para o exercicio
financeiro de 2020, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social, conforme
artigo 1° da Lei Orcamentéria Anual - LOA, a receita foi estimada inicialmente no valor de R$
20.961.693,51, fixando a despesa em igual valor em relacdo a receita inicialmente prevista,
demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao, conforme a seguir demonstrado:

Comparativo da receita orgamentéria prevista x arrecadada

Previsao Previs&o Receltas Saldo
RECEITAS ORGCAMENTARIAS Inlcial Atualizada Realizadas
i) (b} ic) 1d) =(c-b)
Receltas Correntes () 20.661.683,51 23.684.674.26 23.832.867.65 248.193,39
Receita Tributiria 448.014,70 B4E.014.70 1.136.061.05 1080.046,35
Recsita de Contribuigdes 2.0 251,31 200 254,31 344229347 124204216
Receita Patrimanial 238577058 2 386 424,38 TTB.783.42 -1.607 64096
Receita de Senigoes 585,655, M 56.655,71 37.776,61 -18.879,10
Transferéncias Comentes 15052 645 67 18.074.981 &2 18.530.244 49 455 262 8T
Outras Receitas Comentas 20.346,54 20.346,54 7.70B,61 -12.637.93
Receltas de Capital (11} 300.000,00 3.448.838,94 3.440.974.98 -7.863,96
Alenagio de Bens 37220000 388.100.00 26.900,00
Transferéncias de Capital 300.000,00 3.07T6.638,%4 3.041.874.98 -34.763.96
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) = (I + I} 20.961.683,51 27.133.513.20 27.373.842 63 240.329.43
Operagtes de Crédito / Refinanciamento (IV)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il+IV) 20.961.693,51  27.133.513.20 27.373.84263 240.329,43
Deéficit (V1)
TOTAL (V1) = [V + WI) 20.961.683,51 2713351320  27.373.84263 240.329,43
Saldos de Exerciclos Anteriores
Superdvit Financeino 4252 630,96 4_252 630,96
ID= 1035347
11. Denota-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob anélise (R$ 27.373.842,63),

superou a inicialmente prevista (R$ 20.961.693,51), em 30,58%, ou seja, em R$ 6.412.149,12.
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Dotacaon Daotago Despesas Despesas Despasas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Imilcial Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas Dotagio
[[=] il (gl (h} 111 (= (f-gi
Despesas Correntes (VIIl) 17.124.857 82 22 810.430,45 19.724.060,50 19.441.082.64 19.434.901.80 3.0B6.369,85
Pessosl @ Encargos Sociais 10.560 266,32 13903 076,37 13,088 775,31 13,088 775.31 13.0B8.775.31 B14.301 08
Juros & Encargos da Divida 153172 20 15317220 124 811,16 124.911 16 124 911 186 28.261 04
Owtras Despesas Comentes B.402 418,30 8.754. 161,83 65100374 03 B.FFT 396,17 B.221.21533 2243807 85
Despesas de Capital (1X) 208.218,53 5132.392 43 3.278.579,22 1.653.575,78 1.653.575.78 1.853.813.21
Investimentas 208.218,53 4.971.0608,32 3118273, 1493260, 88 1.483.269 88 1.852.796.,01
Amortizacdo da Divida 161.323, 11 160.305,91 160.305.91 160.305.81 1.047.20
Reserva de Contingéncla (X} 209.616,94 T0.461,06 T0.461,06
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (Wil = 1X + X) 17.542.693,23 28.013.283,94 23.002.639,72 21.094.65843  21.0BB.477.59 5.010.644.22
Amortizacio da Divida! Refinanclamento (XI1) 73.247,62 T3.24762 51.073,68 61.073,68 61.073,68 1247394
Amortizacdo da Divida interna 73 247 62 Ti247T 82 &1.073 68 61.073,68 61.073,68 1217354
Diiwida mobdisnia 73247 62 Ta.247 62 61.073,68 61.073,68 61.073,68 12473804
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (X1 + Xl 1761584081 28.086.531,56 23.063.713 40 21.155.732.11 21.148.551 27 5.022.818,16
Superdvit (XI1I1) 431012023
TOTAL (XIV) = (Xl + XN} 1761584081 28.086.531,56 27.373.842,63 21.155.732,11 21.148.551.27 5.022.818,16
Resarva do RFPS 3.345.752 60 3.298.612,60
Balanco elaborado conforme portaria STH
12. Jano que diz respeito as despesas orcamentarias, conforme tabela acima, a dotacao inicial

se deu no montante de R$ 20.961.693,51, e atualizada R$ 31.386.144,16, a titulo de um orcamento
consolidado, computando-se, inclusive, a reserva técnica do RPPS.

13. As despesas empenhadas somaram a quantia de R$ 23.063.713,40, as liquidadas R$
21.155.732,11 e as pagas R$ 21.149.551,27.

14. Comparando a receita arrecadada (R$ 27.373.842,63) com a despesa empenhada (R$
23.063.713,40), chegamos ao superdvit de R$ 4.310.129,23, demonstrando com isso que houve
economia e equilibrio orcamentario-financeiro.

15. A estimativa da receita orcamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocrética n. 004/2020-GCSOPD (Processo n° 03311/2019).

Das Alteragdes no Orgcamento

16. Com base nas autorizagdes contidas na LOA e nas leis especificas que autorizam a
abertura de créditos adicionais, o orgamento inicial (dotacdo atualizada) foi atualizado no valor de R$
31.386.144,16, equivalente a 49,73% (a maior) do inicialmente previsto, conforme demonstrado na
tabela abaixo (ID=1116829):
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Tabela - Alteractes do Orcamento imicial (R5)
Alteracio do Orgamento Valor Yo
Dotagiio Inicial Rf 20.961.693,51 100,00
( + ) Creditos Suplementares RY 6.135.204,93 29.51
( + ) Créditos Especiais RS 573444709 27.36
( +) Créditos Extraordindrios - 0.00
( - ) Anulagoes de Creditos RS 1.495.201,37 7,13
= Dotagio Inicial atualizada (Autorizacio Final) RS 31.386.144.16 149,73
( - ) Despesa Empenhada R¥ 23.063.713,40 110,03
= Recursos nio utilizados RS 8.322.430.76 39,70
Fonte: Balango Orgamentano (10 1035347 e Quadro das alteragdes orgamentarnas (TC-18)
Tabela - Composigao das fontes de recursos (R5)
Fonte de recursos Valor Yo
Superavit Financeiro RS 4.252.630.96 35,68
Excesso de Arrecadacio R% 2.762.511,18 23,18
Anulagies de dotagio R% 1.495.201.37 12,54
Operagdes de Crédito - 0.00
Recursos Vinculados RE$ 3.409.308.,51] 28,60
Total R% 11.919.652,02 100,00
Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)
Tabela — Caleulo do Excesso de Alteracoes do Orcamento (RS)
Cilculo do Excesso de alteracies orcamentirias Valor Yo
Dotacdo inicial (LOA) (a) 20.961.693,51 100,00
Anulagdes de dotacdo (b) 1.495.201,37 7,13
Operagdes de créditos (c) - -
—T:;:a: iv.; alteragdes orgamentarias por fontes previsiveis (d) 1.495.201.37 7.13
Situacio Nio Houve Excesso
17. Destaca-se que, para o orcamento anual ser Gtil na utilizacdo do cumprimento dos

objetivos, deve-se obedecer certo nivel de rigidez em traduzir as acBes planejadas e aplicacdes de
recursos, bem como o alcance da finalidade proposta, isto é, a administracdo deve seguir o proprio
planejamento e executar o orgamento conforme sua programacao, evitando alteragdes do orcamento em
meio a execucdo de forma a desvirtuar a programacao or¢camentaria.

Do Célculo do Excesso de Alteragdes do Orgamento

18. A LOA autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 5%, ou seja R$ 1.048.084,68, do total do orcamento inicial
(R$ 20.961.693,51), assim, o Corpo Técnico verificou que foram abertos com fundamento na citada
LOA o valor de R$ 823.525,75, equivalente a 3,93% da dotacdo inicial, estando em conformidade, dessa
forma, com a Lei Orcamentaria Anual.
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19. Nessa senda, denota-se que a proporcdo da alteracdo orcamentaria realizada pelo
Municipio no periodo, esta em conformidade com as disposi¢es do art. 167, incisos V e VI, da

Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

2 - EXECUCAO FINANCEIRA

Do Balanco Financeiro

20. Extrai-se do Balango Financeiro carreado aos autos (ID=1035348), o seguinte:

Exercicio 2020 (R$)

. Exercicio

INGRESSOS Nota  Exercicio Atual Anterior
Receita Orcamentaria (1) 27.373.842,63 23.535.822,11
Ordinéria 13.459.558,03 12.066.060,69
Vinculada 13.914.284,60 11.469.761,42
Transferéncias Financeiras Recebidas (11) 7.137.438,49 6.329.718,05
Transferéncias Recebidas para a Execu¢do Orgamentéria 7.137.438,49 6.329.718,05
Transfereqc!as Recebidas Independentes de Execugéo 0,00 0,00

Orgamentaria

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para 0 RGPS 0,00 0,00
Recebimentos Extraorcamentarios (I11) 3.980.673,26 2.592.887,20
Inscrigéo de Restos a Pagar N&o Processados 1.907.981,29 603.668,15
Inscricéo de Restos a Pagar Processados 6.180,84 4.227,34
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 2.066.511,13 1.984.452,64
Outros Recebimentos Extraorgcamentarios 0,00 539,07
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 25.239.930,76 23.111.407,30
Caixa e Equivalentes de Caixa 25.239.930,76 23.111.407,30
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (V) =(1+ 11+ 111 +1V) 63.731.885,14 55.569.834,66

. . Exercicio

DISPENDIOS Nota  Exercicio Atual Anterior
Despesa Orcamentaria (1) 23.063.713,40 20.382.519,93
Ordinaria 8.531.896,90 7.079.642,65
Vinculada 14.531.816,50 13.302.877,28
Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 7.137.438,49 6.329.718,05
Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orcamentaria 7.137.438,49 6.329.718,05
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo 0.00 0.00

Orgamentaria
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Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o 0,00 0,00
RPPS

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o 0,00 0,00
RGPS

Pagamentos Extraorgamentarios (V111) 2.685.113,93 3.617.665,92
Pagamentos de Restos a Pagar Néo Processados 608.435,29 1.613.285,67
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 8.270,41 19.388,54
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 2.068.408,23 1.984.452,64
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 0,00 539,07
Saldo para o Exercicio Seguinte (I1X) 30.845.619,32 25.239.930,76
Caixa e Equivalentes de Caixa 30.845.619,32 25.239.930,76
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 63.731.885,14 55.569.834,66
Fonte: Balango Financeiro (ID 1035348 )

21. Da analise do demonstrativo apresentado, o saldo financeiro do exercicio anterior (2019)

alcangou a importancia de R$ 25.239.930,76, que somado a variacao do periodo, resultou em um saldo
financeiro ao final do exercicio sob analise (2020), registrando o valor de R$ 30.845.619,32, valor esse
que traz consonancia com os dados contidos no balanco patrimonial (ID=1035349), demonstrando com
isso que houve um aumento do saldo financeiro.

3- EXECUCAO PATRIMONIAL
Do Balanco Patrimonial.

22, Sabe-se que, o balanco patrimonial, deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patrim6nio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
o patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situacdes ndo compreendidas no
patriménio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, 0s atos administrativos potenciais.

23. Por sua vez, as demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da
informacdo contabil um panorama fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da
entidade num determinado momento ou periodo. Abaixo, podemos observar o balango patrimonial
juntado pela administragao:
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| Exercicio Atual | Exere Anterior
ATIVD
Ative Circulante
Caixa & Equivalentes de Caixa 11.196.422 20 6.936.188,39
Caixa & Equivalentes de Caixa am Moeda Macional 11.196.422.20 6.935.18E,39
Crédilos a Curlo Prazo 303.001.72 256.485,54
Divida Aliva TrilbulArka X58.509.97 307.805,35
{=) Ajusie de Perdas de Crédilos a Curo Prazo -50.508.25 =51.318,B1
Demais Créditos & Valores a Curls Prars 1671712 3281046
Crédilos Previdencirios a Receber a Cunlo Prazo 3281046
Dutres Créditos a Receber & Valoras a Curto Prazo 1B.717,12
Inwestimernios & Aplcacias Temporarias a Cunlo Prazo 10.649.187 .12 18.303.742 37
Tilules & Valores Mobilidsios 10.648.187.12 18.303. 742,37
Eslogues 499,75 588,00
— Almcxaritade 43375 580,00
Total do Ative Circulanie 31.187.837T 25.520.804,TE
Alivo Nig-Circulanbe
Alivo Realizdvel a Longo Prazo 3.283.192.31 3.263.182,31
Crédilos a Longo Prazo 3.254 538 94 3.263.182,31
Demais Crédios & Valores a Longo Prazo B.B53,3T
Imahiizado 238 .883.T1 25.860.183,51
Bens Moves 15.728.485.71 1720525583
Bens Imdveis 10.447.032.01 10.305.767,56
- Depreciacio, Exaystio & Amonizaclo Acumutads 227363401 -1
Total do Ative Nio Circulants 27.185.086,02 Z8.932.375,82
TOTAL DO ATIVO . 5B.332.823.93 54.482 180,60
PASSIVO E PATRIMONIO LicUiDo
Passivo Circulanbe
Farmecadaras & Conlas a Pagar a Curlo Prazo E.180,84 827041
Formecedores e Contas a Pagar Estrangeinos a Cuno Prazo E.180,84 827041
Demais Obrigagies a Curlo Prazo 1.897,10
alores Resiluives 1.897.10
Total do Passive Circulante 6.180,84 10.187,51
Passivo Nao-Circulants
Obvigagies Trabalhistas, Previdencidias & Assislenciais a Pagar a Longo Prazo 4i50.541 83 52526203
Encargos Sociais a Pagar 450.541,83 925.282,03
Emprésimos & Financiameanios a Longo Prazo 2.568.035.14 2.600.871,42
Juros e Encargos a Pagar de Empréslimes e Financiamentos a Longa Prazs - Intemo 2.589.035,14 2.620.871.42
Fornecedoras e Conlas a Pagar a Longo Prazo 118.215.98 31.232,03
Formecedores Nacsonais & Conlas a Pagar a Longo Prazo 118.215.98 3123203
Provisdes a Longo Prazo 2160012726 31.558.370,75
Provisbes Malermalicas Previdencidnas a Longo Prazos 21.800.127 268 31.558.370,75
Demais Obrigagies a Lenge Prazo 350650,14
j o Prazn So.850 14
Total do Passivo N&o Circulanie 24.747.89200.21 34 B42.395,37
Patriménio Liquide
Resullados Acurnulados 33.578.822.88 19.608.617,72
—Supervils ou Deficits Acurmlaces 35.57R.BEeA8 13
Total do Patrimdnio Liquido 33.5T8.822.88 19.600.817,72
TOTAL D0 PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDD S5B.332.823.93 54.462. 180,60
24, Em analise a documentacdo juntada pela Administracdo (ID=1035349), verifica-se que o

ativo circulante registrou a importancia de 31.167.837,91, o ativo néo circulante 27.165.086,02 (total R$
58.332.923,93), enquanto o passivo circulante resultou em R$ 6.180,84, e o0 passivo néo circulante soma
a quantia de R$ 24.747.920,21 (total R$ 24.754.101,05), conjugando-se os referidos valores, chegamos
ao montante do Patriménio Liquido de R$ 33.578.822,88, demonstrando o aspecto superavitario e uma
elevacdo patrimonial em relacdo ao ano anterior de R$ 13.969.205,16.

4 - DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

25. No que diz respeito a demonstracdo das variagOes patrimoniais, ainda que nao
aprofundado pela Unidade Técnica em seu relatorio, mostra-se necessaria sua analise, visando
evidenciar o resultado patrimonial, que é a interpretacdo do quociente do resultado das variacbes
patrimoniais.
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26. O quociente supracitado, resulta da relacdo entre o total das variagdes patrimoniais

aumentativas e o total das variagdes patrimoniais diminutivas, conforme abaixo (ID=1035350):

| Exercicio Atual | Exerc Anterior
VARIADOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas ¢ Contribulgbes de Malhoria 1.158.261,71 1.320.022.13
Irnpaatos 1.080.080.89 1.25B.365.65
Taxas 68.180,82 61.656.48
Contribulges 2.732.101,66 243567578
Contribuighes Sodais 2 664 478,82 2 3608.056 57
Contribusgao de luminagao Pablica 67.622, 84 66.619.21
Exploracio & Venda de Bens, Servigos e Direltos AT.776,61 49.166,25
Exploracao de Bens, Dirsitos e Prestacio de Senigos 3777661 48.166.25
Varlages Patrimonlals Aumentativas Financelras BOT.287.38 1.474.255,60
Juros & Encargos de Mora 2850306 4.349.47
Remuneracio de Depdsitos Bancarios e Aplicactes Financeiras TTB.7E3.42 1.460.906.13
Transferéncias e Delegagtes Recebidas 28.TT6.627.56 24.623.672.35
Transferéncias Infragovemamentais T_204.508,00 642210888
Transferéncias Intergovemamentais 21,554 53977 18.201.583.46
Transferéncias das Insbifuicies Multigovernamentais 17.570,70
Valorizagdo & Ganhos com Ativos e Desincorporacio de Passivos 881.160,69 155.756.38
Ganhos com Alienagdo 380.100,00
Ganhoa com Inconporagdo de Ativos 25.000,00 BE.035.53
Ganhos com Desincorporagio de Passivos 557 060,69 66.720 85
Outras Varlagtes Patrimonlals Aumentativas 13.543.248 45 B.541.32
Reversao de Provisdes e Ajusies para Perdas 12.B64.239.74
Diversas Variagtes Patmimonials Aumentativas GrO.008.71 B.541 32
Total das Varagdes Patrimonlals Aumentativas (1) 45 03646406  30.067.089,862
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\).".RIACGES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal @ Encargos 12.018.521,73 10.761.158.20
Remuneracio a Pessoal 9.610.646.59 B.B48.03588
Encargos Patronais 1.877.928.65 1.666.338.50
Beneficios a Pessoal 28 BTS 80 0.842 80
Owiras Variagdes Pammaoniais Diminutivas - Pessoal @ Encargos 401.070.89 256.940.93
Beneficios Previdenclarios e Assistenclals 1.088.129,18 1.383.194.27
Aposentadonas & Reformas 333.763.55 280.097 11
Pensbes 20590508 186 56086
Owtros Beneficios Previdenciarios & Assistenciais 550 460,55 B05.536.30
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Flxo 573414612 69769261
Uso de Material de Conaumas 2_B40.686,80 2 82250875
Servipos 2 3B0.034 53 3354 058 .48
Depreciagao, Amortizacio & Exaustao 51342479 52112540
Varlagdes Patrimonlaks Diminutivas Financelras 659.784,82 650,80
Owiras Variagdes Pammaoniais Diminutivas — Financeiras B50.784.82 650,80
Transferéncias e Delegagdes Concedldas 8.0859.922.68 B.548.252.16
Traneferéncias Intragovemameantals 7 B15.545.33 6.320.718.05
Transfer&ncias a Instinsgdes Privadas 141.576.65 126.126.00
Tranefer&ncias a Institwgdes Multigovenamentais 80.100,50 BE.639.90
Transferéncias a Consdrcios Pablicos 52 700,20
Execugao Orgamentana Delegada amaxn
Desvalorizacéo & Perdas de Atlvos e Incorporacéo de Passivos 24333510 303697021
Reavaliszao, Redugso a Vakor Recuperdvel @ Ajuste para Perdas 4188 44 22280 62
Perdas Imvoluntariss 24208 16347
InconporagBo de Passivas 285100358
Desincorporacio de Ativos B3.686.00
Tributarias 221.586,30 286.226.13
Impstos, Taxas e Contribuighes de Melhoria 436,53
Contribugdes 221.148.77 2B6.226.13
Outras Varlagbes Patrimonials Diminutivas 381081216 1.474.474.00
Incentivos 30.330,00 30.720,00
Constibgao de Provistes 2 804 996 25 1.268.176.25
Diversas Variagdes Pammoniais Diminutivas BT5.485.91 16557775
Total das Variagbes Patrimonlals Diminutivas (1) 34.067.258,890  30.208.618,38
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (1) = (1 =11} 13.969.205,16 -141.528,56
217. O demonstrativo revela que no confronto entre as variacGes ativas e passivas, sob 0

aspecto patrimonial, 0 municipio obteve no ano em analise (2020), superavit no resultado patrimonial
no valor de R$ 13.969.205,16, superando o déficit constatado no ano anterior (2019) de — R$ 141.528,56.

Do Equilibrio Financeiro/Analise dos Restos a Pagar

28. O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
implica no controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacGes na execugéo financeira da
despesa, visando harmonizar a geracdo de obrigacdes de despesas e a disponibilidade de recursos, deste
modo, evita desequilibrios que possuem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de
investimentos ou decomposi¢do do patrimdnio publico.

29. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ha
necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de
Recursos, processo pelo qual os recursos publicos sdo destinados a determinada aplicacdo a partir das
vinculagdes estabelecidas por lei.

30. Pela Unidade Técnica, foi verificado o equilibrio financeiro a partir da demonstracao das
disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, Ill, LRF) (ID=1035353), com lastro na premissa de
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que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de
recurso vinculadas deficitarias ap0s a inscricdo dos Restos a Pagar.

31. Assim, com o fito de verificar o cumprimento das disposic¢Ges dos artigos 1°, 8§1°, e 42 da
LRF, a Unidade Técnica analisou 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Poder Executivo encaminhado pela contabilidade (ID=1035353). Como resultado da avaliagéo, revelou-
se que as disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020. Vejamos a tabela abaixo, que demonstra o resultado apresentado
pela Administracdo e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas referentes a composicéao
dos valores acrescidos ao resultado:

Tabela — Memoria de caleulo apuracio das Disponibilidades por Fonte

Identificacho dos recursas HRecursos ndio Recursos Total (11T} =
L vinculados (1) vinculados {11 {1+ 11)

Disponibilidade de Camxa Bruta (a) 2.794.407 59 IR051211.43 3084561932
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liguidados ¢ Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) - - -
Restos a Pagar Liguidados ¢ Nao Pagos do Exercicio (c) - [ERE. RS 6.1 80,54
Restos a Pagar Empenhados ¢ Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 17.9469,22 - 17.96% 12
Demais Obrigagdes Financeiras () - - -
[J|5|.:-u?1|hll|¢..1:1d-:_d-: f_nl:".n Liquida {Antes da mscrigdo em restos & pagar ndo 1 TT6.438.67 3% (45 030,59 K1 46906
processados) ({i={a-{b+ec+d+e))
Restos a pagar empenhados ¢ ndo liquidados do exercicio (g) 08 166,03 15949 815,26 1.507.981.29
[Jlsp-_mlfnlldnd-: de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo processados ) 3 468777 54 26,445 71531 I8 011487 07
({h)=(f-g)
Disponibilidade de camxa nio considerada (pendéncias na conciliacio ha mais de R R
30 daas) (1)
Recursos de convénio/'contratos empenhados e nio repassados no exercicio (J) - 114 350,83 11435083
Disponibilidade de Caixa apurada (ji=(h+i-j) 146827264 16.330.8064,50 IR.799.137,14

Fonte: SIGAP ¢ andlise téenica.

32. Tem-se que, a avaliacdo individual das fontes vinculadas apresentou fontes com
insuficiéncia de recurso apos a inscricdo dos restos a pagar, a tabela abaixo demonstra a referida
insuficiéncia:
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Tabela - Identificagdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira
Descricio da fonte de recursos Valor (em RS)
1.027.0007 - Pizo de Atencdio Bisica - PAR -58.251.55
1.027.0010 - Saikde Bucal - Programa de Saide da familia - PSF Odonto -26.50
1.027.0016 - Média Alta Complexidade - MAC -16.200.44
2.028.0012 - Farmacia Basica 6. 71100
2.014.0037 - Outras Transferéncia de Convénios do Estado =235.018,00
TOTAL -316.207.49
Fonte: SIGAP
33. Apds o levantamento dos resultados, o Corpo Técnico verificou se nas fontes ordinarias,

isto é, as fontes de recursos livres ou ndo vinculados havia saldo suficiente para cobrir o déficit
apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela — Memona de calculo da avaliagdo da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descrigio Valor (R%)
Total das fontes de recursos nio vinculados (a) 2.468.272.64
Total das Fontes Vinculadas Deficitanas (b) -316.207.49
Resultado (c) = (a + h) 2.784.480.13
Situagiio Suficiéncia financeira
Fonte: SIGAP e analise técnica.
34, Dessa forma, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado

para a analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, demonstrando que foram observadas as
disposicdes dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

5- DA DIVIDA ATIVA.

35. O Ministério Publico de Contas (ID=1128656), extraiu das Notas Explicativas do
exercicio de 2020 (ID=1035361) que o recebimento de créditos da divida ativa totalizou R$ 490.234,77,
0 que representa 13,93% do saldo inicial da conta na monta de R$ 3.519.677,85, percentual ainda aquém
dos 20% que a Corte vem admitindo como satisfatorio.

36. Importante salientar que, ndo obstante a intensa atuacéo das Cortes de Contas no sentido
de exigir e fiscalizar a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, o Estado brasileiro, ainda, em
regra geral, continua tendo prejuizos com receitas tributarias fundamentais em razdo da desobrigacédo
pelo contribuinte do pagamento pela ocorréncia da decadéncia e da prescricao.
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37. As legislacdes reguladoras das atividades administrativas publicas, determina que o
administrador possui o dever ndo s6 moral e ético, mas também legal de pautar-se com responsabilidade
na gestdo fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e economia, principios estes
alicercados na Constituicdo da Republica e materializados na Lei dos crimes fiscais (LO 10.028/00);
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00); Lei dos Crimes contra a ordem tributaria (LO 8.137/90); e
Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

38. Em sua jurisprudéncia, esta Corte de Contas tem consolidada a obrigatoriedade de adocao
de medidas por parte do Poder Executivo para cobranca dos créditos inscritos na divida ativa, tendo
inclusive, de forma a possibilitar a sua responsabilizacéo, se caso for, de quem, por negligéncia der causa
a prescricdo de titulos da divida ativa.

DECISAO N° 356/2014 - PLENO

“Constitucional. Presta¢do de Contas Anual. Municipio de Nova Brasilandia do Oeste —
Exercicio de 2013. Cumprimento dos indices constitucionais com a educacéo, saude,
gastos com pessoal e repasse ao Legislativo. Situacdo or¢camentaria liquida superavitéria.
Equilibrio financeiro. Cobranga judicial e administrativa néo satisfatoria da divida
ativa. Existéncia de impropriedades formais. Determinacgdes para correcao e prevengao.
Parecer favoravel a aprovacgéo das contas com ressalvas.

[...]
Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:

¢) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescri¢ao e nao ajuizamento de
acOes de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme disposto no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
observado o que dispbe a Instrucdo Normativa n® 21/2007-TCER, encaminhando o
resultado acompanhado das manifestacfes do 6rgédo de Controle Interno e do Ordenador
de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacdo desta Deciséo;
(Processo 1178/2014. Relator: Edilson de Sousa Silva. Unanimidade. Apreciado em
11/12/2014. Publicado no DOeTCE-RO 857 de 23.2.2015) (grifou-se)

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE JI-
PARANA - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA
LIQUIDA DEFICITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. METAS
FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. REGRAS DE FIM
DE MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[.]

111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

e) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescri¢éo e ndo ajuizamento de
acdes de cobranca dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhdes,
guarenta e cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos em
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divida ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto no art. 8° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996,

DM-GCPCN-TC 00069/15
[.]

| — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauracdo imediata da Tomada de Contas Especial — TCE,
para apuracdo dos fatos mencionados no relatério técnico em anexo, atinentes ao
cancelamento de divida ativa por prescricdo, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, consoante o art. 8° da Lei Complementar n® 154/96, bem como
observe os dispositivos constantes na Instru¢do Normativa n® 21/2007-TCER; (Processo
1292/15. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto. Deciséo lavrada em 2.6.2015)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO PARA
COBERTURA DAS OBRIGACOES. DESCUMPRIMENTO DE LIMITE DE GASTOS
COM O FUNDEB. IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
AUDITORIA NO BALANGCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES
MATERIAIS E FORMAIS. DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO DAS CONTAS. [...] 4) arrecadagéo da divida ativa em apenas 5,01%,
muito aquém de 20% tido pelo Tribunal como razoavel; [...]

(Processo n. 01699/20, Acdérddo APL n. 0129/21, Relatoria: Erivan Oliveira da Silva,
Julgado: 27.5.2021, Publicado: 15.6.2021.) (grifo nosso)

39. Destarte, cabe determinar ao Gestor que empregue esforgos para a recuperagdo de
créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributérios, bem como a inclusdo do nome do devedor em cadastros de
protecdo ao crédito (SCPC e SERASA), conforme disposto no art. 782 § 3° do CPC, de modo a elevar
a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, tendo como objetivo, atingir o percentual minimo
de arrecadacdo da divida ativa (20%), conforme entendimento desta Corte de Contas.

40. Importante destacar ainda que, foi constatado pela Unidade Técnica que o0 municipio ndo
possui normatizagdo com critérios que subsidie a realizacdo de ajustes para perdas dos créditos a receber
decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa. Conforme bem pontuado pelo Parquet (ID=1128656):
“nao realizou avaliacdo dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa no
exercicio, ndo realizou ajustes para perdas dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em
divida ativa, ndo realizou no exercicio avaliacdo para classificagdo em curto ou longo prazo dos direitos
a receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa”.

41. Assim, mostra-se necessario determinar ao gestor que edite ou, se for o caso, altere a
norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos de divida ativa,
conforme opinativo ministerial, ipsis litteris:
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(i) normatizacdo/critério para realizacdo de ajustes para perdas dos créditos a receber
decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; b) metodologia para avaliacdo dos
direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio; ) ajustes
para perdas dos direitos a receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa; e d)
avaliacdo para classificacdo em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrente
dos créditos inscritos em divida ativa (no minimo anual).

6 - INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB), SAUDE E REPASSE
DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

42. Conforme demonstrado pela Unidade Técnica, o0 Municipio aplicou no exercicio gastos
com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 4.808.825,51, o que corresponde a
33,94% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 14.170.065,19), cumprindo o limite de
aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicao Federal.

Recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica — Fundeb

43. Da previsdo contida no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias -
ADCT e os artigos 21, 8 2° e 22 da Lei 11.494/2007, foi concluido pela Unidade Técnica que o
Municipio aplicou no exercicio, o valor de R$ 3.721.905,47, equivalente a 97,28% dos recursos oriundos
do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério o valor
de R$ 2.619.534,94, que corresponde a 68,47% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 60,
inciso XII, dos ADCT e os artigos 21, 8 2°, e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Da Aplicacdo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

44, Conforme atestado pelo Corpo Técnico, a despesa realizada com acgdes e servicos
publicos de saude alcangou o montante de R$ 2.987.550,44, o que corresponde a 21,08% da receita
proveniente de impostos e transferéncias ((R$ 14.170.065,19), cumprindo o limite de aplicagdo minima
(15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Dos repasses de recursos ao Poder Legislativo

45, A Unidade Instrutiva registrou que a Administracdo repassou R$ 819.120,00, o
equivalente a 5,93% da base de célculo (receita total), assim, apurou-se, com lastro nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio
de 2020 no valor supracitado, estdo em conformidade com o disposto no Art. 29- A, incisos | a VI, e
82°, incisos I e 111, da CF/88, vejamos:
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Tabela - Apuragio do limite de repasse ao Poder Legislativo — B3
Descriciio Valor (R5)
Receitas gue compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias — RTR e Total da Receita da Divida Ativa - RDA 1.361.056,95
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 12.445.339.88
3. RECEITA TOTAL (1+ 2) 13.806.396,83
4. Populagio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 6.970
5. Percentual de acordo com o mimero de habitantes T7.00
6. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislative Municipal = 966.447,78
((3x5)/100)

7. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Cimara) 819.120,00
8. Apuragio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (7 = 3)x100) % 593
Diferenca (7 - 6) -147.327,78
Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro) 99.820.49

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal ¢ Analise Técnica
7 - DA GESTAO PREVIDENCIARIA
46. Sabe-se que, o principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de

assegurar o pagamento dos beneficios a conceder, e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que
sdo os servidores publicos efetivos.

47. Nesse sentido, foi concluido pela Unidade Instrutiva que, o municipio cumpriu com suas
obrigacOes de repasse das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da
contribuicdo patronal e de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providencias para
equacionamento do déficit atuarial, razdo pela qual considerou que a gestdo previdenciaria do exercicio
de 2020 esta em conformidade com as disposi¢des do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio
do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

8 - DAS DESPESAS COM PESSOAL

48. No que diz respeito as despesas com pessoal, exercicio 2020, foi constatado 54,60%
referente ao Poder Executivo e 2,68% ao Poder Legislativo e o consolidado do Municipio em 57,28%,
estando, a principio, em desconformidade com o disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal e a
alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que fixou como limite
maximo para o Poder Executivo municipal o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida -RCL,
conforme tabela colacionada:
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Tabela - Demonstragio do himite de Despesa Total com Pessoal (2020)

Discriminagiio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL ‘20.566.587.77 20.566.587.77 20.566.587.77

2. Despesa Total com Pessoal - DTP 11.228.439,00 551.417.64 11.779.856.,64
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 54,60 2,68 57,28

Limite maximo (inciso I, art. 20 da LRF) 54% 6% 0%

Limite prudencial (paragrafo Gnico, art. 22 da LRF) 51.30% 5,70% 57.00%

Limite de alerta (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54,00%
FonteZSIGAP Gestio Fiscal
49, Contudo, conforme bem pontuado pela Unidade Técnica, embora a despesa total com

pessoal do executivo tenha ultrapassado o limite legal, destaca-se que em razdo do decreto de calamidade
publica (pandemia Covid-19), foram suspensos 0s prazos para reconducéo ao limite legal, por forca do
art. 65, 1 da LC 101/2000, prazo esse que s passara a ser contado com o fim da situacdo que ensejou a
calamidade publica, conforme LC 173/2020.

50. Outrossim, mostra-se necessario alertar a administracdo do municipio de Nova
Unido/RO, quanto as vedacgdes ao Poder Executivo dispostas no art. 22, Paragrafo Gnico, dos incisos | a
V, da Lei Complementar n® 101/2000, enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da
despesa com pessoal do Executivo.

51. Quanto a restricdo e aumento de despesa com pessoal no Gltimos 180 (cento e oitenta)
dias que antecedem o término da legislatura ou 0 mandato do chefe do Poder Executivo, foi concluido
pela Unidade Técnica com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 reduziu 2,19% do primeiro para 0 segundo
semestre, estando, portanto, em conformidade com as disposi¢des do Art. 21 da Lei Complementar
101/2000 e Decisdo Normativa n. 02/2019/TCE-RO.

9 - DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

52. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da
divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois exercicios seguintes, dessa forma, a Lei de
Diretrizes Orgamentérias (Lei n. 1.246/2019) estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela
Administracéo.

53. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras
ou primarias, e € apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execucao orcamentéria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos or¢camentarios do Municipio séo
compativeis com a sua arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque
da divida publica.

54. O resultado nominal é obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de

juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
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diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagao
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
Vejamos:

Tabela — Demonstragio do resultado primario e nominal

Descricio Valor (R%)
META DE RESULTADO PRIMARIO 1.800.000,00
l. Total das Receitas Primarias 26.595.059.21
. 2. Total das Despesa Primirias 21.419.966,22
.% 3. Resultado Apurado 5.175.092,99
f Situagao Atingida
ﬁ META DE RESULTADO NOMINAL 2.500.000,00
§ 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 147.498,56
= 4.1 Juros Ativos B07.287.38
4.2 Juros Passivos 659. 788,82
:J:l::;::::::;;g;lminal Apurado (Resultato Primsrio + 5.322.591.55
Situagio Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 3.246.558,52 3.147.792,95
=E Deducdes 6.927.917.98 11.190.241,36
| Disponibilidade de Caixa 6.927.917.98 11.190.241,36
E Disponibilidade de Caixa Bruta 6.936.188.39 11.196.422.20
-E (-) Restos a Pagar Processados B.270,41 6.180.54
? Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida -3.681.359.46 -R.042.448.41
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 4.361.088,95
-
E: Vanagio do Saldo de Restos a Pagar 2.089.57
= Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes -
E Passivos Reconhecidos na Divida Consohidada 927.264.50
'; Vanacoes Cambiais -
E Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
- Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 5.286.263.88
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA 5.138.765.32

{resultado nominal ajustado - juros nominais)
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=3

g & Metodologia Resultado Priméirio Resultado Nominal

% I Acima da Linha 5.175.092.99 5.322.591.55

£E Abaixo da Linha 5.138.765.32 5.286.263.88

= Avaliacio Inconsisténcia Inconsisténcia
Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e LIDO
55. Pelo exposto, com lastro nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

andlise, verifica-se que a administragdo cumpriu a meta de resultado nominal e primario fixada na LDO
(Lei n°867/2019) para o exercicio de 2020.

56. Contudo, pela Unidade Técnica, foi verificado inconsisténcia na apuracdo das metas
fiscais (resultado priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha. Portanto, mostra-se
necessario alertar a administracdo quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais
(resultados priméario e nominal) para que as metas representem os resultados a serem alcancados para
variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a trajetéria de
endividamento no médio prazo.

10 - DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

57. O conceito de endividamento utilizado na apuracgéo dos limites é o da Divida Consolidada
Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada, os valores do Ativo Disponivel
e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme estabelece
o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacoes
financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realiza¢do de operacoes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, nos termos do artigo 29 da LRF.

58. O limite de endividamento do exercicio do municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso
11, da Resolu¢do do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

59. Deste modo, a Unidade Técnica concluiu, Analisando o Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal (Fonte Sigap Gestdo Fiscal) que, conforme o valor apurado do limite de
endividamento do exercicio de 2020 (-39%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido

pelo o artigo 3°, inciso 11, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001.
Tabela — Memoria de calculo da apuragio do limite de endividamento

Divida Consolidada Liguida 2020
Receita Corrente Liguida (a) 20.566.587.77
Divida Consolidada Liquida {Excluido o RPPS) (R5) (b) -5.042.448 .41
% Limite apurado s/ RCL (¢) = (b/a) =39%
% Limite para emissiio do Alerta (108%:) 108 %
% Limite Legal (120%) 120%%s

Fonte: SIGAP Gestio fiscal
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11 - DA “REGRA DE OURO” E A PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

60. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacdo constitucional (artigo 167, inciso
I11) da previsdo de realizacdo de receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes,
como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o
endividamento.

Tabela - Avaliagio da “Regra de Ouro”

Descrigio Valor (RS)
1. Previsiao de Operagoes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 208.218.53
Resultado (1-2) .00
Situacio Cumprido
Fontes: LOA e andlise técnica
61. Conforme tabela acima, denota-se que ndo houve previsdo de operacbes de crédito na

LOA. Outrossim, além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do orcamento de

capital prevé a preservacdo do patrimonio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens

para gastar com despesas correntes, conforme artigo 44 da LRF. Dessa forma, o Corpo Técnico realizou

procedimentos para verificar a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, conforme a seguir:
Tabela — Avaliagio da conformidade da execugio do orcamento de capital e preservagio do patnménio pablico

Descrigio RS
1. Total da Receita de Capital 3.440.974.98
2. Total das Despesas de Capital 3.278.579.22
Resultado (1-2) 162.395.76

Fonte: Balango Orgamentano [ 1035347

Destinacio do recursos de alienagio de Ativos

l. Receita de Alienacio (BO) 399.100.00
2. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XIV) 0,00
3. Investimentos (RREQ - Anexo XIV) 0,00
4. Inversdes Financeiras (RREO - Anexo XIV) 0,00
5. Amortizacio da Divida (RREO - Anexo XIV) 0,00
6. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XIV) 0,00
7. Contribuigies para o Regime Proprio dos Servidores Pablicos (RREO - Anexo XIV) 0,00

Soma 399.100.,00

Resultado da Execucio Orgamentiria de Capital - ajustado (Resultado da Execucio

Orcamentaria de Capital - Despesas correntes que podem ser cobertas pela receita de Alienacio
de Bens (RPPS)

Avaliagio Conformidade

Fonte: Lei Orgamentana Anual: Balango Orgamentano 11 1035347: RREO - Anexo X1V- Demonstrativo da Receita de Alienago de Ativos ¢ Aplicagio

dos Recursos. Processo Gestio fiscal, Processo 0227320,
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62. Ato continuo, o Corpo Técnico concluiu que:

as despesas de capital foram inferiores as receitas de capital, portanto ndo houve
financiamento de capital pelas receitas correntes.

Quanto a aplicagdo da receita de alienacdo de bens, constatamos que 0S recursos nao
tiveram destinacdo, de modo que efetuamos uma diligéncia ao responsavel, o qual
informou que houve uma arrecadacao de receita de capital por meio de um leildo feito no
mesmo exercicio de referéncia, arrecadando R$ 399.100,00 onde foi contabilizado e
reconhecido a receita na fonte 1.092.9999 (Outras Destina¢des de Recurso), foi realizada
uma transferéncia de parte deste valor para a Secretaria de Satde (R$ 26.900,00) referente
vendas de imobilizado da sadde, restando um Saldo R$372.200,00 que foi utilizado para
complementar a compra de um caminhdo na Secretaria de Obras, entretanto, foi criado a
despesa na fonte 1.000.9999, impossibilitando o sistema reconhecer a despesa e carregar
no RREO a informagdo de forma adequada.

Dessa forma, ap6s os procedimentos executados, concluimos que houve cumprimento da
regra de ouro, assim como da regra de preservagdo do patriménio publico (destinagdo do
produto da alienacéo de bens). (...)

12 - DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

63. A Unidade Técnica constatou deficiéncia no Portal da Transparéncia do municipio
(https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/), sendo ela: (i) Auséncia das Audiéncias publicas dos
processos de elaboracdo do PPA 2018/2021 e da LOA 2020.

64. Contudo, a referida deficiéncia deve ser atenuada em razdo do periodo de pandemia da
Covid-19 que limitou as reunides presenciais e por consequéncia a participacéo social.

65. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
concluiu-se que, exceto pela auséncia das audiéncias publicas dos processos de elaboracdo do PPA
2018/2021 e da LOA 2020, as informac@es disponibilizadas no seu Portal da Transparéncia atendem as
disposicdes do artigo 48 da LRF e Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCER.

66. Por fim, a Unidade Técnica recomendou a seguinte determinacéo, ipsis litteris:

Determinar a Administragdo do municipio de Nova Unido que, no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia do municipio Atas
das audiéncias publicas dos processos de elaboracdo do PPA 2018/2021 e da LOA 2020,
em atendimento as disposicdes do art. 48A, da LC 101/2000 e Instrugdo Normativa n.
52/2017/TCER, comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do
exercicio de referéncia da notificacdo.

13 - DAS VEDACOES DO PERIODO DE PANDEMIA.
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67. A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de
enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000. Em funcao dos
riscos de ndo cumprimento da presente alteragédo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no
periodo de pandemia as disposic¢des do art. 8°, que alterou o artigo 65 da Lei Complementar n°® 101/2000,
vejamos um trecho do referido artigo:

Art. 65, § 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condigdes e demais restri¢fes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operagdes de crédito;

b) concessdo de garantias;

¢) contratagdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - seréo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
Gnico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;

111 - serdo afastadas as condicOes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

68. Os procedimentos realizados pela Unidade Técnica, limitaram-se a verificacdo do objeto
de regulamentacdo em confronto com as vedacbGes impostas pelas alteracbes do art. 65 da Lei
Complementar n® 101/2000, com base nas informacGes das leis e decretos encaminhados pela prépria
Administracdo do Municipio.

69. Com base nos procedimentos executados pela Unidade Técnica e no escopo selecionado,
nédo constatou-se nenhum fato que leve a acreditar que ndo foram observadas as vedac¢des impostas pela
Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020.

14 - MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

70. No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos
exercicios anteriores, esta Corte formulou determinacdes e recomendacdes a administracdo, buscando
assegurar observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da
continuidade dos servigos na gestdo publica municipal.

71. A Unidade Técnica realizou o exame pormenorizado das determinagdes referentes a cinco
acordéos, sendo eles: Acorddao APL-TC 00091/21 (Processo n°. 01559/20), duas do APL-TC 00303/20
(Processo n. 01016/19), quatro referentes ao Acorddo APL-TC 00348/19 (Processo n. 01156/19), onze
referentes ao Acérddo APLTC 00545/17 (processo n. 02146/17) e trés referentes ao Acorddo APL-TC
00363/16 (Processo n. 01493/2016). Desse total trés determinacdes foram consideradas “nao atendidas”,
representando 12% das determinagdes do periodo, cinco consideradas em “em andamento”,
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Tabela. Analise das determinagdes “nio atendidas™

Acandia
APL-TC
3819
Ttem II1
0115619 "b"

L4
Ol6d/ 18 Acardia
APL-TC
36316
Ttem IV,

44

Aciniio
AFL-TC
054517
Ttem 1
b B

02146/17

I —Determanar, wia oficio,
ao  aml  Prefaw  do
Municipio de Mova Unsio,
ou a guem lhe vier a
subsiiluir ou  suceder na
forma da e, gue: bjadote
meedidas 1

Mo exercicss de 2020, foi elabormdo
Plano de AgSo para atender da referida
Determmagio,  visando  assegurar o
cumprimento  da  Meta, conforme a
segir.

. Escolar de forma online,
educacionais, grupes de WhalsApp de
grande ciculagio na cudade. grupos de
grejas, afertanda
matriculas para o ensine fundamental e
II, Educagiio Infantil: Pré Escolar I, Pré
Escolar 11 ¢ 60 (sessenta) vagas em dds
mes:  moiuling € vesperling  para
Creche Maternal 11 na escola Professor
Marces Adriano lssler situada na area
urbamy, comsslerando a  data  de
mazcimento ale 31 de morge, dando
preferéneia as mies gue trabalham fora
do ambi familiar. Ct is Escolar

ilbem 11, Z.Z.} Ohserve o
alertas ¢ as determinages
propostos oo Wpico 7, ilens
7.1, 7.2 & subitens ¢ 7.3, do
relatone doneo (1D
524135, fls. 3TTEATYE

ma ridio comunitina do municipao.
Agumigio de 06 jogos de mess e
cademras sextavados para salas de aula;
Agusigio de 08 jogos de mess e
cademras para refestir;
Adequagin de inés salas de aula ma
escola Professor Marcos Issler comac
pinturas  lidicas, manutencio de ar
condicionado.

Aln de registro de prego de oulros

equipamentos:  Colchonete  infantl,
televmsdo, matersais pedagdgicos.
Comaderando a2  mevessuade  de

regulamentar  rotinas,  fo1  levantado
mformagies a  respeito desta
detu'mi.rml;it.b, melisive  soheado
providéncias junio ao setor contdbil por
cxemplo ¢ 0 mesmo, imformou que busca
padronzzar o que @ & definido no
MCASP dentro das nocessadades que o
mumicipio precisa afim de  equiparar
responsabilidesdes de  lodos 0w
emvolvidos ma dindmsca mierma dos

PrsCEss0s.

Em andamenta

Nio stendeu

Niio atendeu

Mio slendew
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determmagio  pode  ser
comidernda  como  ndo
alendida. Ressallamos gue
eletuamos a andlse de duns
determmagies em conj

(lem I "b" do Actmdio
APL-TC 0034819 & liem
IV "4.4" da Acordio APFL-
TC 00363/ 16), par erem o

Amalisando o leor  das
determmagies apresentadas
oo nelatério  téenico (1D
524135), verificamos que o
fem 7.0 se trala apenas de
um alerta, j& o item 7.3, gue
s refere a0
acompanbamenlo das
determmagies ¢ o subitem
721, gue tala  de
distorgies conlibeis foram
atendidos.  Todavia, ndo
foram  clborados  os
manuas  pam pegislo e
controle dos precatdnos, do
déficit  aluarzal, dos
procedimentos. contabeis ¢
o e  procedimentos
armpamentarios (subibens
7.2.2 an T.2.5), bem como
niio fo1 apresentado o plano
de  agio  melave a
armecaidagiio  de  nbutos
(subitem 7.2.6). [Dhessa
forma, concluimos gue a
determmagio  nio fin
atendida pelo i
cumprimenio s
subitens 7.2.2 an 7.2.6.
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Verificamos gue amda ndo
exmte  no  ambie  do
mumcipie de Nova Unido
gualguer ket gue defina um

venha substituir-lbe ou E  inleressante  aprimorar e criar valor minime para
Acordio  suwcedé-lo legalmente, gque  mecanismes que possa mediante Les ajuizamento,
APL-TC  aprnmore a sistemalica de  esiabelecer alguns critérios mo locante a permanecendo vigente a Lei
54517 cobranga da divida ativa no silusgio agui recomendada, par outro o 4292014, que aoriza o
ltem 1Y, menor lapse  de tempo  bdo podemos dizer que ainda ndo fod prolesia
a2146/17 4.4 possivel, em cumprimenio  avemlada esta silusciio junbo ao corpo mdependentemente da
[ B s determinagdes insertas no Juridico alé 0 momento afim de colher  Nio atendeu Niio atenibeu valor, mzio pela gl
1493/ 2016 Acordio  an. 11, da Len  detalhes de como estd sendis feato, mas enlendemaos que a
APL-TC  Complementar Federal n. vames tmbalhar para que posamos determmacie  ndo fo
36316 0000, o o “Ale magar alge gque seja demiro deste alendida. Ressallamos que
lem IV, Recomendatorio Conjunte™, horizonle ¢ posleriormenls %e assim eleluamos a andlse de dus
44 celebrade  pelo Poder também o legislative  entender determmagies em conjunbo
Judiciario do  Estado de  tramsformar em Lei. {hem IV "4.4 do Acordio
Rondénia,  Comegedors APL-TC 054517 ¢ liem
Geral e Jmsixa de IV "4.4" do Aconiso APL-
Ronddnia, Trbunal de TC (036316), par kerem o
Contas  do  Esido  de mesma objelo.
Rondoma ¢ Mimsténe

Pablco  de Conlas  gques
(ltem 1V, 4.4.) Recomenda
eslabelecer por meso de Lel,
palamar minmme para
wutzaments das execugdes
lscais, de modo a evitar gue
o custo da cobranga judicial
seja superior a0 beneflicio
proporc ks pela
salislacio do credito.
Fonte: Analise técnica e relatdono de controle intemno (ID1035365).

72. Neste sentido, mostra-se necessario advertir o Chefe do Executivo Municipal, para que,
dedique especial atenc¢do ao cumprimento integral das determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob
pena de configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, 8 1° da Lei
Complementar n. 154/1996, que dispde:

“art. 16 § 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em
processo de tomada ou prestagdo de contas.”

Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

73. O Plano Nacional de Educacao - PNE, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de
junho de 2014, estabeleceu 20 (vinte) metas e 254 (duzentas e cinquenta e quatro) estratégias a serem
alcancadas em curto, médio e longo prazo, para o avanco das politicas publicas educacionais.

74. Visando monitorar o atendimento das metas, a Unidade Técnica realizou auditoria de
conformidade para levantar as informacdes e avaliar a situacéo das referidas metas do Plano Nacional.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuragdo quantitativas, com
indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢Oes estruturantes
do Plano Nacional de Educacdo - PNE.

75. Neste sentido, apos os procedimentos de analise, a Unidade Técnica com base no trabalho
detalhado no relatdrio (ID=1108004), concluiu, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de
25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2019, que o municipio de Nova Unido/RO, in
verbis:
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i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implemento j& vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta pdblica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacédo e da comunicacéo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

¢) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacao — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU o seguinte indicador vinculado a meta 1 (meta com prazo de
implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 40,61%.

iii. Est4 em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

a) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - ldeb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.5;

b) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.1;

c) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagégicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,85%;

d) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 62,50%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;
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a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

c) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
f) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

g) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

h) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE;

i) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE;

j) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

k) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta nao instituida;

1) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;

m) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

n) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE. (grifo
original)

76. Como se depreende da avaliacdo técnica, as metas ndo atendidas sdo de extrema
relevancia, porquanto se refere a universalizacdo da pré-escola (educagdo infantil), cuja meta era
alcancar 100% até o exercicio de 2016, mas o percentual alcancado no exercicio de 2020 foi de apenas
40,61%.

77, Todavia, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas (ID=1128656):

()

ndo é possivel afirmar que o descumprimento é restritos a esse ponto indicado no exame
técnico, eis que o ente informou indisponibilidade de dados em relacdo aos indicadores
1B da meta 1 (atendimento na educacdo infantil), 2A e 2B da meta 2 (atendimento no
ensino fundamental), 3A e 3B da meta 3 (atendimento no ensino médio), 4A e 4B da meta
4 (educacdo especial inclusiva), 5A, 5B e 5C da meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos), 6A e
6B da meta 6 (educacdo integral), 7C da meta 7 (fluxo e qualidade), 8A, 8B, 8C e 8D da
meta 8 (escolaridade), 9A e 9B da meta 9 (alfabetizagdo 15 anos ou mais) e 10A da meta
10 (educacdo de jovens e adultos), fato que impossibilitou a equipe instrutiva de aferir o
resultado/nivel de alcance dos referidos indicadores.

(.)

78. Assim, além da necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem venha a sucedé-
lo, que providencie com a prioridade que o caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas as
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metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao — PNE, bem como que corrija
a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, é necessario também
determinar ao Gestor que apresente, no proximo monitoramento, todos os dados necessarios para a
formacdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do PNE e da aderéncia entre os planos
nacional e municipal de educacéo.

15 - DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

79. O objeto deste capitulo é apresentar os resultados e conclusfes da auditoria sobre o
Balanco Geral do Municipio — BGM - referente ao exercicio de 2020, que, por sua vez tem o intuito de
verificar se as demonstraces consolidadas do Municipio representam adequadamente a situagdo
patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2020.

80. A auditoria do BGM de 2020 é fruto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais. A Unidade Técnica conduziu os trabalhos de acordo com as
normas de auditoria desta Corte de Contas €, no que fosse aplicavel, o Manual de Auditoria Financeira,
conforme Resolugédo n. 234/2017/TCE-RO.

81. Em razdo de algumas limitacOes a execugdo dos trabalhos, tais como prazo para
manifestacdo e o volume de informacdes, 0 Corpo Técnico restringiu-se aos seguintes procedimentos:
a verificacdo da integridade dos demonstrativos contdbeis (Balangco Patrimonial, Orgcamentério,
Financeiro, Demonstracdo da Variacbes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa),
representacdo adequada da posicao do conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacéo),
avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas) e
verificacdo de integridade da receita corrente liquida.

82. Foi frisado que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos
servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

83. Conforme exposto no Relatério Técnico de 1D=1116829, o Corpo Técnico emitiu a
seguinte opinido, in verbis:

3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 41, inciso 1V da Lei Orgéanica do Municipio de Nova Unido e ao
art. 1° inciso Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(LOTCER), foram examinadas as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio
relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2020. Tais demonstragdes integram a Prestacao
de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucdo e a analise
dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro,
pelas DemonstracOes das Varia¢fes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas
Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
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da consolidadas do Municipio de Nova Unido, compostas pelos balangos Orgcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variages Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor pablico.

Da Responsabilidade da administracéo e da governanca pelas demonstracdes contabeis.

84. Nos termos do 79, Xl da Lei Orgénica do Municipio de Nova Unido, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal.

85. Deste modo, o Prefeito é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das
demonstracdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais
normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como
necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracfes contabeis livres de distor¢Bes relevantes,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

Da responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia pela auditoria do BGM.

86. E de competéncia do Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos
termos do art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER) e 81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas
anuais do Chefe do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacdo dos resultados
apresentados e a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do
Municipio e no relatdrio sobre a execucao dos orgamentos.

87. No que se refere a auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos sdo as
aplicacOes de procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que
as demonstracbes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, bem como, emitir relatério de auditoria contendo a
opinido. Nesta senda, a Unidade Técnica, conduziu a auditoria de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n° 234/2017/TCERO).

16 - DEFICIENCIAS DE CONTROLE

Do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle
(SIAFIC).

88. Pelo Corpo Técnico, foi identificado que o municipio ndo dispde do Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do
Decreto n® 10.540/2020, o que representa um alto risco no controle dos atos e fatos relacionados com a
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administracdo orgamentéria, financeira e patrimonial, e, por conseguinte, apresentacdo dos resultados
por meio dos relatérios financeiros do municipio.

89. O Corpo Teécnico destacou os possiveis efeitos desta deficiéncia de controle, quais sejam:
(i) aumento dos riscos de integridade e consisténcia no processo de geracdo e consolidagdo das
informacdes por todos os poderes e 6rgdos que compdem a estrutura do municipio; (ii) baixo nivel de
integracdo entre 0os demais sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as informacdes
orcamentarias, contabeis e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadacdo, contratacdes publicas,
dentre outras, e, ainda, (iii) baixo nivel de controle tecnoldgico que garantam a integridade, a
confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da informac&o registrada e exportada.

90. Registra-se que, a Administracdo conforme art. 18, paragrafo unico, do Decreto n.
10.540/2020, estabeleceu um plano de acdo voltado para a adequacdo as suas disposi¢cGes no prazo
estabelecido no decreto (1° de janeiro de 2023), dando publicidade do plano e remetendo a esta Corte de
Contas para monitoramento.

17 - RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO

91. Importante salientar que ao editar a Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO?, que alterou a
Resolucdo n. 278/2019, esta Corte de Contas progrediu em seu entendimento para assentar que, a partir
da anélise de processos de prestacao de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
subsequentes, na hipotese de irregularidade de carater formal que nédo tenha ocorrido o contraditério, as
contas serdo apreciadas com a emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacgdo das contas, com excluséo
da ressalva, a fim de evitar eventual “decisdo surpresa”, pelo fato de ndo haver, nessa hipotese,
necessidade de abertura de contraditorio.

92. Extrai-se da Carta Magna de 1988, especificamente em seu Titulo II, que trata Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, traz no seu Capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, clausulas pétreas, que sdo de observancia e cumprimento obrigatérios por todos,
especialmente pelos agentes do Estado, nestes incluidos os julgadores, e, no caso especifico, especial
destaque para a norma contida no inciso LXXVIII do seu art. 5° que imp0e seja imprimido a duracéo
razoavel do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao, in verbis:

LXXVIII do seu art. 5° - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
(Incluido pela EC n. 45/2004)

93. Assim, amparado nos termos da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO é que se deixou de
promover a citacdo dos gestores/prestadores das contas, tendo em vista que as impropriedades

“Altera a Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a fim de amoldar os seus dispositivos ao novel entendimento do c. Tribunal Pleno
desta Corte, por forga do item V do Acérdao APL TC 00162/21, processo (PCe) n. 1630/20”. O processo n. 1630/20 trata da
prestacdo de contas de governo do municipio de Corumbiara, exercicio de 2019, da relatoria deste Conselheiro.
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constatadas ndo sdo consideraveis o bastante para reprovar as contas, ndo trazendo qualquer prejuizo as
partes, pois o objetivo central é auxiliar no aperfeicoamento da gestéo.

18 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

94, O resultado da avaliacdo revelou que as alteracGes orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do artigo 167, incisos V e VI, da
Constituicao Federal e artigo 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

95. No que diz respeito aos limites constitucionais, estes foram executados em conformidade
com preceitos constitucionais e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE, 33,94% e Fundeb,
97,28%, sendo 68,47% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (21,08%) e ao repasse
ao Poder Legislativo (5,93%).

96. A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposigbes dos artigos 1°, 81° e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacOes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020.

97. Verificou-se que o Municipio ndo atendeu aos limites de despesa com pessoal,
evidenciando o percentual de 57,28% da receita corrente liquida, sendo 54,60% atribuido ao Poder
Executivo e 2,68% ao Legislativo, de acordo com as disposi¢cbes do Art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000.

98. A Unidade Técnica também concluiu que a Administracdo atendeu as disposicdes do
inciso I, do art. 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Decisdo normativa 02/2019/TCE-RO,
visto que, ndo foi identificado a pratica de atos que resulte aumento da despesa com pessoal e/ou aumento
em termos percentual da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato.

99. Também foram observados os cumprimentos da regra de ouro, a regra de preservagao do
patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e os requisitos de transparéncia para o
planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como, a transparéncia com fomento a participacao
social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacGes da execucdo orcamentaria
e financeira com os requisitos exigidos.

100. No que diz respeito as vedacgdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliacao revelou
que ndo foi identificada a pratica de atos vedados nos termos da disposicdo do artigo 8° da Lei
Complementar n® 173, de 27 maio de 2020.

101. Por derradeiro, ratifico a proposta sugerida pelo Corpo Técnico (ID= 1116829) em sua
totalidade, bem como o opinativo exarado pelo Ministério Publico de Contas (ID= 1128656).
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DISPOSITIVO

102. Por todo o exposto, em total consonancia com o posicionamento firmado
pelo opinativo do Corpo Técnico (ID=1116829) e do Ministério Publico de Contas, no Parecer
Ministerial n. 0248/2021-GPGMPC (ID=1128656), submeto a apreciacdo deste Plenario a seguinte
Proposta de Deciséo:

| - EMITIR Parecer Prévio pela aprovacgao das contas do exercicio de
2020, Municipio de Nova Unidao/RO, de responsabilidade do ex-prefeito Adinael de Azevedo — CPF n.
756.733.207-87, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

Il - CONSIDERAR que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Unido/RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do ex-prefeito Adinael de Azevedo — CPF
n. 756.733.207-87, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do artigo 8° da
Resolugdo n. 173/2014-TCE-RO;

111 - DETERMINAR que o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova
Unido/RO, adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, e que corrija a falta de aderéncia observada entre
o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatério ID= 1116829, a seguir destacadas:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas
(metas com prazo de implementacdo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgéo
infantil - universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
40,61%.

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementacdo até 2024) vinculados as metas: a) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade -
Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado
0 Ideb 5.5; b) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.1; c) Estratégia 7.15B da Meta 7
(fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicacdo —
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,85%; d) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 62,50%.

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo: a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; a) Indicador 1B
da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aqguém do PNE; b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo
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2024), meta aquém do PNE; c) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo
além do PNE; d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE; e) Estratégia
4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida; f) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%,
prazo 2024), meta aquém do PNE; g) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta nédo
instituida; h) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE; i) Indicador 8B da
Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE; j) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024),
meta ndo instituida; K) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; I)
Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE; m) Indicador 10A da Meta 10
(meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE; n) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024),
meta aquém do PNE.

IV — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO, apresente
no préximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados necessarios para a formacgéo da opinido
técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacédo e da aderéncia entre 0s planos
nacional e municipal de educacéo;

V — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO, envide
esforcos para a recuperacao de créditos (divida ativa), intensificando e aprimorando a adocdo de medidas
judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, bem como a inclusao
do nome do devedor em cadastros de protecao ao crédito (SCPC e SERASA), conforme disposto no art.
782 § 3°do CPC, de modo a elevar e ter maior eficiéncia na arrecadagéo dos créditos inscritos na divida
ativa;

VI — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO que, edite
ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem 0s
créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: (i) normatizacao/critério para realizacdo de ajustes
para perdas dos créditos a receber decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; b) metodologia para
avaliacdo dos direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio; c) ajustes
para perdas dos direitos a receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa; e d) avaliacao para
classificacdo em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida
ativa (no minimo anual);

VIl — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO que,
disponibilize, no prazo de 60 dias da notificagdo, no portal de transparéncia do municipio Atas das
audiéncias publicas dos processos de elaboragdo do PPA 2018/2021 e da LOA 2020, em atendimento as
disposigdes do art. 48A, da LC 101/2000 e Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCER, comprovando 0 seu
atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia da notificagéo.

VIl - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO que, esteja
atento as vedacdes do artigo 22, paragrafo Unico, da LRF, enquanto perdurar o excesso de despesas com
pessoal;
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IX - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO, as sugestes
emitidas pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.5 do relatério conclusivo (ID=1116829) e ratificadas pelo
Ministério Publico de Contas, quais sejam; 5.2. Alertar & Administracdo do municipio de Nova Unido
sobre a possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto as
vedacdes ao Poder Executivo dispostas no art. 22, Paragrafo Unico, dos incisos | a V, da Lei
Complementar n°® 101/2000, enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com
pessoal do Executivo; (i) caso as determinagOes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e
condicdes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96; (iii) quanto ao ndo atendimento das metas do Plano Nacional da Educagéo
(Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); (iv) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal
ao Plano Nacional da Educacdo; (v) quanto a necessidade de revisar a apuragdo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) para que as metas representem os resultados a serem alcancados para
varidveis fiscais visando atingir 0s objetivos desejados pelo municipio quanto a trajetéria de
endividamento no médio prazo; e (vi) quanto ao atendimento do plano de acdo para atendimento dos
requisitos do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracio Financeira e
Controle (SIAFIC), nos termos do Decreto n® 10.540/2020; 5.3. Reiterar a Administracdo do municipio
de Nova Unido as determinagdes dos itens 11 “b” do Acérdao APL-TC 00348/19 (Processo n. 01156/19)
e itens 11, 2.2 (Subitens 7.2.1 ao 7.2.6 do relatdrio técnico ID 524135) e IV, 4.4 do Acorddo APL-TC
00545/17 (Processo n. 02146/17), comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do
exercicio de referéncia da notificacdo. 5.4. Determinar a Administracdo do municipio de Nova Unido
que, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia do
municipio Atas das audiéncias publicas dos processos de elaboracdo do PPA 2018/2021 e da LOA 2020,
em atendimento as disposi¢des do art. 48A, da LC 101/2000 e Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCER,
comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia da
notificacdo. 5.5. Dar ciéncia a Camara municipal de Nova Unido, com fundamento na competéncia
constitucional deste Tribunal de 6rgao auxiliar do legislativo (Art. 48, da Constituicdo Estadual), que
em relacdo as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacao),
utilizando-se como base o ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliacdo de
conformidade do municipio de Nova Unido: (i) ndo atendimento do indicador 1A da Meta 1; (ii) risco
de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade de
revisao do Plano Municipal de Educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo.

X — ALERTAR o Chefe do Poder Executivo Municipal, ou a quem vier a sucedé-lo,
no sentido de que o ndo atendimento contumaz das determinacdes da Corte, anteriores e as levadas a
efeito nestas contas, podera ensejar, de per si, a emissao de juizo de reprovacdo de futuras contas, além
de configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, II,
da Lei Complementar n. 154/96;

XI — FIXAR as seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de
Controle Externo, quando da instru¢do das contas de governo do exercicio de 2021 em diante: a)
emprego de maior rigor na avaliagdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro; b) afericdo da arrecadacao dos
créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a

Acorddo APL-TC 00338/21 referente ao processo 01011/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
42 de 44



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01011/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

efetividade da arrecadacdo, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢édo de
arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel; c) evidenciacdo e exame especifico
quanto & ado¢do, adequacéo e efetividade das medidas empregadas pela Administragdo para recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar
n. 101/2000.

X1l — INTIMAR do teor desta Decisdo o ex-prefeito Adinael de Azevedo — CPF n.
756.733.207-87 relativo ao exercicio 2020, e o Senhor Jodo José de Oliveira — CPF n. 171.133.851-68,
atual Prefeito Municipal de Nova Unido/RO, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicédo de recursos,
com supedaneo no inciso IV do artigo 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tcero.tc.br; e via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro
teor desta proposta de decisao estar disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tcero.tc.br;

X111 - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Nova Unido/RO para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

XIV — APOS a adogéo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-
se 0s autos.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em estrito exame & matéria, consigno, de plano, minha CONVERGENCIA com
mérito trazido pelo nobre Relator, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, que, consoante se
observa, alinhado aos preceptivos advindos do art. 50 do RITCE-RO e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-
RO, bem como ao entendimento jurisprudencial consignado no Acérddo APL-TC 00162/21 exarado nos
autos do Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, apresenta Proposta de Decisédo pela emissdo de Parecer
Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do exercicio de 2020, do MUNICIPIO DE
NOVA UNIAO-RO, de responsabilidade do Senhor JOAO JOSE DE OLIVEIRA, CPF n.
171.133.851-68, como Prefeito Municipal.

2. Isso porque, dada a auséncia de singularidade no caso em apreco, hd que se
prestigiar, além das normas constitucionais e legais, também, o sistema de precedentes, tendo em vista
a imperiosa necessidade de reverenciar a seguranca juridica emanada das decisdes deste Tribunal de
Controle.

3. E assim, a considerar o contexto revelado no voto, em situacdes similes em que
se apuraram descompassos semelhantes aos que foram apontados nas presentes contas — (i) baixa
arrecadacao e auséncia de controle dos créditos de Divida Ativa, (ii) ndo atendimento de determinacGes
deste Tribunal de Contas, (iii) inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e
nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, (iv) ndo atendimento das metas do Plano Nacional
de Educacéo, (v) metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de
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Educagéo, (vi) fragilidade de controle em razdo da ndo utilizagdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), e, (vii) extrapolacdo do limite
de despesas com pessoal (mitigada em razdo do estado de calamidade publica, na moldura do art. 65, |
da LRF — no mesmo sentido do juizo do Relator, assim ja decidi, e.g., nos autos do Processo n.
0950/2021/TCE-RO, nos termos do Acorddo APL-TC 00278/21.

4. Ha, ainda, na mesma perspectiva, as decisdes vistas nos Acorddaos APL-TC
00237/21 e APL-TC 00244/21 (Processos n. 1.152/2021/TCE-RO e n. 0961/2021/TCE-RO,
respectivamente, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); APL-TC 00247/21 e APL-TC
00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA).

5. Anoto, por ser de relevo que, malgrado minha adeséo ao entendimento do Relator,
vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que muito embora convirja com o mérito — que se
mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO e na Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO —
registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, presentes na Proposta de Decisdo em apreciagéo, tenho posicionamento diverso.

6. E que em minha compreensdo, as Contas de Governo nio se afiguram como locus
adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o
Parlamento Municipal.

7. Nada obstante, consoante decisio em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

8. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, acerca das determinagdes impostas aos
Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

9. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
firme na observancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal de Controle, CONVIRJO,
como dito, com o Relator pela aprovagdo das contas em apreco.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
RELATOR




