TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Comissdo de Auditoria na Educa¢do Estadual

PROCESSO: 3536/2017

UNIDADE: Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Auditoria de Conformidade na Educagido Estadual

1) Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n°
329.607.192-04, Secretaria de Estado da Educacdo, no exercicio de
2016;
2) Marcio Anténio Felix Ribeiro, CPF n° 289.643.222-15, matricula
300103110, Secretario-Adjunto da SEDUC, no exercicio de 2016;
3) Maria da Ajuda Onofre dos Santos, CPF n° 390.377.892-34,
matricula 300126286, Diretoria Administrativa e Financeira da
SEDUC, no exercicio de 2016;

RESPONSAVEIS: 4) Etel de Souza Junior, CPF n° 935.707.838-04, Contador da
SEDUC (CRC/MG 045570/0-0), no exercicio de 2016;
5) Valdenir da Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de
Almoxarifado e Patrimonio, no exercicio de 2016;
6) Izis Ctbia Mendes Leandro da Silva, CPF n° 667.770.542-00,
matricula n° 300099567, Vice-Diretora da EEEFM Brasilia;
7) Jaqueline Maria de Fatima Bonfim S. Soares, CPF n°
667.770.542-00, matricula n° 300019801, Vice-Diretora da EEEFM
Professora Flora Calheiros Cotrin.

VOLUME DE R$18.976.589,50' (dezoito milhdes, novecentos e setenta e seis mil,

RECURSOS uinhentos e oitenta € nove reais e cinquenta centavos)
FISCALIZADOS: I q
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
RELATORIO DE AUDITORIA
INTRODUCAO

Os presentes autos tratam de auditoria de conformidade, originada da deliberacdo constante na
Portaria n° 267, de 24/03/2017%, realizada na Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC,
referente ao exercicio financeiro de 2016. A fiscalizacdo teve por objeto assegurar a
fidedignidade da aplicacdo dos indices constitucionais na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino (CF, art. 212) ¢ do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB (CF, ADCT, art. 60, com redacao da EC.
53), por meio da verificagdo das despesas realizadas com aquisi¢des de equipamentos e materiais

"' PT04 - quadros 8 € 9.
2 DOe-TCE-RO n° 1360 - ano VII - terga-feira - 28/03/2017 - p. 82.
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permanentes para a educacdo basica do Estado de Ronddnia, visando subsidiar a instrugdo das
contas governamentais e contribuir para melhorar a oferta de educacdo basica a populacio
rondoniense.

1.1. Objetivo e Questao da Auditoria

A auditoria teve por objetivo verificar os controles constituidos das despesas realizadas com
aquisi¢des de equipamentos e materiais permanentes para a educagdo basica do Estado de
Rondonia, a partir do qual se formulou a seguinte questao:

Q. As despesas com educagdo bésica, relativas as aquisi¢des de equipamentos e materiais
permanentes atendem aos pressupostos constitucionais, legais e normativos?

1.2. Metodologia Utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental -
NAG’s, com os Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade da Organizagéo
Internacional das Entidades de Fiscalizagdo Superior (Intosai) e com o Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (Resolucao n°® 177/2015/TCE-RO).

As informagdes referentes as aquisicoes de equipamentos e materiais permanentes foram
coletadas do SIAFEM, do DivePort, dos documentos e processos constantes no PCe ¢ dos
documentos e processos apresentados pela SEDUC adiante relacionados.

Os dados relativos a efetiva utilizagdo e conservacdo dos bens pelos usuarios foram coletados
por meio de observagdo direta e questionarios aplicados, por amostragem, aos diretores das
escolas.

O Estado de Ronddnia dispde de quatrocentos e vinte e oito (428)° unidades escolares que foram
contempladas no ambito do orcamento da SEDUC de 2016 por meio de nove (9) subfungdes e
seis (6) programas de trabalho®.

O critério de selecao da amostra estratificada observou a quantidade de subfungdes e programas
de trabalho executados; o valor das aquisicdes, a quantidade de processos administrativos
movimentados, a quantidade de bens e a logistica de localizacdo, buscando emprestar maior
alcance ao objeto pesquisado.

3 PCe-proc. 1073/2017-Arquivos eletronicos-ID. 418409-pp. 14 ¢ 58.
4 Lei Estadual n° 3745/2016 (DOE n° 2851, de 29/12/2016, Ano XXIX - Caderno Principal - pp. 40 a 42).
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Ao todo foram auditados nove (9) processos administrativos, que alcancaram duas das nove (9)
subfuncdes e dois (2) dos seis (6) programas de trabalho geridos pela SEDUC em 2016,
atingindo o montante de R$18.976.589,50, que corresponde a 27,83% do Programa “Melhoria da
Qualidade da Educagdo Basica”, alocado na Subfung¢do “Ensino Médio”; 15,47% do Programa
“Fortalecimento da Educacdo Fisica, do Desporto e da Cultura Escolar” alocado na Subfungao
“Educacdo Basica” e 8,59% do Programa ‘“Melhoria da Qualidade da Educagdo Basica”,
disposto na mesma Subfung¢do “Educacdo Basica”. A soma dos valores auditados correspondeu a
1,74% do total pago pela SEDUC no exercicio.

1.3. Critérios de Auditoria

Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos nos seguintes instrumentos
normativos:

1) Constitui¢ao Federal, artigos 70, 74, 205 ¢ 206, VII;

2) Constituicdo Estadual, artigo 46;

3) Lei Complementar Estadual n® 154/1996, artigo 46, Il e I'V;

4) Lei Federal n° 4.320/1964, artigos 62, 63 ¢ 94;

5) Lei Federal n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao-LDB), artigo 70;

6) Instrugdo Normativa n® 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, II, 9° e 10, paragrafo tnico;

7) Perguntas e Resposta Frequentes - FUNDEB e SIOPE do FNDE - junho/2015, item 1.7.

1.4. Limitac¢oes

Destacam-se entre os fatores de limitacdo ao desenvolvimento dos trabalhos, a reduzida equipe,
o curto prazo para realizacdo, o elevado nimero de Unidades Administrativas, a complexa
logistica de distribuicdo, instalacdo e uso dos bens, bem como a dificuldade de se obter
informagoes junto a SEDUC.

1.5. Volume de Recursos Fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados corresponde a aplicagdo dos recursos destinados aos
programas da educagdo basica, incluindo recursos do tesouro (c6d. 100: R$5.082.258,00) e
recursos do tesouro - FUNDEB (cod. 118: R$13.894.331,50), que alcangou o montante de
dezoito milhdes, novecentos e setenta e seis mil, quinhentos e oitenta e nove reais e cinquenta
centavos (R$18.976.589,50)°.

1.6. Beneficios Estimados

Os beneficios estimados desta auditoria relacionam-se a melhoria da qualidade da educacdo
basica, a correcdo de desvios (irregularidades) na gestdo dos equipamentos e materiais
permanentes, a melhoria da estrutura de controle do auditado, ao incremento da eficiéncia e
efetividade da entidade auditada e aos impactos sociais positivos.

5 PT04 - quadro 8.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Os documentos de controle interno, tais como orcamento, processo administrativo e
Notas Fiscais de compra retratam problema no quantitativo previsto/requisitado/adquirido
e no preco de aquisicio de dois (2) 6nibus.

Responsaveis:

1) Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n°® 329.607.192-04, Secretaria de Estado
da Educacdo de Rondonia, no exercicio de 2016;

2) Marcio Antonio Felix Ribeiro, CPF n°® 289.643.222-15, matricula 300103110, Secretario-
Adjunto da SEDUC, no exercicio de 2016;

3) Maria da Ajuda Onofre dos Santos, CPF n° 390.377.892-34, matricula 300126286,
Diretoria Administrativa e Financeira da SEDUC, no exercicio de 2016.

Situacao encontrada:

Divergéncia no cumprimento da Lei Estadual n® 3745/2015, artigo 4°, Fungdo 12 (Educac?o),
Subfun¢do 368 (Educagdo Basica), Programa 1269 (Melhoria da Qualidade da Educagao
Bésica), Atividade 2024 (Prover de Equipamentos as Escolas da Educacdo Basica) (DOE n°
2851, de 29/12/2015, fl. 42), SIAFEM2016-SEDUC-Demonstrativo da Execugao Or¢camentaria e
Financeira e DivePort-Ano2016-SEDUC-Anexo TC17, por apresentar incoeréncia entre o
planejamento e a execucdo, vez que programou a aquisicdo de doze (12) onibus, mas requereu
quarenta e dois (42) e adquiriu trinta e nove (39) 6nibus.

Por outro lado, os 6nibus adquiridos por meio das NF’s n°s 000890293 (ID. 494418, fls. 82 a 86)
e 000890294 (ID. 494418, fls. 87 a 92), emitidas pela empresa Mercedes-Benz (6nibus escolar
rural ORE-03 com elevador), que tém ano de fabricacdo e modelo 2015 foram adquiridos por
R$242.100,00, mesmo valor pago pelos demais 6nibus, que tém as mesmas caracteristicas, mas
de ano de fabricagdo e modelo 2016 (NF n° 000882229 - ID. 494418, fls. 62 a 68; NF n°
000882232, fls. 75 e 76; NF n° 000882233, fIs. 77 a 82; e NF n° 000882231 - ID. 494418, fls. 69
a 73), quando teoricamente teriam de ser adquiridos por valor menor, por possuirem um ano a
mais de idade.

Critério de auditoria:

1) Lei Estadual n® 3745/2015, artigo 4°, Funcdo 12 (Educagdo), Subfuncido 368 (Educacdo
Basica), Programa 1269 (Melhoria da Qualidade da Educagdo Basica), Atividade 2024 (Prover
de Equipamentos as Escolas da Educacdo Basica) (DOE n° 2851, de 29/12/2015, fl. 42);

2) SIAFEM2016-SEDUC-Demonstrativo da Execugdo Or¢amentaria ¢ Financeira e DivePort-
Ano2016-SEDUC-Anexo TC17;

3) Constituicao Federal, artigo 70;

4) Constituicao Estadual, artigo 46;

5) LCE n° 154/1996, artigo 46, [l e IV.

Evidéncias:
PT05.6-Documentos de Aquisi¢ao e Distribui¢do. (ID. 494418, fls. 54 a 92)
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Possiveis Causas:

1) Descontrole administrativo;

2) Negligéncia dos gestores;

3) Insuficiente capacitagdo de servidores.

Possiveis Efeitos:

1) Desuso dos bens por desinformagio da existéncia (R)®;
2) Comprometimento do planejamento seguinte (P)’;

3) Fragilidade dos demonstrativos contabeis (R).

Conclusoes:

1) Indicio de descumprimento da Lei Estadual n® 3745/2015, artigo 4°, Func¢do 12 (Educagdo),
Subfuncdo 368 (Educagdo Basica), Programa 1269 (Melhoria da Qualidade da Educagdo
Basica), Atividade 2024 (Prover de Equipamentos as Escolas da Educacdo Basica) (DOE n°
2851, de 29/12/2015, fl. 42), SIAFEM2016-SEDUC-Demonstrativo da Execug¢ao Orgamentaria e
Financeira e DivePort-Ano2016-SEDUC-Anexo TC17, por apresentar incoeréncia entre o
planejamento e a execugdo, vez que programou a aquisi¢do de doze (12) onibus, mas requereu
quarenta e dois (42) e adquiriu apenas trinta e nove (39) dnibus (ID. 494418, flIs. 54 a 92).

2) Indicios de descumprimento do disposto na CF, artigo 70, na CE, artigo 46, e na LCE n°
154/1996, artigo 46, incisos II e IV, por deixar de controlar os pregos dos d6nibus adquiridos por
meio do processo administrativo n® 1601.07012/2016, especificamente quanto as Notas Fiscais
n°s 000890293 e 000890294 (ID. 494418, fls. 54 a 92).

Proposta de encaminhamento:

Determinar a consolidagdo desta irregularidade ao relatério das contas da SEDUC/2016 (proc.
1073/2017) a fim de citar os responsaveis para que no prazo de 15 dias, contados do recebimento
do Mandado de Audiéncia, querendo, apresentem razdes de justificativas acerca da
irregularidade identificada, nos termos estabelecidos no Regimento Interno do TCE-RO, artigo
30, §1°, inciso II.

A2. Auséncia de consulta prévia ao Conselho Estadual de Planejamento em Tecnologia da
Informaciao e Comunicacio - COETIC para aquisicio de equipamentos de informatica
destinados ao Projeto “Aluno Digital”.

Responsavel:
Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n° 329.607.192-04, Secretaria de Estado da
Educacdo de Rondonia, no exercicio de 2016.

Situacio encontrada:

¢ Real.
7 Potencial.
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Por meio do processo administrativo n® 1601.15093/2015 foram adquiridos 4.842 netbook’s, no
valor de R$4.552.428,00, para o Projeto “Aluno Digital”, sem que fosse consultado previamente
o Conselho Estadual de Planejamento em Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - COETIC
para avaliar a viabilidade e compatibilidade dos equipamentos com os sistemas informaticos em
uso e os a serem instalados. Tal omissdo pode ter relagdo com a nao utilizagdo atual de varios
equipamentos por falta de atualizacdo ou instalacdo de sistemas informaticos compativeis,
conforme se observou na Escola Murilo Braga, em Porto Velho.

Critério de auditoria:
Lei Estadual n° 2981/2013, artigo 4°.

Evidéncias:
PTO05.7-Documentos de Aquisic¢do e Distribuicdo (ID. 494418, fls. 93 a 97).

Possiveis Causas:

1) Descontrole administrativo;

2) Negligéncia dos gestores;

3) Insuficiente capacitagdo de servidores.

Possiveis Efeitos:

1) Desuso dos bens por desinformacao da existéncia (R);

2) Desuso dos bens por incompatibilidade com os sistemas informaticos em uso (R);
3) Comprometimento do planejamento seguinte (P);

4) Fragilidade dos demonstrativos contabeis (P).

Conclusio:

Indicio de descumprimento da Lei Estadual n® 2981/2013, artigo 4°, por deixar de submeter a
analise técnica do Conselho Estadual de Planejamento em Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo - COETIC a aquisi¢do de equipamentos de informatica, conforme se observou no
processo administrativo n® 1601.15093/2015, em que foram adquiridos 4.842 netbook’s positivo
mobo 5950 (ID. 494418, f1s. 93 a 97, e ID. 494419, fl. 1).

Proposta de encaminhamento:

Determinar a consolidagdo desta irregularidade ao relatério das contas da SEDUC/2016 (proc.
1073/2017) a fim de citar a responsavel para que no prazo de quinze (15) dias do recebimento do
Mandado de Audiéncia, querendo, apresente razdes de justificativas acerca da irregularidade
identificada, nos termos estabelecidos no Regimento Interno do TCE-RO, artigo 30, §1°, inciso
IL

A3. Contabilizacdo indevida de aquisicio de instrumentos musicais como despesas da
manutencio e desenvolvimento do ensino.

Responsaveis:
1) Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n°® 329.607.192-04, Secretaria de Estado
da Educacao de Rondonia, no exercicio de 2016;
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2) Etel de Souza Junior, CPF n° 935.707.838-04, Contador da SEDUC (CRC/MG 045570/0-0);
3) Valdenir da Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado e Patrimonio;

4) izis Ciibia Mendes Leandro da Silva, CPF n° 667.770.542-00, matricula n® 300099567,
Vice-Diretora da EEEFM Brasilia.

Situacio encontrada:

Por meio do processo administrativo n® 1601.06259/2016 foram adquiridos instrumentos
musicais para fanfarra, no valor de R$676.132,50, os quais que foram contabilizados como
aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino. Contudo, a mencionada despesa se
mostra incompativel com aquela natureza de despesa. Além do mais, os instrumentos musicais
destinados a Escola Brasilia encontravam-se depositados em sala sem plaqueta de identificacao
patrimonial e sem acondicionamento apropriado que lhes garantissem perfeita conservagao.

Critério de auditoria:

1) Lei Federal n°® 9.394/96, artigo 70;

2) IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° ¢ 10, paragrafo tinico;

3) Perguntas e Resposta Frequentes - FUNDEB e SIOPE do FNDE - junho/2015, item 1.7;
4) Lei Federal n° 4.320/64, artigo 94.

Evidéncias:
PT-06.3-Localizacdo e Atendimento a Educacdo Basica-proc. 06259.16-EEEFM Brasilia. (ID.
ID. 494419, fls. 2 a 22)

Possiveis Causas:

1) Descontrole administrativo;
2) Negligéncia dos gestores;
3) Interpretacdo equivocada.

Possiveis Efeitos:

1) Redugdo dos recursos financeiros devidos a educagao basica efetiva (R);
2) Comprometimento do planejamento seguinte (P);

3) Fragilidade dos demonstrativos contdbeis (P).

Conclusoes:

Responsabilidade de Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n°® 329.607.192-04,
Secretaria de Estado da Educacdo de Rondonia, no exercicio de 2016; ¢ de Etel de Souza
Junior, CPF n° 935.707.838-04, Contador da SEDUC (CRC/MG 045570/0-0).

1) Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 9394/96, artigo 70, da IN n°® 022/TCE-RO-2007,
artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico, c/c as Perguntas e Resposta Frequentes - FUNDEB
e SIOPE do FNDE - junho/2015, item 1.7, por registrar indevidamente como aplicagdo na
educacdo basica despesas realizadas com aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
que ndo atendem a consecugdo dos objetivos basicos das institui¢des educacionais nem as
prioridades e necessidades do ensino publico, conforme se observou no processo administrativo

Av. Presidente Dutra n° 4229 - Bairro Olaria - Porto Velho - Rondénia - CEP: 76801-327
Fone: (69) 3211-9150



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Comissdo de Auditoria na Educacdo Estadual

n°® 1601.06259/2016, em que foram adquiridos instrumentos musicais para fanfarra, no valor de
seiscentos e setenta e seis mil, cento e trinta e dois reais e cinquenta centavos (R$676.132,50)
(ID. 494419, fls. 2 a 22).

Responsabilidade de Valdenir da Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado e
Patrimonio.

2) Indicios de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/1964, artigo 94, por deixar de afixar
plaquetas de tombamento nos instrumentos musicais adquiridos por meio do processo
administrativo n® 1601.06259/2016 e enviados para a EEEFM Brasilia, conforme Relacao de
Distribuicdo constante na fl. 109 (ID. 494419, fls. 2 a 22).

Responsabilidade de izis Cibia Mendes Leandro da Silva, CPF n® 667.770.542-00, matricula
n° 300099567, Vice-Diretora da EEEFM Brasilia.

3) Indicios de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/1964, artigo 94, por deixar de proceder
ao acondicionamento apropriado para garantir a perfeita conservacdo dos instrumentos musicais
adquiridos por meio do processo administrativo n® 1601.06259/2016 ¢ recebidos na EEEFM
Brasilia, conforme Relagdo de Distribuigdo constante na fl. 109 (ID. 494419, fls. 2 a 22).

Proposta de encaminhamento:

Determinar a consolidacdo desta irregularidade ao relatorio das contas da SEDUC/2016 (proc.
1073/2017) a fim de citar os responsaveis para que no prazo de quinze (15) dias do recebimento
do Mandado de Audiéncia, querendo, apresentem razdes de justificativas acerca das
irregularidades identificadas, nos termos estabelecidos no Regimento Interno do TCE-RO, artigo
30, §1°, inciso II, fazendo, a0 mesmo tempo, a exclusdo do valor correspondente (R$676.132,50)
dos valores considerados como aplicados na manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

A4. Nao localizacdo dos instrumentos musicais e contabilizacdo indevida como despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino.

Responsaveis:

1) Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n° 329.607.192-04, Secretaria de Estado
da Educacdo de Rondonia, no exercicio de 2016;

2) Etel de Souza Junior, CPF n° 935.707.838-04, Contador da SEDUC (CRC/MG 045570/0-0);
3) Valdenir da Silva, CPF n°® 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado e Patriménio;

4) Jaqueline Maria de Fiatima Bonfim S. Soares, CPF n° 667.770.542-00, matricula n°
300019801, Vice-Diretora da EEEFM Professora Flora Calheiros Cotrin.

Situacao encontrada:

Por meio do processo administrativo n® 1601.11828/2016 foram adquiridos instrumentos
musicais para fanfarra, no valor de R$315.528,50, os quais foram contabilizados como aplicagio
na manutencao e desenvolvimento do ensino, apesar de ser incompativel com aquela natureza de
despesa. Além do mais, os instrumentos musicais ndo foram localizados na Escola Flora
Calheiros Cotrin, para onde teriam sido destinados.
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Critério de auditoria:

1) Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 e 63;

2) Lei Federal n® 9.394/96, artigo 70;

3) IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico;

4) Perguntas e Resposta Frequentes - FUNDEB e SIOPE do FNDE - junho/2015, item 1.7.

Evidéncias:
PT-06.4-Localizagdo e Atendimento a Educacdo Basica-proc. 11828.16-EEEFM Flora
Calheiros. (ID. 494419, fls. 23 a 32)

Possiveis Causas:

1) Bens adquiridos ndo foram entregues pelos fornecedores;
2) Bens recebidos foram extraviados;

3) Bens recebidos foram desviados;

4) Descontrole administrativo;

5) Negligéncia dos gestores;

6) Interpretacdo equivocada.

Possiveis Efeitos:

1) Nao atendimento das atividades culturais planejadas (R);

2) Redugao dos recursos financeiros devidos a educacao basica efetiva (R);
3) Comprometimento do planejamento seguinte (P);

4) Fragilidade dos demonstrativos contabeis (P).

Conclusao:

Indicio de descumprimento da Lei Federal n° 4.320/64, artigos 62 e 63, da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70, da IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo unico, c/c
as Perguntas e Resposta Frequentes - FUNDEB e SIOPE do FNDE - junho/2015, item 1.7, por
ndo comprovar a existéncia ¢ localizagdo dos instrumentos musicais, que foram adquiridos por
meio do proc. adm. n° 1601.11828/2016, no valor de trezentos e quinze mil, quinhentos e vinte e
oito reais e cinquenta centavos (R$315.528,50), e que teriam sido enviados para a EEEFM Flora
Calheiros Cotrin, além de registrar indevidamente as mencionados despesas como aplicacdo na
manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, mesmo sabendo que ndo atendem a consecugdo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais nem as prioridades e necessidades do ensino
publico (ID. 494419, fls. 23 a 32).

Proposta de encaminhamento:

Determinar a consolidagdo desta irregularidade ao relatério das contas da SEDUC/2016 (proc.
1073/2017) a fim de citar os responsaveis para que, querendo, no prazo de quarenta e cinco (45)
dias do recebimento do Mandado de Citagdo, apresentem razdes de justificativas acerca das
irregularidades identificadas, nos termos estabelecidos no Regimento Interno do TCE-RO, artigo
30, §1°, inciso I, fazendo, ao mesmo tempo, a exclusdo do valor correspondente (R$315.528,50)
dos valores considerados como aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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AS. Nao localizacio dos conjuntos-alunos (mesa e cadeira) solicitados e adquiridos para a
Associacido Pestalozzi de Porto Velho e contabilizacdo indevida como despesas do
FUNDEB.

Responsaveis:

1) Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n°® 329.607.192-04, Secretaria de Estado
da Educacao de Rondonia, no exercicio de 2016;

2) Valdenir da Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado e Patrimonio.

Situacio encontrada:

Por meio do processo administrativo n® 1601.04119/2016 foram adquiridos conjuntos aluno e
professor para a Sociedade Pestalozzi de Porto Velho, no valor de R$16.038,40. Todavia, em
inspecdo realizada no dia 11/07/2017, constatou-se que nao havia na entidade o mobilidrio
escolar mencionado.

Critério de auditoria:

1) Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 ¢ 63;

2) Lei Federal n° 9.394/96, artigo 70, e IN n® 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° ¢ 10,
paragrafo nico.

Evidéncias:
PT-06.5.1 Localizacdo e Atendimento a Educacdo Béasica-proc. 04119.16 Pvh-Pestalozzi. (ID.
494419, fls. 33 a 55, e ID. 494425, f1. 1)

Possiveis Causas:

1) Bens adquiridos ndo foram entregues pelo fornecedor;
2) Bens recebidos foram extraviados;

3) Bens adquiridos foram enviados para outra Unidade;
4) Bens recebidos foram desviados;

5) Descontrole administrativo;

6) Negligéncia dos gestores.

Possiveis Efeitos:

1) Dano ao patriménio publico (P);

2) Prejuizo as atividades educacionais planejadas (R);

3) Néo atendimento das atividades especificas do ensino publico (R);
4) Reducao dos recursos financeiros devidos a educagdo efetiva (R);
5) Comprometimento do planejamento seguinte (P);

6) Fragilidade dos demonstrativos contabeis (P).

Conclusao:

Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 e 63; da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70; e da IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico,
por ndo comprovar a existéncia e localizacdo das 80 cadeiras e 80 mesas que teriam sido
adquiridas por meio do processo administrativo n° 1601.04119/2016, no valor de dezesseis mil,
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trinta e oito reais e quarenta centavos (R$16.038,40), e teriam sido enviadas para a Associacdao
Pestalozzi de Porto Velho (ID. 494419, fls. 33 a 55, e ID. 494425, fl. 1).

Proposta de encaminhamento:

Determinar a consolidagdo desta irregularidade ao relatério das contas da SEDUC/2016 (proc.
1073/2017) a fim de citar os responsaveis para que no prazo de 45 dias, contados do recebimento
do Mandado de Citagdo, querendo, apresentem razdes de justificativas acerca da irregularidade
identificada, nos termos estabelecidos no Regimento Interno do TCE-RO, artigo 30, §1°, inciso I,
fazendo, ao mesmo tempo, a exclusdo do valor correspondente (R$16.038,40) dos valores
considerados como aplicados no FUNDEB.

A6. Nao localizacao do conjunto professor (mesa e cadeira) e dos conjuntos alunos (mesas e
cadeiras) solicitados e adquiridos para a Joana D’arc Associacio e contabilizacdo indevida
como despesas do FUNDEB.

Responsaveis:

1) Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n° 329.607.192-04, Secretaria de Estado
da Educacdo de Rondonia, no exercicio de 2016;

2) Valdenir da Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado e Patrimonio.

Situacido encontrada:

Por meio do processo administrativo n® 1601.04119/2016 foram adquiridos 1 conjunto professor
(mesa e cadeira) e 20 conjuntos aluno (mesas e cadeiras) para a Joana D’arc Associa¢do, no
valor de R$4.270,08. Todavia, em inspecdo realizada no dia 11/07/2017, constatou-se que nao
havia escola na entidade, muito menos que teria sido enviado qualquer mobiliario escolar para
aquela Associacao desde 2016.

Critério de auditoria:

1) Lei Federal n°® 4.320/64, artigos 62 ¢ 63;

2) Lei Federal n° 9.394/96, artigo 70;

3) IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tinico.

Evidéncias:
PT-06.5.2 Localizagdo ¢ Atendimento a Educagdo Basica-proc. 04119.16 Pvh-J. D’arc. (ID.
494425, fls. 2 a 6)

Possiveis Causas:

1) Bens adquiridos ndo foram entregues pelo fornecedor;
2) Bens recebidos foram extraviados;

3) Bens adquiridos foram enviados para outro local;

4) Bens recebidos foram desviados;

5) Descontrole administrativo;

6) Negligéncia dos gestores.
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Possiveis Efeitos:

1) Dano ao patriménio publico (P);

2) Prejuizo as atividades educacionais planejadas (R);

3) Nao atendimento das atividades especificas do ensino publico (R);
4) Reducao dos recursos financeiros devidos a educacao efetiva (R);
5) Comprometimento do planejamento seguinte (P);

6) Fragilidade dos demonstrativos contabeis (P).

Conclusao:

Indicio de descumprimento da Lei Federal n°® 4.320/64, artigos 62 ¢ 63, da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70, e da IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso I, 9° ¢ 10, paragrafo tnico,
por ndo comprovar a existéncia e localizacdo de 1 conjunto professor e 20 conjuntos aluno que
teriam sido adquiridos por meio do processo administrativo n® 1601.04119/2016, no valor de
quatro mil, duzentos e setenta reais e oito centavos (R$4.270,08), e enviados para a Joana D’arc
Associagdo (ID. 494425, fls. 2 a 6).

Proposta de encaminhamento:

Determinar a consolidagdo desta irregularidade ao relatério das contas da SEDUC/2016 (proc.
1073/2017) a fim de citar os responsaveis para que, querendo, no prazo de quarenta e cinco (45)
dias do recebimento do Mandado de Citagdo, apresentem razdes de justificativas acerca das
irregularidades identificadas, nos termos estabelecidos no Regimento Interno do TCE-RO, artigo
30, §1°, inciso I, fazendo, a0 mesmo tempo, a exclusdo do valor correspondente (R$4.270,08)
dos valores considerados como aplicados no FUNDEB.

A7. Nao localizacio das mesas acessibilidade solicitadas e adquiridas para a Associacdo dos
Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE e contabilizacio indevida como despesas do
FUNDEB.

Responsaveis:

1) Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n° 329.607.192-04, Secretaria de Estado
da Educacdo de Rondonia, no exercicio de 2016;

2) Valdenir da Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado e Patrimonio.

Situacao encontrada:

Por meio do processo administrativo n°® 1601.04119/2016 foram adquiridas nove (9) mesas
acessiveis a pessoa em cadeira de rodas para a Associa¢ao dos Pais e Amigos dos Excepcionais -
APAE, no valor de R$1.328,58. Mas, em inspegao realizada no dia 17/07/2017, constatou-se que
ndo havia na entidade o mobiliario escolar mencionado.

Critério de auditoria:

1) Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 e 63;

2) Lei Federal n°® 9.394/96, artigo 70;

3) IN n°® 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico.

Evidéncias:

Av. Presidente Dutra n°® 4229 - Bairro Olaria - Porto Velho - Rondo6nia - CEP: 76801-327
Fone: (69) 3211-9150

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Comissdo de Auditoria na Educa¢do Estadual

PT-06.5.3 Localizacdo e Atendimento a Educacdo Basica-proc. 04119.16 Pvh-APAE. (ID.
494425, fls. 7a9)

Possiveis Causas:

1) Bens adquiridos ndo foram entregues pelos fornecedores;
2) Bens recebidos foram extraviados;

3) Bens adquiridos foram enviados para outra Unidade;

4) Bens recebidos foram desviados;

5) Descontrole administrativo;

6) Negligéncia dos gestores.

Possiveis Efeitos:

1) Dano ao patriménio publico (P);

2) Prejuizo as atividades educacionais planejadas (R);

3) Nao atendimento das atividades especificas do ensino publico (R);
4) Reducao dos recursos financeiros devidos a educagao efetiva (R);
5) Comprometimento do planejamento seguinte (P);

6) Fragilidade dos demonstrativos contabeis (P).

Conclusao:

Indicio de descumprimento da Lei Federal n° 4.320/64, artigos 62 e 63; da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70; e da IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico,
por ndo comprovar a existéncia e localizacdo das nove (9) mesas acessiveis a pessoa em cadeiras
de rodas que teriam sido adquiridas por meio do processo administrativo n° 1601.04119/2016, no
valor de um mil, trezentos e vinte e oito reais e cinquenta e oito centavos (R$1.328,58), para
atender a escola da Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE (ID. 494425, fls. 7
ao).

Proposta de encaminhamento:

Determinar a consolidagdo desta irregularidade ao relatério das contas da SEDUC/2016 (proc.
1073/2017) a fim de citar os responsaveis para que, querendo, no prazo de quarenta e cinco (45)
dias do recebimento do Mandado de Citagdo, apresentem razdes de justificativas acerca das
irregularidades identificadas, nos termos estabelecidos no Regimento Interno do TCE-RO, artigo
30, §1°, inciso I, fazendo, a0 mesmo tempo, a exclusdo do valor correspondente (R$1.328,58)
dos valores considerados como aplicados no FUNDEB.

A8. Nio localizacdo de 124 conjuntos aluno solicitados, adquiridos e encaminhados para a
EEEFM Heitor Villa Lobos, e contabilizacdo indevida como despesas do FUNDEB.

Responsaveis:

1) Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n°® 329.607.192-04, Secretaria de Estado
da Educacdo de Rondonia, no exercicio de 2016;

2) Valdenir da Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado e Patrimonio.

Situacido encontrada:
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Por meio do processo administrativo n® 1601.04119/2016 foram adquiridos conjuntos aluno
(mesa e cadeira). A SEDUC informou que enviou 150 conjuntos (mesa e cadeira) para a EEEFM
Heitor Villa Lobos, localizada na Avenida Juscelino Kubitscheck n° 1903 - Setor Industrial -
CEP: 76872-861 - Ariquemes-RO, telefones: (69) 3535-2327 [ 3535-6006, emeio:
escheitorvlobos@yahoo.com.br. Todavia, em inspe¢do in loco realizada na Escola, no dia
18/07/2017, s6 foram encontrados 26 conjuntos, sendo que 124 ndo foram localizados.

Critério de auditoria:

1) Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 e 63;

2) Lei Federal n® 9.394/96, artigo 70;

3) IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico.

Evidéncias:
PTO07.5 - Localizagdo e Atendimento a Educagdo Baésica. (ID. 444925, fls. 10 a 15)

Possiveis Causas:

1) Bens adquiridos ndo foram entregues pelo fornecedor;
2) Bens recebidos foram extraviados;

3) Bens adquiridos foram enviados para outra Unidade;
4) Bens recebidos foram desviados;

5) Descontrole administrativo;

6) Negligéncia dos gestores.

Possiveis Efeitos:

1) Dano ao patriménio publico (P);

2) Prejuizo as atividades educacionais planejadas (R);

3) Nao atendimento das atividades especificas do ensino publico (R);
4) Reducao dos recursos financeiros devidos a educacao efetiva (R);
5) Comprometimento do planejamento seguinte (P);

6) Fragilidade dos demonstrativos contabeis (P).

Conclusao:

Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 ¢ 63; da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70; ¢ da IN n° 022/TCE-RO-2007, artigo 4°, inciso I, 9°, e 10, paragrafo tnico,
(mesas e cadeiras) por ndo comprovar a existéncia e localiza¢do dos cento e vinte e quatro (124)
conjuntos alunos que teriam sido adquiridos por meio do processo administrativo n°
1601.04119/2016, no valor de vinte e quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e cinquenta
e dois centavos (R$24.859,52 = R$200,48X124), e enviados para a EEEFM Heitor Villa Lobos,
em Ariquemes (ID. 444925, fls. 10 a 15).

Proposta de encaminhamento:

Determinar a consolidacdo desta irregularidade ao relatorio das contas da SEDUC/2016 (proc.
1073/2017) a fim de citar os responsaveis para que, querendo, no prazo de quarenta e cinco (45)
dias do recebimento do Mandado de Citagdo, apresentem razdes de justificativas acerca das
irregularidades identificadas, nos termos estabelecidos no Regimento Interno do TCE-RO, artigo
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30, §1°, inciso I, fazendo, a0 mesmo tempo, a exclusdo do valor correspondente (R$24.859,52)
dos valores considerados como aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A9. Onibus sem identificacdo patrimonial, sem identificacio de responsivel e sem
conservaciao apropriada.

Responsavel:
Valdenir da Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado e Patrimonio.

Situacido encontrada:

Por meio do processo administrativo n® 1601.07012/2016 foram adquiridos 39 6nibus escolares,
sendo que um deles se encontrava estacionado na Garagem da Coordenadoria Geral de
Patrimonio - CGP (Rua Antonio Lacerda n® 144 - Bairro Industrial - CEP: 76821-038 - Porto
Velho - RO) sem identificacdo patrimonial, sem identificagdo do responsavel e sem condig¢des
apropriadas de conservagdo e seguranga, vez que se¢ encontrava com varias janelas abertas,
suscetivel as chuvas, e, com as chaves na igni¢do, vulneravel a uso indevido e furto, conforme se
observam nas imagens anexas.

Critério de auditoria:
Lei Federal n® 4.320/64, artigo 94.

Evidéncias:
PT-06.6.1 Localizacdo e Atendimento a Educagdo Basica-proc. 07012.16 Pvh-CGP. (ID.
444925, fls. 16 a 19)

Possiveis Causas:
1) Descontrole administrativo;
2) Negligéncia dos gestores.

Possiveis Efeitos:

1) Dano ao patrimonio publico (R);

2) Prejuizo as atividades educacionais planejadas (P);

3) Nao atendimento as atividades especificas do ensino publico (P);
4) Comprometimento do planejamento seguinte (P).

Conclusao:

Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigo 94, por manter o 6nibus de placa
NDO-2124 estacionado na Coordenadoria Geral de Patrimonio - CGP, porém sem a plaqueta de
tombamento, sem identificacdo do responsavel mediante Termo de Responsabilidade e sem
acomodacdo apropriada que lhe garanta conservacdo e seguranga, pois se encontrava com varias
janelas abertas, suscetivel as chuvas, e com as chaves na igni¢do, vulneravel a uso indevido e
furto, conforme imagens anexas. (ID. 444925, fls. 16 a 19).

Proposta de encaminhamento:

Av. Presidente Dutra n° 4229 - Bairro Olaria - Porto Velho - Rondénia - CEP: 76801-327
Fone: (69) 3211-9150

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Comissdo de Auditoria na Educacdo Estadual

Determinar a consolidacdo desta irregularidade ao relatorio das contas da SEDUC/2016 (proc.
1073/2017) a fim de citar o responsavel para que, querendo, no prazo de quinze (15) dias do
recebimento do Mandado de Audiéncia, apresente razdes de justificativas acerca da
irregularidade identificada, nos termos estabelecidos no Regimento Interno do TCE-RO, artigo
30, §1°, inciso II.

A10. Nao localizacio de 78 Netbook’s solicitados, adquiridos e encaminhados para a
EEEFM Murilo Braga, em Porto Velho, e contabilizacido indevida como despesas com
manutenciio e desenvolvimento do ensino.

Responsaveis:

1) Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n° 329.607.192-04, Secretaria de Estado
da Educacdo de Rondonia, no exercicio de 2016;

2) Valdenir da Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado e Patrimonio.

Situacao encontrada:

Por meio do processo administrativo n°® 1601.15093/2016 foram adquiridos netbook’s para
atender a educacdo no Programa “Aluno Digital”. A SEDUC informou que enviou 326
netbook’s para a EEEFM Murilo Braga, localizada na Avenida Sete de Setembro n° 1561 -
Centro - CEP: 76804-023 - Porto Velho-RO, telefones: (69) 98479-7871 / 99241-2553, emeio:
escolamurilobraga@seduc.ro.gov.br. Todavia, em inspecdo in loco na Escola, realizada no dia
14/07/2017, s6 foram encontrados 248 netbook’s, sendo que 78 ndo foram encontrados.

Critério de auditoria:

1) Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 e 63;

2) Lei Federal n°® 9.394/96, artigo 70;

3) IN n°® 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico.

Evidéncias:
PT06.7 - Localizagdo e Atendimento a Educagdo Basica. (ID. 444925, fls. 20 a 30)

Possiveis Causas:

1) Bens adquiridos ndo foram entregues pelo fornecedor;
2) Bens recebidos foram extraviados;

3) Bens adquiridos foram enviados para outra Unidade;
4) Bens recebidos foram desviados;

5) Descontrole administrativo;

6) Negligéncia dos gestores.

Possiveis Efeitos:

1) Dano ao patriménio publico (P);

2) Prejuizo as atividades educacionais planejadas (R);

3) Nao atendimento das atividades especificas do ensino publico (R);
4) Redugao dos recursos financeiros devidos a educacao efetiva (R);
5) Comprometimento do planejamento seguinte (P);

Av. Presidente Dutra n°® 4229 - Bairro Olaria - Porto Velho - Rondo6nia - CEP: 76801-327
Fone: (69) 3211-9150

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Comissdo de Auditoria na Educa¢do Estadual

6) Fragilidade dos demonstrativos contabeis (P).

Conclusio:

Indicio de descumprimento da Lei Federal n° 4.320/64, artigos 62 e 63; da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70; c¢/c IN n° 022/TCE-RO-2007, artigo 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico, por
ndo comprovar a existéncia e localizacdo de setenta e oito (78) netbook’s que teriam sido
adquiridos por meio do processo administrativo n® 1601.15093/2016, no valor de setenta e dois
mil, oitocentos e cinquenta e dois reais (R$72.852,00 = R$934,00X78) e enviados a EEEFM
Murilo Braga, em Porto Velho (ID. 444925, fls. 20 a 30).

Proposta de encaminhamento:

Determinar a consolidagdo desta irregularidade ao relatério das contas da SEDUC/2016 (proc.
1073/2017) a fim de citar os responsaveis para que, querendo, no prazo de quarenta e cinco (45)
dias do recebimento do Mandado de Citagdo, apresentem razdes de justificativas acerca das
irregularidades identificadas, nos termos estabelecidos no Regimento Interno do TCE-RO, artigo
30, §1°, inciso I, fazendo, a0 mesmo tempo, a exclusdo do valor correspondente (R$72.852,00)
dos valores considerados como aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino.

All. Nao localizacdo de centrais de ares-condicionados solicitados, adquiridos e
encaminhados para a EEEFM Ricardo Catanhede, e contabilizacio indevida como
despesas do FUNDEB.

Responsaveis:

1) Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n°® 329.607.192-04, Secretaria de Estado
da Educacdo de Rondonia, no exercicio de 2016;

2) Valdenir da Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado e Patrimonio.

Situacido encontrada:

Por meio do processo administrativo n° 1601.19431/2016 foram adquiridas centrais de ares-
condicionados. A SEDUC informou que enviou 32 centrais de ares-condicionados para a
EEEFM Ricardo Catanhede, localizada na Rua Salvador n°® 2463 - Setor 03 - CEP: 76870-434 -
Ariquemes - RO, telefones: (69) 3535-2647 1 3535-6518, emeio:
eeefmricardocantanhede@seduc.ro.gov.br. Todavia, em inspec¢do in loco na Escola, realizada no
dia 18/07/2017, ndo se localizaram as centrais.

Critério de auditoria:

1) Lei Federal n°® 4.320/64, artigos 62 e 63;

2) Lei Federal n° 9.394/96, artigo 70;

3) IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tinico.

Evidéncias:
PT07.8 - Localizagao ¢ Atendimento a Educagao Basica. (ID. 444925, fls. 31 a 47)

Possiveis Causas:
1) Bens adquiridos ndo foram entregues pelo fornecedor;
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2) Bens recebidos foram extraviados;

3) Bens adquiridos foram enviados para outra Unidade;
4) Bens recebidos foram desviados;

5) Descontrole administrativo;

6) Negligéncia dos gestores.

Possiveis Efeitos:

1) Dano ao patriménio publico (P);

2) Prejuizo as atividades educacionais planejadas (R);

3) Néao atendimento das atividades especificas do ensino publico (R);
4) Reducao dos recursos financeiros devidos a educagao efetiva (R);
5) Comprometimento do planejamento seguinte (P);

6) Fragilidade dos demonstrativos contabeis patrimoniais (P).

Conclusao:

Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 e 63; da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70; e da IN n°® 022/TCE-RO-2007, artigo 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico,
por ndo comprovar a existéncia e localizacdo das trinta e duas (32) centrais de ares-
condicionados que foram adquiridas por meio do processo administrativo n° 1601.19431/2016,
no valor de oitenta e dois mil, duzentos ¢ oito reais (R$82.208,00 = R$2.569,00X32), e enviadas
para a EEEFM Ricardo Catanhede, em Ariquemes (ID. 444925, fls. 31 a 47).

Proposta de encaminhamento:

Determinar a consolidacdo desta irregularidade ao relatorio das contas da SEDUC/2016 (proc.
1073/2017) a fim de citar os responsaveis para que, querendo, no prazo de quarenta e cinco (45)
dias do recebimento do Mandado de Citagdo, apresentem razdes de justificativas acerca das
irregularidades identificadas, nos termos estabelecidos no Regimento Interno do TCE-RO, artigo
30, §1°, inciso I, fazendo, ao mesmo tempo, a exclusdo do valor correspondente (R$82.208,00)
dos valores considerados como aplicados no FUNDEB.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos evidenciaram-se as seguintes constatacdes referentes a questdo de
auditoria (Q1) formulada como paradigma de verificagdo do atendimento do objetivo do
trabalho, a saber:

3.1 - Responsabilidade de Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n°® 329.607.192-
04, Secretaria de Estado da Educagdo de Rondodnia, no exercicio de 2016; Marcio Antonio Felix
Ribeiro, CPF n° 289.643.222-15, matricula 300103110, Secretario-Adjunto da SEDUC, no
exercicio de 2016; e Maria da Ajuda Onofre dos Santos, CPF n° 390.377.892-34, matricula
300126286, Diretoria Administrativa e Financeira da SEDUC, no exercicio de 2016.
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3.1.1) Indicio de descumprimento da Lei Estadual n® 3745/2015, artigo 4°, Funcdo 12
(Educagdo), Subfuncdo 368 (Educagdo Basica), Programa 1269 (Melhoria da Qualidade da
Educacao Basica), Atividade 2024 (Prover de Equipamentos as Escolas da Educacdo Basica)
(DOE n° 2851, de 29/12/2015, fl. 42), SIAFEM2016-SEDUC-Demonstrativo da Execugao
Orcamentaria e Financeira e DivePort-Ano2016-SEDUC-Anexo TC17, por apresentar
incoeréncia entre o planejamento e a execugdo, vez que programou a aquisi¢cao de doze (12)
onibus, mas requereu quarenta e dois (42) e adquiriu trinta e nove (39) 6nibus. (A1)

3.1.2) Indicios de descumprimento do disposto na CF, artigo 70, na CE, artigo 46, e na LCE n°
154/1996, artigo 46, incisos II e IV, por deixar de controlar os precos de aquisi¢des dos dnibus
adquiridos por meio do processo administrativo n° 1601.07012.0000/2016, especificamente
quanto as Notas Fiscais n°s 000890293 (ID. 494418, flIs. 82 a 86) ¢ 000890294 (ID. 494418, fls.
87 a92). (Al)

3.2 - Responsabilidade de Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n° 329.607.192-
04, Secretaria de Estado da Educacdo de Rondonia, no exercicio de 2016.

3.2.1) Indicio de descumprimento da Lei Estadual n°® 2981/2013, artigo 4°, por deixar de
submeter a andlise técnica do Conselho Estadual de Planejamento em Tecnologia da Informagao
e Comunicagdo - COETIC a aquisi¢do de equipamentos de informatica, conforme se observou
no processo administrativo n® 1601.15093/2015, em que foram adquiridos 4.842 netbook’s
positivo mobo 5950 (ID. 494418, fls. 93 a 97). (A2)

3.3 - Responsabilidade de Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n° 329.607.192-
04, Secretaria de Estado da Educacdo de Rondonia, no exercicio de 2016; Etel de Souza Junior,
CPF n° 935.707.838-04, Contador da SEDUC (CRC/MG 045570/0-0).

3.3.1) Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 9394/96, artigo 70; da IN n° 022/TCE-RO-
2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo unico; c/c as Perguntas e Resposta Frequentes -
FUNDEB e SIOPE do FNDE - junho/2015, item 1.7, por registrar indevidamente como
aplicacdo na manutencdo e¢ desenvolvimento do ensino despesas realizadas com aquisi¢do de
instrumentos musicais, por meio do processo administrativo n® 1601.06259/2016, no valor de
seiscentos e setenta e seis mil, cento e trinta e dois reais e cinquenta centavos (R$676.132,50), os
quais ndo atendem a consecu¢do dos objetivos basicos das instituigdes educacionais nem as
prioridades e necessidades do ensino publico (ID. 494419, fls. 2 a 22). (A3)

3.4 - Responsabilidade de Valdenir da Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado
e patrimoénio.

3.4.1) Indicios de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/1964, artigo 94, por deixar de afixar
plaquetas de tombamento nos instrumentos musicais adquiridos por meio do processo
administrativo n°® 1601.06259/2016 e enviados para a EEEFM Brasilia, conforme Relacdo de
Distribui¢ao constante na fl. 109 (ID. 494419, fls. 2 a 22). (A3)
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3.5 - Responsabilidade de Izis Ctbia Mendes Leandro da Silva, CPF n° 667.770.542-00,
matricula n® 300099567, Vice-Diretora da EEEFM Brasilia.

3.5.1) Indicios de descumprimento da Lei Federal n°® 4.320/1964, artigo 94, por deixar de
proceder ao acondicionamento apropriado para garantir a perfeita conservacao dos instrumentos
musicais adquiridos por meio do processo administrativo n® 1601.06259/2016 e recebidos na
EEEFM Brasilia, conforme Rela¢do de Distribuigao constante na fl. 109 (ID. 494419, fls. 2 a
22). (A3)

3.6 - Responsabilidade de Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n° 329.607.192-
04, Secretaria de Estado da Educagdo de Rondonia, no exercicio de 2016; Etel de Souza Junior,
CPF n° 935.707.838-04, Contador da SEDUC (CRC/MG 045570/0-0); Valdenir da Silva, CPF
n°® 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado ¢ Patrimdnio; ¢ Jaqueline Maria de Fatima
Bonfim S. Soares, CPF n°® 667.770.542-00, matricula n°® 300019801, Vice-Diretora da EEEFM
Professora Flora Calheiros Cotrin.

3.6.1) Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 ¢ 63, da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70, da IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo unico, c/c
as Perguntas e Resposta Frequentes - FUNDEB e SIOPE do FNDE - junho/2015, item 1.7, por
ndo comprovar a existéncia e localizacdo dos instrumentos musicais, que foram adquiridos por
meio do proc. adm. n° 1601.11828/2016, no valor de trezentos e quinze mil, quinhentos e vinte e
oito reais e cinquenta centavos (R$315.528,50), e teriam sido enviados para a EEEFM Flora
Calheiros Cotrin, além de registrar indevidamente as mencionados despesas como aplicacdo na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, mesmo sabendo que ndo atendem a consecugdo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais nem as prioridades e necessidades do ensino
publico (ID. 494419, fls. 23 a 32). (A4)

3.7 - Responsabilidade de Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, CPF n° 329.607.192-
04, Secretaria de Estado da Educacdo de Ronddnia, no exercicio de 2016, e de Valdenir da
Silva, CPF n° 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado e Patrimonio.

3.7.1) Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 ¢ 63, da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70, e da IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso I, 9° ¢ 10, paragrafo tnico,
por ndo comprovar a existéncia e localizacdo das 80 cadeiras e 80 mesas que teriam sido
adquiridas por meio do processo administrativo n® 1601.04119/2016, no valor de dezesseis mil,
trinta e oito reais e quarenta centavos (R$16.038,40), e teriam sido enviadas para a Associacao
Pestalozzi de Porto Velho (ID. 494419, fls. 33 a 55, e ID. 494425, fl. 1). (AS)

3.7.2) Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 ¢ 63, da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70, e da IN n°® 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico,
por ndo comprovar a existéncia e localizacdo de 1 conjunto professor e 20 conjuntos aluno que
teriam sido adquiridos por meio do processo administrativo n° 1601.04119/2016, no valor de
quatro mil, duzentos e setenta reais e oito centavos (R$4.270,08), e enviados para a Joana D’arc
Associagdo (ID. 494425, fls. 2 a 6). (A6)
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3.7.3) Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 e 63; da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70; e da IN n° 022/TCE-RO-2007, artigos 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico,
por ndo comprovar a existéncia e localizagdo das 9 mesas acessiveis a pessoa em cadeiras de
rodas que teriam sido adquiridas por meio do processo administrativo n® 1601.04119/2016, no
valor de um mil, trezentos e vinte e oito reais e cinquenta e oito centavos (R$1.328,58), para
atender a escola da Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE (ID. 494425, fls. 7
a9). (A7)

3.7.4) Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 e 63; da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70; ¢ da IN n°® 022/TCE-RO-2007, artigo 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico,
por ndo comprovar a existéncia e localizagdo dos cento e vinte e quatro (124) conjuntos alunos
que teriam sido adquiridos por meio do processo administrativo n® 1601.04119/2016, no valor de
vinte e quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e dois centavos (R$24.859,52
= R$200,48X124), e enviados para a EEEFM Heitor Villa Lobos, em Ariquemes (ID. 444925,
fls. 10 a 15). (A8)

3.7.5) Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 ¢ 63; da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70; e da IN n°® 022/TCE-RO-2007, artigo 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico,
por ndo comprovar a existéncia e localizagdo de setenta e oito (78) netbook’s que foram
adquiridos por meio do processo administrativo n® 1601.04119/2016, no valor de setenta e dois
mil, oitocentos e cinquenta e¢ dois reais (R$72.852,00 = R$934,00X78), e enviados para a
EEEFM Murilo Braga, em Porto Velho (ID. 444925, fls. 20 a 30). (A10)

3.7.6) Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigos 62 e 63; da Lei Federal n°
9394/96, artigo 70; e da IN n°® 022/TCE-RO-2007, artigo 4°, inciso II, 9° e 10, paragrafo tnico,
por ndo comprovar a existéncia e localizagdo das trinta e duas (32) centrais de ares-
condicionados que teriam sido adquiridas por meio do processo administrativo n°
1601.19431/2016, no valor de oitenta ¢ dois mil, duzentos e oito reais (R$82.208,00 =
R$2.569,00X32), e enviadas para a EEEFM Ricardo Catanhede, em Ariquemes (ID. 444925, fls.
31 a47). (All)

3.8 - Responsabilidade de Valdenir da Silva, CPF n°® 403.946.701-91, Gerente de Almoxarifado
e Patrimonio.

3.8.1) Indicio de descumprimento da Lei Federal n® 4.320/64, artigo 94, por manter o 6nibus de
placa NDO-2124 estacionado na Coordenadoria Geral de Patriménio - CGP, porém sem a
plaqueta de tombamento, sem identificacdo do responsavel mediante Termo de Responsabilidade
e sem acomodagdo apropriada que lhe garanta conservagdo e seguranga, pois se encontrava com
varias janelas abertas, suscetivel as chuvas, e com as chaves na igni¢do, vulneravel a uso
indevido e furto, conforme imagens anexas. (ID. 444925, fls. 16 a 19). (A9)

3.9 - Outras consideracgoes
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Quanto aos controles constituidos destacam-se entre as situagdes encontradas pela fiscalizacdo,
nas analises detalhadas constantes nos itens Al a All, ndo localizagdo de equipamentos e
materiais permanentes adquiridos para atender a educagdo basica do Estado de Rondodnia,
contabilizacdo indevida na educacdo de despesas que ndo atendem a consecucdo dos objetivos
basicos das instituigdes educacionais nem as prioridades e necessidades do ensino publico, bem
como a constatacdo de equipamentos e materiais permanentes sem os controles e
acondicionamentos devidos.

Assim, em face das situagdes encontradas, ndo € possivel concluir que os controles constituidos
pela Administragdo da SEDUC sdo adequados e suficientes para garantir com eficacia a
adequada prestagdo dos servicos de educagdo basica garantidos na Constitui¢do, nas legislagdes e
nas normas vigentes, tampouco, que proporcionam seguranga razoavel de que os recursos da
educacdo basica ofertada pelo Estado estdo sendo regular e corretamente aplicados.

Dessa forma, os documentos e as constatagdes informam que o Estado de Ronddnia, por meio da
Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC, em parte, esta ofertando os servigos de educacio
basica em desacordo com as disposi¢des constitucionais, legais e normativas.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao eminente Conselheiro-Relator, Doutor José Euler
Potyguara Pereira de Mello, sugerindo como proposta de encaminhamento o seguinte:

4.1) Comunicar ao atual Secretario de Estado da Educacdo, Florisvaldo Alves da Silva, o
resultado desta auditoria, encaminhando-lhe copia deste relatério, para adogdo das medidas
saneadoras das impropriedades e faltas identificadas, nos termos estabelecidos na LCE n°
154/1996, artigo 38, §2°, e no Regimento Interno do TCE-RO, artigo 77;

4.2) Determinar a consolidagcdo das impropriedades verificadas neste relatorio ao relatorio das
contas de 2016 da SEDUC (processo eletronico n® 1073/2017), para subsidiar a instrugdo e o
julgamento das contas dos responsaveis pela aplicagdo de recursos publicos da SEDUC,
arrolados neste relatorio, nos termos do Regimento Interno do TCE-RO, artigo 70, inciso I,
visando as futuras notificagcdes por Mandado de Citacdo para os itens A4, AS, A6, A7, A8, Al0e
All e por Mandado de Audiéncia para os itens Al, A2, A3 e A9, com vistas a propiciar o
contraditorio e a ampla defesa; procedendo, ao mesmo tempo, as exclusdes dos valores
considerados indevidamente como aplicados na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino
(MDE), no total de um milhdo, sessenta e quatro mil, quinhentos e treze reais (R$1.064.513,00=
R$676.132,50+R$315.528,50+R$72.852,00), e no Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educagao Basica ¢ de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), no total de cento e
vinte e oito mil, setecentos e quatro reais e cinquenta e oito centavos (R$128.704,58 =
R$16.038,40 + R$4.270,08 + R$1.328,58 + R$24.859,52 + R$82.208,00);

4.3) Recomendar ao Chefe do Controle Interno da SEDUC que promova agdes fiscalizatorias,
preferencialmente por meio de auditoria concomitante, com objetivo de assegurar a veracidade
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das despesas efetuadas com pessoal, consideradas para aplicagdo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e no FUNDEB, que representaram 79,82% do total pago no
exercicio;

4.4) Recomendar ao atual Secretario de Estado da Educacdo que atente para o determinado na
Lei Estadual n°® 2981/2013, artigo 4°, e faca encaminhar previamente os projetos relativos a
aquisicdo de equipamentos e sistemas informaticos ao Conselho Estadual de Planejamento em
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - COETIC, com intuito de evitar a omissdo observada
no processo administrativo n® 1601.15093/2015, que pode acarretar prejuizos as atividades
educacionais, conforme Parecer Técnico n° 038/2016 (fls. 93 a 98).

Porto Velho (RO), 31/07/2017.

Leonardo Emanoel Machado Monteiro
Auditor de Controle Externo - Cadastro 237
Coordenador da Equipe de Auditoria - Portaria n® 267, de 24/03/2017.

José Carlos de Souza Colares
Auditor de Controle Externo - Cadastro 469
Membro da Equipe de Auditoria - Portaria n® 267, de 24/03/2017.

Coordenacdo-geral,

Marcus Cezar Santos Pinto Filho
Auditor de Controle Externo - Cadastro 505
Coordenador-Geral das Contas de Governo

Portaria n° 267, de 24/03/2017.
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