MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo
DO ESTADO DE RONDONIA || o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0005/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 2047/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE MACHADINHO DO OESTE - EXERCICIO DE
2016

RESPONSAVEL: MARIO ALVES DA COSTA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Machadinho do Oeste, relativa ao exercicio de 2016,

de responsabilidade do Senhor Mario Alves da Costa — Prefeito.

O Parquet ja se manifestou nos autos, mediante o Parecer n.
076/2018-GPGMPC (ID 578018), no qual opinou pela emissdo de Parecer Prévio
contrario a aprovacao das contas, em face das irregularidades remanescentes,
notadamente a constatacdo de insuficiéncia financeira para cobertura de

obrigagdes.

Na sessado Plenéria do dia 21.06.2018, o Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello requereu vista dos autos, passando a atuar
como revisor do feito, na forma do artigo 147 do Regimento Interno da Corte
(Certidao Técnica ID 631994).

Posteriormente, na sessdo Plenaria do dia 02.08.2018, o
revisor sugeriu “o retorno do feito ao Relator, Conselheiro-Substituto Francisco

Junior Ferreira da Silva!, para que decida quanto & juntada ou ndo da

YEm substituicdo ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
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documentacdo protocolada sob o niumero 7481/18, e, caso entenda pertinente,
proceda a andlise da documentacdo e determine as diligéncias para a instrucao
das Contas do Municipio de Machadinho do Oeste, exercicio de 2016”. A
proposta do revisor foi acolhida & unanimidade pelo Plenario (Certiddo de
Julgamento ID 653712).

Em cumprimento ao que decidido, os autos foram remetidos
a Secretaria Geral de Controle Externo para exame da novel documentacao
acostada aos autos?, nos termos do Despacho n. 0331/2018/GCVCS (ID 661362).

Apo6s examinar os documentos pertinentes, o corpo técnico
emitiu o relatério ID 708124, opinando pela manutencdo da proposta de parecer
prévio ja constante dos autos (ID 530243) que considerou que as contas “ndo

estdo em condicbes de serem aprovadas pela Camara Municipal”.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

Inicialmente, quanto a preliminar de nulidade suscitada pelo
jurisdicionado, face a utilizacdo de metodologia de fiscalizacdo normatizada pela
Resolucdo n. 234/2017/TCE-RO, que entrou em vigor ap0s o encerramento do
exercicio financeiro auditado, o Parquet j& se manifestou® no Parecer n. 076/2018-
GPGMPC, mantendo-se, nesta assentada, o entendimento ali constante, no
sentido de que ndo ha que se falar em nulidade, por se tratar de regramento
interno que ndo cria obrigacdo de fazer, além daquelas ja previstas na vasta
gama de normativos que regem o dever de prestar contas e a responsabilidade

na gestao da coisa publica.

? Recepcionando-se ainda o Documento n. 8899/18.
® O corpo técnico também examinou a questdo, as fls. 594 do documento ID 567641.
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Os novos documentos colacionados pelo jurisdicionado
tratam da questdo relacionada a insuficiéncia financeira para cobertura de

obrigac@es, abordando a questdo sob varios aspectos.

Portanto, apenas esse tema (resultado financeiro) sera
abordado neste opinativo, mantendo-se quanto aos demais aspectos examinados

nestas contas de governo o que dito no Parecer n. 76/2018-GPGMPC.
Pois bem.

A andlise técnica empreendida no mais recente relatorio (ID
708124) evidencia a trajetéria das justificativas apresentadas desde o inicio da
instrucdo quanto ao resultado financeiro, demonstrando, ao final, a permanéncia

do déficit financeiro por fontes.

Quanto a permanéncia do déficit financeiro por fontes, o
Parquet corrobora a manifestacdo técnica, pelos fundamentos constantes no

derradeiro relatorio (ID 708124), os quais, oportunamente, colaciona-se:

2.2 DA ANALISE DAS ALEGACOES
[...]

Quanto a alegacdo de que havia suficiéncia financeira de R$
33.130.623,21 se considerado a diferenca entre ativo financeiro e
passivo financeiro no Balanco Patrimonial consolidado
consideramos que essa metodologia de apuracao (instituido pela
Lei 7.320/64) ndo da cumprimentou ao principio do equilibrio das
contas publicas instituido pela LRF (artigo primeiro), sendo que a
apuracao por fontes de recurso sim demonstra o efetivo equilibrio,
em razdo de que eventuais superavits de recursos vinculados nao
podem ser utilizados para cobertura de despesas estranhas ao
objeto de vinculacdo, a exemplo do resultado superavitario do
RPPS, o qual sozinho representa 97% dos recursos financeiros
por apresentar saldo de R$32.261.088,06.

Em relacdo aos recursos do TC-38 que nédo foram
considerados o montante de R$ 6.843.730,72, verificamos que
de fato, tais valores devem ser considerados, pois séo
relativos a Termos de Parcerias, congénere ao Convénio.
Assim, tais valores devem, conforme alegado, ser abatido nas
respectivas fontes de recursos.
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Em relacdo a anulacdo do empenho no valor de R$
5.732.398,30 decorrente de Operacdo de Crédito junto a
CAIXA que ndo foram repassados em razdo de medicdo,
entendemos que a obrigacéo financeira (empenho em nome
do credor) permanece, a vista de pertencer aquele exercicio
de aprovacdo, e para tanto, a manutencdo da despesa em
fonte deficitaria poderia ser compensada pelo saldo a receber
do crédito, a exemplo do ocorre com os Convénios (Anexo
TC-38).

Em razdo de ter sido anulado e ndo impactar no resultado,
mas também a existéncia do direito a receber, esse valor ndo
pode impactar a apuracdo sobre o equilibrio, no que pese o
prejuizo a transparéncia das informacfes financeiras. Dessa
forma, nesta apuracdo ndo sera considerado o cancelamento
do empenho em razdo do esclarecimento prestados.

Destacamos que a Administracdo alega que a anulacdo dos
empenhos foi realizada para atender ao Principio do Equilibrio
entre a execugdo orcamentario e o exercicio financeiro,
consideramos que, ao contrario, anular uma obrigacdo existente e
pertencente ao exercicio ndo traz equilibrio, visto o direito do
credor e a intencdo da Administracdo no fornecimento, para tanto
h& o instituto das inscricdes dos restos a pagar.

Em relacdo a alegacdo de que ndo houve inscricdo de restos a
pagar sem a disponibilidade financeira nos empenhos emitidos
nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de 2016, destacamos
gue o confronto realizado nos esclarecimentos ndo esta
adequado, visto que a vedacao € de contrair obrigagfes dentro do
periodo vedado (180 dias ultimos), e ndo de inscricdo ao fim do
exercicio. Assim, as fontes desequilibradas ao fim do exercicio
demonstram a assunc¢do de obrigacdo dentro daquela fonte sem o
saldo financeiro respectivo, de forma que é adequado concluir que
as fontes deficitarias ao final evidenciam que a obrigacéo foi
contraida no periodo vedado foi realizada sem o respectivo
recurso.

Em razdo da néo identificagdo das fontes relativa aos
cancelamentos de empenhos além do 782/2016 (Obras CAIXA), a
consideracdo foi nos recursos livres, o qual em tese pode ser
utilizado para cobrir qualquer fonte vinculada, o que motivou o
ajuste.

Ainda, quanto aos cancelamentos de empenho, no que pese 0s
responsdveis alegarem que para 0s contratos plurianuais, as
despesas devem ser consideradas no periodo em que ocorrerem,
consideramos distorcido tal entendimento, visto que a Lei 4.320/64
dispbBes que pertence ao exercicio as despesas nele empenhada,
de forma que uma obra plurianual deve ter aprovado em cada
exercicio orcamento da fracdo corresponde, e, portanto,
independente da liquidacdo desta fragdo, pertence ao exercicio
empenhado, e assim deve ser inscrita em restos a pagar relativo
ao exercicio da autorizagdo orgamentaria.
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ApOs todas essas consideragfes, realizamos o célculo da
disponibilidade de caixa com ajustes do Anexo TC-38, por fonte, e
desconsiderando o cancelamento do empenho relativo ao
empenho 782/2016 (relativo a obra financiada pela CAIXA),
conforme justificativas dos responséveis.

(00.02.14.36) Transferéncia de Convénios da Unifio -97.216.26 -97.216,26
(03.02.12.33) Outras Transf de Recursos do Fundo Mac de Desenv. da Educacio

- FNDE 93.574.04 093.574.04
(03.01.07.36) Transferéncia de Convénios da Unido 0.00 0.00
(03.01.07.16) Média Alta Complexidade - MAC 0.00 0.00
(03.01.07.07) Piso de Atencio Basica - PAB 0.00 0,00
(03.01.02.36) Transferéncia de Convénios da Unifio 4.856.19 4.856.19
(03.01.00.00) Sem Destinacio da Fonte de Fecursos 0.00 0,00
(00.02.48 25) Operacdes de Crédito Externas - Outros Programas 577,73 577.73
(00.02.15.00) Sem Destinaciio da Fonte de Recursos 0.00 0.00
(00.01.11.30) Remuneracio de Depdsitos Bancarios ? FUNDEB 40% -766.89 -766,89
{00.02.14 .00} Sem Destinacio da Fonte de Fecursos 0.00 0.00
(00.02.12 37) Transferéncia de Convénios do Estado 217796 8.17796
{00.02.08.35) Outras Transf de Recursos do Fundo Nac de Desenv. da Educacfo

- FNDE 70.23 70.23
(00.02.07.00) Sem Destinaciio da Fonte de Recursos J80.998 20 280.998290
{00.06.05.48) Qutras Transferéncias de Recursos Estaduais -34.099.27 -34.099,27
(00.01.81.37) Transferéncia de Convénios do Estado 103.098.55 103.098.55
(00.01.24 37) Transferéncia de Convénios do Estado 188.848.42 188.848.42
(00.01.15.57) Cutras Transf. de Rec. do FNAS 183.480.97 183.480.97
(00.01.15.48) Outras Transferéncias do FINAS 737.06 T37.06
(00.01.15.38) Bolsa Familia 123.316.69 125.316.69
(00.02.12.36) Transferéncia de Convénios da Unifo -5.598.961.70 | 6.122.370.72 523.409.02
(00.06.14 37) Transferéncia de Convénios do Estado -31.150.00 -31.150.00
{(00.06.14.36) Transferéncia de Convénios da Unifo -874.304.91 -874.304.91
(00.06.13 36) Transferéncia de Convénios da Unifio -388 604 35 721.360.00 332.755.65
(00.06.12.36) Transferéncia de Convénios da Unifo -1.011.338.72 -1.011.338.72
(00.03.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido -75.750.00 -75.750,00
(00.02.15.48) Cutras Transferéncias do FNAS -1.121.65 -1.121.65
{00.02.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado -114.386.03 -114.386.03
(00.02.13.00) Sem Destinacio da Fonte de Recursos -276.949 54 -276.949 54
(00.00.00.00) Sem Destinacio da Fonte de Fecursos -11.261.02 -11.261,02
(00.02.11 .43) Transf do FUNDEB 40% -160.185.72 -160.185.72
{00.02.08.33) Transf ref ac Prog MNac de AlimentacSic Escolar - PNAE -57.953.00 -57.953,00
(00.02.08.00) Sem Destinacio da Fonte de Fecursos -1.727.05 -1.727.05
(00.02.07.49) Cutras Transferencias Financeiras do SUS -258.017.93 -258.017.93
(00.02.07.16) Média Alta Complexidade - MAC -121.588.19 -121.588.19
(00.02.07.14) Vigilincia Sanitaria -66.395.28 -66.395,28
(00.01.02.00) Sem Destinacio da Fonte de Fecursos -741.23 741,23
(00.01.00.37) Transferéncia de Convénios do Estado -8 400,31 -88.400.31
(00.01.00.00) Sem Destinagio da Fonte de Recursos 1.464.663.82 1.464.663,82

®
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(00.01.07.12) Farmacia Basica 422.531.70 422.531.70
(00.01.08.31) Transferéncia do Salério Educacio 147.94 147.94
(00.01.07.39) Transferéncias FAEC ATH/SIAT 60,41 60,41
(00.01.07.37) Transferéncia de Convénios do Estado 126.529.07 126.529,07
(00.01.07.36) Transferéncia de Convénios da Unifio 1.248 28730 1.248.287 30
(00.01.07.16) Média Alta Complexidade - MAC 446.412.71 446.412.71
(00.01.07.15) Epidemiclogia e Controle de Doengas - ECD 4.520.11 4529.11
(00.01.07.14) Vigilancia Sanitiria 396.105,.21 396.105,2
(00.01.07.13) Caréncias Nutnicionais 10.507.59 10.507,39
(00.01.08.32) Transf ref ao Prog Dimheiro Direto na Escola - PDDE 6.256,10 6.236,10
(00.01.07.11) Agentes Comumitanos de Sande - PACS 157.236.26 157.236.26
(00.01.07.10) Sande Bucal - Programa de Sande da Familia - PSF Odonto 491 491
(00.01.07.09) Programa de Saude da Familia - PSF 68.121.50 68.121.50
(00.01.07.08) Piso de Atencio Basica Ampliada - PABA 0,00 0,00
(00.01.07.07) Piso de Atencio Basica - PAB 922 40559 922 405,59
(00.01.07.00) Sem Destinaciio da Fonte de Eecursos -182.54 -182.34
(00.01.00.36) Transferéncia de Convénios da Unidio 208.930,00 208.930,00
(00.01.00.12) Farmacia Basica 0.00 0.00
(00.01.15.06) Programa Sentinela 0,00 0,00
(00.01.12.36) Transferéncia de Convénios da Unifio 892.619.26 £02.619.26
(00.01.15.05) Programa de Emradicacio do Trabalho Infantil - PETI 99.093.33 99.093.33
(00.01.15.02) Apeio a Pessoa Idosa - API 0,00 0,00
(00.01.15.00) Sem Destinacio da Fonte de Recursos 0,00 0,00
(00.01.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado 705.347.35 70534735
(00.01.14.36) Transferéncia de Convénios da Unidio 1.265.839.99 1.263.839.99
(00.01.14.00) Sem Destimacdo da Fonte de Recursos -889.41 -889.41
(00.01.12.37) Transferéncia de Convénios do Estado 39.938.98 39.938.98
(00.01.08.33) Transf ref ao Prog Nac de Alimentacio Escolar - PNAE 91.254 38 091.254.38
(00.01.12 35) Outras Transf de Recorsos do Fundo Nac de Desenv. da Educacio

-FNDE 18.852,72 18.852,72
(00.01.11.43) Transf do FUNDEE 40% 161.643.97 161.643.97
(00.01.11.42) Transf do FUNDEE 60% 2443 24.43
(00.01.11 00) Sem Destinacio da Fonte de Recursos 0,00 0,00
(00.01.10.00) Sem Destinagio da Fonte de Recursos 0,01 0,01
(00.01.09.00) Sem Destinacio da Fonte de Fecursos 196,62 196,62
(00.01.08.35) Outras Transf de Recursos do Fundo Nac de Desenv. da Educacio

- FNDE 32007794 320.07794
(00.01.08.34) Transf ref ao Prog Nac de Apoio ao Transp Escolar - PNATE 934453 9344 53
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 894.617.86 894.617.86
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I 0,00 0.00
TOTAL (IIT) = (1 + IT) 804 .617.86 89461786
RECURSQOS VINCULADOS 0,00 0,00
(00.01.03.00) Sem Destinagiio da Fonte de Recursos 32.235.698.65 32.235.698.65
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TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS(I) 32.335.698.65 32.235.698,65
RECURSOS NAO VINCULADOS 0.00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAOQ VINCULADOS (II) 0.00 0,00
TOTAL (I = (I+ I} 32.235.698.65 32.235.698.65

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a)

0,00
Total das Fontes Deficitarias (b) 3.284.514.95
Resultado (¢) =(a-b) - 3.284.514.95
Situacio Insuficiéncia financeira

Fonte: Analise Técnica
Identificacao dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)

(00.02.14 36) Transferénecia de Convénios da Unifio - 97.216.26
(00.01.11.30) Remuneragio de Depositos Bancarios FUNDEB 40% - 766,89
(00.06.05.48) Outras Transferéncias de Recursos Estaduais - 34.099.27
(00.06.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado - 31.150,00
{00.06.14.36) Transferéncia de Convénios da Umiio - 874.304.91
{00.06.12.36) Transferéncia de Convénios da Unidio - 1.011.338.72
(00.03.12.36) Transferéncia de Convénios da Umifo - 75.750,00
(00.02.15.48) Outras Transferéncias do FNAS - 1.121,65
(00.02.14 37) Transferéncia de Convénios do Estado - 114 386.03
{(00.02.13.00) Sem Destinacio da Fonte de Recursos - 276.949 54
{00.00.00.00) Sem Destinacio da Fonte de Recursos - 11.261,02
(00.02.11 43) Transf do FUNDEB 40% - 160.185,72
(00.02.08.33) Transf ref ao Prog Nac de Alimentacio Escolar - PNAE |- 57.953.00
(00.02.08.00) Sem Destinagio da Fonte de Recursos - 1.727,05
(00.02.07 49) Outras Transferencias Financeiras do SUS - 258.017.93
(00.02.07.16) Média Alta Complexidade - MAC - 121.588.19
(00.02.07.14) Vigilincia Sanitiria - 66.395.28
(00.01.02.00) Sem Destinacio da Fonte de Recursos - 741,23
(00.01.00.37) Transferéncia de Convénios do Estado - 88.490.31
(00.01.07.00) Sem Destinagio da Fonte de Recursos - 182 54
{00.01.14.00) Sem Destinacio da Fonte de Recursos - 889.41

Fonte: Gestao Fiscal e Analise Técnica
3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos
apresentados em nova justificativa documento 7481/18 (ID
651791) e 8899/18 (635160), sobre a insuficiéncia financeira para
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cobertura das obrigacdes contraidas pela Administracdo em 2017,
concluimos que mesmo considerando 0s argumentos trazidos
(Anexo TC-38 e Anulacdo Empenho Obra financeira pela CAIXA),
diversas fontes de recurso vinculados permaneceram deficitarias
sem correspondente cobertura financeira pelas fontes de recursos
livres (0,00), portanto, as disponibilidades financeiras ao final do
exercicio ndo foram suficientes para cobertura das obrigacdes.

Portanto, consideramos que os elementos das justificativas
apresentadas ndo sdo aptos a modificar a opinido técnica a
conformidade da Gestdo Orcamentaria ja externada no Relatério e
Proposta de Parecer Prévio sobre as contas de governo do Chefe
do Poder Executivo Municipal de Machadinho do Oeste (ID
530243), portanto permanece a opinido técnica ja externada na
consolidacdo das auditorias. (Grifamos)

Como se observa, o corpo técnico concluiu pela
permanéncia do déficit nas fontes vinculadas no total de R$ 3.284.514,95, o
que em sua visdo também descumpre o art. 42 da LRF. Destaque-se que nao foi
constatado déficit na analise geral do resultado financeiro patrimonial (ativo

financeiro — passivo financeiro), apenas na analise por fontes.

E que a unidade técnica além do exame geral efetuou a
avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recurso para cotejar o resultado

fonte a fonte, verificando a existéncia de déficits.

Nesses termos, a fim de clarificar o entendimento do
Parquet, condizente com o da unidade técnica, no sentido de que héa insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigacdes de fontes vinculadas, destacam-se, a

seguir, dois pontos de extrema relevancia:
1 - Acerca dos Convénios (Anexo TC-38):

De fato, as despesas de convénios empenhadas, cujos
recursos ndo foram recebidos pelo Municipio ao longo do exercicio de 2016,
impactam o resultado financeiro. Assim, deverdo ser considerados os efeitos

dessa auséncia de recebimento.
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Ao emitir o Parecer n. 076/2018/GPGMPC, o Parquet ja
havia exarado esse entendimento, porquanto, trata-se de pratica imprescindivel a
correta verificacdo da existéncia ou ndo de insuficiéncia financeira para cobertura

de obrigacoes.

Em seu ultimo relatorio, o corpo técnico incluiu na analise
(positivamente) a totalidade dos recursos ndo recebidos, no montante de R$
6.843.730,72, exatamente como informado pelo gestor, mediante o Anexo TC-38
(ID 449183).

Isso fica evidente na leitura do quadro constante as fls. 10
do relatério ID 708124, colacionado alhures, em que o corpo técnico exclui os

convénios das respectivas fontes. Vejamos:

{100.02.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido -3.398.961.70 | 6.122370,72 523.400.02
(00.06.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado -31.150.00 -31.150,00
{00.06.14.36) Transferéncia de Convénios da Unido -874.304.91 -874.30491
{00.06.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido -388.604.35 721.360,00 332.755,65

Ocorre que, mesmo considerando a totalidade dos
convénios cujos recursos nao foram recebidos (R$ 6.843.730,72), subsiste o
déficit das fontes vinculadas no total de R$ 3.284.514,95.

Eis as fontes que permaneceram sem cobertura financeira

apos a exclusdo dos convénios, de acordo com o relatério ID 708124:
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Resumo da Avaliacao das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a)
0,00

Total das Fontes Deficitarias (b)

3.284.514.95

Resultado (c) = (a - b)

- 3.284.514.95

Situacao

Insuficiéncia financeira

Fonte: Analise Técnica

Identificacio dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS%)
{00.02_14_36) Transferéncia de Convénios da Unido - 97 21626
(00.01.11.30) Remuneragio de Depdsitos Bancanos FUNDEB 40% - 766.89
{(00.06.05_48) Outras Transferéncias de Recursos Estaduais - 34.099. 27
(00.06.14.37) Transferéncia de Convémos do Estado - 31.150.00
(00.06.14.36) Transferéncia de Convénios da Unido - 874.304.91
(00.06.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido 1.011.338.72
{(00.03.12_36) Transferéncia de Convémios da Umio - 75.750.00
(00.02_15_48) Outras Transferéncias do FINAS - 1.121.65
(00.02_14 _37) Transferéncia de Convémnios do Estado - 114 386,03
(00.02.13.00) Sem Destinagio da Fonte de Recursos - 276.949.54
(00.00.00.00) Sem Destinacio da Fonte de Recursos - 11 261.02
(00.02.11.43) Transf do FUNDEB 40% = 160.185.72
(00.02.08.33) Transf ref aoc Prog Nac de Alimentagiio Escelar - PNAE - 57.953.00
(00.02.08.00) Sem Destinagio da Fonte de Recursos - 1.727.05
{(00.02.07.49) Outras Transferencias Financewras do SUS - 258 01793
(00.02.07.16) Média Alta Complexidade - MAC = 121.588.19
(00.02.07.14) Vigilincia Sanitaria - 66.395.28
(00.01.02.00) Sem Destinagcio da Fonte de Recursos - 741.23
(00.01.00.37) Transferéncia de Convémios do Estado - B88.490.31
(00.01.07.00) Sem Destinacio da Fonte de Recursos - 18254
(00.01.14.00) Sem Destinagio da Fonte de Recursos - 889.41

Fonte: Gestao Fiscal e Analise Téecnica

Ressalte-se que os recursos vinculados ndo podem fazer
frente & eventuais insuficiéncias financeiras de outras fontes”, porquanto possuem

destinacao especifica ligada a realizacdo de determinadas acdes.

Por essa razdo, mesmo que no geral as contas apresentem
suficiéncia financeira®, a existéncia de déficits por fonte também malfere o

principio do equilibrio preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como dito, in casu, as informacdes constantes do Anexo
TC-38 foram consideradas na analise empreendida pelo corpo técnico,
remanescendo a insuficiéncia de recursos financeiros para cumprimento de

obrigacbes nas fontes vinculadas no total de R$ 3.284.514,95, conforme

* Ainda que vinculadas.
® O corpo técnico n&o apontou déficit na analise geral.
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devidamente demonstrado em sua manifestacdo final, com a qual o Parquet

converge.
2 — Acerca do cancelamento de empenhos:

No relatorio inicial (ID 491770) o corpo técnico consignou o
Achado “A12. Empenhos cancelados indevidamente”, no montante de R$
5.732.398,30, nos seguintes termos:

ApOs a realizagdo dos procedimentos verificou-se o0 cancelamento
de empenhos de forma indevida no valor de R$ 5.732.398,30,
equivalente a 95,31% da amostra, detalhadas nas seguintes
ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para a anulacdo:

Processo 782/2016 - Empenho 699/2016;

Processo 1189/2016 - Empenho 633/2016;

Processo 1641/2015 - Empenho 1155/2015;

Processo 434/2016 - Empenho 324/2016;

Processo 2246/2015 - Empenho 1138/2015;

Processo 71/2015 - Empenho 421/2016;

Processo 3192/2013 - Empenho 532/2014;

Processo 77/2015 - Empenho 59/2016;

Processo 2812/2014 - Empenhos: 966/2016; 656/2016; 652/2016.

b) Anulacdo cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de
execucdao do contrato:

Processo 782/2016 - Empenho 699/2016;

Processo 1189/2016 - Empenho 633/2016;

Processo 434/2016 - Empenho 324/2016;

Processo 2812/2014 - Empenhos: 966/2016; 656/2016; 652/2016.

c) Empenhos realizados a menor no montante de R$21.358,52,
referentes as folhas de pagamento de Dezembro/2016 (R$
8.992.23), e do 13° salario de 2016 (R$12.366,29).

O entendimento técnico pela irregularidade dos
cancelamentos de empenhos foi reiterado nos relatérios ID 530242; ID 530243; e
ID 567641.
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Observa-se que o valor correspondente a essas anulagdes

ditas

irregulares (R$ 5.732.398,30) foi

considerado anteriormente como

subavaliagdo das obrigagdes financeiras, sendo tal “passivo” incluido nas fontes

de recursos livres, conforme se depreende do seguinte quadro extraido da

Proposta de Parecer Prévio (ID 530243):

Tabela — Meméria de calculo apuracio do Superavit’'Déficit financeiro por fonte

Identificacio dos recursos \'inli:fl:::ilso?ﬂ} 13]::3;:;;:‘35 Total ﬂﬁ? =@+
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 20.302 45 - 20.302. 45
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 182,54 - 182,54
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) 446.071,95 - 446.071,95
l[F‘.dc;sl{:rs a Pagar Empenhados e N3o Liquidados de Exercicios Anteriores 306,008 80 ~ 306.008.89
Demais Obrigacdes Financeiras (€) 12.027.91 - 12.027.91
Disponibilidade de Cama Liquida (Anfes da inscrigio em restos a pa;
mp;mma os) {i}=[a-(tH-§+d—e)(} ; PRZ | 83407884 - -834.078,34
Restos a pagar empenhados e nio liquidados do exercicio (g) 8.438.002.16 - 843800216
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar ndo 1927208100 . 927208100
processados) ((h)=(f- g)
Superavaliagio das dispombilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (1)
Subavaliacio das obrigaches financeiras (j) 573230830 | 573239830
Disponibilidade de Caixa apurada () =(h -1i-) -0272.081,00 | -5.73239830 | -15.004.479.30

Fonte: Sigap Gestio fiscal e Analise Técnica

Todavia, em sua Uultima manifestacdo, o corpo técnico
reexaminou 0s cancelamentos de empenhos, especialmente do empenho n.
699/2016, atinente ao Processo Administrativo n. 782/2016, concluindo por sua

excluséo do calculo da suficiéncia financeira, no seguinte sentido (ID 708124):

Em relagdo a anulagdo do empenho no valor de R$ 5.732.398,30
decorrente de Operacdo de Crédito junto a CAIXA que ndo foram
repassados em razdo de medicdo, entendemos que a obrigacdo
financeira (empenho em nome do credor) permanece, a vista de
pertencer aquele exercicio de aprovagdo, e para tanto, a
manutencdo da despesa em fonte deficitaria poderia ser
compensada pelo saldo a receber do crédito, a exemplo do ocorre
com os Convénios (Anexo TC-38).

Em razdo de ter sido anulado e ndo impactar no resultado,
mas também a existéncia do direito a receber, esse valor ndo
pode impactar a apuracdo sobre o equilibrio, no que pese o
prejuizo a transparéncia das informacfes financeiras. Dessa
forma, nesta apuracao ndo sera considerado o cancelamento
do empenho em razdo do esclarecimento prestados.
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Destacamos que a Administracdo alega que a anulagdo dos
empenhos foi realizada para atender ao Principio do Equilibrio
entre a execucdo orcamentario e o0 exercicio financeiro,
consideramos que, ao contrario, anular uma obrigacao existente e
pertencente ao exercicio ndo traz equilibrio, visto o direito do
credor e a intencdo da Administracdo no fornecimento, para tanto
ha o instituto das inscricdes dos restos a pagar.

Como se vé, na derradeira analise, o corpo técnico
desconsiderou o montante de R$ 5.732.398,30°, que havia sido incluido no
passivo do Municipio nas fontes livres. E dizer, excluiu o passivo decorrente dos
empenhos cancelados, conforme o Achado Al12, prevalecendo, mais uma vez, a

tese da defesa.

Na prética, ap6s a ultima manifestacao técnica, ndo foram
incluidos passivos ocultos no resultado financeiro nas fontes livres, tampouco nas
fontes vinculadas, remanescendo, ainda assim, o déficit em determinadas fontes

vinculadas, como ja demonstrado.

Da analise perfunctoria dos autos, poder-se-ia concluir que o
contrato de financiamento firmado entre a Caixa Econémica Federal e o Municipio
de Machadinho D’Oeste/RO’, no total de R$ 7.710.318,22, pode fazer frente as
fontes deficitarias. Todavia, na visdo do Parquet, ndo ha como aplicar-se tal
entendimento, haja vista que o mencionado contrato refere-se a empréstimo para
execucdo de obras/servicos no ambito do Pro-Transporte, ndo se relacionando

com as fontes deficitarias identificadas pela unidade técnica da Corte.

Além disso, de se dizer que esse empenho ja havia sido
cancelado pelo Municipio, logo ndo estava impactando o resultado financeiro no

encerramento do exercicio de 2016. Por essa razao, acaso fosse sopesado esse

® Apesar da unidade técnica mencionar que o valor de R$ 5.732.398,30 se refere ao empenho
699/2016, verifica-se dos autos que acerca desse empenho o valor cancelado totalizou
5.014.495,71 (ID 635160 — fls. 68).

" Contrato de Financiamento que, entre si, fazem a Caixa Econdmica Federal e o Municipio de
Machadinho D’Oeste/RO, destinado a execug¢do de obras/servigos no Municipio de Machadinho
D’Oeste/RO, no ambito do Pro-Transporte.
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montante em relacdo ao déficit remanescente, estar-se-ia incorrendo em erro de

calculo, mediante dupla contagem do valor cancelado.

Desse modo, ndo havendo elementos para justificar a
impropriedade, o Parquet corrobora o entendimento da unidade técnica quanto a
existéncia de déficit financeiro do Poder Executivo do Municipio de Machadinho
do Oeste (fontes vinculadas), ressaltando que a Corte possui entendimento
pacificado® no sentido de que o desequilibrio financeiro das contas publicas,
consolidado ou por fonte de recursos, enseja, per si, a reprovacao das

contas municipais, como se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO N°: 2236/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario
do ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio
das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de
2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Ddicio da Silva
Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO
EM CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o0 Municipio, em matéria
orcamentaria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez
que restou constatado o déficit financeiro descumprido com as
disposigdes do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
do término da legislatura; CONSIDERANDO, por fim, que
remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas; E DE PARECER que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Antbnio Serafim da Silva Junior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito, NAO ESTAO

® Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER;
Processo 0115/10/TCER, entre outros.
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APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Céamara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO N°: 2048/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00049/17

[...]

2. Parecer Prévio O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia é
de parecer que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Luiz Ademir Schock, ndo estdo em condicdes de
serem aprovadas pela Camara Municipal.

[...]

b. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, da LRF, em
face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até
31/12/2016;

PROCESSO N°: 1663/2013

PARECER PREVIO N° 45/2013 — PLENO

[...]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte
“recursos proprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e
noventa mil, oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove
centavos), contrariando as disposi¢des insertas no art. 1°, 8§ 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das
contas publicas e compromete e inviabiliza a gestao financeira do
exercicio seguinte;

[...]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio
de Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito
Municipal, NAO ESTAO EM CONDIGOES DE RECEBER A
APROVACAO, pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art.
1°, VI, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com
0 art. 49, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Nesse sentido, nos termos propugnados pela unidade
técnica da Corte com o qual o Parquet aquiesce, as disponibilidades de caixa,
no exame fonte a fonte, ndo séao suficientes para a cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2016, contrariando as
disposicbes dos artigos 1°, 81°, da Lei Complementar 101/2000, o que enseja

opinativo pela ndo aprovagéo das contas.

Por fim, insta registrar que mediante o Processo n.

1006/2017, a Corte julgou a Auditoria levada a efeito no ambito da Autarquia
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Previdencidria do Municipio de Machadinho do Oeste/RO - IMPREV, com o
objetivo de subsidiar a analise das Contas do Chefe do Executivo Municipal,
apresentando diversas determinacfes que deverdo ser cumpridas pelo atual
gestor, in verbis (Acérddo APL-TC 00127/18):

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria
levada a efeito no ambito da Autarquia Previdenciaria do
Municipio de Machadinho do Oeste/RO - IMPREV, com o objetivo
de subsidiar a andlise das Contas do Chefe do Executivo
Municipal, com vistas a emissdo de Parecer Prévio, nos termos
das disposi¢fes contidas no art. 35 da Lei Complementar Estadual
n° 154/1996, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade
de votos, em:

| — Determinar ao Senhor Eliomar Patricio, atual Gestor do
Machadinho do Oeste/RO, ou quem vier a lhe substituir, com
fundamento nas disposicbes contidas no art. 42 da Lei
Complementar n°® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Regimento
Interno, que adote a providéncia a seguir elencada, visando a
regularizagdo das situagBes encontradas, sob pena de sancgdo
prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n°
154/1996 c/c art. 103, inciso 1V, do Rl TCERO, quais sejam:

a) adote providéncias junto a Controladoria do Municipio, em
conjunto com a Administracdo do IMPREV, quanto a elaboragéo
de Plano de Acao, discriminando as acbes a serem tomadas,
identificando os responsaveis pelas acdes e o cronograma das
etapas de implementag&o, com vistas a implementagéo de rotinas
adequadas e suficientes para garantir o alcance dos objetivos e
adequada prestacéo de contas futuras do Instituto de Previdéncia
do municipio de Machadinho do Oeste, estabelecendo como meta
minima o atingimento do primeiro nivel do Manual do Pré-Gestéo
RPPS (Portaria MPS n° 185/2015), em conformidade com a
Decisdo Normativa n°® 002/16/TCER (que estabelece as diretrizes
gerais sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de
Controle Interno para os entes jurisdicionados);

b) Adote providéncias no sentido de ajustar a legislagdo municipal
a fim de estabelecer requisitos profissionais para o exercicio do
cargo de Gestor do RPPS, inclusive com a exigéncia de
certificagdo em investimento, assim como para a Diretoria da
Autarquia Previdenciaria;

c) Determine a Administracdo da Autarquia Previdenciaria, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n° 154/1996 c/c art.
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62, inciso Il, do RI TCE-RO, que promova, a partir do exercicio de
2018, a contabilizagdo das receitas previdenciarias conforme a
data de ocorréncia do fato gerador da contribuicdo (competéncia),
independente do repasse financeiro, em observancia as
disposicdes contidas no MCASP/STN (72 Edicdo — item 3.4) que
tratam da contabilizacdo das receitas pelo regime patrimonial;

d) Determine a Administracdo da Autarquia Previdenciaria que
promova a realizacdo da Avaliacdo Atuarial de forma tempestiva,
de modo que a data base das informagBes que compdem o
célculo atuarial corresponda a mesma data de levantamento do
balanco;

e) Determine a Administracdo da Autarquia Previdenciaria que
promova e disponibilize em Portal eletrbnico acessivel a
populacdo, todas as informagbes relativas a Autarquia
Previdenciaria, incluindo-se: a) legislacédo especifica do RPPS; b)
prestacdo de contas; c) relatérios do Controle Interno; c)
demonstrativo de gastos previdenciarios e administrativo; d)
politica anual de investimentos e suas revisdes; e) gestdo de
investimentos; f) atas de deliberacdo dos 6rgaos colegiados; e, g)
demonstrativo das aplicagfes dos recursos financeiros;

f) Determine a Administragdo da Autarquia Previdenciaria adote
medidas de apuracdo em apartado com vistas a apuracdo dos
responséaveis pela aplicagdo de recursos em Fundos Financeiros
com caracteristicas atipicas, identificando e apurando o possivel
resultado dessas aplicacoes;

g) Promova a realizacdo de avaliacdo do desempenho das
aplicacdes realizadas por entidades autorizadas e credenciadas,
no minimo, semestralmente, adotando-se de imediato, medidas
cabiveis no caso de constatacao de performance insatisfatoria, em
observancia ao que determina a Portaria MPS n°® 519, de 24 de
agosto de 2011;

h) Repasse regularmente os recolhimentos das contribuicdes
previdenciarias por parte da Prefeitura Municipal, inclusive o que
dispde a Lei Municipal n° 1.420/2015, que prevé o aporte de 1% a
Autarquia Previdenciaria.

Il — Determinar, via oficio, ao Senhor Amauri Valle, atual Gestor da
Autarquia Previdenciaria, ou quem vier a lhe substituir, com
fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art.
62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que adote as providéncias a seguir
elencadas, visando a regularizacdo das situagdes encontradas,
sob pena de sancéo prevista no disposto no art. 55, inciso IV da
Lei Complementar n°® 154/1996 c/c art. 103, inciso 1V, do RI TCE-

RO:

a) Instituir guia de recolhimento de contribuicbes de forma a
permitir 0 acompanhamento e controle dos repasses
previdenciarios, nos termos do artigo 48 da Orientacdo Normativa
da Secretaria de Previdéncia (Ministério da Fazenda);
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b) Instituir requlamentagdo propria e permanente, com as medidas
necessarias a evitar a assuncao de risco nos investimentos da
carteira do RPPS, definindo critérios de acordo com o perfil de
investidor, inclusive com a imposicao de um limite de alcada para
diretoria financeira/administrativa, com regras objetivas para a
alocacdo dos investimentos, contemplando no minimo os
seguintes requisitos:

b.1) Realizar credenciamento prévio, com estabelecimento de
prazo para revisdo periddica, dos administradores e gestores dos
fundos a serem selecionados para receber aplicacdes financeiras,
observando o Termo de Andlise de Credenciamento (modelo
completo) disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia em
atendimento a Portaria 519/2011-MPS;

b.2) Estabelecer como critério de preferéncia a escolha de fundos
de investimentos que adotam os RPPSs como publico alvo, e
segunda preferéncia os fundos que adotam as Entidades de
Previdéncia Complementar — EPCs como publico alvo;

b.3) Realizar comparabilidade dos resultados do fundo de
investimento selecionado com os demais fundos equivalentes
disponiveis no mercado;

b.4) Avaliar a experiéncia positiva (resultados) e histérico dos
administradores e gestores nos demais fundos de investimentos
sobre sua administragéo/gestao;

b.5) Verificar a publicacdo periodica e atualizada das informacdes
do fundo selecionado na CVM (composicdo da carteira,
demonstragdes financeiras, documentos, fatos relevantes, entre
outros); e se entre os eventuais fatos relevantes ha alguma
suspeicao ou indicagdo de risco atipico;

b.6) Observar o enquadramento do RPPS no publico-alvo
estabelecido no regulamento (se o fundo é destinado
exclusivamente a investidores qualificados ou profissionais);

b.7) Estabelecer diversificacdo minima nos papéis que compdem
a carteira do fundo;

b.8) Estabelecer limite de concentragdo em papéis de crédito
privado, em titulos de emisséo de instituicdo financeira, titulos de
emissdo de companhia aberta; titulos de emissao de outro Fundo
de Investimento; em titulos de emissdo de pessoa fisica ou
juridica de direito privado que ndo seja companhia aberta ou
instituicdo financeira (autorizada Bacen);

b.9) Estabelecer vedacdo para investimento em papéis emitidos
pela administradora/gestora do fundo ou empresas coligadas, bem
como em cotas de fundos administrados pela mesma empresa
administradora ou gestora do fundo;

b.10) Estabelecer limite de concentragdo por modalidade de ativo
financeiro (exceto titulos publicos; instituicdo financeira autorizada
Bacen e companhias abertas de oferta publica);
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b.11) Estabelecer vedacdo de que o fundo invista em cotas de
fundos: FIDCNP; FICFIDC-NP; e fundos destinados a investidores
exclusivamente profissionais;

b.12) Verificar se ha destaque na politica de investimento do fundo
para perdas significativas para os cotistas (ou outro termo que
indique que a politica de investimento do fundo se sujeita a alto
risco de prejuizos/desvalorizacéo da cota); se o regulamento limita
investimentos em créditos privados (em relacdo aos limites da
legislacédo); se o regulamento veda a realizagdo de investimentos
em ativos do Exterior, e investimento em derivativos, exceto para
protecdo da carteira (Hedge), e investimento em CCBs e CCCBs
(e demais titulos sem garantias/contragarantias/avais), entre
outros itens.

b.13) Observar a liquidez com verificacdo se o regulamento
estabelece prazo de caréncia; prazo de cotizagéo; se nao permite
0 resgate das cotas; se ha taxa de entrada e taxa de saida do
fundo, entre outros itens.

c) Instituir as rotinas necessarias para o controle da cedéncia dos
servidores e do recolhimento das contribui¢cdes devidas, incluindo
os casos de afastamento sem remuneracao, se houve.

d) Promover a disponibilizagdo/publicacdo de todas as
informacfes do RPPS de interesse dos segurados, quais sejam:
politica anual de investimentos e suas revisbes: APR -
Autorizagdo de Aplicacdo de Resgate; A composicdo da carteira
de investimentos do RPPS; Os procedimentos para selecdo para
de instituicbes para receber as aplicacbes dos recursos do RPPS
e listagem das entidades credenciadas; As datas e locais das
reunibes dos 6rgados de deliberacdo colegiada e do Comité de
Investimentos; Os  relatérios  detalhados, no  minimo,
trimestralmente, da gestdo dos investimentos, submetidos as
instancias superiores de deliberagdo e controle; Atas de
deliberacao dos 6rgaos colegiados; e, Julgamento das Prestacfes
de Contas.

e) Determinar ao Comité de Investimentos que observe na
elaboracéo da Politica Anual de Investimentos, a adogdo de meta
de rentabilidade para cada seguimento de aplicacdo, levando em
consideracdo fatores de riscos; entre outras politicas e boas
praticas apreciadas pelo mercado.

f) Promover a realizacdo da avaliagdo atuarial tempestivamente, a
partir do exercicio de 2018, de modo que a data base das
informacgBes que compde o célculo atuarial corresponda a mesma
data de levantamento do balanco, e demonstre adequadamente o
passivo atuarial no Balanco.

g) Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de constituir quadro
proprio de servidores para a autarquia previdenciaria tento em
vista a necessidade de investimento em qualificacdo e retencao
de recursos humanos para a gestdo do RPPS.
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h) Determinar ao Comité de Investimentos que observe na

elaboracéo da Politica Anual de Investimentos, a adogdo de meta

de rentabilidade para cada seguimento de aplicacdo, levando em

consideracdo fatores de riscos; entre outras politicas e boas

praticas apreciadas pelo mercado;

Naqueles autos, a unidade técnica apontou a existéncia de
parcelamos de débitos® dos pagamentos das obrigacdes previdenciarias
patronais, as quais foram repassados com diferencas a menor ao longo do

exercicio de 2016.

Assim, malgrado essa gravissima ilegalidade®® ndo tenha
constado do Acérddo APL-TC 00127/18, necessario que se alerte ao gestor que a
Corte de Contas firmou entendimento de que o ndo cumprimento das obrigagbes
previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribuicdes do
servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, 0s reiterados parcelamentos
de débitos, o0 pagamento em atraso das contribuicdes, ocasionando juros e multas

ao Municipio, entre outras, ensejam, per si, a reprovacdo das contas anuais*'.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emiss@do de PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO das contas anuais do Municipio de Machadinho do Oeste,
exercicio de 2016, de responsabilidade Senhor Mario Alves da Costa — Prefeito,
com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do

Regimento Interno dessa Corte, em razao das seguintes

° Conforme seguinte achado: a) Verificou-se que foram repassados com diferencas os valores das
contribuicdes previdenciarias patronais devidas pela Prefeitura nas competéncias de todos os
meses e 13°, que resultou numa diferenca a menor totalizando R$ 23.900,00 (vinte e trés mil e
novecentos reais) e totalizando R$116.800,00 (cento e dezesseis mil e oitocentos reais)
especificamente para a pasta da salde que faz o recolhimento a parte. Critério de Auditoria: Artigo
40, CF/88 (carater contributivo); Inciso Il, artigo 1°, Lei 9.717/98; Artigo 24, Orientacdo Normativa
02/2009-MTPS (item 2, subitem A4, pag. 623 do Relatdrio Técnico).
9 No entender deste parquet a ilegalidade do repasse a menor das contribuicdes e/ou ndo repasse
dos valores concernentes a parcelamentos ndo é afastada pelo simples parcelamento e
reparcelamento, ainda que autorizado por lei, posto que posterga a responsabilidade dos
E)lagamentos para exercicio vindouros.

A exemplo dos Acé6rddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015/TCER), n. 214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.
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infringéncias/desconformidades remanescentes examinadas no Parecer n.
76/2018-GPGMPC e neste opinativo:

I - Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, da LRF, em
face da insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até
31/12/2016;

Il - Inconsisténcia das informac@es contabeis;

lIl - Superavaliagdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa em R$ 31.463.387,44;

IV - Subavaliagéo do saldo da Divida Ativa em R$ 8.594.780,61,;

V - Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragédo dos instrumentos de planejamento (Lei n° 1.252/13 -
PPA, Lei n® 1.426/15 - LDO e Lei n° 1.425/15 - LOA), em face (a)
auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o proposito de viabilizar a implementagcédo e a gestédo
das politicas publicas (Art. 165, 81°, da Constituicdo Federal); (b)
auséncia de audiéncia publica para definigdo dos objetivos e
metas constantes do PPA (Art. 48, 81° inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (¢) auséncia na LDO sobre as
alteracdes na legislacao tributéaria (Art. 165, 82°, da Constituicdo
Federal); (d) auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e
compensacédo da rendncia de receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de
demonstrativo da margem de expanséo das despesas obrigatdrias
de carater continuado (Art. 4°, 82° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais
da LDO da apresentagéo e avaliagdo dos passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, §3°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia na LDO de
critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art.
4° “b”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (h) auséncia
na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (i) auséncia na LDO
de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos (Art. 4°, “e”, inciso |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (j) auséncia na LDO de
condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (Art. 4°, “, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (k) auséncia na LDO da forma de
utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); () auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isenc¢les, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei
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de Responsabilidade Fiscal); (m) auséncia na LOA da reserva de
contingéncia (Art. 5°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
e (n) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

VI - Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a)
créditos adicionais abertos sem indicagéo da finalidade (art. 41, |,
Il e Il da Lei n° 4.320/64); (b) auséncia de exposicdo de
justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n°® 4.320/64);
e (c) falha na demonstracao da memoria de célculo das fontes de
recursos para abertura dos créditos (art. 43, 8§ 1° da Lei n°
4.320/64);

VIl - Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar 101/2000, em razdo da Despesa Total com
Pessoal do Executivo do exercicio de 2016 situar-se acima do
limite maximo; e

VIl - Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°
1426/15 c/c o art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000), em face
do nédo atingimento da meta de resultado nominal.

2. determinacdo a Administracdo Municipal, para que adote
as sugestbes e determinacfBes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 578/581
(Documento ID=530243), acrescendo a elas as seguintes determinacdes:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determinacdes exaradas no Processo n.° 4150/16/TCER, que versa acerca da
fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;

b) adote medidas para o aprimoramento do acesso e da
qualidade dos servicos de saude prestados, diante do vultoso investimento
realizado na saude, que representou 22,20% da RCL, de modo que essa

aplicacéo se reflita em melhoria da qualidade da satde dos municipes;

c) adote medidas tendentes a elevar o indice de
desenvolvimento da educagdo basica, com o0 estabelecimento de metas para
elevacao da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do Ideb nos

anos vindouros;
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d) atente-se para o posicionamento da Corte de que o ndo
cumprimento das obrigacGes previdenciarias do ente municipal, tais como a
retencdo das contribuicdes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais,
os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das
contribuicdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per

Si, a reprovagao das contas anuais;

Porto Velho, 18 de janeiro de 2019.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S8
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Em 18 de Janeiro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



