Proc.: 01689/20

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO: 001689/20/TCE-RO [e] - Apensos (0822/19; 0731/19; 0779/19; 02292/19).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
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JURISDICIONADO: Municipio de Sao Francisco do Guaporé.

INTERESSADO: Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal, Ordenadora
de Despesa.

RESPONSAVEIS:  Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Ex-Prefeita Municipal
Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) — Atual Prefeito Municipal
Marcos Pacheco Pereira Corrente (CPF n° 647.668.532-53) — Contador do
Municipio;
Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n® 961.015.981-87) — Controladora
Geral do Municipio.
Rosileni Corrente Pacheco (CPF N° 749.326.752-91) — Superintendente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Francisco do Guaporé - IMPES

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 182 Sessao Telepresencial do Pleno, de 21 de outubro de 2021.

PRESTACAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO.
EXERCICIO DE 2019. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ADEQUACAO DA
SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES FORMAIS NA AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
NECESSIDADE DE ALERTAS. DETERMINACAO.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo com
Ressalvas quando evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo;
aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizagdo dos profissionais do magistério; acdes e servigos
publicos de salde; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério
e financeiro.

2. A permanéncia de irregularidades de cunho formal,
concernentes a baixa arrecadagdo dos créditos da Divida
Ativa, ndo maculam os resultados apresentados pela
Administracdo Municipal. (Precedentes: Ac6rddo APL-
TC00375/16).

3. A avaliacdo atuarial deverd ser realizada com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com
0 ano civil, em conformidade ao previsto no art. 69 da Lei
Complementar n° 101, de quatro de maio de 2000 e art.3° da
Portaria MF n. 464/2018;
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4, Deve o Gestor promover a adocdo de medidas com
vistas a dar cumprimento as determinacdes emanadas desta
e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado em procedimento
préprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista
no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96.

5. A Stmula n. 17/TCE-RO, utilizada como parametro
para julgar regulares, com ressalvas, as Contas de Gestéo
relativas até o exercicio financeiro de 2019, ndo mais se
aplicando a partir das contas do exercicio de 2020 (Processo
n. 1.630/2020/TCE-RO, Acdrddo APL-TC 00162/21).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2019, do Municipio de Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO, de responsabilidade
da Senhora Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40), na qualidade de Prefeita Municipal e outros,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacédo com ressalvas das contas do Municipio
de S&o Francisco do Guaporé/RO, concernentes ao Balanco Geral do Municipio (BGM) e Execucao do
Orcamento e Gestdo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora
Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40), na qualidade de Prefeita Municipal, na forma e nos termos
do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispGe a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2°, e a Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, 111, e no artigo 24 c/c art. 49 do Regimento Interno,
ressalvadas as Contas da Mesa da Cémara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo
Executivo em 2019, os quais terdo apreciacdes técnicas com andlises detalhadas e julgamentos em
separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes apontamentos:

a) Baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esforco na recuperagédo
alcangou 5,53% do saldo inicial (R$7.571.264,79), conforme demonstrado no Balango Patrimonial (1D
903945), abaixo, portanto, em relacdo aos 20% que esta Corte de Contas vem considerando como
razoavel,

b) Infringéncia ao disposto no art. 69 da Lei Complementar n® 101, de quatro de maio
de 2000 e art.3° da Portaria MF n. 464/2018, em decorréncia da utilizacdo de documentacdo de suporte
com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango
Patrimonial (31.12.2019);

c) Nao atendimento as determinacgdes proferidas pela Corte de Contas no item 1V,
subitem A alinea “f” e item V, alinea “b” do Acordiao APL-TC 00593/2017 referente ao Processo
01797/2017 e, Item IV, “a”, do Acorddo APL-TC 00416/16 referente ao Processo 01367/2016;

Il — Considerar que a Gestédo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé/RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade da Senhora Gislaine
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Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

Il — Reiterar a determinacdo para que o atual Prefeito do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé/RO, Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin
Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n° 961.015.981-87), Controladora Interna, ou a quem vier a lhes
substituir, adotem medidas junto aos setores competentes o cumprimento integral das determinacfes
proferidas por esta e. Corte de Contas em sede do item IV, subitem A, alinea “f” e item V, alinea “b”
do Acordao APL-TC 00593/2017 referente ao Processo 01797/2017 e, Item IV, “a” do Acoérdio
APL-TC 00416/16 referente ao Processo 01367/2016, mormente a adoc¢do das seguintes providéncias:

a) elabore manual de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit
atuarial (consubstanciado na provisdo matematica atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal
contendo no minimo os seguintes requisitos:

a. controle e registro contéabil;
atribuicdo e competéncia;
procedimentos de registro e consolidagao;

b
C.
d. requisitos das informacdes;

e. levantamento do relatério atuarial para encerramento do exercicio
financeiro; e

f. responsabilidades dos agentes envolvidos, com o0 objetivo de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo do passivo
atuarial do municipio de acordo com as disposi¢cbes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

b) acompanhe a execucdo do convénio celebrado com o Instituto de Estudo de
Protesto de Titulos do Brasil, para o incremento da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa,
mensurando o seu reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do Municipio e evidenciando a
situacdo no relatorio anual de auditoria;

c) deixe de reconhecer como direito (divida ativa), os valores correspondentes as
obrigacdes com o Regime Prdprio de Previdéncia Social quando o devedor € o Municipio, e passe a
registrar estes valores no Passivo do Ente, em observancia as orienta¢cdes prescritas pela STN no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte 111 — Procedimentos Contabeis Especificos);

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), ou a quem vier a lhe substituir, que no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo do Parecer Prévio, adote medidas para a edi¢ao
e/ou alteracdo de norma sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida
ativa, estabelecendo no minimo:

a) a intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
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para os créditos tributarios ou ndo tributéarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos em
divida ativa;

b) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
divida ativa;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Rosileni Corrente Pacheco (CPF
N° 749.326.752-91), Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de S&o Francisco do Guaporé - IMPES, ou quem vier a Ihes substituir para que na Prestacdo
de Contas de 2021 a representacdo do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com observancia das
normas da contabilidade aplicada ao setor publico, sobretudo no que tange a data-base de informacGes,
para que o valor liquido do passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria determinado na
data a que se referem as demonstracGes contabeis, conforme previsto no inciso X1 do art. 5° da Instrucao
Normativa n° 65/2019/TCE-RO e padrdes estabelecidos no art.3° da Portaria MF n. 464/2018;

VI — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n°961.015.981-87), Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, para que adotem
providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento e informagdo, pela
Controladoria Geral do Municipio, atraves do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacfes e determinagdes
dispostas nesta decisao, assim como daquelas consideradas em andamento na forma do Quadro n° 05
deste Relato, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao;

VI — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de So Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n°® 961.015.981-87), atual Controladora Interna e ao Senhor Marcos Pacheco Pereira
Corrente (CPF n° 647.668.532-53), Contador do Municipio, ou a quem vier a lhes substituir, que
aprimorem as medidas para o estabelecimento das metas fiscais do Resultado Nominal e Primario
quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como para a adequacdo técnica de
apuracdo de tais metas, em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo da linha, coadunando
com a realidade financeira e fiscal do municipio, conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade
desta e. Corte de Contas emitir opinido pela ndo aprovagdo das contas anuais no proOximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas;

VIl — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), ou a quem vier a substitui-lo, acerca da
possibilidade desta e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacdo das contas, em caso
de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinagdes indicadas no item Ill, alineas “a”
a “c” desta decisao, assim como da nao efetividade da comprovagado das determinagdes consideradas em
andamento, pendentes de comprovagdo, bem como das demais determinagbes impostas por este
decisum;

IX — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o0 acompanhamento do cumprimento das determinagdes impostas
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nesta Decisdo, nas Contas Governamentais do Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO de 2021,
alertando ainda, para que em suas analises futuras, ao aferir o cumprimento de determinacdes pretéritas,
as faca com suporte na analise de contas passadas, sob pena de ndo o fazendo, sobrepor analises de
determinacdes que ja perderam sua eficacia, seja por que ja tiveram atestado seu cumprimento, seja
porque a determinacdo, decorre de aferi¢do de atos praticados nas proprias contas, sem a necessidade do
ente apresentar documentacdes;

X — Intimar do teor deste acérddo a Senhora Gislaine Clemente (CPF n°
298.853.638-40), Ex-Prefeita do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO, o Senhor Alcino Bilac
Machado (CPF n° 341.759.706-49), atual Prefeito Municipal, a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n° 961.015.981-87), Controladora Interna, a Senhora Rosileni Corrente Pacheco (CPF
N° 749.326.752-91), Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Séo Francisco do Guaporé — IMPES e ao Senhor Marcos Pacheco Pereira Corrente
(CPF n° 647.668.532-53), Contador do Municipio — com a Publicacao no Diéario Oficial eletrénico desta
Corte - D.0.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acord&o estardo disponiveis no sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tcero.tc.br);

XI — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adocéo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Sdo Francisco
do Guaporé/RO para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos o transito
em julgado desta Decisdo.

X1l — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérddo; apds, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza (Relator),
Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e os Conselheiros-Substitutos Omar
Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Benedito Antdnio Alves) e Francisco Janior
Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); o Conselheiro
Presidente em exercicio José Euler Potyguara Pereira de Mello; e o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva,
Paulo Curi Neto e Benedito Anténio Alves devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 21 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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Examinam-se na presente data, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2019, do
Municipio de Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO, de responsabilidade da Senhora Gislaine
Clemente (CPF n° 298.853.638-40), na qualidade de Prefeita Municipal e outros.

As presentes contas foram recepcionadas tempestivamente por esta e. Corte,
constituindo-se nos presentes autos.

As contas incluem o Relatorio de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balanco Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinido sobre se o Balango Geral do Municipio divulgado, representa adequadamente a
posicao patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execucéo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constitui¢ao
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instrucbes Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

Em obediéncia ao rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s autos foram
encaminhados ao Corpo Técnico Especializado o qual, por seu turno, emitiu o Relatério Técnico (ID-
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960451) sobre as formalidades das pecas que compdem as presentes contas, ndo sendo evidenciado
achados na auditoria que pudessem impugnar as contas, tendo apresentado a seguinte concluséo, in
verbis:

6. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais
resultados evidenciados neste relatorio, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucgéo orcamentaria

O resultado da avaliacdo revelou que as alteraces orcamentarias
(créditos adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des
do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em
conformidade com preceitos constitucionais e legais, em relacdo as aplicagcBes na
Educacdo (MDE, 28,40% e Fundeb, 98,82%, sendo 60,54% na Remunera¢do e
Valorizacdo do Magistério) e na Saude (21,44%) e ao repasse ao Poder Legislativo
(7,00%).

Verificamos ainda o cumprimento do principio do equilibrio
financeiro e atuarial (art. 40 da CF/88) em razdo do cumprimento da obrigacdo dos
repasses das contribui¢Bes previdenciérias a unidade gestora do RPPS, bem como, adogéo
de providéncias para equacionamento do déficit atuarial por meio de aportes financeiros.

A Administracdo executou o orgamento de forma equilibrada de
acordo com as disposigOes dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000,
demonstrando que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigac0es financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os
limites de despesa com pessoal, 40,00% e 3,00%, respectivamente, e no consolidado
43,00%.

Verificou-se que houve cumprimento ao Anexo de Metas Fiscais da
LDO (Lei n° 3.185/2018 c/c art. 1°, § 1°; art. 4°, §1°; art. 59, | da Lei Complementar n°
101/2000), em face do atingimento da meta de resultado priméario e nominal; cumpriu
com limite de endividamento; bem como, houve o cumprimento da “regra de ouro”, e a
regra de preservacdo do patrimdnio publico (destinagdo do produto da alienagdo de bens).

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucédo do
orcamento do Municipio e nas demais operacfes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢fes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da
Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto a adequada posicao patrimonial, financeira e orcamentéarias
evidenciadas na Demonstragcdes Contabeis Consolidadas do Municipio, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracfes contabeis
consolidadas do Municipio de S&o Francisco do Guaporé, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios
aplicaveis ou que nao representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2019
e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio
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Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal e/ou que o Balanco Geral
do Municipio ndo representa a situacdo patrimonial, financeira e orcamentario do
exercicio encerrado, e que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a Administracdo Publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares sobre a execugdo orgcamentaria do Ente Municipal.

Por outro lado, destaca-se 0 ndo cumprimento das determinacdes
langadas no Acdrdao APL-TC 00593/17 (item IV, A, “f’; item IV, B; Item V, “b”)
referente ao Processo n. 01797/17 e Acdrddo APL-TC 00416/16 (Item IV, “a”) referente
ao Processo n. 01367/16. Embora o ndo atendimento das determinacdes exaradas por esta
Corte seja relevante, no presente caso, nao € suficiente para a inquinag¢do do mérito das
contas. Entretanto, é necessério alertar 8 Administracdo, da necessidade de atendimento
das determinacgdes nos prazos e condigdes estabelecidas, sob pena de caracterizacdo de
reincidéncia de descumprimento de determinagdo, o que pode ensejar a emissdo de
parecer prévio contrério a aprovacao das Contas.

Isto posto, considerando a observancia dos preceitos constitucionais
e legais, em relacdo a: aplicacdo de recursos na Educagdo (MDE, 28,40% e Fundeb,
98,82%, sendo 60,54% na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério); aplicagdo de
recursos na Saude (21,44%); observancia ao limite de repasse ao Poder Legislativo
(7,00%); cumprimento do limite de despesa com pessoal do Poder Executivo (40%), do
Poder Legislativo (3%) e no consolidado 43%; e, execucdo do orcamento de forma
equilibrada, conforme disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar
101/2000, em face das disponibilidades de caixa serem suficientes para a cobertura das
obrigac0es financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019.

Prop0e-se a emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas
do chefe do Executivo municipal de Sdo Francisco do Guaporé, atinentes ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora Gislaine Clemente.

[.]

(Destacamos)

Por via da Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe
do Executivo Municipal (ID-960452, pags. 450/452), o Corpo Instrutivo manifesta que as Contas estao
em condicdes de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

O d. Parquet de Contas, no desempenho do seu mister, emitiu a Cota n® 0016/2020-
GPGMPC (ID-972159)?, opinando pelo sobrestamento dos autos, suportado na decisdo levada a efeito
em 26.11.2020, em que decidiu-se quanto a necessidade de sobrestamento dos Autos de Prestacdo de
Contas referentes aos Municipios de Sdo Francisco do Guaporé/RO, Cacoal/RO, Ji-Parana/RO e
Rolim de Moura/RO, até que fossem concluidos os trabalhos de Auditoria implementados em razéo de
possiveis irregularidades detectadas em virtude de operagdo policial?, cujos achados poderiam
influenciar na apreciagdo das contas dos municipios referenciados.

! Nesse contexto, em razdo de sobredita deliberagdo de sobrestamento, restituo os presentes autos a relatoria, propondo sejam
enderecados a Secretaria-Geral de Controle Externo para a oportuna manifestacdo quanto aos eventuais reflexos dos
pertinentes achados de auditoria sobre as contas, devendo retornarem a esta Procuradoria-Geral de Contas quando do deslinde
da matéria.

2 Operacdo Reciclagem.
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Nessa esteira, 0 e. Plenario desta Corte de Contas, por meio do Acorddo APL-TC
00420/20% (ID 979717), determinou o sobrestamento dos presentes autos da Prestagdo de Contas, até
que houvesse a conclusdo dos trabalhos das auditorias levadas a efeito no ambito desta e. Corte de Contas
e a consequente aferi¢cdo quanto aos eventuais reflexos sobre as contas.

Apos andlise dos processos de auditoria e a constatagdo de que ndo houve afetacéo a
este processo de Prestacdo de Conas, a Secretaria Geral de Controle Externo por meio de sua unidade
técnica competente (ID 1078432), submeteu os autos concluso a este Relator com a seguinte
manifestacdo: [...] Conforme Despacho n°® 0321223/2021/CECEX5, SEI n° 003013/2021, foi informado
que os processos de fiscalizacdo de atos e contratos instaurados, ndo tem o efeito de impactar
significativamente nas contas apresentadas pelo Poder Executivo do Municipio de S&o Francisco do
Guaporé, visto que, os efeitos financeiros delas decorrentes ndo implicam em distor¢des,
individualmente ou em conjunto, relevantes e generalizadas, aptas a modificar a opinido dos
interessados nas demonstracdes contabeis objeto de avaliagéo por este TCERO.

A vista disso, concluiu a Unidade Técnica por manter as conclusdes ja exaradas na
Proposta de Relatério e Parecer Prévio (1D-960452, pégs. 450/452).

Obedecendo o rito processual adotado no ambito desta e. Corte de Contas, 0s autos
foram devidamente encaminhados ao d. Parquet de Contas o qual, prolatou o Parecer n® 0157/2021-
GPGMPC (ID 1085551), da lavra do eminente Procurador-Geral de Contas, Adilson Moreira de
Medeiros, cujo teor opinativo se transcreve, in verbis:

PARECER N°: 0157/2021-GPGMPC
[-]

Por todo o exposto, o0 Ministério Plblico de Contas opina:

| - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas de governo do Municipio de S&o Francisco do Guaporé,
exercicio de 2019, de responsabilidade da Senhora Gislaine Clemente, Prefeita
Municipal, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47
do Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades identificadas
pela unidade instrutiva:

a) Baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esforco na
recuperacgéo alcancou 5,34% do saldo inicial da conta, percentual baixo em relacdo aos
20% que a Corte vem considerando como razoavel; e,

b) Descumprimento das determina¢Ges da Corte lancadas no
Acorddo APL-TC 00593/17 (item IV, A, “f’; item IV, B; Item V, “b”) referente ao
Processo n. 01797/17 e Acorddo APL-TC 00416/16 (Item IV, “a”) referente ao Processo
n. 01367/16.

3 | — Determinar o Sobrestamento dos autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé /RO, relativamente ao exercicio de 2019, de responsabilidade da Senhora Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-
40) — Prefeita Municipal, até que haja a conclusdo dos trabalhos de auditoria levadas a efeito no ambito desta e. Corte de
Contas, em homenagem aos principios da legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade, eficiéncia e do contraditério
e da mais ampla defesa que norteiam este Tribunal, com supedaneo nas disposi¢6es contidas no Art. 38, I, da LC 154/96 c/c
Art. 61, 11 do Regimento Interno, bem como na deliberacdo do Colendo Plenario na 9% Sesséo Telepresencial de 26.11.2020;
[.-]
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Il — pelo encaminhamento de determinacdo a Prefeita, ou seu
sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes
providéncias:

a) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucgOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e
contabilizagdo dos valores que comp8em os créditos da divida ativa, estabelecendo no
minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas
em créditos com divida ativa;

b.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do
crédito tributério (no minimo anual);

c¢) Promova agdes a fim de cumprir as determinacGes langadas no
Acérddo APL-TC 00593/17 (item IV, A, “f”; item IV, B; Item V, “b”) referente ao
Processo n. 01797/17 e Acorddo APL-TC 00416/16 (Item IV, “a”) referente ao Processo
n. 01367/16.

Il - pela expedi¢do de alerta ao atual gestor para que atente ao
cumprimento integral das determinac6es proferidas pela Corte, sob pena de reprovacdo
das contas na hipétese de reincidéncia.

E o parecer.

(Destaque do original)

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

De proémio, tomando de empréstimo a linha intelectiva de manifestagdo apresentada
pelo d. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, externada nos Autos n® 01893/20 — Prestacéo
de Contas do Ministério Publico do Estado de Rondénia — MPRO, com objetivo de aprimorar a
apreciacdo das presentes contas, necessario assinalar que, em observancia a regra vigente da Sumula n.
17/TCE-RO, malgrado o novel entendimento acerca da ndo aplicacdo da mencionada simula, mas em
homenagem a seguranca juridica, em acolhimento as proposituras técnica e ministerial, ha que se julgar
regulares, com ressalvas, as contas ora examinadas. A seguir transcricdo de parte do entendimento
esposado pelo eminente Conselheiro, acima referenciado:

“E indispensavel, no entanto, contextualizar a razdo desse entendimento, tendo em
vista que em outras recentes assentadas, ao julgar processos de semelhantes contextos, ja me posicionei
por afastar, de plano, a aplicacdo do enunciado da Sumula n. 17/TCE-RO, e por consectério,
desconsiderar falhas formais que estavam a ressalvar contas de gestéo, por ndo terem sido submetidas
ao crivo do contraditorio e da ampla defesa, corolarios do devido processo legal substantivo.

Cabe anotar que a Sumula n. 17/TCE-RO estabelece a desnecessidade de “[...] citagdo
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dos responsaveis no caso de julgamento regular com ressalvas das contas sem a aplicacdo de multa,
em razdo da auséncia de prejuizo a Parte”.

O entendimento por ndo aplicar a Sumula n. 17/TCE-RO foi assentado por ocasido
da realizacdo da sessdo telepresencial do Colegiado Pleno deste Tribunal Especializado, ocorrida no
dia 27/5/2021.

Naquela ocasido, o Tribunal Pleno evoluiu o entendimento para assentar que
quaisquer irregularidades apuradas no exame das contas prestadas que ndo tenham sido submetidas
ao crivo do contraditério e da ampla defesa dos Jurisdicionados Responsaveis, deverdo ser
desconsideradas para fins de juizo meritério das contas.

Isso porque, tal posicionamento afronta ao principio constitucional do devido
processo legal substantivo e seus consectarios da ampla defesa e do contraditério.

E, sendo assim, as irregularidades apuradas, e ndo submetidas as rédeas do devido
processo legal, deverdo servir, tdo somente, para motivar determinacGes deste Tribunal de Contas ao
Gestor Responsavel, com o fito de melhorar e aperfeicoar a gestdo da Unidade Jurisdicionada.

De imediato, tendo como marco temporal a data da realizacao da sesséo plenaria de
27/5/2021, passou-se a aplicar o novel entendimento — de afastar a aplicacédo do enunciado sumular em
debate — no julgamento das contas de gestao.

Nada obstante, ja estar devidamente assentado esse entendimento no ambito deste
Tribunal de Controle, quanto a ndo mais aplicar os preceitos da Simula n. 17/TCE-RO, néo se pode
olvidar que diversos processos de prestacéo de contas, julgados, inclusive, nesse ano corrente de 2021,
relativos a periodos até 2019, tiveram seus méritos de julgamento regulares, com ressalvas,
fundamentados sob a égide da Simula n. 17/TCE-RO.

Atento a esse cendrio, o Tribunal Pleno, por mais uma vez, na sessdo havida em
8/7/2021, retomou o debate para assentar — conforme restou consignado no voto do Processo n.
1.630/2020/TCE-RO, Acordao APL-TC 00162/21, da relatoria do Conselheiro EDILSON DE SOUSA
SILVA - o entendimento de que os efeitos da ndo aplicacdo das regras da Sumula n. 17/TCE-RO,
deverdo ser postergados para serem aplicados a partir da apreciacdo das Contas de Governo e do
julgamento das Contas de Gestao relativas ao exercicio financeiro de 2020, haja vista a necessidade de
se preservar a seguranca juridica das decisfes advindas deste Tribunal Especializado.

Fixado esse marco, haja vista a adesao plena dos demais Pares, restou consignado
que ndo serdo mais aplicadas as regras da Siumula n. 17/TCE-RO, sobre as contas de Governo e Contas
de Gestdo a partir do exercicio financeiro de 2020, a serem apreciadas e julgadas, respectivamente, a
partir do ano de 2021.

Na prética, em uma andlise mais simplificada, as regras da Sumula n. 17/TCE-RO
permanecem em vigor, sendo utilizadas como paréametros para julgar regulares, com ressalvas, as
Contas de Gestdo relativas a até o exercicio financeiro de 2019, ndo mais se aplicando, portanto, a
partir das contas do exercicio financeiro de 2020.

Ha que se dizer, por ser de relevo, que mais recentemente — a discussao acerca da
exclusdo das regras da Sumula n. 17/TCE-RO — na Sessdo Extraordinaria do Pleno havida em
6/10/2021 — o Colegiado Pleno deste Tribunal Especializado decidiu por maioria, extirpar, em
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definitivo, a mencionada norma do mundo juridico, mediante o cancelamento daquele normativo.

Feitas essas consideracdes, por importantes e indispensaveis para se evitar alegacoes
de incoeréncia e contradi¢ao no julgamento que se esta a realizar, tendo por horizonte as disposi¢oes
da Sumula n. 17/TCE-RO, em acolhimento ao encaminhamento técnico (ID-960451) e ao opinativo
ministerial materializado no Parecer n. 0157/2021-GPGMPC (ID-1085551), como dito, h4 que se
julgar regulares, com ressalvas, as contas em debate, haja vista que as falhas formais apuradas no
exame das presentes contas, a considerar as questdes atenuantes que a circundam, ndo tem potencial
de inquina-las a irregularidade, mas tdo somente, atrair ressalvas a sua regularidade, consoante
precedentes deste Tribunal Especializado.”

Da apreciacdo das Contas do Municipio de Séo Francisco do Guaporé/RO, tendo como
gestora a Senhora Gislaine Clemente, na qualidade de Prefeita Municipal no exercicio de 2019, passa-
se a0 necessario exame no que tange Auditoria do Balanco Geral do Municipio e da Conformidade da
Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade,
promovidos pela Administracdo Municipal.

Necessario consignar que o Municipio de S&o Francisco do Guaporé instituiu o
Regime Proprio de Previdéncia Social, sendo importante excluir das “Receitas e Despesas Imediatas
do Municipio” possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa
(administracdo indireta).

I - Indicadores orgamentarios, fiscais e financeiros.

A Lei Orcamentéaria Municipal n® 1.579, de 21 de dezembro de 2018, instituiu o
or¢amento para o exercicio de 2019, tendo estimado a Receita no valor de R$51.690.455,27 (cinquenta
e um milhdes seiscentos e noventa mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e dezessete centavos) e
fixando a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

I.1 — Do Resultado Orcamentario

Com base no Balango Orcamentario consolidado, com vistas a verificar a existéncia
ou ndo de equilibrio na Execucdo Orcamentaria, tem-se a seguinte situacao:

Tabela 1 — Resultado Orcamentario (2017 a 2019)

Discriminacio 2017 2018 2019
I. Receitas Correntes Arrecadadas 48.078.519.46 52.471.001,75 59.035.738.91
2. Despesas Cormrentes 41.306.652,20 45.298.437.90 47.067.276,15
3. Superavit ou Deticit Corrente (1-2) 6.771.867.26 T.172.563.85 1 1.698.462.76
4. Receitas de Capital Arrecadadas 5.744.237.91 7.439.658.47 3.053.368.41
5. Despesas de Capital 10.318.927.64 7.608.815,12 7.405.816.95
6. Superavit ou Déficit de Capaital (4-5) -4.574.689,73 -229.156,65 -4.352.448.54
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 53.822.75737 59.910.660.22 62.089.107.32
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 51.625.579.84 52.967.253.,02 54.473.093.10
9. Amortizacio da divida'Refinanciamento 0.00 0.00 301.862.97
10. Resultado Orcamentairio (7-8-9) 2.197.177.53 6.943.407,20 7.314.151,25
Fonte: Balanco Orcamentano Consolidado Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 960451) Pag. 405

Extrai-se da tabela apresentada, de que do confronto entre as Receitas Correntes
(R$59.035.738,91) e as Despesas Correntes (R$47.067.726,15), constata-se ter ocorrido um superavit
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da ordem de R$11.698.462,76 (onze milhGes seiscentos e noventa e oito mil quatrocentos e sessenta e
dois reais e setenta e seis centavos). Ja do confronto entre as Receitas de Capital e as Despesas de Capital,
tem-se um resultado deficitario no valor de R$4.352.448,54 (quatro milhGes trezentos e cinquenta e dois
mil quatrocentos e quarenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos).

Do confronto entre o Total de Receitas Arrecadadas (R$62.089.107,32) com o Total
das Despesas Empenhadas (R$54.473.093,10) e Amortizacdo da divida/Refinanciamentos
(R$301.862,97), tem-se um Resultado Orcamentario superavitario da ordem de R$7.314.151,25 (sete
milhdes trezentos e quatorze reais cento e cinquenta um mil e vinte e cinco centavos), indicando que a
arrecadacdo municipal foi superior ao total de sua despesa empenhada.

Destaca-se na composicao do superavit apurado em 2019 que o déficit do orcamento
de capital é suportado pelo superavit do orgamento corrente. A situacdo indica ainda que 0s recursos
correntes estdo financiando os investimentos.

1.2 Andlise do Desempenho da Receita Orgamentaria

A Receita Arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$62.089.107,32,
(sessenta e dois milhdes oitenta e nove mil cento e sete reais e trinta e dois centavos), o equivalente a
107,88% da Receita estimada (R$57.551.722,81%). As Receitas por origem e o cotejamento entre os
valores previstos e os arrecadados sao assim demonstrados:

Tabela 02: Comparativo da Receita Orgamentéria Prevista X ArrecadadaFonte: Prestacéo de Contas — Balango

BALANGOORGAMENTARIO Exercicio: 2019 Més: 12 Sisterna CECAM
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (Pagina: 1/ 3}
Previsdo Previsdo Receitas ] Saldo
RECEITAS ORGCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
: ia) b) el (d) =(e-b)
Racaitas Corrantas (1) 51.120.455.27 53.600.688, BT 58.035.738.91 5.345.050,04
Receita Tributaria 4.401.354,30 4.401.354,30 3.643.052,40 -T56.341,890
Receita de Contribuighes 2.741.575.86 2.741.575.86 3.692.713.05 951.137,19
Receita Patrimonial 2.036.152.41 2.M2E77.01 4.274.619,55 2.231.742.54
Receita de Servigos 27200357 272,003 .57 44B.483,34 1TE4TS,TT
Transferéncias Comentes 40.023.227.07 42 5BE.735,07 46.138.235,04 3.540.409 E7
Outras Receitas Correntes 1.644.102.08 1.644.102,06 #38.634,63 -B05.467.43
Receitas de Capital (1) S570.000,00 3.861.033,04 3.053.368.41 -B07T.665,53
Transferéncias de Capital 570,000,000 3.861.033.,04 3.053.368,41 -807.665,53
SUBTOTAL DAS RECEITAS (il = {1 + Il} 51.600.455.27 57.551.72LE1 62.080.107,32 4 5373684, 51

Operagbes de Crédits / Refinanciamento (IV)

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V] = (IF+1V] S1E0045527  STGS1TZLE]  GLUAAOT,32  4B3T3EA
Deéficit (V1)
TOTAL (vil] = [V + VI] S160045527  STGBITZLE]  GZUBAAOT,32 453738451 Orgamentario

Consolidado (1D 911507)

Observa-se do demonstrativo em destaque que a arrecadacgao da Receita de Corrente,
representou 109,96% da previsdo atualizada, evidenciando um bom indicador de desempenho da
arrecadacao e da projecdo para o periodo. Entretanto, é de se observar uma frustracdo na arrecadagédo
das receitas de capital, uma vez que foi realizado 79,08% do previsto.

De outro lado, verifica-se que houve superavit de 108,33% no que concerne as
Transferéncias correntes em relagéo a previsao.

1.3 Anélise da Receita Corrente Liquida

4 Previsdo atualizada.
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A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito e concesséo de garantia e contra garantias.

A evolugdo da RCL nos ultimos 4 (quatro) anos em valores nominais e em valores
constantes®, foi a seguinte:
Grafico 01: Evolugdo da Receita Corrente Liquida (2015 a 2019) - R$

54.817.996,86

5 > 5 5 3
47.688.216,05 50.382.685.83 47.438.712.06 e —
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39 891.7T82.11 45.090.656.97 43.646.310.34
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SIGAP Gestio Fiscal

indice de atualizagio IPCA-IBGE Fonte: Dados
extraidos do Relatdrio Técnico (1D 960451) Pag. 407

Observa-se, que houve um aumento da RCL em valores nominais e constante, destacando-
se, 0 aumento de 13,13% em seu valor nominal, comparado ao exercicio imediatamente anterior (2018). Ja
no valor constante houve um aumento de 8,30% em relacdo ao exercicio de 2018.

Saliente-se que ao longo do periodo analisado (2015 a 2019) houve um aumento
gradual da RCL em valores nominais e constantes, exceto no exercicio de 2017 que apresentou uma
reducdo quando comparado com 0S outros exercicios.

1.4 Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

A anélise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do
esforco tributério, o indicador que evidencia o esfor¢o da Administracdo para a arrecadacao das receitas proprias.
A tabela a seguir demonstra a composicao da receita tributaria no exercicio e a sua participacdo na receita
realizada:

Tabela 03: Composi¢do da Receita Tributaria (2017-2019)

Receita w7 Yo 018 %o 019 %
Receita de Impaostos 253083947 470 191547041 487 336362687 542
PTU 3556006, 70 0,66 47147936 0,79 AR 85212 1.42
IRRF 613.967,17 1,14 6268003 1,04 T77.946.9% 1.25
1SS0M 1.318.892,30 245 1.392.71899 232 136058812 219
ITEI 24237330 045 42859203 0,72 34173975 055
Taxas 207.03%9,04 0,38 IR5.934.04 D4R 279.425.53 0.45
Contribuigiies de Melhoria 000 000 000 0.00 000 0,00
Total de Receita Tributiria 173087851 509 1140449 534 364305240 547
Total de Receita Arrecadada 5382275737 100,00 5991066022 100,00 6208910732 100,00

Fonte: Dados
extraidos do Relatdrio Técnico (1D 960451) Pag. 407

A Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no exercicio de 2019, o
montante de R$3.643.052,40 (trés milhdes seiscentos e quarenta e trés mil cinquenta e dois reais e

5 Dados atualizados para a data de 31.12.2019, sendo aplicado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.
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quarenta centavos) que, se comparado com o exercicio anterior no valor de R$3.201.404,49 (trés milhdes
duzentos e um mil quatrocentos e quatro reais e quarenta e nove centavos), apresenta um aumento da
arrecadacao de 13,80%.

No entanto, mesmo com o aumento verificado da arrecadacdo (13,80%), os dados
revelam ainda o baixo percentual (5,87%) de contribuicdo das receitas proprias na participacdo das
receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e
voluntérias do Estado e da Unido.

1.5 Recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributérias
e de contribuicdes, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestagdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O grafico seguinte apresenta o0 comportamento histérico do esfor¢o de cobranca da
Divida Ativa:

Gréfico 02: Comportamento de Arrecadacdo da Divida Ativa (2015-2019)
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Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (1D 960451) Pag. 408

Da anélise do grafico apresentado no Relatério Técnico, é possivel observar o baixo
desempenho na arrecadacdo de 5,34% da divida ativa em relacdo ao exercicio de 2018 (20,47%),
enquanto a Variacdo do Saldo da Divida Ativa, obteve aumento se comparado ao exercicio
imediatamente anterior, registrando em 2019 o percentual de 20,13%.

O Corpo Técnico, em sua analise, ndo considerou como irregularidade a baixa
arrecadacao dos Creditos em Divida Ativa, entretanto, levantou questdes no tocante as deficiéncias no
controle dessa conta, que merecem destaque (ID 960451, as fls.433/434), vejamos:

4.1.4. Deficiéncias de controle

Por fim, ainda identificamos nos procedimentos aplicados, os quais
se valeram de técnicas de analise documental e questionarios com a Administracdo com
a finalidade de verificar os controles existentes e consequentemente, certificar se a
composi¢do dos “Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem
representacdo fidedigna do saldo realizavel.

Como resultado, verificamos a auséncia de alguns pontos de
controle como: cadastro de contribuintes ndo é consistente, sendo necessario aprimorar

Aco6rddo APL-TC 00242/21 referente ao processo 01689/20
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as informac0es de validacdo, essencialmente nas cadeias contratuais; auséncia de controle
por parte da Procuradoria Geral do Municipio sobre os processos de inscricdo e cobranca
extrajudiciais; auséncia de normatizacdo relativos a procedimentos de cancelamento de
créditos inscritos; avaliacdo precaria de no minimo, anualmente dos créditos a receber em
divida ativa; auséncia de normatizacdo com metodologia para classificagdo da Divida
Ativa em curto e longo prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo, como por exemplo, parcelamentos e renegociagdes.

Contudo, mesmo diante das deficiéncias de controle encontradas, a
Administracéo realizou ajustes para perdas com créditos em divida ativa, demonstrando,
que embora de forma precéria, exista algum controle. Auséncias de controle por si s6 nao
caracterizam um achado de auditoria financeira, o que nos fez concluir por determinar a
Administracdo melhorias de controle para diminuicdo de riscos de o saldo registrado ndo
representar o saldo fidedigno realizavel.

DETERMINACAO

Determinar & Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos
valores que compBem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no minimo: a)
critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa; b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c)
rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento dos créditos tributério e ndo
tributario (no minimo anual).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, discordou pontualmente da Equipe
Técnica, opinando em seu Parecer (ID 1085551, as fls.488) pela inclusdo da baixa arrecadacdo dos
créditos da Divida Ativa no rol de ressalvas, posto que a arrecadacao no exercicio de 2019 representou
5,34% (R$338.592,42) do Saldo Inicial (R$3.568.635,06), propor¢do muito baixa em relacdo aos 20%
que a e. Corte de Contas vem considerando como razoavel.

Pois bem, ao analisar o Balanco Patrimonial (ID 903945), esta Relatoria verificou
valores relacionados ao Recebimento de Divida Ativa Tributaria (R$338.592,42), recebimentos de
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos (R$74.090,28) e Recebimentos de Divida Ativa
N&do Tributaria (R$6.359,13), que somados totalizaram o valor de R$419.041,83 (quatrocentos e
dezenove mil quarenta e um reais e oitenta e trés centavos), equivalente 5,53% do saldo inicial
(R$7.571.264,79), cuja composicdo integra saldo da Divida Ativa Tributaria Exercicio Anterior
(R$3.568.635,06) e Saldo da Divida Ativa Nao Tributaria Exercicio Anterior (R$4.002.629,73).

Vé-se, pois, que o percentual de esforco de cobranca da divida levantado por esta
Relatoria (5,53%) divergente daquele apurado pela Unidade Técnica (5,34%).

Em relacdo a Variagdo do Saldo da Divida Ativa, verificou-se também divergéncia no
percentual apurados pela Unidade Técnica (20,13%), posto que, atestado um aumento de 24,54%, tendo
em vista que o valor registrado referente ao saldo da Divida Ativa Tributaria em 31/12/2019 foi de
R$4.823.962,69 (quatro milhdes oitocentos e vinte e trés mil novecentos e sessenta e dois reais e sessenta
e nove centavos) e saldo da Divida Ativa Nao Tributéaria (31/12/2019) na ordem de R$4.605.064,45
(quatro milhdes seiscentos e cinco mil sessenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos), 0s quais
somados resultaram na monta de R$9.429.027,14 (nove milhdes quatrocentos e vinte e nove mil vinte e
sete realis e quatorze centavos).
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A despeito da andlise Técnica, convem registrar que a apuracédo feita que consignou
0s percentuais de 5,34% da recuperacao dos créditos inscritos em divida, ativa e 20,13% na Varia¢do do
Saldo da Divida Ativa, ndo coincidem com as informagdes extraidas na Nota Explicativa do Balango
Patrimonial (ID 903945, as fls.324/358).

Ja em relagdo a andlise do d. Parquet, além do acompanhamento em relacdo ao
percentual apurado pela equipe técnica, ndo foi considerado na composicao, os valores referente aos
recebimentos de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos (R$74.090,28) e Recebimentos
de Divida Ativa N&o Tributaria (R$6.359,13), os quais fazem parte do total da recuperacdo dos créditos
inscritos em divida, tampouco considerou no saldo total da Divida Ativa os valores relacionados ao
Saldo da Divida Ativa Nao Tributaria Exercicio Anterior (R$4.002.629,73).

Em que pese o0s equivocos cometidos, tem-se que os valores apurados se encontram
devidamente registrados no Balango Patrimonial, viabilizando a analise do comportamento de
arrecadacdo da Divida Ativa da municipalidade e, ainda de que tais divergéncia nos percentuais
levantados pela Relatoria, ndo alteram a situacdo pontuada nas conclus6es apresentadas tanto pelo Corpo
Técnico como pelo Ministério Publico de Contas.

Sobre os fatos, insta pontuar que esta Corte de Contas e o Ministério Publico de
Contas, em conjunto com o Tribunal de Justi¢a (TJ-RO) e a Corregedoria-Geral de Justica, celebraram
ato recomendatorio, publicado no DOe TCE-RO — n° 2134 de 22 de junho de 2020 para estimular por
parte dos municipios rondonienses a cobranca de créditos referente a divida ativa pela via administrativa,
visando diminuir o nimero de processos em tramitacdo e aumentar a arrecadacdo dos entes publicos,
vejamos:

RESOLVEM expedir o presente Ato Recomendatério, com a
finalidade de:

1) Recomendar aos entes municipais a ado¢do de providéncias
tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica, otimizando os
procedimentos para promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel,
encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judicidrio, acompanhados das
manifestagbes pertinentes;

2) Recomendar aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios e
ndo tributarios, independentemente do valor do crédito;

3) Implementar em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizagdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida
publica, por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposi¢cdes da Lei Estadual 2.913, de 03 de
dezembro de 2012;

4) Estabelecer por meio de lei patamar minimo para o ajuizamento
das execuc0es fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfacao do crédito;

5) Recomendar ao Orgdo de Controle Interno de cada Municipio
gue acompanhe a implementagdo das agdes contidas nesse ato recomendatorio, fazendo
constar das prestagdes de contas anuais relatérios de acompanhamento com opinido pela
implementacdo ou ndo das medidas aludidas.

Veja-se que o citado Ato Recomendatdrio é um instrumento que visa auxiliar os Entes
Municipais para que adotem providéncias em relagcdo ao aumento de suas receitas, sendo imperioso a
adogdo de politicas de gestdo voltadas ao incremento da arrecadacgéo via cobranga dos créditos langados
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em divida ativa. Nesse ponto, tenho por consectario 16gico, acompanhar o entendimento do d. Ministério
Pablico de Contas quanto a inclusdo da falha no rol de ressalva.

Nessa trilha, coadunando com a proposi¢do Técnica (ID 960451, as fls.433/434) e
Ministerial (ID 1085551, as fls.488/490), entendo necessario determinar ao atual Gestor Municipal para
que que intensifique e aprimore a adog&o de medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagdo
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os creditos
tributérios ou ndo tributéarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa.

1.6 Andlise do Desempenho da Despesa Orcamentaria

Em relagdo as despesas or¢camentarias, faz-se necessario o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas, conforme demonstra-se a seguir:

Tabela 04 - Comparativo da Despesa Orcamentéria Fixada e a Realizada.

Despesas Orcamentirias Dotacio Atualizada (a) Empenhada (h) % (b/a)
Despesas Correntes 51.266.386.14 47.067.276,15 91.81
Pessoal e Encargos Sociais 25.948.236.93 25.097.893.78 96,72
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0.00
Outras Despesas Correntes 25.318.149.21 21.969.382,37 2677
Despesas de Capital 92.130.328,506 T.405.816,95 81,11
Investimentos 8.326.083,81 6.601.662.51 79,29
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0.00
Amortizagio da Divida B04.244,75 B04. 154,44 99.99
TOTAL 60.396.714,70 54.473.093,10 20,19
Fonte: Balanco Orcamentano Consolidado Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (1D 960451) Pag. 408/409.

A andlise do quociente da execucdo da despesa evidenciou que as Despesas Correntes
Empenhadas, representaram 91,81% da dotacdo inicial atualizada, enquanto as Despesas de Capital
Empenhadas, representaram apenas 81,11% dos valores inicialmente fixados.

Do contexto, a Dotacdo Atualizada Final alcangou a importancia de R$60.396.714,70
(sessenta milhdes trezentos e noventa e seis mil setecentos e quatorze reais e setenta centavos), enquanto
que as Despesas Empenhadas no decorrer do exercicio sob analise perfizeram a importancia de
R$54.473.093,10 (cinquenta e quatro milhGes quatrocentos e setenta e trés mil noventa e trés reais e dez
centavos), correspondendo a 90,19% do que fora autorizado, resultando em um superavit de dotacéo da
ordem de R$5.923.621,60 (cinco milhdes novecentos e vinte e trés mil seiscentos e vinte e um reais e
sessenta centavos).

1.7 — Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A analise dos indicadores de grau de investimento e despesas de custeio, indica quanto
da receita total foi aplicada nas despesas de investimento (Investimento e Inversfes Financeira) e em
despesas com a manutencdo da maquina administrativa, respectivamente.
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Quociente de Despesas de Custeio Fonte: Dados

O gréfico evidencia o baixo nivel de investimento (10,63%) no exercicio, 0 que
significa que para cada R$ 1,00 arrecadado no exercicio o municipio investiu apenas R$0,11. O
municipio reduziu o nivel de investimentos no periodo quando comparado ao exercicio anterior 2018.

Observe-se ainda que do exercicio de 2018 para 2019, houve leve aumento das
despesas de custeio de 75,61% para 75,81%, o que significa dizer que a cada um R$ 1,00 arrecadado o
municipio aplicou R$ 0,76 em despesas com manutencdo da maquina administrativa.

1.7.1 — Analise da despesa por fungdo de governo

A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a
classificagéo funcional-programaética:

Tabela 05: Comparativo da Despesa Orcamentéria e a Realizada

Fungio 2017 Yo 2018 Yo 2019 Yo
Legislativa 2.064.700.11 4.19 2.030.717,63 3.95 2.248.817.63 4.26
Administragio 10.230.822.94 20,77 11.127.470,99 21,63 13.434.002,03 25,46
Assisténcia Social 1.977.479.69 4,01 2.044.935.25 3.98 1.960.675,24 3.72
Previdéncia Social 1.037.739.95 211 1.443.754.97 2.81 1.614.275.33 3.06
Sande 9.221.760.50 18,72 11.236.342 84 21,85 11.748.024 66 22,26
Educagio 16.316.711.48 3312 16.504 600,32 32.09 17.058. 188,64 32,32
Cultura 1LGO.000,00 0,32 0,00 0.00 0,00 0,00
Urbanismo 3.499.025.62 7.10 1.997.922.76 3,88 20618265 0,39
Saneamento 52.900.00 0,17 3.500,00 0.01 2578355 0,05
Gestio Ambiental 0,00 0,00 4.760,00 0.01 30.605.94 0,06
Agricultura 1.589.283.93 3.23 1L.665.575,69 3.24 1.535.204,10 2,91
Energia 19.452.10 0.04 56.655.90 0.11 197 708 62 0.37
Transporte 2. 152848 38 4,37 267148716 5.19 1.802.327.68 3.41
Desporto ¢ Lazer 483.970,95 0,98 532.313.29 1.03 524.190,10 0,99
Encargos Especiais 423.230.43 0.86 92.445.71 0.18 301.862.97 0,57
Total 49.259.926.08 100,00 51.434.100,51 100,00 52.772.668,15 100,00

Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 960451) Pag. 409

Entre as funcBes priorizadas pelo Municipio no decorrer do exercicio de 2019,
destacam-se em relacédo ao total de despesas: Educacéo, cuja representatividade é de 32,32% no valor
de R$17.058.188,64 (dezessete milhdes cinquenta e oito mil centos e oitenta e oito reais e sessenta e
quatro centavos), na sequéncia vem gastos com Administracdo no valor de R$13.434.002,03 (treze
milhdes quatrocentos e trinta e quatro mil dois reais e trés centavos) representando o percentual de
25,46%, seguido da Salde na monta de R$11.748.024,66 (onze milhdes setecentos e quarenta e oito mil
vinte e quatro reais e sessenta e seis centavos), cujo percentual foi de 22,26%, das despesas classificadas
por funcdo de governo.
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Destaca-se, também, o0 aumento crescente nos Ultimos 03 (trés) anos das despesas na
funcdo Administracdo, cujo valor registrado em 2017 de R$10.230.822,94 (dez milhGes duzentos e trinta
mil oitocentos e vinte e dois reais e noventa e quatro centavos) cresceu 31,32% em relacdo ao exercicio
de 20109.

1.8 Anélise do Estoque de Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar € fundamental para a compreensédo da execucdo or¢camentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica
nos dois Ultimos exercicios.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que nao foram pagas no mesmo exercicio sdo
inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados.

O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos Ultimos cinco
anos:

Grafico 04 — Valores inscritos de restos a pagar por periodo.
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Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 960451) Pag. 411/412

Da anélise do grafico apresentado, é possivel observar que a inscricdo dos Restos a
Pagar (Processados e N&o Processados) somam a monta de R$4.385.184,62 (quatro milhGes trezentos e
oitenta e cinco mil cento e oitenta e quatro reais e sessenta e dois centavos), representando 8,05% dos
recursos empenhados R$54.473.093,10° (cinquenta e quatro milhGes quatrocentos e setenta e trés mil
noventa e trés reais e dez centavos).

No comparativo com o0 exercicio imediatamente anterior (2018), observa-se uma
reducdo de 12,09% de inscricdo, o que demonstra que a administracdo tem se esforcado para diminuir tal
endividamento.

Destaca-se que a apresentacdo dos saldos de restos esta composta apenas pelos valores
inscritos em cada exercicio.

1.9 Indicadores da Gestdo Patrimonial e Financeira

6 Total das despesas empenhadas no exercicio- Balango Orcamentario (ID 903943).
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Quanto a Liquidez Corrente

No intuito de demonstrar quanto a entidade podera dispor de recursos a curto prazo

para honrar para com suas dividas circulantes, temos:

Tabela 6 — Liquidez Corrente (2017 a 2019)

Liquidez Corrente (LC) - (1£2) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 32.720.186.,64 38.013.427.51 45.108.195,10
2. Passivo Circulante 285.584.15 271.978.16 1.342.407.50
Liquidez Corrente (L.C) 114,57 139,77 33,60

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 960451) Pag. 414.

Relativamente a Liquidez Corrente, como bem apontado pelo Corpo Técnico, para cada
R$1,00 (um real) de obrigacdes a curto prazo, o Municipio dispde de R$33,60 (trinta e trés reais e sessenta
centavos) para honrar com suas dividas; ocorrendo uma reducdo significativa de R$106,17 (cento e seis reais e
dezessete centavos) se comparado com o exercicio anterior (2018).

Quanto a Liquidez Geral, temos:

Tabela 07: Liquidez Geral (2017-2019)

Fonte:

Liquidez Geral (LG) — (1 +2) + (3 + 4) 017 2018 2019
1. Ativo Circulante 32.720.186.64 38.013.427.51 45 108.195,10.
2. Ativo Realizdvel a longo prazo 6.308.959.93 7.848.446.43 10.464.750,32
3. Passivo Circulante 2B5.584.15 271.978.16 1.342.407.50
4. Passivo MNio-Circulante 34.447.963,14 42.596.606,22 44.933.589,34

1,12 L.0% 1.20

Liguidez Geral (LG)

Fonte: Demonstracdes contibeis consolidada.

extraidos do Relatdrio Técnico (1D 960451) Pag. 414

A Liquidez Geral, que indica a capacidade da municipalidade de honrar todas as suas
exigibilidades com recursos realizaveis a curto e longo prazo, verifica-se no demonstrativo que o Municipio
possui condicdes de pagar suas dividas totais com os recursos que dispde em seu Ativo Circulante e Ativo
Realizavel a Longo Prazo, pois para cada R$1,00 (um real) de Divida, possui R$1,20 (um real e vinte centavos)

de Receita.

Fonte: Dados

E importante observar, que na medicdo do indice com relacdo ao exercicio anterior
(R$1,06) houve acréscimo no exercicio em analise (R$1,20) na capacidade financeira, demonstrando
que a Municipalidade estd aumentando sua capacidade de pagamento.

1.10 — Quanto ao Endividamento Geral

O referido indice, tem por finalidade demonstrar o grau de endividamento do ente,
podendo ser demonstrado da seguinte forma:
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Tabela 8 — Endividamento Geral (2017 a 2019)
Endividamento Geral (EG) - (2 + 3)+ 1 2017 2018 2019
1. Ativo Total B4.412.458,79 96.546.670,05 113.769.972,37
2. Passivo Circulante 285.584,15 2T1.978.16 1.342.407 .50
3. Passivo Mio-Circulante 34.447.963,14 42.596.606.22 44 .933.589.34
Endividamento Geral (EG) 041 044 041
Fonte: Demonstracdes contabeis consolidada. Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 960451) Pag. 415

Em andlise ao demonstrativo, verifica-se que o capital de terceiros (Passivo Exigivel)
registrado no valor de R$44.933.589,34(quarenta e quatro milhGes novecentos e trinta e trés mil
quinhentos e oitenta e nove centavos), representa 39,50% do Ativo Total (R$113.769.972,37), revelando
que 97,10% das obrigacdes séo de longo prazo.

Ressalta-se, que na composicdo deste indicador se encontra a provisdo para reserva
matematica (passivo atuarial).

1.11 — Quanto ao Indice de Transparéncia

O Portal de Transparéncia da municipalidade’ foi objeto de fiscalizagdo por parte desta
e. Corte de Contas no decorrer do exercicio sob exame (Processo n° 02066/20), cuja Decisao
Monocratica DM-GCVCS-TC 00002/2020-GCVCS, proferida por este Relator, registrou o indice de
transparéncia de 95,71%, considerado, portanto, de nivel elevado.

Dessa forma, ao tempo em que considerou-se Regular com Ressalva conforme
disposto no inciso 11, § 3° do art. 23, da IN n°52/2017/TCE-RO8, concedeu-se o Certificado de Qualidade
de Transparéncia Publica ao Municipio, por ter alcancado indice superior a 75%, nos termos do art. 29
da Instrugdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO c/c o art. 1° da Resolugdo n° 233/2017/TCE-RO.

2. Conformidade da Execucdo Orcamentaria
2.1 Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependera de um adequado
planejamento tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o orcamento propriamente dito) e as LOA’s.

O Plano Plurianual — PPA apresentado ao Parlamento pela Excelentissima Prefeita
Gislaine Clemente, foi aprovado pela Lei n° 1.467 de 21 de dezembro de 2017 para o periodo
2018/2021.

7 https://transparencia.saofrancisco.ro.gov.br/

8 Art. 23. A fiscalizagdo sera feita a partir da matriz de fiscalizacdo constante do Anexo | e de seu resultado sera formado o
indice de Transparéncia. [...] §3° O sitio oficial e/ou o Portal de Transparéncia, observado o disposto no art. 3°, § 2°, e no art.
26, serdo considerados: [...] Il — Regulares com ressalva, quando: a) for alcangado o limite minimo referido na alinea “a” do
inciso I; e b) forem cumpridos todos os critérios definidos como essenciais e for observada impropriedade relativa aos
critérios definidos como obrigatérios. RONDONIA. Instrugdo Normativa n® 52/2017/TCE-RO. Disponivel em:
<http://legislacoes.tce.ro.gov.br/>.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, materializada por meio da Lei n® 1.541 de
13 de setembro de 2018, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracédo e execucdo do
orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2019.

A Lei Orcamentaria Anual n° 1.579 de 19 de dezembro de 2018, aprovou o orgamento
para o exercicio de 2019, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social,
conforme artigos 1° e 2°. A receita estimada pela LOA foi no valor de R$51.690.455,27 (Cinquenta e
Um Milhdes e Seiscentos e Noventa Mil e Quatrocentos e Cinquenta e Cinco Reais e Vinte e Sete
Centavos) fixando a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previséo.

Frisamos que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel
de acordo a DM-GCVCS 0251/2018 (ID 683686) proferida nos autos do Processo n® 03066/18 — que
trata da Projecdo de Receitas para o exercicio de 2019 do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO.

2.2 Das Alteracdes Orgcamentarias

Amparadas nas autorizacdes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado (dotac&o atualizada) para
0 valor de R$61.871.793,45 (sessenta e um milhdes oitocentos e setenta e um mil setecentos e noventa
e trés reais e quarenta e cinco centavos), o equivalente a 119,70% do or¢camento inicial. A tabela abaixo

detalha as alteracdes ocorridas no periodo:
Tabela 9 — Alteraces do Orgamento Inicial

Alteraciao do Orcamento Valor %o

Dotacio Inicial 51.690.455,27 100,00

{ + ) Créditos Suplementares 6.677.686.13 12,92

( + ) Créditos Especiais 10.181.338.18 19.70

( + ) Creditos Extraordinarios - -

( =) Anulagoes de Créditos 6.677.686,13 12,92

= Dotaciio Inicial atualizada ( Autorizacio Final) 61.871.793.45 119.70

( - ) Despesa Empenhada 54.473.093,10 105,38

= Recursos nio utilizados T.398.700.35 14.31

Fonte: Balanco Orcamentano ¢ Quadro das alteracdes orcamentarias (TC-18) Dados

extraidos do Relatdrio Técnico (1D 960451) Pag. 419

Tabela 10 — Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor Yo

Superavit Financeiro 4.320.070.64 25,62

Excesso de Arrecadacio B84.960.52 5.25

Anulagoes de dotacdo 6.677.686.13 39.61

Operagoes de Credito - -

Recursos Vinculados 4.976.307.02 29,52

Total 16.859.024.31 100,00

Fonte: (uadro das alteragies orgamentarias ( TC-18]) Fonte: Dados

extraidos do Relatdrio Técnico (1D 960451) Pég. 419

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2019, o Orgcamento Inicial sofreu
alteracdes em virtude dos Créditos Suplementares da ordem de R$6.677.686,13 (seis milhGes seiscentos
e sessenta e sete mil seiscentos e oitenta e seis reais e treze centavos) e Créditos Especiais de
R$10.181.338,18 (dez milhdes cento e oitenta e um mil trezentos e trinta e oito reais e dezoito centavos),
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bem como Anulacbes R$6.677.686,13 (seis milhGes seiscentos e sessenta e sete mil seiscentos e oitenta
e seis reais e treze centavos), resultando assim em uma Dotacdo Atualizada (Autorizacdo Final) da ordem
de R$61.871.793,45 (sessenta e um milhGes oitocentos e setenta e um mil setecentos e noventa e trés
reais e quarenta e cinco centavos).

Verifica-se ainda, que a Dotagdo Inicial Atualizada (Autorizagédo Final) na ordem de
R$61.871.793,45 (sessenta e um milhdes oitocentos e setenta e um mil setecentos e noventa e trés reais
e quarenta e cinco centavos) confrontadas com as Despesas Empenhadas na importancia de
R$54.473.093,10 (cinquenta e quatro milhdes quatrocentos e setenta e trés mil noventa e trés reais e dez
centavos), resultaram no Saldo de Dotacdo da ordem de R$7.398.700,35 (sete milhdes trezentos e
noventa e oito mil setecentos reais e trinta e cinco centavos).

Com base nos procedimentos aplicados, a Equipe Técnica verificou que a Lei
Municipal n® 1.579/2018 (LOA) em seu art. 4° autorizou abrir créditos adicionais suplementares
diretamente pelo Poder Executivo até o valor correspondente a 20% (R$10.338.091,05) das Dotages
Orcamentarias constantes do Orcamento do Programa do exercicio de 2019 (R$51.690.455,27). Em
analise, verificou-se que foram abertos créditos com fundamento na LOA no valor de R$2.005.926,90°
(dois milhGes cinco mil novecentos e vinte e seis reais e noventa centavos), equivalente a 3,88% se
comparado a Dotacdo Inicial.

Quanto ao cumprimento da jurisprudéncia desta Corte de Contas, que ja firmou
entendimento como razoavel o limite de até 20% para as alteraces orcamentérias, verifica-se que o
Total de AnulagGes de Dotacéo perfizeram ao final do exercicio a importancia de R$6.677.686,13 (seis
milhdes seiscentos e sessenta e sete mil seiscentos e oitenta e seis reais e treze centavos), cujo valor, se
comparado com a Dotagéo Inicial (R$51.690.455,27), corresponde a 12,92%, conforme se pode a seguir

demonstrar:
Tabela 11 — Demonstrativo do Célculo do Excesso de Alteragbes do Orgamento

Calculo do Excesso de alteracioes orcamentiarias Valor LT
Dotagao imicial (LOA) (a) 51.690.455.27 100
Anulagies de dotagéo (b) 6.677.686,13 12,92
Operagdes de créditos (c) -

Total de alteragdes orgamentanas por fontes previsiveis (d) = (b + ¢) 6.677.686,13 12,92
Situacio Niio houve excesso

Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 960451) Pag. 420

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados pela Unidade
Instrutiva no escopo selecionado para a analise, que as alteracdes orcamentarias realizadas pelo
Municipio no periodo estdo em conformidade com as disposi¢des do Art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

2.3 — Educacéo
2.3.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que 0os Municipios deverdo
aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e transferéncias, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

® Anexo TC-18 - Quadro demonstrativo das alteragdes orgamentarias (ID 903950).
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A Instrugdo Normativa n® 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece normas
para uniformizagdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacao,
exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de
aplicacao de recursos (ID 903953, 903954, 903955, 903956 e 903957).

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
verificou-se que o Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO aplicou no decorrer do exercicio de 2019,
em gasto com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$10.486.224,76 (dez
milhdes quatrocentos e oitenta e seis mil duzentos e vinte e quatro reais e setenta e seis centavos),
correspondente a 28,40% da Receita Proveniente de impostos e transferéncias (R$36.924.184,47),
CUMPRINDO assim o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212, da Constituicao Federal.

2.3.2 — Recursos do FUNDEB

Disp0e o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e os artigos 21,
82°, e 22 da Lei n® 11.494/2007, estabelecem a utilizagdo integral dos recursos do fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do Magisteério.

Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames
nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n°® 22/TCER/2007, em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Assim, de acordo com a analise realizada pelo Corpo Técnico (ID 960451), e
considerando os documentos carreados aos autos (ID’s 903954, 903955, 903956 e 903957), que
suportam a presente Prestacdo de Contas, verifica-se que o Municipio aplicou no exercicio sob analise
a importancia de R$11.452.356,45 (onze milhdes quatrocentos e cinquenta e dois mil trezentos e
cinquenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), equivalente a 98,82% dos recursos oriundos do
FUNDEB.

No que se refere a aplicacdo de recursos na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério
(minimo de 60%), verifica-se que o municipio aplicou o valor de R$7.016.312,82 (sete milhdes dezesseis
mil trezentos e doze reais e oitenta e dois centavos), correspondente a 60,54% do Total da Receita.

Desta feita, constata-se 0 CUMPRIMENTO das disposi¢cdes contidas no art. 60,
inciso Xl1I, dos ADCT e nos artigos 21, §2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

2.4 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude € direito humano fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar o acesso igualitario a todos nas Ag¢des e Servicos Publicos de Saude.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administragdo Municipal deve observar as disposi¢des contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e 83° do art. 159, todos da Constituicao Federal e art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.
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Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no decorrer do
exercicio de 2018, aplicou em Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude a importancia de
R$7.915.969,78 (sete milhdes novecentos e quinze mil novecentos e sessenta e nove reais e setenta e
oito centavos), correspondente a 21,44% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias (R$
36.924.184,47), tendo CUMPRIDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

2.5 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Com vistas a verificar o atendimento as disposi¢des impostas pelo art. 29-A, incisos |
a VIe 829 incisos I e Ill, da Carta Politica de 1.988, procedeu-se ao seguinte levantamento:

Tabela 12 — Apuracdo do Limite de repasse do Poder Legislativo

Descrigiio Valor (RS)
Receitas gue compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
l. Total das Receitas Tributarias - RTR 3.201.404,49
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 29.870.213,08
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 486.523,48

4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3)

5. Populacio estimada (IBGE) - Exercicio anterior

33.558.141.05

20.266
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7.00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Mumicipal = 2.349.069,87

(({4x6)/100)
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Cimara) 2.349.069,84

7.00

9. Apuracio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (9 = 4)x100) %

Fonte:
Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 960451) Pag. 421/422.

Com base na tabela, é possivel verificar que os repasses financeiros realizados pelo
Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2019, alcancaram a importancia de
R$2.349.069,84 (dois milhdes trezentos e quarenta e nove mil sessenta e nove reais e oitenta e quatro
centavos), correspondente a 7,00% do limite maximo a ser repassado (7%), em cumprimento ao que
dispde art. 29-A, incisos | a VI e 82°, incisos | e 111, da Constituicido Federal.

2.6 — Consolidacéo dos Indices Constitucionais

) Para uma melhor visualizagdo, apresenta-se os dados consolidados referente aos
Indices Constitucionais relativos ao MDE, FUNDEB, SAUDE e PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL.:

Quadro 01 — Limites Constitucionais e Legais

AREA FUNDAMENTACAO RECEITA APLICACAO | % MINIMO VALOR % APLIC.
MINIMA APLICADO

MDE — | Art. 212, CF 36.924.184,47 | 9.231046,12 25,00% 10.486.224,76 | 28,40%

1D925097 -

Proc.2516/19

FUNDEB Art. 21,82°e 22 da Lei 11.588.636.47| 6.953.181,88 60,00% 11.452.356,45 | 98,82%
Federal n°
11.494/2007
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SAUDE Art. 70 da Lei | 36.924.184,47 | 5.538.627,67 | 15% 7.915.969,78 | 21,44%

Complementar ne

141/2012

PODER Art. 29-A, I, CF 33.558.141,05 | 2.349.069,84 | 7,00% 2.349.069,84 | 7,00%

LEGISLATIVO

Conclui-se, com base no quadro precedente, que 0 Municipio aplicou 0s seus recursos
em consonancia com as disposic¢Oes contidas nas normas de regéncia, assim como ao estabelecido pela
Constituicao Federal.

2.7 Gestdo Previdenciaria

O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de assegurar
0 pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que Sdo 0S
servidores publicos efetivos. Por ser de longo prazo, o RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no
mercado financeiro a fim de obter rendimentos (capitalizacdo) para atender ao fluxo de pagamentos de
beneficios durante sua longa existéncia, portanto a sua sustentabilidade deve ser garantida por meio de
uma adequada gestdo previdenciéria.

De acordo com as disposic¢des contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente instituidor
do RPPS (Municipio) é o responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, ou seja, prover os
meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obrigacfes de pagamento dos
beneficios previdenciarios, vejamos, verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

As analises realizadas pelo Corpo Técnico Instrutivo, com vistas a demonstrar a
conformidade da gestdo previdenciaria, limitada a verificacdo dos repasses das contribuicbes
previdenciarias e pagamento dos parcelamentos, mediante circularizacdo junto a Unidade Gestora do
RPPS, assim como a verificacdo das providéncias para o equacionamento do déficit atuarial, constatou
que 0 municipio cumpriu com suas obrigacGes, consubstanciadas nos repasses das contribuicfes
previdenciarias (servidor e patronal) relativas ao exercicio sob analise, tendo sido adotada providéncias
com vistas ao equacionamento do déficit atuarial.

De inicio, cumpre destacar que conforme manifestado pela Unidade Técnica, a
avaliacdo atuarial para o exercicio de 2019, foi realizada com base em dados referentes a 31.12.2018.

Registre-se que a Unidade técnica, ainda que tenha apontado tal situacdo, ao final de
sua andlise propds de que as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo, sem qualquer
ressalva.

Ja o d. Ministério Publico de Contas, ndo se manifestou sobre a divergéncia temporal
entre a posicdo da data-base (31.12.2018) em relagdo a data de encerramento do Balango Patrimonial
(31.12.2019).

Pois bem. De acordo com a Avaliacdo Atuarial — Exercicio 2019, o Corpo Técnico
(ID-960451, pags. 412/413), apurou a seguinte situacao:
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Tahala R0 19 Danniléada abiiarvial
Descriciio Valor em 31.12.201%

Reserva Matemaitica beneficios ja concedidos T.621.932.09
Reserva Matematica beneficios a conceder 35.043.206,59
Total das Provisdes Matemsiticas (em 31.12.2018) 42.665.138.68
Ativos em 31.12.2018 28.479.931.54
Resultado: Total das Provisdes (=) Ativo 14.185.207,14
Avalagio Deficitario
Fonte: Avaliagio Amanal de 2019 ¢ Balango Patrimaonial Ky $03945

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 960451) Pag. 412/413.

Do apuratorio, é possivel observar a existéncia de um Déficit Previdenciario da ordem
de R$14.185.207,14 (quatorze milhdes cento e oitenta e cinco mil duzentos e sete reais e quatorze
centavos).

Ainda acerca da avaliagdo atuarial, os dados demonstram uma trajetéria de
ascendéncia do déficit nos 03 (trés) altimos exercicios, conforme demonstrado abaixo:

Tabela n° 14 — Comparativo do resultado atuarial dos Gltimos trés exercicios

Ano de realizagio do Caleculo Atuarial 2017 2018 2019
Resultado Atuarial (deficitario) RS 11.745 206,20 13.927.820.71 14.185.207.14
Metodo de Financiamento PUC PUC PUC

Evolugao do déficit - 18.58% 1.85%

Fonte: Avaliagio Amanal de 2019

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 960451) Pag. 413.

De acordo com a tabela, verifica-se um aumento do déficit de 20,77% do exercicio de
2017 para o exercicio de 2019, indicando uma situacdo negativa que pode comprometer os objetivos de
longo prazo da Autarquia Previdenciéria.

Jano que diz respeito ao apontamento apresentado pelo Corpo Instrutivo, é sabido que
tal situacdo € considerada relevante, posto que a apresentacdo de documentacao ndo coincidente com o
ano civil da data de encerramento do Balanco Patrimonial (31.12.2019), inegavelmente impede a
comparabilidade e a afericdo da fidedignidade de importantes informac6es acerca do equilibrio atuarial,
em prejuizo a correta avaliacdo da Corte.

Sobre o fato, esta Relatoria pontua, quanto a importancia do Gestor da Autarquia
Previdenciaria, assim como do Representante do Ente Federativo, para que nas avali¢des atuariais e de
Reserva matematica, pautem suas acdes pela observancia em atendimento aos padrGes minimos
estabelecidos no art.3° da Portaria MF n. 464/2018, vejamos:

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliagBes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigac@es iniciar-se-
do no primeiro dia do exercicio seguinte.

Imprescindivel arrazoar que a Avaliacdo Atuarial periddica de um Plano de beneficios
de Regime Proprio de Previdéncia Social, além de ser uma exigéncia legal, tem como objetivo principal
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano, proporcionando o Equilibrio financeiro e Atuarial, conforme previsto
no art. 69 da Lei Complementar n® 101, de quatro de maio de 2000 e no art.1°da Lei n® 9.17/98.
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Ademais, insta registrar que a apresentacdo, na Prestacdo de Contas, do Demonstrativo
dos Resultados Previdenciarios Financeiro e Atuarial do RPPS, na data de encerramento balanco,
conciliado com o saldo contabil, acompanhado das premissas adotadas e metodologia de apuracéo, é
exigéncia Legal desta Corte Contas, prevista no inciso XI| do art. 5° da Instrucdo Normativa n°
65/2019/TCE-RO.

Portanto, este Relator entende pela incluséo da ressalva no Parecer Prévio das Contas,
determinando a Administracdo que, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial
no BGM seja realizada em observancia as normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base de informacdes, para que o valor liquido do passivo ndo divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as demonstracdes contabeis,
conforme previsto no inciso X1 do art. 5° da Instrucdo Normativa n° 65/2019/TCE-RO™.

2.8 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acao planejada e transparente, com vistas
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢bes
no que se refere a rendincia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e
continuado, dividas consolidadas e mobiliarias, operac6es de crédito, mesmo por antecipacao de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a andlise da gestao fiscal (Autos de n°
02292/19 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob os aspectos mais
relevantes.

2.8.1 Do Equilibrio Financeiro

Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacdo foi realizada a partir das demonstracdes
das Disponibilidades de Caixa (art. 55, Ill, LRF) SIGAP Gestao Fiscal, com base na premissa de que 0s
recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recursos
vinculadas deficitarias apos a inscricdo dos Restos a Pagar.

©Art. 5° O Balango Geral é constituido pelas demonstragGes contabeis de propésito geral (doravante referidas como
demonstracdes contabeis ou financeiras), que sdo a representacdo da situacdo patrimonial e do desempenho da entidade. A
finalidade das demonstracGes contébeis é proporcionar informacao sobre a situagdo patrimonial, 0 desempenho e os fluxos
de caixa da entidade que seja Util a grande ndmero de usuarios em suas avaliagdes e tomada de decisdes sobre a alocagéo de
recursos. O Balanco Geral compreende as seguintes demonstragoes contabeis: [...]

XI - demonstrativo do resultado da avaliagdo atuarial do regime proprio de previdéncia social na data de encerramento
balango, conciliado com o saldo contabil;
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Tabela 15 — Memodria de calculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte
Identificacio dos recursos :{i:ni'li::l:: ?;:} ‘inl::f:dr::":, '|'ﬂ{rlﬂl+'[]l- :_;.:I -

Dnsponibilidade de Caixa Bruta (a)

5469 58743

39 553 81019

45023 397,72

OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liguidados ¢ Nio Pagos de Exercicios Anteriores {b)

166, 113,01

Restos a Pagar Liguidados ¢ Mo Pagos do Exercicio (c) 1.176.294 49 1. 342 407 50
Festos a Pagar Empenhados ¢ Nio Ligmdados de Exercicios Anteniores (d) 598 481 49 SUH 4E1 49
Demais Obngacdes Financeiras (c) - -
Disponibilidade de Caixa Ligquida {Antes da inscrigdo em restos a pagar ndo 5 303.474.47 37 779.054.31 43082 508,73

processados) { fi={a-{b+c+d+e))

Restos a pagar empenhados e ndo iquidados do exercicio (g)

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigho em restos a pagar ndo
processados) ((h) = (f - g)

1179 769,73

4.123.704.69

1. 863 00739

35.916.026.92

3042.777,12

4003973161

Recursos de Convénios ndo repassados ( TC-38) (1)

692 754,28

G92. 754,28

Disponibilidade de Caixa apurada (j)=(h+i)

41645897

35.916.026,92

40. 73248589

Fonte: SIGAF ¢ analise técnica.

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 960451) Pag. 424/425.

Tabela 16 — Memodria de calculo da avaliacdo da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descricio

Valor (R%)

Total dos Recursos ndo Vinculados (a)

4.123.704,69

Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b)

-1.184.27528

Resultado (c) = (a + b)

2.939.429.41

Rituacio

Suficiéncia Financeira

Fonte: SIGAP e analise técnica.

Dados extraidos do Relatdrio Técnico (1D 960451) P4g. 425.

Fonte:

Com base no demonstrativo acima é possivel observar que, embora a tabela tenha

revelado fontes vinculadas deficitarias, o montante dos recursos livres disponiveis, no valor de
R$2.939.429,41 (dois milhGes novecentos e trinta e nove mil quatrocentos e vinte e nove reais e quarenta
e um centavos), sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras (Passivos Financeiros)
assumidas até 31.12.2019, em observancia as disposicdes estabelecidas nos Artigos 1°, §1°, e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000.

2.8.2 Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execucéo
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na
LRF.
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Tabela 17 — Demonstragdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminaciio Executivo Legislativo Consolidado

I. Despesa Total com Pessoal - DTP 21.891.490,42 1.564.689.10 23.456.179.52
2. Receita Corrente Liquida - RCL 54.817.996.86
Y da Despesa Total com Pessoal (1= 2) 39,93% 2.85% 42,79%
Limite maximeo (inciso IIL art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo dnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70 57.00%
Limite de alerta {inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48 .60% 5400 54,00%
Fonte: SIGAP Gestio Fiscal Fonte:

Dados extraidos do Relatdrio Técnico (ID 960451) Pag. 426.

Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo no exercicio de 2019, no montante de R$21.891.490,42 (vinte um milhdes oitocentos
e noventa e um mil quatrocentos e noventa reais e quarenta e dois centavos), correspondeu a 39,93% da
RCL, estando, portanto, em conformidade como o limite méaximo (54%) estabelecido pelo art. 20, inciso
111, da Lei Complementar 101/2000.

Em nivel consolidado (Poder Executivo + Legislativo), observa-se que a Despesa
Total com Pessoal alcancou a importancia de R$23.456.179,52 (vinte e trés milhdes quatrocentos e
cinquenta e seis mil cento e setenta e nove reais e cinquenta e dois centavos), correspondente a 42,79%
da RCL, estando, abaixo do limite maximo (60%) estabelecido pela norma.

O gréfico a seguir apresenta a evolucao nos trés ultimos exercicios (2017 a 2019), do
indicador de variacdo da despesa total com pessoal e o confronto entre a variacdo da Receita Corrente
Liquida (RCL) para fins de acompanhamento do comprometimento das despesas publicas,
principalmente, em se tratando de obrigagdes de carater continuada e obrigatoria, vejamos:

Gréfico 05: Evolucdo da variagdo da DTP e RCL (2017 a 2019)
m % Variagdo da Despesa

2019
13.13
total com Pessoal
Corrente Liguida
-‘}-2‘. ‘

Dados extraidos do Relatorio Técnico (ID 960451) Pag. 410/411

Fonte:

O gréfico demonstra que o exercicio de 2019, o crescimento da Despesa Total com
Pessoal foi inferior ao crescimento da Receita Corrente Liquida, indicando uma situagdo positiva,
diminuindo a possibilidade de descumprimento do limite de gastos com pessoal estabelecido pela
legislacao.

2.9 — Do Cumprimento das Metas Fiscais
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O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO (Lei n® 1.541/18)
fixou as metas do Resultado Primario e Nominal para o exercicio de 2019, que servem para quantificar
a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

2.9.1 Do Resultado Primario e Nominal

Em relacdo ao Resultado Primario, que representa a diferenca entre as Receitas e
Despesas ndo financeiras, para fins de apuracdo, ndo deverdo ser computadas as Receitas
Intraorcamentarias.

Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de
Financiamento do Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a metodologia
“acima da linha”, de forma a auxiliar a montagem do orgamento ¢ o acompanhamento das metas da
LDO.

As apuragOes acima e abaixo da linha permitem perceber as mudangas no estoque da
divida; o cumprimento de metas; o esforco fiscal; o impacto da politica fiscal e as causas de
desequilibrios.

A metodologia “Acima da Linha” do Resultado Primario, apura os valores das receitas
e despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, sendo o indicador da autossuficiéncia de
recursos publicos para a cobertura de despesas.

Quanto a metodologia “Abaixo da Linha” do Resultado Primario, contém valores do
calculo da divida consolidada, das deducGes e da divida consolidada liquida e os valores relativos aos
ajustes metodoldgicos (variacdo do saldo dos restos a pagar processados e receita de alienacdo de
investimentos), com o objetivo de verificar a capacidade do governo municipal de honrar seus
COMpPromissos.

As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio:
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Tabela 18 — Demonstracdo do Resultado Primario e Nominal
Descricio Valor (%)
META DE RESULTAIDD FRIMARICY 238.492.34
1. Total das Receitas Primarias ST H14 48T TT
_ 2_ Total das Despesa Primarias 53.917.115.71
_ﬁ 3. Resultado Apurado 3BT _IT4.046
E Srruagfo Atingida
15: META DE HESLULTADNY MO I AL -S01.882. 14
; 4. Juros Nominais {(4.1-4.2) 4272 27685
= 4 1 Juros Ativos 4274 B17T.62
4 2 Juros Passivos 254077
9. Resultado Mominal Apurado (Resultato Primsaris + H.IG9. 65091
Juros MNominaish
Sitnacio Atingida
hescric o Exercicio Anterior Exercicio Atual
Drivida Consolidada 2649 389 87 2. 268 450,66
= Dreduches 12 436 554 44 H.TEO S10.98
E DI.‘-FIIJ-I'LIbllldEIdI: de Caixa S 120 554 44 H.TE9. 51098
'§ Disponibilidade de Caixa Bruta Y32 532 640 L1331 918 48
é (-} Recsios a Pagar Proccssados 271974, 16 1.342_ 407 50
? remais Hawveres Financeiros 3.3 16 000, D 000
rivida Consolidada Liquida -9 7T 164,57 -6.521 06032
BRESULTADOD MOMINAL ABAING DA LINHA -3.266. 104,25
:%-; Varnagdo do Saldo de Restos a Pagar =10 704240 34
_-E Receita de Alienago de Investimentos Permanentes -
_:_‘_5_. Fassivos Reconhecidos na Divida Consolidada 2. 268 45066
}; Vanagdcs Cambaails -
= Pagamentos de Precatorios imtegrantes da [T -
- Crutros A justes -11 797817
RESULTADNCY MNOMNINAL AJUSTATND -T2 TT5.75
RESULTADD PH_:I?HA_I{[{) .-tl:tr:.l.‘i{) LEN _I_I.":-illr'\. —4.199.501.10
(resultadoe nominal ajustado - jures no ]
- 1
= = Metodologia Resultado Primédrio Hesultado Mominal
g = Acima da Linha 3.897.374.06 8.169.650.91
£ Abaixo da Linha -4.199.501,10 72.775.75
= Avaliagio Inconsisténcia Inconsisténcia
Fomte: SIGAPF Gestio Fiscal ¢ LI Fonte: Dados

extraidos do Relatdrio Técnico (1D 960451) P4g. 426/428

Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, a Administracdo Municipal
cumpriu a meta do Resultado Primario realizado em 2019 “acima da linha”, o qual perfez o valor de
R$3.897.374,06 (trés milhdes oitocentos e noventa e sete mil trezentos e setenta e quatro reais e seis
centavos), posto que a meta prevista havia sido fixada em R$238.492,34 (duzentos e trinta e oito mil
guatrocentos e noventa e dois reais e trinta e quatro centavos).

No que se refere ao Resultado Nominal, verifica-se o valor de R$8.169.650,91 (oito
milhdes cento e sessenta e nove mil seiscentos e cinquenta reais e noventa e um centavos), indicou o
cumprimento da meta estabelecida na LDO para o exercicio de 2019, a qual foi prevista com valor
negativo de R$501.882,14 (quinhentos e um mil oitocentos e oitenta e dois reais e quatorze centavos).

Entretanto, em que pese o cumprimento do atingimento das metas, o corpo instrutivo,
baseado nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou inconsisténcia
na apuragcdo dos Ajustes Metodoldgicos das metas fiscais (Resultados Primario e Nominal) pelas
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metodologias acima e abaixo da linha, em inobservancia ao 9° Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF.

Saliente-se, por importante, que tal impropriedade ndo possui potencial ofensivo
bastante a ensejar a emissao de parecer prévio pela reprovacdo das contas, notadamente porque a
inconsisténcia na projecao e apuragdo das metas fiscais ndo apontam para maiores reflexos nas contas,
mostrando-se, deste modo, suficiente a recomendacao especifica.

Assim, tenho por salientar para a necessidade da Administragdo do Municipio
aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, coadunando com a realidade financeira e fiscal do municipio, de acordo com o vigente
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo
em vista a possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais no proximo
exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

2.9.2 Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados. A
Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacGes financeiras, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacGes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

Tabela 19 — Memodria de célculo da apuracdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liguida 2019
Receita Corrente Liquida (a) 54.817.996,86
Divida Consolidada Liquda ( Excluide o RPPS) (R3) (b) 42.768.19
% Limite apurade s/ RCL (c) = (b/a) 0%
% Limite para emissio do Alerta (108%) 59.203.436,61
_% Limite Legal (120%) 65.781.596,23
Fonte: SIGAP Gestio fiscal Fonte:

Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 960451) Pag. 428/429

Com base na tabela apresentada pela Unidade Instrutiva, o valor apurado do
limite de endividamento do exercicio de 2019 foi nulo, evidenciando que o Municipio cumpriu
o limite méximo (120%) definido pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n°
40/2001.

2.9.3 “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patrimonio Publico

Tem-se, pois, que a Regra de Ouro corresponde a vedagéo constitucional, estabelecida
por via do Art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal, da previsdo de realizacdo de receitas das
operag0es de crédito excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros,
0 que implica na necessidade de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o
montante de juros da divida e assim manter controlado o endividamento.

Dessa forma, com vistas a avaliagdo do cumprimento da Regra de Ouro, temos:
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Tabela 20: Avaliacdo da “Regra de Ouro”
Descricio Valor (R%)

1. Previsio de Operacdes de Credito na LOA -
2. Previsio de Despesa de Capital na LOA ST0.000.00
Resultado (1-2)

Situacio Cumprido

Fontes: LOA e andlise téenica

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 960451) Pag. 429.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execu¢do do orcamento de
capital prevé a preservacdo do patrimonio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens
para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (Art. 44), vejamos a segulir:

Tabela 21: — Avaliagdo da conformidade da execucdo do orcamento de capital e preservacdo do patrimdnio publico

Descricio RS
1. Total da Receita de Capital 3.053.368.41
2. Total das Despesas de Capatal T7.405.816,95
Resultado (1-2) -4.352.448.54
Avaliacio Conformidade

Fonte: Balango Orgamentano ¢ analise teécnica.

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Técnico (1D 960451) Pag. 429.

Da tabela acima é possivel observar que as despesas de capital foram superiores as
receitas de capital, logo houve financiamento de capital pelas receitas correntes. Ressalte-se ainda, que
a receita de capital ndo estd composta por alienacdo de bens, a vista disso, conclui-se que houve
cumprimento da regra de ouro, assim como a regra de preservacdo do patriménio publico (destinacdo do
produto da alienacdo de bens), em observancia aos termos do Art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal.

2.10 — Da Execugao Financeira
2.10.1. Do Balanco Financeiro

A analise dos dados do Balanco Financeiro carreado aos autos verifica-se que o saldo
disponivel consolidado em 31/12/2019 apresenta a importancia de R$45.023.397,72 (quarenta e cinco
milhdes vinte e trés mil trezentos e noventa e sete reais e setenta e dois centavos), conciliando com o
respectivo registro nas contas contabeis Caixa e Equivalente de Caixa e Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo do Balango Patrimonial (ID 903945)*!, podendo ser demonstrado da seguinte
forma:

Quadro n° 02: Variacdo do Saldo Financeiro (2019)

DESCRICAO VALOR
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 62.089.107,32
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentario) 54.774.956,07
3. Ingressos Extraorgcamentarios 4.385.184,62

“Anexo 14 - Balango Patrimonial R$45.108.198,10 (Caixa e Equivalentes de Caixa R$10.131.918,48+ Investimentos e
Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo R$34.891.479,24 + Estoques R$84.797,38).
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4. Dispéndios Extraorcamentarios 4.633.359,67
5. Saldo em espécie do exercicio anterior (Balango Financeiro - Exercicio atual) 37.957.421,52
6. Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balanco Financeiro - Exercicio atual) 45.023.397,72

Fonte: Dados extraidos do Relatdrio Balango Orcamentério (ID 903943), Balanco Financeiro (ID 903944)

Saliente-se que o saldo para o0 exercicio seguinte no montante de R$45.023.397,72
(quarenta e cinco milhdes vinte e trés mil trezentos e noventa e sete reais e setenta e dois centavos), esta
de acordo com a geracdo liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa do Anexo 18 — Demonstrativos do
Fluxo de Caixa (1D 903947).

2.11 Da Execucéo Patrimonial
2.11.1. Do Balancgo Patrimonial

O Balango Patrimonial instituido no art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, em exame
deve expressar qualitativa e quantitativamente o Patrimonio da Entidade, em sua dimens&o estatica, ou
seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como o patriménio liquido. Evidencia também em quadro
especifico as situacdes ndo compreendidas no patriménio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, 0s atos
administrativos potenciais, conforme apresentado:

Tabela n° 22: Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64
BALANCO PATRIMONIAL Exercicio: 2019 Més: 14 Sistema CECAM

(Pagina: 1/ 4)
| Exerciclo Atual Exaﬂ: Anterior

ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 10.131.918,48 9.392 532 60
Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 10.131.918,48 9.392 532 60
Investimentos e Aplicactes Tempordrias a Curto Prazo 3489147924 28.564 888,92
Titulos e Valores Mobilidrios 3489147924 28 564 B&E 92
Estoques B4.797 38 56.005,99
Almoxarifado B4.797 38 56.005,99
Total do Ative Circulante 45.108.195,10 38.013.427,51

Ativo Nio-Circulante
Ativo Realizavel a Longo Prazo 10.464.750,32 T.B48. 446,43

Créditos a Longo Prazo 10.464.750,32 4.532.012,02
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 3.316.434 41
Imobilizado 58.197.026,95 50.684.796,11
Bens Maveis 20.496.549,18 18.437.760,93
Bens Imdveis 38.858.353.50 32.909.070,51

(<) Depreciacdo, Exaustao e Amortizacio Acumuladas -1.157.875,73 -662.035,33
Total do Ativo Ndo Circulante 68.661.777.27 58.533.242,54
TOTAL DO ATIVO 113.769.972,37 96.546.670,05
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Passivo Circulante
Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 1.186.031,67 144.036,63
Pessoal a Pagar 933.069,35 61.098,34
Encarges Sociais a Pagar 252 962,32 8293829
Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 141.461.78 114.438 .92
Fornecedores & Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo 114.438.92
Fornecedores e Contas a Pagar Estrangeiros a Curto Prazo 141.461.78
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 14.914,05 13.502,61
Outras Obrigagdes a Curto Prazo 14.914,05 13.502,61
Total do Passivo Cireulante 1.342.407,50 271.978,16
Passivo Ndo-Circulante
Obrigages Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 1.013.608 28 1.042.302.78
Encargos Sociais a Pagar 1.013.608.28 1.042.302,78
Fomecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 906.025,53 1.191.086,81
Fornecedores Nacionais & Contas a Pagar a Longo Prazo 906.025,53 1.191.086,81
Provisdes a Longo Prazo 42 665138 68 39.947 216,35
Provistes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo 42 665138 68 39.947 216,35
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 34B.816,85 416.000,28
Outras Obrigagdes a Longo Prazo 34B.816,85 416.000,28
Total do Passivo Ndo Circulante 44.933.589,34 42.596.606,22
Patriménio Liquido
Resultados Acumulados 67.493.97553 53.678.085,67
Superavits ou Déficits Acumulados 67.493.975,53 53.678.085,67
Total do Patriménio Liguido 67.493.975,53 53.678.085,67
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 113.769.972,37 96.546.670,05
[ Exercicio Atual Exaﬂ: Anterior
Ativo (1)
Ativo Financeiro 45.023.397 72 37.957.421 52
___Ativo Permanente 68.746.574,65 58.589.248 53
Total do Ative 113.769.972,37 96.546.670,05
Passivo (I1)
Passivo Financeiro 4 BR3 666,11 6.850.541 40
Passivo Permanente 44.933.589 34 42.596.606,22
Total do Passivo 4991725545 49,447 147,62
Saldo Patrimonial (I} = {1 =11} 63.852.716,92 47.099.522,43

Fonte: Balango Patrimonial (ID 903945) Pag. 324/358

Como se V&, o valor registrado no Ativo Circulante na conta Caixa e Equivalente de
Caixa na monta de R$45.108.195,10 (quarenta e cinco milhGes cento e oito mil cento e noventa e cinco
reais e dez centavos), encontra-se em consonancia com os valores registrados no Balango Financeiro (ID
903944), campo Saldo Caixa e Equivalente de Caixa, bem como com o Anexo 18 - Demonstracdo do
Fluxo de Caixa (ID 903947), conta Caixa e Equivalente de Caixa Final.

Em relacdo ao valor consignado no Passivo Circulante de R$1.342.407,50 (um milh&o
trezentos e quarenta e dois mil quatrocentos e sete reais e cinguenta centavos), esse confere com 0s
valores apresentados no anexo TC-10-A da Lei 4.320/64 - Demonstrativo de Restos a Pagar processados
(ID 903948).

Verifica-se que a situacdo do Patriménio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:

Quadro n° 03: Situacdo Financeira Consolidada

(+) Ativo Financeiro R$ 45.023.397,72
(-) Passivo Financeiro R$ 4.983.666,11
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 40.039.731,61

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 903945).

Os dados apurados demonstram que ao final do exercicio sob analise 0 municipio
apresentou uma situacdo financeira liquida positiva no valor de R$40.039.731,61 (quarenta milhdes
trinta e nove mil setecentos e trinta e um reais e sessenta e um centavos).
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2.11.2. Demonstracgéo das Variagdes Patrimoniais — DVP.
2.11.2.1 — Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais

Com vistas a demonstrar o Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais, temos
a seguinte situacdo:

Tabela 23: Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (2017 a 2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
I. Variagies Patrimoniais Aumentativas 97.625.220,58 §9.546.095,22 94.317.604.36
2. Vanagdes Patnmoniais Diminutivas 96.401.937.09 85.546.921.05 80.501.714.50
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1.01 105 1,17

Fonte: Demonstracdes contibeis consolidada.

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico (ID 960451) Pag. 413/414

Sob o aspecto patrimonial, verifica-se no demonstrativo que 0 municipio obteve
superdvit no Resultado Patrimonial de R$13.815.889,86 (treze milhdes oitocentos e quinze mil
oitocentos e oitenta e nove reais e oitenta e seis centavos), demonstrando um acréscimo de 229,72% em
relacdo ao exercicio anterior (2018), cujo Resultado superavitario foi de R$3.999.174,17 (trés milhdes
novecentos e noventa e nove mil cento e setenta e quatro reais e dezessete centavos), quando
confrontados os valores das Varia¢fes Patrimoniais Aumentativas (R$89.546.095,22) com as Varia¢coes
Patrimoniais Diminutivas (R$85.546.921,05).

As VariacGes Patrimoniais Aumentativas do exercicio sob analise (2019), se
comparado com o exercicio anterior (2018), foram superiores em R$4.771.509,14 (quatro milhGes
setecentos e setenta e um mil quinhentos e nove reais e quatorze centavos), correspondendo a um
aumento de 5,33%.

Jaem relacdo as Varia¢6es Patrimoniais Diminutivas, no comparativo entre o exercicio
anterior (2018), houve uma reducdo de 5,90%, que correspondeu a uma diferenca de valor de
R$5.045.206,55 (cinco milhGes quarenta e cinco mil duzentos e seis reais e cinquenta e cinco centavos).

Assim, a situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, 0 Municipio obteve superavit. Ressalta-se, que o0 objetivo das entidades do setor publico é
o0 atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas,
também, sob o aspecto patrimonial.

2.11.3 Demonstracgao dos Fluxos de Caixa

No que concerne a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
n° 4320/64 (ID 903947), a qual evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa
e movimentacdes ocorridas nos fluxos das operacgdes, dos investimentos e financiamentos. Tem-se nas
atividades de OperacGes, um fluxo liquido positivo de R$13.056.648,94 (treze milhdes cinquenta e seis
mil seiscentos e quarenta e oito reais e noventa e quatro centavos). Quanto as atividades de Investimento,
constatou-se um fluxo negativo no valor de R$7.938.023,74 (sete milhdes novecentos e trinta e oito mil
cinte e trés reais e setenta e quatro centavos), tendo em vista que ndo houve ingressos na referida
atividade. Ja nas atividades de Financiamentos houve o registro de fluxo na ordem de R$1.947.351,00
(um milhdo novecentos e quarenta e sete mil trezentos e cinquenta e um reais).

Da apuracéo realizada em relacdo ao Fluxo de Caixa do Periodo (consolidado), tem-
se a seguinte situagéo:
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Quadro n° 04: Apuracdo do Fluxo de Caixa
Descricédo Valores (R$)
(a) Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 7.065.976,20
(b) Caixa e Equivalentes de caixa inicial 37.957.421,52
(c) = (a+b) Caixa e Equivalentes de caixa final 45.023.397,72

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 (1D 903947)

Evidencia-se que houve geracdo liquida negativa de caixa e equivalente de caixa no
valor de R$7.065.976,20 (sete milhdes sessenta e cinco mil novecentos e setenta e seis reais e vinte
centavos), em decorréncia do fluxo de caixa liquido das atividades de Investimentos terem sido negativas
na ordem de R$7.938.023,74 (sete milhGes novecentos e trinta e oito mil cinte e trés reais e setenta e
quatro centavos).

Com relacdo ao Caixa e Equivalente de Caixa Inicial, constata-se o importe de
R$37.957.421,52 (trinta e sete milhdes novecentos e cinquenta e sete mil quatrocentos e vinte e um reais
e cinguenta e dois centavos), resultando no saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final na ordem de
R$45.023.397,72 (quarenta e cinco milhdes vinte e trés mil trezentos e noventa e sete reais e setenta e
dois centavos), encontrando-se em consonancia com o registrado no Balangos Patrimonial (ID 903945)
e no Balango Financeiro (1D 903944).

3.0 — Da Auditoria do Balango Geral

O Corpo Técnico, ao realizar a auditoria nas pecas contabeis que suportam a presente
Prestacdo de Contas, exceto pelos efeitos do assunto descrito no item 4.1.4 “Deficiéncias de controle”
(Relatério Técnico de ID 960451), detectou falha no tocante a composigao dos “Créditos a Receber em
Divida Ativa” no Balango Patrimonial (ID 903945), posto que, verificou-se a auséncia de alguns pontos
de controle, tais como: o cadastro de contribuintes ndo é consistente, sendo necessario aprimorar as
informacdes de validagdo, essencialmente nas cadeias contratuais; auséncia de controle por parte da
Procuradoria Geral do Municipio sobre 0s processos de inscri¢do e cobranca extrajudiciais; auséncia de
normatizacdo relativos a procedimentos de cancelamento de créditos inscritos; avaliacdo precaria de no
minimo, anualmente dos créditos a receber em divida ativa; auséncia de normatizacdo com metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em curto e longo prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo, como por exemplo, parcelamentos e renegociagdes.

Em que pese as deficiéncias de controle encontradas, o Corpo Instrutivo consignou
que estas por si s6 ndo caracterizam um achado de auditoria financeira, considerando ainda o esforco da
Administracdo na realizacdo de ajustes para perdas com créditos em divida ativa, demonstrando, que
embora de forma precéria, existe algum controle, o que levou a Unidade Técnica sugerir melhorias
visando o controle de estoque da divida ativa e a reducéo de riscos do saldo registrado ndo representar o
saldo fidedigno realizavel.

Ao final, concluiu na anélise (ID 960451, as fls.445), que as demonstra¢Bes contabeis
consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a
situagdo patrimonial em 31/12/2019 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, estdo de acordo com as disposicdes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
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Em relagdo as deficiéncias apresentadas na composicao dos “Créditos a Receber em
Divida Ativa” do exercicio de 2019 (ID 903945), esta Relatoria ja se manifestou na anéalise do tdpico
anterior 1.5 Recuperacédo dos créditos inscritos em divida ativa.

Dessa forma, considerando que o Balango Geral apresentado foi elaborado em
observancia as disposicfes contidas na Lei n® 4.320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000 e demais
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, tenho por acompanhar o posicionamento técnico
pela regularidade das pecas contdbeis apresentadas.

3.1 Controle Interno - Balanco Geral do Municipio

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administracéo publica e apoiar
o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso 11, ¢/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestag@o de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o0 encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID 903941), sob a
responsabilidade da Senhora Erlin Rasnievski, na qualidade de Controladora Geral do Municipio, que
emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Regqularidade das Contas'?, referente ao exercicio de
2019, o qual foi acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente. Diante disso, houve
cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instru¢do Normativa n°
013/TCER-2004.

4. Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacfes aos 6rgaos e entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica.

Com o prop6sito de garantir a continuidade das agdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informacdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2019, para verificar o atendimento das determinacGes e recomendagdes expedidas,
tendo ficado comprovado o seguinte:

Quadro n° 05: Monitoramento das Determinagdes

12 (1D 903941 — fls.01/41)
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Determinacéo

Atendido/Nao
Atendido/ Em
Andamento

0955/2019

APL-TC
00361/19

Determinar a atual Prefeita do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé/RO, Senhora Gislaine
Clemente, CPF n°298.853.638-40, ou quem vier a
substitui-la, a necessidade de aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracio da Lei de  Diretrizes
Orcamentérias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais —MDF, aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional —STN, tendo em vista
a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo
aprovacdo da contas anuais no préximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas;

Atendeu.

0955/2019

APL-TC
00361/19

Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski, CPF n°
961.015.981-87, Controlador Interno ou quem vier a
substitui-lo, que acompanhe e informe, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinagbes deste
acorddo, bem como do Acérddo APL-TC 00551/18
(processo n. 01880/18), manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacbes pela
Administragdo, nos termos do art. 51 da Constituicao
Estadual c/c o art. 9°, inciso I, da Lei Complementar
n° 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao
constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizagdo solidaria, sem prejuizo da aplicagdo
de sancdes previstas na Lei Organica desta Corte;

Em andamento.

01880/18

APL-TC
00551/18

Determinar a atual Prefeita do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé/RO, Senhora Gislaine
Clemente ou quem vier a substitui-la, que utilize
integralmente os recursos do FUNDEB no exercicio
financeiro em que forem creditados, excetuando-se,
tdo somente, até os 5% dos créditos para que sejam
utilizados no primeiro trimestre do exercicio
subsequente, mediante abertura de crédito adicional;

Atendeu.

01880/18

APL-TC
00551/18

Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski, Controlador
Interno ou quem vier a substitui-lo, que acompanhe e
informe, por meio do Relatdrio de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as determinacfes
desta Decisdo, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacbes pela
Administragdo, nos termos do art. 51 da Constitui¢do
Estadual c/c o art. 9°, inciso |1, da Lei Complementar
n° 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao
constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicagdo
de sanc¢des previstas na Lei Organica desta Corte;

Em andamento

01797/17

APL-TC
00593/17

II1, alinea “a”

adote medidas visando a corregdo e prevencdo da
reincidéncia das irregularidades apontadas no item I,
alineas “a” a “j” deste Acdrddo, sob pena de aplicagdo
das sancBes previstas no artigo 55, VII da Lei
Complementar 154/96, pelo descumprimento de
determinaces desta Corte;

Em andamento
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APL-TC
00593/17

111, alinea “c”

DP-SPJ

realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢oes
contabeis identificadas na auditoria, observando o
disposto nas NBC TG — 23 — politicas contabeis,
mudanga de estimativa e retificagdo de erro, bem como
demonstre em notas explicativas &s demonstracdes
financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

Em andamento

01797/17

APL-TC
00593/17

1V, subitem A
alinea “a”

— manual de procedimentos or¢amentérios contendo
no minimo o0s seguintes requisitos: (i) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de planejamento e orgamento municipal; (i)
procedimentos para elaboragdo das  pecas
orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA,; (iv) procedimentos para assegurar
a alocacdo de recursos referentes a0 manutengdo e
desenvolvimento do ensino, FUNDEB e sadde; (v)
procedimentos para abertura de créditos adicionais,
contendo requisitos e documentagdo de suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de
recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura
das obrigacles; e (vii) rotinas com finalidade de
assegurar o cumprimento do paréagrafo Unico do artigo
21 da LRF;

Em andamento

01797/17

APL-TC
00593/17

1V, subitem A
alinea “b”

rotinas de conciliagdo bancérias da movimentagdo
financeira das contas bancérias que compde a Unidade
Consolidada do Municipio contento no minimo os
seguintes requisitos: (i) procedimentos de conciliacao;
(ii) controle e registro contabil; (iii) atribuicdo e
competéncia; (iv) requisitos das informagdes; (V)
fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo
da conta das disponibilidades e a movimentagdo
financeira do periodo de acordo com as disposic¢des da
Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico;

Atendeu.

01797/17

APL-TC
00593/17

1V, subitem A
alinea “c”

manual de procedimentos contabeis para registro e
controle da divida ativa do Municipio contendo, no
minimo, os seguintes requisitos: (i) controle e registro
contabil; (i) atribuicio e competéncia; (iii)
procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para
perdas de divida ativa: (v) requisitos das informacdes;
(vi) fluxograma das atividades; e  (vii)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentagdo dos
direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa
de acordo com as disposi¢Bes da Lei Federal n°
4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

Atendeu.

10

01797/17

APL-TC
00593/17

1V, subitem A
alinea “d”

— manual de procedimentos contabeis para registro e
controle dos precatérios emitidos contra a fazenda
publica municipal contento no minimo os seguintes
requisitos: (i) controle e registro contébil; (ii)
atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das
atividades; (iv) requisitos das informacdes; e (v)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
precatdrios de acordo com as disposicoes da Lei

Atendeu.
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Federal n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico;

11

01797/17

APL-TC
00593/17

1V, subitem A
alinea “e”

manual de procedimentos contdbeis contento no
minimo o0s seguintes requisitos: (i) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de contabilidade municipal; (ii) procedimentos e
cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calenddrio de  fechamento  contébil);  (iii)
procedimentos para preparagdo e revisdo de
reconciliagbes  contabeis;  (iv)  politicas e
procedimentos ~ contabeis  patrimoniais; (v)
procedimentos para realizagdo de langamentos
contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento
do exercicio e (vii) definicio de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil
e elaboragdo das demonstra¢des contabeis;

Atendeu.

12

01797/17

APL-TC
00593/17

1V, subitem A
alinea “f”

manual de procedimentos contabeis para registro e
controle do déficit atuarial (consubstanciado na
provisdo matematica atuarial) do Instituto de
Previdéncia Municipal contendo no minimo os
seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil;
(ii) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de
registro e consolidagdo; (iv) requisitos das
informacdes; (v) levantamento do relatdrio atuarial
para encerramento do exercicio financeiro; e (vi)
responsabilidades dos agentes envolvidos, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacdo do passivo atuarial do municipio de
acordo com as disposi¢Oes da Lei n° 4.320/1964, da
Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico;

Nao atendeu

13

01797/17

APL-TC
00593/17

1V, subitem B

Apresente a Corte de contas, plano de agcdo com vistas
a promover a efetiva arrecadacéo de todos os tributos
de competéncia do Municipio, contendo, no minimo,
as seguintes medidas: (i) estabelecer o organograma e
adequar a legislacdo, definindo as atribuicbes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva
atualizagdo do Cddigo Tributdrio Municipal; (iii)
promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadacdo de créditos
tributérios, de forma que lhes seja possivel utilizar
com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizaclo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da
Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das
receitas de competéncia do municipio; (v) instituir o
sistema informatizado para controle da Administracdo
Tributaria e implantagdo de Nota Fiscal de Servigo
Eletronica (NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizagdo
tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicOes,
atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando
para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

Nao atendeu
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(vii) realizar recadastramento no cadastro mobiliario,
necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria
municipal; (viii) adotar planejamento de fiscalizagdo
com metodologia para escolha dos contribuintes a
serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrdo; (ix) criar um controle efetivo de
emissdéo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos
agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de
emissdo em duplicidade, dentre outros; (x) criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida
Ativa com relacdo a cobranca judicial/recuperacéo de
créditos e do acompanhamento das agfes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi)
adotar providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolucéo
CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal
n° 5.194/66;

14

01797/17

APL-TC
00593/17

V, alinea “b”

acompanhe a execugdo do convénio celebrado com o
Instituto de Estudo de Protesto de Titulos do Brasil,
para o incremento da arrecadagdo dos créditos
inscritos em divida ativa, mensurando o seu reflexo no
recebimento dos créditos da divida ativa do Municipio
e evidenciando a situacdo no relatério anual de
auditoria;

Nao atendeu

15

01797/17

APL-TC
00593/17

V, alinea “c”

que acompanhe e informe, por meio do relatério de
auditoria anual, as medidas adotadas pela
Administragdo quanto: (i) a qualidade do portal da
transparéncia; (ii) o cumprimento das determinaces
contidas neste voto, (iii) exame da conformidade nos
repasses de recursos para custeio da divida constituida
em precatorios; e (iv) as providéncias adotadas para
regulamentar o 6rgdo de controle interno nos termos
da Decisdo Normativa n° 002/2016-TCER.

Atendeu.

16

00416/16

APL-TC
01367/16

I11, alinea “b”

ao elaborar o relatorio de medidas de combate a
sonegacdo e evasdo de tributos, demonstre: (i) quais
medidas foram tomadas para o aumento do
recebimento da divida ativa, (ii) o impacto que tais
medidas trouxeram para 0 aumento da arrecadacéo,
como por exemplo, nimero de contribuintes inscritos
SPC/Serasa, numero de ages judiciais, quantidade de
recebimento referente as medidas tomadas, em
cumprimento as determinagfes expostas no artigo 11
da Lei Complementar n® 101/200, (iii) a evolucéo do
montante de créditos passiveis de cobranca
administrativa; (iv) os resultados obtidos a partir do
implemento das medidas do protesto extrajudicial,
com base em dados comparativos do exercicio vigente
€ 0s anteriores;

Atendeu.

17

00416/16

APL-TC
01367/16

IV, alinea “a”

deixe de reconhecer como direito (divida ativa), os
valores correspondentes as obrigagdes com o Regime
Préprio de Previdéncia Social quando o devedor é o
Municipio, e passe a registrar estes valores no Passivo
do Ente, em observancia as orientacdes prescritas pela
STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (Parte 1Il — Procedimentos Contéabeis
Especificos).

Nao atendeu
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atente ao correto preenchimento das informacdes
encaminhadas a esta Corte de Contas via SIGAP —
Gestdo Fiscal, no tocante as metas fixadas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
APL-TC , ., | bem como as entradas de recursos no FUNDEB, no
18 00416/16 01367/16 IV, alinea “d” |4, onte a: (i) Contribuicdo do Municipio para

formag&o do Fundo; (ii) Ganho ou perda verificado no
recebimento de recursos; (iii) Complementagdo da
Unido (somente quando houver); (iv) Aplicacdes
financeiras com recursos do Fundo;

Atendeu.

DETERMINAR, via oficio, ao Orgéo de Controle
Interno que em seu Relatdrio de Auditoria anual faca

APL-TC .., |constar:
01367/16 V, alinea “a” | 5 avaliacdo do cumprimento das metas previstas

no Plano Plurianual e execucao dos programas de
governo e do orcamento do Municipio.

19 00416/16 Atendeu.

APL-TC a avaliagdo dos resultados, quanto a eficécia e
20 00416/16 01367/16 V, alinea “b” | eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira e Atendeu.
patrimonial do Municipio;

as medidas adotadas pela Administragdo com o
objetivo de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou
APL-TC V. alinea “e” equalizar os resultados ao longo dos exercicios
01367/16 ’ futuros, e, ainda, caso a Administracdo ndo adote as
medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas
adotadas pelo sistema de controle interno;

21 00416/16 Atendeu.

Verifica-se que dos 21 (vinte e um) pontos de determina¢Ges monitorados pelo Corpo
Técnico, 05 (cinco) foram consideradas em andamento e 04 (quatro) nao foram atendidas até o presente
momento.

Antes de adentrarmos na analise dos itens tidos como ndo cumpridos, urge registrar
quanto aos pontos de determinagdes consideradas em andamento pela Unidade Técnica.

Na avaliacdo do cumprimento das determinacBGes elencadas no quadro exposto,
verifica-se que a determinagdo contida no topico 2%3, trata de reiteracdo do item 4, cuja determinagéo
foi direcionada a Controladora interna para que por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), fosse acompanhado e informado, as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinacdes do Acérddo APL-TC 00361/19 (Processo n. 00955/19%°), bem

13 Acdrddo APL-TC 00361/19 referente ao processo 00955/19, item 1V: Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski, CPF n°
961.015.981-87, Controlador Interno ou quem vier a substitui-lo, que acompanhe e informe, por meio do Relatdrio de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes
deste acérdao, bem como do Acérddo APL-TC 00551/18 (processo n. 01880/18), manifestando-se quanto ao atendimento ou
ndo das determinacdes pela Administracdo, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso I, da Lei
Complementar n°® 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicacéo de sangdes previstas na Lei Organica desta Corte;
14 Acordao APL-TC 00551/18 referente ao processo 01880/18, item 1X: Determinar ao Senhor Erlin Rasnievski, Controlador
Interno ou quem vier a substitui-lo, que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou nao
das determinagdes pela Administragdo, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n°
154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizagdo solidaria, sem prejuizo da
aplicagdo de sances previstas na Lei Organica desta Corte;
15 Prestacdo de Contas - Prefeitura Municipal de Séo Francisco do Guaporé - exercicio de 2018.
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como do Acorddao APL-TC 00551/18 (Processo n. 01880/18), manifestando-se quanto ao atendimento
ou nado das determinac6es pela Administracéo.

Em consulta ao item 14.2 do Relatério de Controle Interno destas contas (ID 903941,
as fls. 33/36), este Relator constatou manifestacdo do Orgdo de Controle Interno acerca do
acompanhamento e informagdo, bem como das medidas adotadas pela Administracdo quanto ao
cumprimento do Acérddo APL-TC 00361/19 (Processo n. 00955/19) e Acérddo APL-TC 00551/18
(Processo n. 01880/18%°). Portanto, ap6s constatar que houve manifestagdo e acompanhamento por parte
da Controlado Interna, tenho por divergir da manifestacdo da Unidade Instrutiva, para considerar, nesta
Prestacdo de Contas, o cumprimento dos itens 2 e 4 do demonstrativo.

Quanto ao item 5, este diz respeito as impropriedades relacionadas no rol de
Ressalvas (item I, alineas “a” a “’)*®, da Prestacdo de Contas do Municipio referente ao exercicio de
2016. Evidencia-se nestas Contas que ndo houve reincidéncia das alineas “a”, “c”'°, “d”, “h” e “i”,

16 Prestacdo de Contas - Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporeé - exercicio de 2017.
17 Acérddo APL-TC 00593/17 referente ao processo 01797/17, item I11: Determinar, via oficio, a atual Prefeita do
Municipio de S&o Francisco do Guaporé, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que: a) adote medidas visando a corre¢do
e prevengdo da reincidéncia das irregularidades apontadas no item I, alineas “a” a “j” deste Acdorddo, sob pena de aplicagéo
das sancGes previstas no artigo 55, VII da Lei Complementar 154/96, pelo descumprimento de determinacgdes desta Corte;
18 Acordao APL-TC 00593/17 referente ao processo 01797/17, item 1: [...] a) superavaliagdo conta caixa e equivalente de
caixa, em infringéncia aos artigos 85, 87 ¢ 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 ¢/c o item 4, alineas “c”, “d” ¢ “f” da Resolugdo
CFC n. 1.132/08;
b) subavaliacdo do saldo da divida ativa, em infringéncia aos artigos 39, 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o artigo
139 e seguintes do CTN; MCASP 62 Edicdo e NBC TSP Estrutura Conceitual;
c) subavaliacéo das obrigac¢des de curto e longo prazo de precatorios, em infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal
n. 4.320/1964 c/c a Resolugdo CFC n. 1.137/08; MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual;
d) insuficiéncia de dotagdo na LOA/2016 para pagamento de precatorios, em infringéncia ao §5° do artigo 100 da Constituicao
Federal;
e) subavaliacdo das provisdes matematicas previdenciérias, em infringéncia ao inciso Il do arrigo 50 da Lei Complementar
n° 101/2000, c/c MCASP 62 edicdo e NBC TSP — 03 — provisdes, passivos e ativos contingentes; f) baixa efetividade da
arrecadacdo de receitas tributérias, em infringéncia aos artigos 37, inciso XXII, e 132, ambos da Constituicdo Federal, c/c
artigos 11 e 12 da LRF;
g) ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa, em infringéncia aos artigos 37, XI1 e 132 da Constituicéo
Federal c/c os artigos 11 e 58 da Lei Complementar Federal n. 101/2000; artigos 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN e
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n. 9.492/1997;
h) ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), em infringéncia aos artigos 37,
165 e 167 da Constituicdo Federal c/c os artigos 4°, 5° e 13 da Lei Complementar Federal n. 101/2000; artigos 2°, 11 e 3°, | e
I11 da Decisdo Normativa n. 002/2016-TCE-RO;
i) ndo atingimento da meta de resultado nominal, em infringéncia aos artigos 53, 11, 4°, 81° e 9, todos da LRF; e, j) ndo
atendimento das determinagdes e recomendacgdes contidas na alinea “e”,” do item III; alineas “a”, “d”, “e”, “g” do item IV e,
alineas “a”, “b” e “e” do item V do acérdao APL-TC 416/16;
19 alinea “c” do item I do Acordao APL-TC 00593/17, tem correlagdo com o item 10 do Quadro Demonstrativo, o qual
foi considerado como cumprido no (item IV, subitem A alinea “d” do Acorddao APL-TC 00593/17), haja vista a Unidade
Técnica ter aferido o cumprimento da apresentacdo do manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos
precatorios emitidos contra a fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro
contabil; (ii) atribuicio e competéncia; (iii) fluxograma das atividades; (iv) requisitos das informagdes; e (v)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacdo dos precatdrios de acordo
com as disposicBes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico;
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portanto considera-se atendidos, restando em andamento o cumprimento das alineas “b”, “e”, “f”, “g” e
“4” do item III “a” do Acorddo APL-TC 00593/17 (Processo n. 01797/17).

Referente ao item 62° elencado no demonstrativo, em pesquisa ao Processo n°
00955/19/TCE-RO, relativo a Prestacdo de Contas do Municipio - exercicio 2018 (Acorddo APL-TC
00361/19 - Processo n° 00955/2019), verificou manifestacdo da Unidade Instrutiva (ID 821842, as
fls.194/195), quanto ao cumprimento da determinacdo, cujo entendimento foi acompanhado por este
Relator. Extrato:

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis encaminharam cépia do Decreto n° 125/2019 que
dispde sobre adequacdo dos procedimentos contabeis adotados e a adotar em face da
Portaria da STN/2011, referente aos sistemas de contabilidade e Secretaria de Fazenda, e
da outras providencias.

Analise dos esclarecimentos:

Embora a indicacdo do Decreto n° 125/2019 n&o seja adequada para
justificar o item, somos de entendimento que o status dessa determinagdo podera ser
alterado de “ndo atendeu” para “atendeu” em virtude dos esclarecimentos apresentados
para o Achado Al (inconsisténcia das informacGes contabeis) terem sido suficientes para
descaracterizar as situacdes encontradas.

Da mesma forma aferida no item anterior, a determinacéo contida no item 72 do
quadro, também foi considerado como cumprida na Prestacdo de Contas do Municipio - exercicio 2018
(Acorddao APL-TC 00361/19 - Processo n° 00955/2019), cuja manifestacdo da analise técnica (ID
821842, as fls.195/196), acolhida por esta Relatoria, se deu nos seguintes termos:

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsdveis encaminharam copia do Manual de Rotinas
Internas e Procedimentos de Controle Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento
e Gestdo Créditos adicionais.

Analise dos esclarecimentos:

Apb6s exame, constatamos que o0 Manual de Rotinas e
Procedimentos de Controle apresentado atende o Acérddao APL — TC 00593/17, Item IV,
subitem A, alinea “a” do Processo n. 01797/17. Portanto o status do item dever ser
alterado de “Nao atendeu” para “Atendeu”.

20 Acorddo APL-TC 00593/17 referente ao processo 01797/17, item 111: Determinar, via oficio, a atual Prefeita do
Municipio de Sao Francisco do Guaporé, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que: [...] ¢) realize os ajustes necessarios
para sanear as distor¢des contabeis identificadas na auditoria, observando o disposto nas NBC TG — 23 — politicas contéabeis,
mudanca de estimativa e retificacdo de erro, bem como demonstre em notas explicativas as demonstragdes financeiras do
exercicio de 2017 os ajustes realizados;

2L Acorddo APL-TC 00593/17 referente ao processo 01797/17, item 1V, subitem A alinea “a”: Determinar, via oficio, a
atual Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 dias, a contar da sua notificacdo, adote as
providéncias abaixo elencadas: A) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
ou outro meio que entenda pertinente: a) manual de procedimentos or¢camentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (ii)
procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentérias; (iii) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA, (iv) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes ao manutencéao
e desenvolvimento do ensino, FUNDEB e salide; (v) procedimentos para abertura de créditos adicionais , contendo requisitos
e documentacdo de suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (Vi) rotinas que assegurem a existéncia
de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacfes; e (vii) rotinas com finalidade de assegurar o
cumprimento do paragrafo Unico do artigo 21 da LRF;
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Assim, diante das pesquisas e analises apresentadas por este Relator, o que se percebe
é que a Unidade Instrutiva ao considerar que as determinacdes estavam em andamento, ndo foi diligente
nas suas verificacOes, posto que, parte delas se sobrepunham a outras que ndo caberiam ser pontuadas
individualmente, e outras, sequer deveriam ter sido inclusas, posto que seu cumprimento ja foi atestado
em outras prestagdes de Contas.

De todo o exposto, verifica-se que das 05 (cinco) determinacdes consideradas em
andamento pelo Corpo Instrutivo, 04 (quatro) ja haviam sido cumpridas pelo Ente municipal, tendo
apenas 01 (uma) sido considerada parcialmente atendida nesta analise. Portanto, em divergéncia parcial
com o opinativo técnico, tenho que a municipalidade cumpriu com a maior parte das determinagdes
exaradas por esta Corte de Contas, inclusive remetendo as solu¢des junto aos processos de prestacao de
contas anuais, considera-se o item 5 elencado no quadro (alineas “b”, “e”, “f”, “g” ¢ “j” do item III “a”
do Acordao APL-TC 00593/17 — Processo n. 01797/17), na condi¢do “em andamento”.

Passando a andlise dos itens tidos como ndo cumpridos, de pronto aceno pelo
acolhimento da propositura Ministerial, no sentido de incluir no rol de ressalvas tais itens, bem como de
alertar a Administracdo que empreenda esforcos para sanear as determinacGes exaradas por esta Corte,
sob pena de atrair juizo de reprovacao de futuras contas.

Pois bem, em relagéo a primeira determinacdo considerada ndo atendida elencada no
Item 12 do quadro demonstrativo (Acérddo APL-TC 00593/2017, Item IV, subitem A alinea “f?%>—
Processo 01797/2017%3), verifica-se no Relatério de Controle Interno (ID 903941, as fls.30), informacéo
de que o atendimento ao subitem A, alinea ‘f” (v), estaria registrado no item 10 as folhas 19 em diante,
entretanto, conforme aferido, os aspectos abordados no referido item, apenas indicam que 0 municipio
possui controle e registro acerca do déficit atuarial, deixando de atender os demais requisitos impostos,
razdo pela qual, esta Relatoria coaduna ao posicionamento Técnico quanto ao ndo atendimento da
determinacdo, posto que 0s manuais elaborados e remetidos a esta Corte de Contas ndo contemplam este
item.

Referente a determinacdo elencada no Item 13 do quadro demonstrativo (Acordao
APL-TC 00593/2017, Item 1V, subitem B?* — Processo 01797/2017), o Corpo Técnico mencionou em

2 Item IV, subitem A, alinea “f’: Institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugdo
Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: manual de procedimentos contdbeis para registro e controle do déficit
atuarial (consubstanciado na provisdo matematica atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal contendo no minimo os
seguintes requisitos: (i) controle e registro contébil; (ii) atribuic¢do e competéncia; (iii) procedimentos de registro e
consolidacéo; (iv) requisitos das informacdes; (v) levantamento do relatorio atuarial para encerramento do exercicio
financeiro; e (vi) responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicéo e a
movimentagdo do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar
n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

23 Prestacdo de Contas - Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé - exercicio de 2016.

2 Item 1V, subitem B: Apresente a Corte de contas, plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadacio de todos os
tributos de competéncia do Municipio, contendo, no minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar
a legislacdo, definindo as atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii)
promover a efetiva atualizacdo do Coédigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacao de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as
mais modernas ferramentas de fiscalizacéo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas
de competéncia do municipio; (v) instituir o sistema informatizado para controle da Administracdo Tributaria e implantacao
de Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizagao tributaria de infraestrutura de funcionamento
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sua analise que a Administracdo ndo apresentou informacgdes e/ou documentos comprovando o
andamento das medidas adotadas para atendimento das referidas determinacGes, bem como mencionou
que os manuais elaborados e remetidos a esta Corte de Contas ndo contemplaram estes itens.

Esta Relatoria em consulta ao Processo n° 00955/19/TCE-RO, relativo a Prestacdo de
Contas do Municipio - exercicio 2018, verificou manifestacdo da Unidade Instrutiva (ID 821842, as

Iv, vi, vii, viii, ix, X e Xi, — cujo entendimento foi acompanhado por este Conselheiro — restando apenas,

[13%2] (Y4

pendéncia no cumprimento dos subitens “i” € “v”, vejamos:

Do exposto, 0s hormativos apresentados, juntamente com os demais
documentos de suporte, atendem ao Acérdao APL — TC 00593/17, Item IV, subitem B —
Processo n. 01797/17. Dessa forma, o status do item passa de “ndo atendeu” para

[13¢L) [ 1}

“atendeu”, com exceg¢do dos itens “i” e “v” os quais ficardo com status “em andamento”
para serem monitorados na analise das contas anuais do exercicio de 2019.

Ademais, constatou-se nestes autos, manifestacdo no Relatério de Controle Interno (1D

903941, as f1s.30), em relagdo aos itens pendentes “i” € “v”.

No que cerne ao subitem B, i’?°, consta relato de que a Lei Complementar n°
052/2016, estabeleceu o Organograma e atribuicbes das competéncias dos setores da Secretaria
Municipal de Fazenda. Assim, em afericdo a documentacdo anexa, constatou-se na Sec¢éo 1V, artigo 11,
incisos | a XXII, 88 1° e 2° da referida Lei, Organograma e atribui¢fes das competéncias dos setores da
Secretaria Municipal de financas, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, estando de acordo com a medida
imposta no referido subitem.

Ja em relacdo ao subitem B, “v”, que trata da Instituicdo de sistema informatizado
para controle da administracdo tributaria e implantacdo de Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e),
verificou-se manifestacdo e documentacio em anexo?®, cujo contetido esclareceu que a municipalidade
implantou o sistema (NFS-e) desde 2017. Assim, em andlise aos instrumentos legais referenciados, tem-
se que o quesito imposto no subitem (v) também foi atendido.

Nesta Seara, sem mais delongas, considerando que houve atendimento da
inconsisténcia apontada, conclui-se pelo cumprimento da referida determinacdo, sendo inclusive,

condizente com sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso
XVIIldo art. 37 da CF/88; (vii) realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestio da receita
tributaria municipal; (viii) adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo; (ix) criar um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (x) criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com rela¢do a cobranca judicial/recuperagdo de créditos e do acompanhamento
das acGes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66
% Subitem (i) estabelecer o organograma e adequar a legislagéo, definindo as atribuicdes e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de Fazenda;
% (1D 903941 — fls.152/161) Contrato com Empresa para gestdo de ISSQN no Processo n® 580/2017 e Contrato
Administrativo n® 320/2017;
(ID 903941 —f1s.162/183) - DECRETO N.° 125/2017 - de 03 de agosto de 2017: Regulamenta a nova Nota Fiscal de Servigos
Eletronica — NFS-e no Municipio, sistema de gerenciamento das Notas fiscais e a sua utilizagdo, disciplina obrigac6es
acessorias pela Internet e da outras providéncias.
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despiciendo inclui-la na analise das contas futuras, devendo a Unidade instrutiva, atentar para o
acompanhamento tempestivo das determinacgdes, a exemplo do presente caso, onde a determinacéo
imposta decorre de irregularidade aferida na analise das Contas de 2016, que teve acompanhamento de
cumprimento nas contas de 2018 e, novamente nestas contas, 0 opinativo técnico resultaria em novos
descumprimentos, os quais seriam objeto de modernas determinacdes. Resta, portanto, determinar ainda
a Unidade Instrutiva, que em suas analises futuras, ao aferir o cumprimento de determinacdes preteéritas,
as faca com suporte na andlise de contas passadas, sob pena de ndo o fazendo, sobrepor analise em
determinacdes que ja perderam sua eficacia, seja por que ja tiveram atestado seu cumprimento, seja
porque a determinacdo, decorre de afericdo de atos praticados nas proprias contas, sem a necessidade do
ente apresentar documentacdes. Tal medida visa evitar o acompanhamento de determinacgdes
sobrepostas no tempo e que perdem sua eficacia.

Com relacdo a determinacdo elencada no Item 14 do quadro demonstrativo (Acordao
APL-TC 00593/17, Item V, “b”%, Processo 01797/2017), esclareceu o Controle Interno®, que a
Secretaria de Planejamento encaminhou aquela controladoria relacéo de protestos enviadas ao Cartorio
referente ao exercicio de 2019, tendo uma taxa de recebimento de 49,57%, ou seja, com relacdo a 2018
teve uma melhora no recebimento, tendo em vista que o setor disponibilizou a partir do més 04/2019
uma servidora para trabalhar com o envio das CDAs ao cartorio, contudo, o reflexo sera evidenciado no
préximo exercicio.

Entretanto, em que pese o Relatdrio de Auditoria mencionar o andamento das medidas
adotadas para o atendimento da referida determinacdo, € notorio, nestes autos, a Baixa arrecada¢do dos
créditos da divida ativa, cuja esforco na recuperacédo alcancou 5,53% do saldo inicial, percentual baixo
em relacdo aos 20% que a Corte considera como razoavel. Portanto, em concordancia aos opinativos
externados pela Unidade Técnica e Parquet, conclui-se pelo descumprimento do item V, alinea “b” do
Ac6rddo APL-TC 00593/17.

Acerca do Item 17 do quadro (Acérdédo APL-TC 00416/16, Item IV, “a”2°, Processo
01367/2016) %, conforme demonstrado abaixo, verifica-se nas notas explicativas do Balango Patrimonial
(ID 903945), a composi¢do do Ativo na conta "Realizavel a longo prazo™ o valor de R$1.035,723,18
(um milh&o trinta e cinco mil setecentos e vinte e trés reais e dezoito centavos), indicando que a divida
junto ao Instituto de Previdéncia esta reconhecida no Balango Geral como valor a receber do municipio.

g) COMPOSICAO DAS CONTAS DO ATIVO NAO CIRCULANTE - ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO;

Descricio Valor
1. Saldo da Divida Ativa Tributaria 4.823.962,69
2. Demais Créditos a Longo Prazo 1.035.723,18
3. Saldo da Divida Ativa Nao Tributaria 4.605.064.45
4. Resultado (1+2+3) 10.464.750,32

27 Ao 6rgdo de Controle Interno do Municipio que: acompanhe a execucéo do convénio celebrado com o Instituto de Estudo
de Protesto de Titulos do Brasil, para o incremento da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa, mensurando o seu
reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do Municipio e evidenciando a situacdo no relatério anual de auditoria.
281D 903941, as fls.32.
29 a) deixe de reconhecer como direito (divida ativa), os valores correspondentes as obrigages com o Regime Proprio de
Previdéncia Social quando o devedor é o Municipio, e passe a registrar estes valores no Passivo do Ente, em observancia as
orientacOes prescritas pela STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte 111 — Procedimentos Contabeis
Especificos);
%0 prestacdo de Contas - Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé - exercicio de 2015.
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Fonte: Balango Patrimonial (ID 903945) Pag. 324/358.

O MCASP 72 edicdo esclarece que a consolidacdo das demonstragdes contébeis é o
processo de agregacao dos saldos das contas de mais de uma entidade em que se exclui as transacdes
reciprocas, visando assim propiciar uma visdo global do resultado. Nesses termos, compete ao ente
registrar em notas explicativas do Balango Patrimonial consolidando os valores referentes a divida do
municipio junto ao Instituto de Previdéncia. Assim, considerando que ndo houve correc¢éo da falha na
analise desta conta anual (2019), acolho o entendimento técnico e ministerial de que a referida
determinacéo ndo foi atendida.

Registre-se que esta é uma determinacdo feita ainda nas contas de 2015, apreciadas em
2016, cujo cumprimento deveria ter se efetivado nas contas de 2017, 2018 e 2019. Entretanto, o que se
percebe é que passados trés anos da determinacao o setor de contabilidade ainda permanece incidindo
no descumprimento.

O Poder Executivo, deve atentar para que as determinac6es impostas pela Corte, sejam
acompanhadas de forma a dar efetividade e integralidade ao seu cumprimento, evitando a reincidéncia.
Portanto, é de se registrar a importancia por parte do Poder Executivo na ado¢do de medidas com vistas
a cumprir com as determinacdes exaradas por esta e. Corte de Contas, uma vez que 0 objetivo € evitar a
ocorréncia de irregularidades futuras, dinamizando a atuacdo da Administracdo Municipal.

Em tempo, cabe ressaltar que as determinacdes que ndo foram atendidas, ndo possuem
0 conddo de inquinar as presentes contas, uma vez que se tratam de acBGes concernentes ao
aperfeicoamento da gestéo, cujo foco é o reforco da responsabilidade do gestor municipal na estruturacao
da maquina administrativa de forma que os servigos prestados tenham maior qualidade, eficiéncia e
efetividade. Assim, tais descumprimentos, em que pesem ndo possuirem o condao de inquinar as contas,
se mostram suficiente a aposicdo de parecer com ressalvas.

A vista disso, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as
decisdes desta Corte de Contas se tornem indcuas, entendo pela necessidade de expedir determinacgéo
aos agentes responsaveis para que, na prestacdo de contas de 2021, haja manifestacdo em tdpicos
especificos, a serem inseridos no relatorio anual circunstanciado acerca das determinacfes impostas
neste Processo, bem como informem sobre o cumprimento integral daqueles consideradas em andamento
de cumprimento.

Na manifestacéo, o jurisdicionado devera descrever as medidas efetivamente adotadas
para cumprir parcial ou totalmente as determinacdes e apresentar a documentagdo que comprove suas
alegacdes e, no caso de descumprimento, devera também apresentar os motivos de fato e de direitos que
justifiqguem o ndo cumprimento.

Faz-se ainda necessario, alertar ao Gestor do Municipio de S&o Francisco do Guapore,
de que a reincidéncia no descumprimento das determinagdes podera levar o Tribunal emitir Parecer
Prévio pela ndo aprovacao das contas do exercicio de 2021, conforme disposto no art. 16, 81°, da Lei
Complementar n° 154/19965L,

31 § 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagéo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacéo de contas.
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Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Sado Francisco do Guaporé, exercicio de 2019, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciacédo geral e fundamentada na
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comisséo de Analise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de anélise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstragdes Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execucdo or¢camentaria.

Diante destas consideragdes, foi procedida a analise sobre as informagdes constantes
dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF), dados computados nas pec¢as contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacao, pessoal, previdenciario, repasses
ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as demonstrac6es contébeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢oes
consignadas no Relatério Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2019, e os resultados orcamentéario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Séo
Francisco do Guaporé e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saude (21,44%), Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (28,40%), FUNDEB (98,82%), Repasses ao Legislativo (7%) e Despesas com Pessoal
(39,93%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$62.089.107,32) e as Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$54.473.093,10) e Amortizacdo
da divida/Refinanciamentos (R$301.862,97), apresentou superavit na execucdo orcamentaria da
ordem de R$7.314.151,25 (sete milhdes trezentos e quatorze reais cento e cinquenta um mil e vinte
e cinco centavos);

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$45.023.397,72) e o Passivo
Financeiro (R$4.983.666,11), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado superavitario
financeiro da ordem de R$40.039.731,61 (quarenta milhdes trinta e nove mil setecentos e trinta e
um reais e sessenta e um centavos), atendendo, assim, ao principio do equilibrio das contas publicas,
estabelecido no art. 1°, §1° da LC n°® 101/2000 c/c art. 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64;
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Considerando que as alteracbes do orcamento inicial (anulagdo de dotagéo)
perfizeram o montante de R$6.677.686,13 (seis milhdes seiscentos e sessenta e sete mil seiscentos e
oitenta e seis reais e treze centavos), correspondente a 12,92% do Orgamento Inicial (R$51.690.455,27),
cumprindo assim o entendimento jurisprudencial desta e. Corte de Contas, que entendeu razoavel o
limite de até 20% para as alteracGes orgcamentarias;

Considerando que do confronto entre as Receitas Correntes (R$59.035.738,91) e as
Despesas Correntes (R$47.067.726,15), constata-se ter ocorrido um superavit da ordem de
R$11.698.462,76 (onze milhGes seiscentos e noventa e oito mil quatrocentos e sessenta e dois reais e
setenta e seis centavos);

Considerando que o Resultado Priméario (R$238.492,34) atingiu a meta
estabelecida, ao apresentar um resultado na ordem de R$3.897.374,06 (trés milhdes oitocentos e
noventa e sete mil trezentos e setenta e quatro reais e seis centavos);

Considerando que quando da apuracdo do Resultado Nominal (R$501.882,14
negativo), verificou-se que foi atingida a meta estabelecida, conforme Resultado apresentado no valor
de R$8.169.650,91 (oito milhdes cento e sessenta e nove mil seiscentos e cinquenta reais e noventa
e um centavos);

Entretanto, considerando a baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, haja
vista que representou 5,53% do Saldo Inicial (R$7.571.264,79), conforme demonstrado no Balango
Patrimonial (ID 903945), abaixo, portanto, em reacdo aos 20% que esta e. Corte de Contas vem
considerando como razoavel;

Considerando o nédo atendimento das determinacdes expedidas por esta e. Corte de
Conta, quais sejam: Item IV, subitem A alinea “f” e item V, alinea “b” do Acérddo APL-TC
00593/2017 referente ao Processo 01797/2017 e, Item IV, “a” do Acordio APL-TC 00416/16
referente ao Processo 01367/2016;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico
de Contas, com 0s quais convirjo, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo com Ressalvas das Contas do Municipio
de S&o Francisco do Guaporé/RO, concernentes ao Balanco Geral do Municipio (BGM) e Execucao do
Orcamento e Gestdo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora
Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40), na qualidade de Prefeita Municipal, na forma e nos termos
do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a
Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2°, e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°,
I, e no artigo 242 c/c art. 49% do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Cémara

32 Art. 24. As contas serfo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

33 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas & Camara Municipal, a quem caber4 encaminha-las ao Tribunal de Contas ap6s o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2019, os quais terdo apreciacdes
técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes
apontamentos:

d) Baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esforco na recuperagédo
alcangou 5,53% do saldo inicial (R$7.571.264,79), conforme demonstrado no Balango Patrimonial (1D
903945), abaixo, portanto, em relacdo aos 20% que esta e. Corte de Contas vem considerando como
razoavel,

e) Infringénciaao disposto no art. 69 da Lei Complementar n® 101, de quatro de maio
de 2000 e art.3° da Portaria MF n. 464/2018, em decorréncia da utilizacdo de documentacéo de suporte
com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balancgo
Patrimonial (31.12.2019);

f) Né&o atendimento as determinac@es proferidas pela Corte de Contas no Item 1V,
subitem A alinea “f” e item V, alinea “b” do Acordiao APL-TC 00593/2017 referente ao Processo
01797/2017 e, Item IV, “a” do Acérdiao APL-TC 00416/16 referente ao Processo 01367/2016;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de S&o
Francisco do Guaporé/RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade da Senhora Gislaine
Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

I11 — Reiterar Determinacdo para que o atual Prefeito do Municipio de S&o Francisco
do Guaporé/RO, Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin
Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n° 961.015.981-87), Controladora Interna, ou a quem vier a lhes
substituir, adotem medidas junto aos setores competentes o cumprimento integral das determinac6es
proferidas por esta e. Corte de Contas em sede do Item IV, subitem A alinea “f” e item V, alinea “b”
do Acordao APL-TC 00593/2017 referente ao Processo 01797/2017 e, Item IV, “a” do Acordao
APL-TC 00416/16 referente ao Processo 01367/2016, mormente a adoc¢do das seguintes providéncias:

d) elabore manual de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit
atuarial (consubstanciado na provisdo matematica atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal
contendo no minimo os seguintes requisitos:

a. controle e registro contabil;
atribuicdo e competéncia;

b
c. procedimentos de registro e consolidacéo;
d. requisitos das informacgdes;

e

levantamento do relatério atuarial para encerramento do exercicio
financeiro; e

f. responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagdo do passivo
atuarial do municipio de acordo com as disposi¢cbes da Lei n°
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4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

e) acompanhe a execugdo do convénio celebrado com o Instituto de Estudo de
Protesto de Titulos do Brasil, para o incremento da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa,
mensurando o seu reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do Municipio e evidenciando a
situacdo no relatdrio anual de auditoria;

f) deixe de reconhecer como direito (divida ativa), os valores correspondentes as
obrigacGes com o Regime Préprio de Previdéncia Social quando o devedor é o Municipio, e passe a
registrar estes valores no Passivo do Ente, em observancia as orientagdes prescritas pela STN no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte 111 — Procedimentos Contabeis Especificos);

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), ou a quem vier a lhe substituir, que no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo do Parecer Prévio, adote medidas para a edicao
e/ou alteracdo de norma sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida
ativa, estabelecendo no minimo:

c) aintensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa;

d) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com perdas em créditos com
divida ativa;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Séo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n°341.759.706-49) e a Senhora Rosileni Corrente Pacheco (CPF
N° 749.326.752-91), Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Sao Francisco do Guaporé - IMPES, ou quem vier a lhes substituir para que na Prestacdo
de Contas de 2021 a representacdo do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com observancia das
normas da contabilidade aplicada ao setor publico, sobretudo no que tange a data-base de informacoes,
para que o valor liquido do passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria determinado na
data a que se referem as demonstra¢Ges contabeis, conforme previsto no inciso XI do art. 5° da Instrucéao
Normativa n° 65/2019/TCE-RO e padrdes estabelecidos no art.3° da Portaria MF n. 464/2018;

VI — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n°961.015.981-87), Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, para que adotem
providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento e informacdo, pela
Controladoria Geral do Municipio, atraves do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacfes e determinagoes
dispostas nesta decisdo, assim como daquelas consideradas em andamento na forma do Quadro n° 05
deste Relato, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao;

VIl — Recomendar, ao atual Prefeito do Municipio de Séo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49) e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n° 961.015.981-87), atual Controladora Interna e ao Senhor Marcos Pacheco Pereira
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Corrente (CPF n° 647.668.532-53), Contador do Municipio, ou a quem vier a lhes substituir, que
aprimorem as medidas para o estabelecimento das metas fiscais do Resultado Nominal e Primario
quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como para a adequagdo técnica de
apuracdo de tais metas, em consonancia com os critérios técnicos acima e abaixo da linha, coadunando
com a realidade financeira e fiscal do municipio, conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade
desta e. Corte de Contas emitir opinido pela ndo aprovagdo das contas anuais no proximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas;

VIl — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO,
Senhor Alcino Bilac Machado (CPF n° 341.759.706-49), ou a quem vier a substitui-lo, acerca da
possibilidade desta e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovagdo das contas, em caso
de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinag¢des indicadas no item III, alineas “a”
a “c” desta decisdo, assim como da ndo efetividade da comprovacao das determinagdes consideradas em
andamento, pendentes de comprovacdo, bem como das demais determinacGes impostas por este

decisum;

IX — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o acompanhamento do cumprimento das determinacgdes impostas
nesta Decisdo, nas Contas Governamentais do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé/RO de 2021,
alertando ainda, para que em suas analises futuras, ao aferir o cumprimento de determinacdes pretéritas,
as faca com suporte na analise de contas passadas, sob pena de ndo o fazendo, sobrepor andlises de
determinacfes que ja perderam sua eficacia, seja por que ja tiveram atestado seu cumprimento, seja
porgue a determinacdo, decorre de aferi¢do de atos praticados nas proprias contas, sem a necessidade do
ente apresentar documentacoes;

X — Intimar do teor desta Decisdo a Senhora Gislaine Clemente (CPF n°
298.853.638-40), Ex-Prefeita do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO, o Senhor Alcino Bilac
Machado (CPF n° 341.759.706-49), atual Prefeito Municipal, a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes
Bazoni (CPF n° 961.015.981-87), Controladora Interna, & Senhora Rosileni Corrente Pacheco (CPF
N° 749.326.752-91), Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de S&o Francisco do Guaporé — IMPES e ao Senhor Marcos Pacheco Pereira Corrente
(CPF n° 647.668.532-53), Contador do Municipio — com a Publicacdo no Diério Oficial eletrénico desta
Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redagé&o dada pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tcero.tc.br);

XI — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adocéo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de S&do Francisco
do Guaporé/RO para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos o transito
em julgado desta Deciséo.

X1l — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento desta Decisao; ap0s, arquivem-se estes autos.

E como voto.

Aco6rddo APL-TC 00242/21 referente ao processo 01689/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
56 de 59



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br
http://www.tcero.tc.br/

Proc.: 01689/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. E de se vé que o presente processo foi sobrestado mediante o Acordio APL-TC
00420/20, para aguardar a conclusao do trabalho de auditoria, levada a efeito no @mbito deste Tribunal
de Contas, para apuracdo dos achados de auditoria e seus eventuais reflexos sobre as presentes contas,
tendo em vista a deflagracao da acao policial denominada “Operacao Reciclagem”.

2. Na mencionada operagédo policial, a Senhora GISLAINE CLEMENTE, Prefeita do
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GURAPORE-RO - assim como prefeitos de outros
municipios do Estado de Rondbnia — foi investigada por possivel cometimento de crimes contra a
Administracdo Publica.

3. Nessa oportunidade, em decorréncia do encaminhamento dado pela SGCE
manifestando-se pelo sequenciamento do feito, o Relator apresenta voto pela aprovacéo das contas, com
ressalvas.

4. 1sso porque, consoante consta do presente voto, 0s processos de fiscalizacao de atos
e contratos instaurados ndo tem o efeito de impactar significativamente nas presentes contas, haja vista
que os efeitos financeiros decorrentes da fiscalizacdo ndo implicam distor¢bes relevantes e
generalizadas, individualmente ou em conjunto, com potencial para modificar a opinido dos interessados
nas demonstracdes contabeis, objeto de avaliacdo por este Tribunal de Controle.

5. Quanto ao contexto visto no processo, 0 Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, como ja revelado, apresenta voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacao
das contas, com ressalvas, tendo apontado como causas a baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa,
a utilizacdo de documentacdo de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses para calculo do
equilibrio atuarial do RPPS, e o descumprimento de determinacGes deste Tribunal de Contas.

6. Registro minha convergéncia quanto ao mérito apresentado pelo Relator, uma vez
que na linha do sistema de precedentes deste Tribunal, as irregularidades formais apuradas atraem o
desfecho pela aposicdo de ressalvas a aprovacgdo das contas.

7. Nesse sentido, ha decisGes de minha lavra, em casos similes, nos quais exsurgiram
falhas da mesma natureza que as apuradas no exame das contas que ora se apreciam, em que assentei
entendimento por ressalvar a aprovacao daquelas contas, a exemplo do Acorddao APL-TC 00081/21 e
Acérddo APL-TC 00336/20 (Processos n. 2.102/2020/TCE-RO e n. 1.744/2020/TCE-RO,
respectivamente).

8. Ha, ainda, e.g., Acorddo APL-TC 00407/20 (Processo n. 1.810/2020/TCE-RO,
Conselheiro  BENEDITO ANTONIO ALVES), Acorddo APL-TC 00399/20 (Processo n.
1.684/2020/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), Acordio
APL-TC 00347/20 (Processo n. 1.713/2020/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA),
Acorddo APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA), e APL-TC 00366/19 (Processo n. 1.529/2017/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA), que retratam 0 mesmo entendimento.

9. Cabe também ressaltar que o contexto visto no presente voto, em que as falhas
formais apuradas ndo foram submetidas ao crivo do contraditério e da ampla defesa — na linha do que
preconiza o art. 50, do RITCE-RO e a Sumula n. 17/TCE-RO — em descompasso com a moldura do
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devido processo legal substantivo, mostra-se em desconformidade com o novel entendimento por mim
inaugurado na sessao telepresencial do Pleno deste Tribunal de Contas ocorrida na data de 27/5/2021.

10. Sob esse novo olhar, as falhas formais ndo submetidas ao contraditorio ndo seréo
mais consideradas para ressalvar as contas em apreciacdao, mas, tdo somente, para motivar a exortacdo
mediante determinacdo para melhoria e aperfeicoamento da gestdo da Unidade Jurisdicionada.

11. Tal entendimento ja se encontra materializado nas decisGes prolatadas nos
Processos n. 1.681/2020/TCE-RO (Acorddo APL-TC 00131/21, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), n. 1.685/2020/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00128/21,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), n 2.599/2020/TCE-RO e n. 1.699/2020/TCE-RO
(Acordaos APL-TC 00130/21 e APL-TC 00129/21, respectivamente, da relatoria do Conselheiro-
Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA), nos quais exarei Declaracdes de Votos firmando essa
compreensao.

12. Impende destacar, contudo, que levando em conta a adeséo dos nobres Pares a esse
novel entendimento que privilegia o devido processo legal substantivo e seus corolarios da ampla defesa
e do contraditorio, a Presidéncia deste Tribunal de Contas, mediante o Memorando n.
53/2021/GABPRES — bem como a Corregedoria-Geral, via Despacho n. 100/2021-CG - ante a adesao
do todos os Conselheiros, com as fundamentaces necessarias e com olhar fito na seguranca juridica,
propds que se preservasse 0 entendimento vigente até 0 momento, que se firma no enunciado da Sumula
n. 17/TCE-RO, para todas as Contas de Governo do exercicio financeiro de 2019, e que “[...]Ja partir das
contas de 2020 se modificasse a resolucdo deste Tribunal para eliminar a previsdo de ressalvas nos
dispositivos dos Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo”.

13. Como dito, a proposta do Presidente deste Tribunal Especializado foi acatada por
todos os Pares, de modo que, embora mantenha meu posicionamento firmado acerca da imprescindivel
necessidade de se respeitar e garantir, de plano, o devido processo legal substantivo, em homenagem ao
principio da colegialidade, também aderi & proposi¢do do nobre Presidente deste Tribunal de Contas
para o fim de postergar a aplicabilidade desse novel entendimento para vigorar somente a partir do exame
das Contas de Governo do exercicio financeiro de 2020, a serem apreciadas a partir do ano de 2021.

14. Nesse sentido, portanto, sdo as decisdes vistas nos Processos n. 1.630/2020/TCE-
RO (Acdérddo APL-TC 00162/21, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), n. 1.602/2020/TCE-RO
(Acorddo APL-TC 00164/21, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), bem como na Declaracéo
de Voto que acostei aos autos do Processo n. 1.881/2020/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00166/21,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO).

15. Dessarte, voto com o Relator pela aprovagédo, com ressalvas, das contas, mas com
a anotacdo que fiz consignar acerca de meu entendimento quanto a primazia do respeito ao devido
processo legal substantivo, o que impde a oferta das irregularidades ao crivo do contraditorio e da ampla
defesa do Jurisdicionado responsabilizado.

16. Adiro, no entanto, a proposicéo da presidéncia deste Tribunal de Contas de que a
novel compreensdo acerca das irregularidades formais devera ser aplicada para as Contas de Governo a
partir do exercicio financeiro de 2020, a serem apreciadas a partir do ano de 2021.
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17. Ademais, destaco, como de costume j& o fago, que malgrado minha convergéncia
ao mérito, registro que acerca das determinagdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, presentes no voto em apreciagéo, tenho posicionamento diverso.

18. Entendo que as Contas de Governo ndo se afiguram como locus adequado para tal
fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento
Municipal.

19. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acordao APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

20. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me
ao entendimento do Egrégio Plenério deste Tribunal de Controle, acerca das determinages impostas ao
Jurisdicionado, no voto que ora se aprecia.

21. Por tudo o que foi referenciado, CONVIRJO com o Relator, pela aprovagéo, com
ressalvas, das contas em apreco.

E como voto.
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Em 21 de Outubro de 2021

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR



