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PROCESSO: 1432/21 — TCE/RO.
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2020.

JURISDICIONADO: Poder Executivo do municipio de Rio Crespo.

RESPONSAVEL: Evandro Epifanio de Faria— CPF n. 299.087.102-06 - Prefeito Municipal
RELATOR: Conselheiro- Substituto Erivan Oliveira da Silva.

SESSAO: 122 Sessao Ordinéria Presencial do Pleno, de 21 de julho de 2022.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTA(;AO DE
CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2020. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO PARA  COBERTURA  DAS
OBRIGACOES. INSUFICIENCIA FINANCEIRA
PARA  COBERTURA DAS OBRIGACOES
(PASSIVO FINANCEIRO) ASSUMIDAS ATE
31.12.2020. SUPERAVALIACAO DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA. ERRO NA
CLASSIFICA(;AO DE RECEITA DE
TRANSFERENCIA DE CAPITAL DO PROGRAMA
FITHA. NAO ATENDIMENTO DE
DETERMINAQOES ANTERIORES.
IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS
CONTAS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA
NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO
FISCAL. IRREGULARIDADES MATERIAIS E
FORMAIS. DETERMINAGOES. PARECER PREVIO
PELA NAO APROVACAO DAS CONTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder
Executivo, apreciada sob o crivo técnico do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 35, da Lei Complementar n.
154/1996, buscar aferir a adequacdo dos registros e
pecas contdbeis, a regular aplicacdo dos recursos
publicos, o equilibrio orcamentéario e financeiro, o
cumprimento dos indices constitucionais e legais de
aplicacdo em educacédo e salde, bem como dos limites
de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos
com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, os demonstrativos
contébeis indicam que o municipio cumpriu os limites
constitucionais e legais na aplicacdo dos recursos
publicos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
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(36,19%); na aplicacdo dos recursos do FUNDEB
(96,74%); na Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério
(96,74%); na Salde (26,36%); no Repasse ao Poder
Legislativo (6,74%); no Gasto com Pessoal consolidado
(53,81%), bem como a conformidade do Balango Geral
do Municipio com os critérios legais aplicaveis.

3. As impropriedades remanescentes: 1)
insuficiéncia Financeira para cobertura de obrigac6es no
valor de R$ 364.493,68; 2) Superavaliacdo da receita
corrente liquida no valor de R$ 453.711,32, em razdo de
erro na classificagdo de receita de transferéncia de
capital do Programa FITHA; 3) arrecadacdo da divida
ativa em apenas 1,82%, muito aquém de 20% tido pelo
Tribunal como razoavel; 4) ndo cumprimento de
determinagdes exaradas em contas anuais anteriores. As
contas merecem parecer prévio pela ndo aprovacéo.

4. Encaminhamento ao Poder Legislativo
Municipal de Rio Crespo para apreciacao e julgamento.
5. Arguivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas anuais do chefe do
Poder Executivo do municipio de Rio Crespo-RO, relativas ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade
do senhor Evandro Epifanio de Faria - CPF n° 299.087.102-06, na qualidade de Prefeito do municipio
no guarto ano do mandato (mandato 2017/2020), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro Substituto Erivan
Oliveira da Silva, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela NAO aprovacéo das contas de governo do chefe do
Poder Executivo do municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do
senhor Evandro Epifanio de Faria - CPF n° 299.087.102-06, com fundamento no artigo 35, da Lei
Complementar n. 154/96, em razdo dos apontamentos, em especial 0 negritado, a seguir elencados:

a) pela insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, no valor de R$ 364.493,68, demonstrando que nao
foram observadas as disposic¢Oes dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

b) pelo ndo atendimento das determinacGes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (item 111, subitem 3.1 e 3.6 do Acorddo APL TC 00422/19, processo n. 01697/19); (item 1V,
subitem 4.1 e item VIl do Acorddao APL TC 00520/18, processo n. 02081/18); (itens IV, V, VI e VIII
do Acordao APL TC 00549/17, processo n. 01587/17);
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c) pelo ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo, nos termos da
Lei Federal 13.0005/2014.

d) pela ndo aderéncia das metas e estratégias do Plano Municipal com o Plano
Nacional de Educacao;

e) pelasuperavaliagdo da receita corrente liquida, no valor R$ 453.711,32, em razéo
de erro na classificacéo de receita de transferéncia de capital do programa FITHA, nos termos do artigo
11,820, da Lei n. 4.320/1964;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do municipio de Rio Crespo/RO, exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Evandro Epiféanio Faria - CPF n°® 299.087.102-06,
deixou de atender ao pressuposto de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei Complementar
Federal n. 101/00, em razéo da irregularidade verificada nos autos, qual seja: insuficiéncia financeira
para a cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, no valor
de R$ 364.493,68, demonstrando que nao foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, 9° e 42
da Lei Complementar n® 101/2000.

I11. Determinar ao senhor Evandro Epifanio Faria, atual gestor do municipio de Rio
Crespo, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique e aprimore a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecada¢do dos créditos inscritos na
divida ativa, ante a baixa arrecadacéo dos créditos da divida ativa no percentual de 1,82% do saldo inicial
(R$ 4.500.980,08), conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no Balanco Patrimonial (1D
1061291), aquém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como razoavel;

b) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, sobre
0 registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo
no minimo: 1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com perdas em créditos com divida
ativa; 2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e 3) rotina periodica para
avaliacdo do direito de recebimento dos créditos tributario e nao tributario (no minimo anual);

c) reformule a instancia de controle social instituida no &mbito municipal (Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS) e a disponibiliza¢do dos recursos materiais
(computadores, material de expediente, mobiliario, sala para reunides, etc.) adequados a plena execu¢do
das atividades de suas atividades, nos termos do §4° do art. 33 e art. 42 da Lei n. 14.113/2020;

d) disponibilize no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo deste Acordao,
por meio do Portal de Transparéncia, as seguintes informagdes: (i) 0os planos setoriais ou tematicos
(saude, educacéo e saneamento), (ii) Leis de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual; (iv)
Audiéncia Publica dos Planos setoriais ou tematicos (saude, educacdo, saneamento); (v) Audiéncia
Pablica no processo de elaboracdo da LDO e LOA,; e (vi) As Audiéncias Publicas para apresentacao do
Relatorio de Gestdo Fiscal;

e) cumpra as determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas: (item 11, subitem
3.1 e 3.6 do Acordao APL TC 00422/19, processo n. 01697/19); (item 1V, subitem 4.1 e item VII do
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Acorddao APL TC 00520/18, processo n. 02081/18); (itens 1V, V, VI e VIII do Acordéo APL TC
00549/17, processo n. 01587/17); e (item V, “a”, do Acordao APL TC 00418/16, processo n. 02131/16),
comprovando o atendimento na prestacéo de contas anual do exercicio da notificacéo, sob pena de findar
configurada a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, Il, da
Lei Complementar n. 154/1996;

f) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendac0es e as determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

g) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para 0s
resultados da analise técnica (ID 1164910).

V) Dar ciéncia a Camara Municipal quanto ao seguinte: (i) que em relagdo as metas
da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base
0 ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio: (a) nao
atendimento das metas; 1 (indicador 1A e estratégia 1.4), 9 (indicador 9A) e 15 (indicador 15B); (b)
risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e (c) necessidade
de reviséo do Plano Municipal de Educagéo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacdo; (ii) quanto
a necessidade de adocdo de medidas fiscais pelo municipio, de acordo com o Art. 167-A, 8 1° da
Constituicdo Federal de 1988 (EC109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de
85% da receita corrente, evidenciando um percentual de 92,32% no exercicio de 2020, estando proximo
do limite constitucional (95%);

V) Alertar o atual Prefeito, Senhor Evandro Epifanio de Faria, ou quem lhe faca as
vezes, para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacgdes expedidas pelo
Tribunal, cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovacao de contas vindouras.

V1) Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando- lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer Prévio e o Acérdao
estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

VI1). Apos atendimento das determinagdes expressas neste acorddo, arquivem-se 0s

presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e Erivan

Aco6rdao APL-TC 00149/22 referente ao processo 01432/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
4 de 39



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://tcero.tc.br/

Proc.: 01432/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Oliveira da Silva (Relator), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Pablico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 21 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 1432/21 — TCE/RO.
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao.
SUBCATEGORIA: Prestacéo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2020.
JURISDICIONADO:  Poder Executivo do municipio de Rio Crespo.
RESPONSAVEL: Evandro Epifanio de Faria— CPF n. 299.087.102-06 - Prefeito Municipal
RELATOR: Conselheiro- Substituto Erivan Oliveira da Silva.
SESSAOQO: 122 Sessdo Ordinéaria Presencial do Pleno, de 21 de julho de 2022.
RELATORIO
1. Tratam o0s autos das contas anuais do chefe do Poder Executivo do municipio de Rio

Crespo-RO, relativas ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de Faria
- CPF n° 299.087.102-06, na qualidade de Prefeito do municipio no quarto ano do mandato (mandato
2017/2020), encaminhadas a esta Corte de Contas no dia 22.06.2021 para fins de emisséo de Parecer
Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 (Lei Orgéanica do Tribunal).

2. As contas incluem os balancos gerais do municipio e o relatério do érgdo central de
controle interno do Poder Executivo sobre a execucao dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da
Constituicao Federal.

3. A analise nos balangos gerais do municipio, para fins de manifestacdo da opiniao,
versou sobre as Demonstragcdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango
Financeiro, Balanco Orcamentario, Demonstracdo das Varia¢bes Patrimoniais, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31.12.2010, publicadas e encaminhadas por meio
da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 22.06.2021.

4. A auditoria realizada pela unidade técnica visou avaliar a adequacdo da gestdo
orcamentaria e financeira do exercicio em tela quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

5. A unidade técnica, em analise da documentagcdo que compds a prestacdo de contas,
identificou 07 (sete) achados de auditoria que demandou chamamento aos autos dos agentes
responsaveis pelos atos praticados no exercicio, de forma que emitiu relatério técnico preliminar (ID
1092785), quais sejam:

Al) auséncia de disponibilidade financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020;
A2) ndo atendimento das determinacGes e recomendacdes exaradas por esta Corte nos
exercicios anteriores;
A3) superavalia¢do da receita corrente liquida, no valor R$ 453.711,32, em razéo de
erro na classificagdo de receita de transferéncia de capital do programa FITHA,
A4) deficiéncia na transparéncia dos atos de gestdo por meio do Portal de Transparéncia;
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A5) ndo cumprimento do Plano Nacional de Educacao;
AB) deficiéncias no controle da divida ativa; e
A7) ndo instituicdo do novo Conselho do Fundeb.

6. Acatando a proposta da unidade técnica, foi expedida a Decisdo n. 0182/2021-
GABEOQS para definir a responsabilidade senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF n. 299.087.102-06,
Prefeito do municipio de Rio Crespo, e determinar a emissdo do Mandado de Audiéncia, a fim de que o
prefeito apresentasse justificativas acompanhadas de documentos necessarios a elisdo dos apontamentos,
na forma do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal (ID 1116700).

7. O Departamento do Pleno do Tribunal, para cumprir a decisdo, fez expedir o Mandado
de Audiéncia n. 273/2021, via citacdo eletronica (ID 1116843), ndo havendo apresentacdo de
justificativas no prazo legal, conforme certidao de decurso de prazo (ID 1134687).

8. Diante do siléncio do gestor municipal a unidade técnica procedeu a analise da
prestacdo de contas, encaminhando proposta de parecer prévio pela rejeicdo das contas (ID 1164910):

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Erivan Oliveira da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela rejeicdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Rio Crespo, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor
Evandro Epifanio de Faria (CPF 299.087.102-06), na qualidade de Prefeito Municipal,
com fundamento no artigo 9°, 10 e 14, da Resolucdo n® 278/2019/TCER e artigo 35, da
Lei Complementar n® 154/96, em face das seguintes ocorréncias; (i) insuficiéncia
financeira para a cobertura das obrigacoes; e (ii) ndo atendimento das determinacgdes
deste Tribunal de Contas.

5.2. Alertar a Administracdo do Municipio de Rio Crespo: (i) acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinacdes
ndo sejam atendidas no prazos e condigdes estabelecidos; (ii) quanto & necessidade de
reformulagdo da instancia de controle social instituida no &mbito municipal (Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS) e a disponibilizacdo dos
recursos materiais (computadores, material de expediente, mobiliario, sala para
reunides, etc.) adequados a plena execucao das atividades de suas atividades, nos termos
do 84° do art. 33 e art. 42 da Lei n. 14.113/2020; (iii) quanto ao ndo atendimento das
metas do Plano Nacional da Educagéo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014) e
necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacdo para aderéncia ao Plano
Nacional de Educacdo; (iv) quanto a necessidade de adocdo de medidas fiscais pelo
municipio, de acordo com o Art. 167-A, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 (EC
109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de 85% da receita
corrente, evidenciando um percentual de 92% no exercicio de 2020, estando proximo
do limite constitucional (95%); (v) quanto a necessidade de ajustes contabeis para
correcdo da distorgcdo decorrente do erro na classificagdo das receitas de convénio do
Fitha, principalmente, em funcdo dos efeitos sobre 0 acompanhamento dos indices e
limites da despesa com pessoal, e ainda, nas préximas formalizacGes de convénio, esteja
atento as informagdes registradas no instrumento de acordo e articule-se junto ao 6rgao
convenente para que haja a discriminagdo da natureza da despesa de acordo com a
natureza do objeto;
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5.3. Reiterar & Administracdo determinag&o para que, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios
para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b)
metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina
periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo
anual);

5.4. Reiterar a Administracdo as determinacGes exaradas por este Tribunal de Contas:
(item 111, subitem 3.1 e 3.6 do Acorddo APL TC 00422/19, processo n. 01697/19); (item
IV, subitem 4.1 e item V11 do Acorddo APL TC 00520/18, processo n. 02081/18); (itens
IV, V, Vle VIII do Acorddo APL TC 00549/17, processo n. 01587/17); e (item V, “a”
do Acordao APL TC 00418/16, processo n. 02131/16), comprovando o atendimento na
prestacdo de contas anual do exercicio da notificagéo;

5.5. Determinar a Administracdo do Municipio de Rio Crespo, que no prazo de 30
(trinta) dias, contados da publicacdo deste Acord&o, disponibilize, por meio do Portal
de Transparéncia, as seguintes informagdes: (i) os planos setoriais ou tematicos (salde,
educacdo e saneamento), (ii) Leis de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentéria
Anual; (iv) Audiéncia Pdblica dos Planos setoriais ou teméaticos (saude, educacéo,
saneamento); (v) Audiéncia Publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA,; e (vi)
As Audiéncias Publicas para apresentacao do Relatorio de Gestdo Fiscal;

5.6. Dar ciéncia a Camara Municipal quanto ao seguinte: (i) que em relagdo as metas da
Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-
se como base 0 ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagdo
do municipio: (a) ndo atendimento das metas; 1 (indicador 1A e estratégia 1.4), 9
(indicador 9A) e 15 (indicador 15B); (b) risco de ndo atendimento da metas e estratégias
com prazos de implementos até 2024; e (c) necessidade de revisdo do Plano Municipal
de Educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo; (ii) quanto a necessidade
de adocdo de medidas fiscais pelo municipio, de acordo com o Art. 167-A, 8§ 1°, da
Constituicdo Federal de 1988 (EC109/2021), uma vez que as despesas correntes
superaram o limite de 85% da receita corrente, evidenciando um percentual de 92,32%
no exercicio de 2020, estando préximo do limite constitucional (95%).

5.7. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC
n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, 0
Parecer Prévio e o Acorddo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/.

5.8. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Rio Crespo, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-
0S

9. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, tendo o ilustre
Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n. 0046/2021-GPGMPC, no qual
opina pela emissdo de Parecer Prévio pela reprovacdo das contas anuais do municipio de Rio Crespo,
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sob a responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de Faria — Prefeito Municipal, com determinacdes,
nos seguintes termos (ID 1178189):

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| - pela emissio de PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO das contas do
Poder Executivo de Rio Crespo, exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor
Evandro Epifanio de Faria — Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo da detecgéo das
seguintes irregularidades, especialmente a grifada:

i. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros)
assumidas até 31.12.2020, no valor de R$ 364.493,68;

ii. Nao atendimento das determinag¢fes do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(item 111, subitem 3.1 e 3.6 do Acorddo APL TC 00422/19, processo n. 01697/19); (item
IV, subitem 4.1 e item V11 do Acorddo APL TC 00520/18, processo n. 02081/18); (itens
IV, V, Vle VIl do Acorddo APL TC 00549/17, processo n. 01587/17);

iii. N&o atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo;

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo;

v. Superavalia¢do da receita corrente liquida, no valor R$ 453.711,32, em raz&o de erro
na classificagdo de receita de transferéncia de capital do programa FITHA,

Il - pela expedicdo das seguintess DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

I1.1 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no
relatério ID 1164910, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 98,20%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de
alfabetizacdo, meta 100%, prazo 2015), por haver alcancado o percentual de 86,59%;

d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formagéo
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015).

iii. Estda em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as
metas:

Aco6rdao APL-TC 00149/22 referente ao processo 01432/21
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a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 32,56%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevagdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 74,07%;

¢) Indicador 4A da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - universalizacdo para
populagédo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 77,50%;

d) Indicador 4B da Meta 4 (educacédo especial/inclusiva — elevag¢do das matriculas em
classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos
de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 42,50%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos — instituicdo de instrumentos
proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizagdo, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliagéo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por ndo haver ampliado a oferta da educacéo integral, estando com o percentual
de atendimento de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educagdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por ndao haver ampliado o nimero de escolas que
ofertam educacéo integral, estando com o percentual de atendimento de 0,00%;

h) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4.6;

i) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcan¢ado o ldeb 4.6;

j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo dispor de
computadores para utilizacdo pedagdgica pelos alunos, estando com percentual de
atendimento de 0,00%;

k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de 81,25%;

1) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos — elevacéo do percentual de
matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional,
meta 25%, prazo 2024), estando com o percentual de oferta de 0,00%;

m) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 25%;

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do PNE;
Aco6rdao APL-TC 00149/22 referente ao processo 01432/21
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a) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do PNE;

b) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), meta ndo instituida;

¢) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta nao instituida;

d) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

e) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

f) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE;
g) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE;

[1.2 - apresente, na proxima aferi¢do, todos os dados consistentes e necessarios para a
formacgdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da
Educacéo e da aderéncia entre o plano nacional e municipal;

I1.3 - envide esforcos para a recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a
adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extratjudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0S
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

1.4 — proceda com o0s ajustes contabeis necessarios para corre¢do da distorgdo
decorrente do erro na classificagdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente,
em funcéo dos efeitos sobre 0 acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e
sobre a base de célculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte:

I1.5 — dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinacfes dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia de graves
irregulares, nos termos do artigo 16, §1°, c/c artigo 55, 11}, da Lei Complementar n.
154/1996;

I1.6 — disponibilize, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do Acoérdao a
ser exarado nestas contas, por meio do Portal de Transparéncia, as seguintes
informacdes: (i) os planos setoriais ou tematicos (satde, educacdo e saneamento); (ii)
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); (iii) Lei Orcamentaria Anual (LOA), apos a
promulgacdo de todos estes atos normativos; (iv) Audiéncias Publicas dos Planos
setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento); (v) Audiéncias Publicas no
processo de elaboracdo da LDO e LOA e (vi) Audiéncias Publicas para apresentacao do
Relatério de Gestdo Fiscal;

I1.7 - edite/altere, no prazo de 180 dias contados da notificacéo, a norma existente sobre
0 registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida
ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para provisao
com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida
Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de

1“Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial;[...].”
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recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do
direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual);

11.8 — reformule a instancia de controle social instituida no &mbito municipal (Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS) e a disponibilizacéo dos
recursos materiais (computadores, material de expediente, mobiliario, sala para
reunides, etc.) adequados a plena execucdo das atividades de suas atividades, nos termos
do 84° do art. 33 e art. 42 da Lei n. 14.113/2020;

Il — pela expedigdo de ALERTA ao Chefe do Executivo Municipal, ou a quem vier a
sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento contumaz das determinagfes da Corte,
anteriores e as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar, de per si, a emissdo de
juizo de reprovacao de futuras contas, além de configurar a reincidéncia de graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c¢/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n.
154/96:

IV — pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 a 5.8 do relatério conclusivo;

V — pela fixagéo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral
de Controle Externo quando da instrugdo das contas de governo do exercicio de 2021
em diante:

V.1 —emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungéo da
perda de recursos por meio da prescrigdo, da omissdo na cobrancga dos créditos ou de
falhas de registro;

V.2 —aferi¢do da arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadagdo, ja estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcdo de arrecadagdo menor que
20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

V.3 — evidenciagdo e exame especifico quanto a adogao, adequacéo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n.
101/2000.

E o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Examinam-se os autos de Prestacdo de Contas do Poder Executivo do municipio de

Rio Crespo-RO, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de
Faria, Prefeito do municipio, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar n. 154/96 (Lei Organica do Tribunal - LOTCERO).
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11. O escopo de andlise das contas anuais se debrucou sobre os indicadores orcamentarios,
fiscais e financeiros, a execucdo orcamentario-financeira e do Balanco Geral do Municipio, o
monitoramento das determinacdes e recomendacGes dadas em contas anuais anteriores, e sobretudo
quanto aos achados de auditoria, tendo, ao a unidade técnica do Tribunal concluindo que as contas
merecem receber o parecer prévio pela ndo aprovacéao (ID 1164910).

12. O Ministério Publico de Contas - MPC convergiu com a unidade técnica pela
expedicdo de parecer prévio pela ndo aprovacao das contas (ID 1178189).

13. Nesse passo, segue-se ao exame dos aspectos constitucionais e legais atinentes as
contas anuais de Governo do municipio de Rio Crespo do exercicio de 2020, elaborados e apresentados
pela unidade técnica do Tribunal (ID 1164910):

1. Da execuc¢ao orgamentaria.

14. A andlise da execucdo orcamentaria visa verificar a conformacéo da atuacdo do gestor
publico com as regras e os principios das normas de financas publicas quanto ao cumprimento,
notadamente, das normas insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), cujos dados foram extraidos de fiscalizacbes especificas e da andlise da Prestacdo de Contas
publicada e enviada pelo municipio ao Tribunal, com o objetivo de subsidiar a emissdo do parecer prévio,
exigidos nos artigos 1°, inciso 1ll, e 35, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (Lei Orgéanica do
Tribunal - LOTCE).

15. A unidade técnica ressaltou que, por ndo sido realizado auditoria especifica nas
rubricas das despesas informadas, a manifestacdo expressa no relatério técnico restringe-se a
conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal (artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n°
101/2000 - LRF), enviadas por meio do SIGAP Gestéo Fiscal, assim como do cumprimento do limite
de despesas com a aplicacdo minima na salde e educacdo, a manifestacao expressa neste relatorio limita-
se a conformidade do cumprimento dos limites da educacao (arts. 198, § 2°, inciso 111, e 212 da CF/88)
e a aplicacdo minima na saude (art. 77, inciso 11l, ADCT-CF/88), enviadas com base na exigéncia da
Instrucdo Normativa n® 22/TCE-RO-2007 e ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela
LRF (equilibrio orcamentéario e financeiro, disponibilidades de caixa e restos a pagar, metas fiscais,
despesas com pessoal, operagdes de crédito e limite de endividamento, cumprimento da “regra de ouro”
e, transparéncia da execu¢do orcamentaria e gestdo fiscal).

1.1 Instrumento de Planejamento (PPA, LDO e LOA).

16. De acordo Com unidade técnica, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), pois dele deriva
a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orgamento propriamente dito) e a LOA.

17. O PPA foi aprovado pela Lei n® 786, de 12.12.2017, para o periodo 2018/2021,
elaborado pelo Prefeito Evandro Epifanio de Farias. A Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO,
materializada na Lei n°® 869, de 17.12.2019, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracéo e
execucao do orgamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2020. Em atendimento ao art. 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a
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serem considerados. A Lei n° 870, de 17.12.2019, aprovou o0 or¢gamento para o exercicio de financeiro
de 2020, abrangendo a Administracdo direta, seus 6rgdos e fundos, conforme art. 1° da LOA, a receita
foi estimada no valor de R$18.680.000,00 e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio
orcamentario na previsao.

18. Em andlise da estimativa da receita para 2020, foi considerada vidvel de acordo com a
Decisdo Monocratica n. 0075/2019-GABEOS (Processo n. 0330/2019).

1.2. Alteragdes Orcamentarias.

19. A Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n° 870/2019), no curso do exercicio foi
alterada, por meio de autorizacdo na propria Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de créditos adicionais em 3,42% do orgamento inicial, conforme tabela abaixo:

Tabela - Alteracdes do Orgamento inicial (RS)

Alteracio do Orcamento Valor L]

Dotacio Inicial 18.680.000,00 100%
( + ) Créditos Suplementares 639.391,00 3.42%
( + ) Créditos Especiais 4.938.190.26 26.44%
( - ) Anulacdes de Créditos T03.128.37 3.76%
= Dotacio Inicial atnalizada (Autorizacio Final) 23.554.452 .89 126.09%p
( - ) Despesa Empenhada 2128576617 113.95%
= Recursos nio utilizados 2.268.686,72 12.15%

Fonte: Balango Orgamentério e Quadro das alteragdes orgamentérias (TC-18)
20. Observa-se que as alteraces orcamentérias tiveram suporte em anulagfes de dotacao

(12,61%) e, sobretudo, de recursos vinculados (87,39%), conforme quadro abaixo:

Tabela - Composigdo das fontes de recursos (RS)

Fonte de recursos Valor %0
Anulagdes de dotagio 703.128 37 12.61%
Recursos Vinculados 4 874.452 89 87.39%

Total 5.577.581,26 100%

Fente: Quadro das alterages orgamentdrias (TC-18)

21. A jurisprudéncia do Tribunal considera que as altera¢cdes orgamentarias podem ocorrer
em até 20% sobre a dotacdo or¢camentaria inicial. A Lei Municipal n® 870/2019 autorizou, previamente,
ao Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 5% do total do
orcamento inicial, diretamente por meio de decreto do Poder Executivo. Entretanto, verificou-se que,
com base na LOA, a abertura de apenas de R$ 639.391,00, equivalente a 3,42% da dotacdo inicial.

22, Desse modo, a unidade técnica entendeu que, com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a analise, que as alteracfes orcamentérias realizadas pelo municipio no
periodo estdo em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal
earts. 42 e 43, da Lei n® 4.320/64, de sorte que ndo houve excesso nas altera¢fes orcamentaria, conforme
a tabela abaixo:
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Tabela — Calculo do Excesso de Alteracdes do Orgamento (RS)

Cilculo do Excesso de alteracoes orcameniarias Valor %%

Dotacao micial (LOA) (a) 18.680.000.00 100%
Anulagdes de dotagio (b) 703.128,27 3.76%

Total de alteracoes orcamentériaszor fontes previsiveis
(@)= (b +c) 703.128,37 3.76%

Situacao Niao houve excesso

1.3 Educacéo.
1.3.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

23. A Constituicdo Federal, no artigo 212, define que os municipios devem aplicar, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias em despesa com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

24, Em anélise verificou-se que o ente municipal aplicou com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 6.043.512,46, o que corresponde a 36,19% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R% 16.697.174,40), cumprindo, desta forma, o limite
constitucional de 25% (art. 212, CF).

1.3.2 Recursos do Fundeb.

25. A Constituicdo Federal, no artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, regulamentado especialmente nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei federal n. 11.494/20071,
definiu que a utilizagdo dos recursos do fundo de manutencéo e desenvolvimento da educagéo bésica e
de valorizacdo dos profissionais da educacdo - Fundeb no exercicio em que forem creditados, deve ser
de pelo menos 60% destinados ao pagamento da remuneracgdo dos profissionais do magistério.

26. O municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 2.113.091,62, equivalente a 96,74%
dos recursos oriundos do Fundeb, sendo aplicado totalmente na Remuneracdo e Valorizagcdo do
Magistério, o que cumpriu 0 mandamento constitucional e infraconstitucional aplicavel a espécie.

217, Contudo, em relagdo ao Fundeb, a unidade técnica informou que, em face a nova Lei
do Fundeb, Lei n. 14.113/2020, restou estabelecido no artigo 42 a necessidade de reformulacdo da
instancia de controle social instituida no &mbito municipal (Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb —CACS), no prazo de 90 dias, contados da vigéncia da nova legislacao.

28. Verificou-se que, com base nas informagdes declaradas pela Administracdo, o
municipio ndo instituiu o novo Conselho do Fundeb, conforme dispde o art. 42 da Lei n. 14.113/2020,
bem como, ndo disponibilizou ao conselho instituido até entdo (antigo conselho) os recursos
materiais (computadores, material de expediente, mobiliario, sala para reunides, etc.) adequados a
plena execucdo das atividades de acompanhamento da distribuicdo, da transferéncia e da aplicacédo dos
recursos do fundo. Notificado o gestor, ndo se manifestou a respeito, o que foi sugerido pela unidade
técnica a emissao de alerta.

29. Tal entendimento, foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas quando da
emissao do Parecer n. 0046/2022-GPMPC (1D 1178189).
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30. No ponto, na esteira dos entendimentos da unidade técnica e do MPC, deve-se alerta
0 gestor publico para o devido cumprimento.

1.4 Saulde.

31. Nos termos definido na Constituicdo Federal, a satde é direito de todos e dever do

Estado (art. 96) e determinou que os municipios apliqguem, em acGes e servi¢os publicos de salde, o
minimo de 15% (art. 198, 82° do produto da arrecadagdo dos impostos municipais (art. 156) e dos
recursos decorrentes de transferéncias constitucionais (arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 39,
regulamentado pela Lei Complementar n. 141/2012.

32. O municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 3.450.332,95 em gastos com
Acdes e Servicos Publicos de Salde, o que corresponde a 21,36% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 16.156.740,55)?, 0 que cumpriu o mandamento constitucional e infraconstitucional,
nos termos do artigo 7°, da Lei Complementar n°® 141/2012.

1.5 Repasse de recursos ao Poder Legislativo.

33. A Constituicdo Federal definiu que a despesa com o Poder Legislativo municipal ndo
pode ultrapassar o limite méaximo previsto no art. 29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos | e I1l. A populacéo
do municipio, para o exercicio em analise, conforme os dados do IBGE — exercicio de 2019, se situou
no percentual maximo de 7%, com populacdo abaixo de 100.000 mil habitantes (inciso | do 82° do art.
29-A), constituindo crime de responsabilidade do prefeito o descumprimento do percentual fixado. O
comportamento do municipio se deu conforme abaixo:

Tabela - Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — RS

Drescricdo W alor (RS)
Receitas gue compde a Base de Cdlculo (relativa ao exercicio anterion)
1. Total das Receitas Tributiarias - RTR 1.357.210,03
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 13.334.055.51
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 14.691.265.54
5. Populagfo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 3 804
6. Percentual de acordo com o nmiimero de habitantes 7.00
7. Limute Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Mumcipal = 1.028.388.59
((4%6)/100)
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 990_ 000,00
9. Apuracdo do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (9 = 4)x100) 2o 6. 74
Diferenca (7 - 8) 38 388_59
“alor de devolugio de recursos da Cémara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro)
Fonte: SIGAP Gestdo Liscale Apalice Tecpica
34. O municipio repassou recursos financeiros ao Legislativo municipal, no exercicio de

2020, o valor de R$ 990.000,00, equivalente a 6,74% das receitas apuradas no exercicio anterior para
fisn de apuracdo do limite de 6%, cumprindo, assim, 0 mandamento constitucional previsto no art. 29-
A, inciso I, e 82° incisos | e 111, da CF/88.

1.6 Limite constitucional com Despesas Correntes.

35. A Constituicdo Federal em seu artigo 167-A (Incluido pela EC n. 109/21), definiu que,
se apurado que, no periodo de 12 meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera

2 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracéo da aplicagdo minima dos recursos
na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro)
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95% (noventa e cinco por cento), no &mbito do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de
vedacao previstos nos inciso | a X.

36. Restou também consignado no 86° do artigo 167-A, que caso o ente supere o valor de
95% previsto no caput do artigo 167-A, enquanto nao for adotado as medidas de ajustes fiscais citadas,
ndo podera 0 mesmo receber garantias de outro ente da Federacdo, nem tomar operacdo de crédito de
outro ente, inclusive refinanciamentos ou renegociacgoes.

37. No caso presente identificou-se que a relagdo entre Despesas Correntes e Receitas
Correntes do ente atingiu 92,32%, aproximando-se do limite maximo constitucional, o que requer
prudéncia com os gasto correntes.

38. O disposto no 81° do artigo 167-A estabelece que, se apurado que a despesa corrente
supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no
caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos
do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgéos autbnomos
implementa-las em seus respectivos ambitos.

39. Assim, como as despesas correntes superaram o limite de 85% da receita corrente,
evidenciando um percentual de 92,32% no exercicio de 2020, proximo do limite constitucional (95%),
0 corpo técnico, avalizado pelo MPC, sugeriu a expedicdo de alerta ao municipio e a Camara municipal,
o0 qual adiro.

2. Lei de Responsabilidade Fiscal.

40. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n. 101/2000)
trouxe pardmetros para a execucao dos recursos publicos de forma responsavel, definindo para o gestor
publico atuacdo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas. Nesse viés, € imperativo o cumprimento de metas de receitas e despesas,
a obediéncia a limites e condicBes de renlncia de receita, limite de gastos de despesas com pessoal e
outras de carater obrigatdrio e continuado, dividas consolidada e mobiliéaria, operacfes de crédito,
mesmo por antecipa¢do de receita, concessao de garantia e inscri¢do em restos a pagar.

2.1 Equilibrio Financeiro.

41. O equilibrio financeiro visa controlar a disponibilidade de caixa com a geracdo de
obrigacBes, a fim de evitar desequilibrios nos pagamentos, com consequéncias ao possivel
endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicéo do patriménio publico. A unidade técnica,
adotando-se o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, identificou a destinacao
dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos, com base do demonstrativo
de disponibilidade de caixa e restos a pagar (art. 55, 111, da LRF), procedimento que possibilita aferir se
0s recursos financeiros sdo ou ndo vinculados a uma determinada despesa prevista em lei.
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Tabela — Memoria de cdlculo apuragdo das Disponibilidades por Fonte

Identificacio dos recursos ] ‘_]R_:::l?s::(% ‘__in]'?;';:;izsm TUEL{%) =

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 565.713,48 2.591.214,74 3.156.928,22
OBRIGAGOES FINANCEIRAS 675.024,18 1.973.503,43 2.650.527.61
Restoz a Pagar Liguidades e N3o Pagos de Exercicios Antericres (b) 143.185.54 101.962.57 24514811
Restos a Pagar Liquidados @ Nao Pagos do Exercicio (c) 156.940,09 522.756,09 679.696,18
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liguidados de Exercicios Anteriores (d)

Demais Obrigagdes Financeiras (e} 281.165,81 153.295,63 434.461.44
Erizg:::;;g;aﬁg:?:_;aj:jdl:g;ida (Antes da inscrigio em restos a pagar nio 15577.96 1.813 20045 1.797 622,49
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 93.732,74 1.197.489.14 1.291.221.88
g;.;p::(l.iftiig?ade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar ndo processados) -109.310,70 615.711,31 500.297.03
Disponibilidade de Caixa apurada (j)=(h+i-j) -109.310,70 615.711,31 509.297.05

Foente: Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1061283 e analise técnica.

42. A unidade técnica, ap6s a inscricdo dos Restos Pagar, evidenciou que houve
insuficiéncia financeira de recursos vinculados e nao vinculados. Sendo assim, restou cabal a ocorréncia
da irregularidade, ante o déficit em ambas as fontes de recursos, conforme abaixo:

Tabela — Identificacio das fontes de recursos com mnsuficiéneia financeira

Descriciio da fonte de recursos Valor (em RS)
Especificacio 000 - Recursos Ordinirios -109.310,70
Especificacio 001 - Recursos de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educagdo -71.436,09
Especificagdo 022 — Recursos destinados a enfrentamento de calamidade publica COVID -39.168.73
Especificagdo 027 - Transferéncias de Recursos do SUS - Custeio -69.425,69
Especificagdo 002 — Recursos de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Satde -715.152.47
Total -364.493.68

Fente: Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1061283) e anilise técnica.

43. A unida técnica realizou levantamento dos resultados por fonte e identificacdo das
fontes vinculadas deficitarias no intuito de verificar se havia saldo suficiente para cobrir o déficit
apresentado nas fontes de recursos vinculados, revelando fontes vinculadas deficitarias, conforme
abaixo:
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Tabela — Memoria de célculo da avaliagio da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descricio Valor (R$)
Total das fontes de recursos nio vinculados (a) -109.310,70
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) \ -255.182.98
Resultado (c)=(a+h) - -364.493,68
Situacio Insuficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1061283) e analize técnica.

44, Assim, dado o déficit nas fontes de recursos, restou que as disponibilidades de caixa nao
foram suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2020, o que acarreta a ndo aprovacao das contas por infringir as disposicdes dos artigos 1°, 81°, e
9° da Lei Complementar n°® 101/2000, conforme a jurisprudéncia do Tribunal (Parecer Prévio PPL-TC
00052/17 — Processo n. 2236/2017; Parecer Prévio PPL-TC 00051/17 — Processo n. 2392/2017; Parecer
Prévio PPL-TC 00049/17 — Processo n. 2048/2017 e Parecer Prévio n. 45/2013 - PLENO — Processo n.
1663/2013).

2.1.1 Despesas com Pessoal.

45, A despesas com pessoal, no ambito do municipio, deve se limitar a 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL (art. 19, inciso Ill, da LRF). A apuracdo de seu de forma consolidada e
individual por Poderes da execucgédo da despesa total com pessoal e respectivos percentuais da LRF.

Tabela - Demonstragdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2020)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 10.203 698 97 674.004 90 22.314.126.43
2. Receita Corrente Liquida - RCL 2021447835 20.214 47835 20.214.478.35
2% da Despesa Total com Pessoal (1 =+ 2) 50,48% 3.33% 53 81%
Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tinico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54.,00%
Fonte: SIGAP Gestiio Fiscal
46. Desse modo, como a despesa consolidada ficou no percentual de 53,81%, inclusive

abaixo do limite de alerta, restou demonstrado o cumprimento do limite de gastos com pessoal do
municipio, no exercicio de 2020, nos termos do inciso 111 do art. 20 da Lei Complementar 101/2000.

47. Quanto a restricdo de aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nos termos
previstos no artigo 21, incisos | a IV, e 881° e 2°), o corpo técnico valeu-se da Decisdo Normativa n.
02/2019/TCE-RO, que define o conteldo, o sentido e o0 alcance destes dispositivos para o0 exercicio das
competéncias do TCE/RO e estabelece diretrizes para a fiscalizagdo do cumprimento dessa vedacéo.
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Tabela. Avaliacdo do Aumento da Despesa com Pessoal entre os Semestres de 2020

D - Montante da Receita Montante de Despesa Despesa com Pessoal em
escricao Corrente Liquida (RCL) (x) com Pessoal (DP) (y) relacio a RCL (z) = (y/ X)
Primeiro Semestre de 2020 (a) R$ 18.716.113.19 RS 968535542 51,75%
Segundo Semestre de 2020 (b) R$ 20214 47835 RS 10.203.698 .97 50,48%
Reducio (c) =(b - a) - - -1,27%
48. Diante do quadro acima verifica-se reducdo da despesa com pessoal nos ltimos dias

anteriores, cumprindo assim os ditames da Lei Complementar n. 101/2000.
2.1.2 Cumprimento das Metas Fiscais.

49, A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que faca constar na Lei de Diretrizes
Orcamentéria anexos que estabelecam metas de resultado primario e nominal e de montante da divida
publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes (8 1° do art. 4°). A Lei de Diretrizes
Orcamentérias do municipio (Lei n. 869/2019) estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados
pela municipalidade.

50. De acordo com a unidade técnica, o resultado primario representa a diferenca entre as
receitas e despesas nao financeiras ou primarias, e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do
Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica. O resultado nominal é obtido a partir do resultado primério
por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos), com enfoque no estoque da
divida.

Tabela — Demonstracio do resultado primsario e nommnal

Descriciao Valor (RS)

META DE RESULTADO PRIMARIO Y 110.941,00

1. Total das Receitas Primnarias 22,497 25378

- 2. Total das Despesa Primarias 20.665.519.16

= 3. Resultado Apurado AV N\ 1.831.734.62

':-E, Situacdo Atingida

: META DE RESULTADO NOMINATLL -50.000,00

B 4. Juros Nominais (4_1- 4.2) -139.525.45

5 4.1 Juros Ativos T.694. 45

4 2 Juros Passivos 147.219.90

9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primario + 1.692.209.17
Juros Nominais)

Situacio Atingida

Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual

Divida Consolidada 605.474 82 422 833_66

:E Dedugdes -52.401_39 2.234 98037

=] Disponibilidade de Caixa -55.331.33 2.232. 083,93

"'°=-: Disponibilidade de Caixa Bruta 1.427 957.64 3.156.928.22

g (-) Restos a Pagar Processados 1.483.288.97 924 844 29

? Demais Haveres Financeiros 2.929. 94 2.896.44

N Divida Consolidada Liquida 657 876 21 -1.812.146_71

RESULTATHD WNONMINAT, ABATXO DA TINELA 2.470.022.92
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=
‘€ | Variacdo do Saldo de Restos a Pagar 558.444 68
§ Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes -
.E Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
= Variacdes Cambiais -
% Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
< | outros Ajustes 210,360 1_;
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 1.692.209.07
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA .
. . . . 1.831.734.52
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
g S
E &0 Metodologia Resultado Primirio Resultado Nominal
= g Acima da Linha 1.831.734,62 1.652.209.17
g i Abaixo da Linha 1.831.734 52 1.692.209.07
= Avaliacio Consisténcia Consisténcia
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO
51. Assim, ap6s analise dos dados, a unidade técnica concluiu que o municipio cumpriu a

meta de resultados priméario e nominal fixados na LDO para o exercicio de 2020, verificando-se a
consisténcia dos métodos acima e abaixo da linha.

2.1.3 Limite de Endividamento.

52, O endividamento dos municipios é definido pela Resolucdo do Senado Federal n.
40/2001, que fixou o limite de até 120% da Receita Corrente Liquida (artigo 3°, inciso Il). A unidade
técnica apurou o percentual de — 8,96% de endividamento do municipio. Assim, como ficou bem abaixo
do permitido, imp&e-se considerar regular, nos termos do artigo 3°, inciso Il, da Resolu¢do do Senado
Federal n. 40/2001.

2.1.4 “Regra de Ouro” e a Preservaciio do Patrimonio Publico.

53. A denominada Regra de Ouro tem previsdo no artigo 167, inciso Ill, da CF/88,
impondo que a realizacdo de receitas de operacdes de crédito ndo exceda ao montante das despesas de
capital. O objetivo, primordial, é impedir que o ente federado faca empréstimos para financiar despesas
correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a
Administracéo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

54, De mais a mais, a unidade técnica verificou a execucdo do orcamento de capital para
os fins de apurar a preservacdo do patriménio publico, com desinvestimento de ativos e/ou alienagdo de
bens para financiar despesas correntes (art. 44, da LRF), e concluiu que o Municipio ndo utilizou receita
de capital (operacdo de crédito e receita de alienagdo de bens) para financiar despesas correntes,
cumprindo dessa forma com a regra de ouro das finangas publicas e de preservacdo do patrimonio.
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2.1.5 Transparéncia da Gestéo Fiscal.
55. A Lei de Responsabilidade Fiscal aponta como instrumentos de transparéncia o

incentivo ao Controle Social e a publicacdo, em meios eletronicos, dos Planos, das Leis Or¢camentérias,
das Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio, do Relatorio Resumido da Execucgéo
Orcamentéria e do Relatorio da Gestdo Fiscal (art. 48), além de que deve ser garantida a participacao
popular na fase de planejamento dos programas além da disponibilidade das informacdes do gasto
publico.

56. A unidade técnica atesta que o Poder Executivo ndo disponibilizou, em seu Portal da
Transparéncia  (http://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/transparencia/), todas as informagdes
enumeradas no artigo 48 da LRF, restando disponibilizar: (i) os planos setoriais ou tematicos (saude,
educacdo e saneamento), (ii) LDO 2020 (iii) LOA 2020 e LOA 2021, (iv) Audiéncia Publica dos Planos
setoriais ou tematicos (saude, educacdo, saneamento); (v) Audiéncia Publica no processo de Audiéncia
Publica para apresentacdo do Relatdrio de Gestao Fiscal.

57. A unidade técnica informou que essa situacao foi objeto de oitiva em sede de instrucao
preliminar (ID 1092785), tendo decorrido o prazo legal sem apresentacdo de justificativa pelo gestor
municipal.

58. Contudo, em relacdo a ndo realizacdo de audiéncias publicas, esse fato fica atenuado,
pelo fato da pandemia da Covid-19, que limitou as reuniGes presenciais e por consequéncia a
participacdo social, bem como esta impropriedade néo ser generalizada em relacéo a publicidade de
todos os atos exigidos.

59. Arrematou a unidade técnica que o Poder Executivo encaminhou as informacdes da
Gestdo Fiscal ao Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos, conforme relatorio do sistema SIGAP-
Gestdo Fiscal. Pugnando ainda por determinar a Administracdo do Municipio de Rio Crespo que, no
prazo fixado, disponibilize, por meio do Portal de Transparéncia, as seguintes informacoes: (i) os planos
setoriais ou teméticos (salde, educagdo e saneamento); (ii) Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO); (iii)
Lei Orcamentaria Anual (LOA), ap6s a promulgacdo de todos estes atos normativos; (iv) Audiéncias
Publicas dos Planos setoriais ou tematicos (satde, educacdo, saneamento); (v) Audiéncias Publicas no
processo de elaboracdo da LDO e LOA e (vi) Audiéncias Pablicas para apresentacdo do Relatério de
Gestéo Fiscal.

60. O Ministério Publico de Contas de igual forma se manifestou, via Parecer n.
0046/2020-GPMPC.
61. No ponto, adiro as manifestagdes, de sorte que a determinacdo ird& compor 0s

dispositivos finais.
2.1.6 Vedac0es do periodo de pandemia.

62. A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo
de enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n°® 101/2000. Em funcéo
dos riscos de ndo cumprimento da presente alteracédo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacOes
no periodo de pandemia as disposicOes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000.
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63. Com base nos procedimentos executados e no escopo da auditoria, a unidade técnica
ndo observou nenhum fato que levasse a acreditar que ndo foram cumpridas as vedacGes impostas pelo
art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020.

3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes.

64. A competente unidade técnica, ao compulsar 0s pareceres prévios sobre as contas de
governo do chefe do Poder Executivo de Rio Crespo dos exercicios anteriores, no que toca as
determinacfes e recomendacOes, verificou que algumas ndo foram cumpridas, sugerindo reiterar a
Administracdo o atendimento as determinacGes exaradas pelo Tribunal de Contas, quais sejam: (item
111, subitem 3.1 e 3.6 do Acorddo APL TC 00422/19, processo n. 01697/19); (item 1V, subitem 4.1 e
item VII do Acorddo APL TC 00520/18, processo n. 02081/18); (itens IV, V, VI e VIII do Acorddo APL
TC 00549/17, processo n. 01587/17); e (item V, “a”, do Acorddo APL TC 00418/16, processo n.
02131/16), comprovando o atendimento na prestacao de contas anual do exercicio da notificacéo.

65. De antemado, adiro com a unidade técnica, conforme quadro a seguir:

A seguir apresentamos as determinac¢des “ndo atendidas™ e “em andamento™:

ACOESREALIZADAS 454174 ioD0  RESULTADO

DESCRICAO DA FELA N
DETERMINACAO/RECOMENDACAO ADMINISTRAGAO ':I'i',:m' T KR%E v u%igio NOTA AUDITOR

PARA ATENDIMENTO

wE

PROCESSO DECISAO

1. Determinar ac Senhor Evandre Epifinie
Processon -XPL T Faria, atual gestor do mumieipio de Rio Crespo ou
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= R DESCRICAO DA ELA = =
DECISAD T T = CONTROLE DA NOTA AUDITOE
PROCESS0 DETEEMINACAORECOMENDACAD P_mm* _;mnﬂm?\]?[ o INTERNO A"'A]_.[A{;_i.l)
3} intenszifigque e apcnmnle a zdogie de medidas Considaramos que a
Judiciaiz afou ivas, tals como a Administragio encontra-se
utilizagio do protesto e:dr.l]ud.\.c:]al como medida dentro do prazo de
prévia de ajuizamento dzs execnpdes judiciais MNio consta no atendimento da determinzgio,
para oz créditos tribatdrios ou nio tributirios, de  DMNE3o consta no relatéric da  relatdrio da pois o APL-TC 0130721 fioi
Proc Acdrdio mode a elevar a arrecadagic dos créditos  Admimistragio (ID  awditoria (ID publicado T
0“;!95351 APL-TC inscritos na divida ativa, ante a baixa arrecadagio  1061293), as providéncias  1061252), 2z Em andamentc recente do exercicio em curso
ki 0013021 dos créditos da divida ativa no percentual de adotadas emrelagio aesta providéncias (2021}, em 15.06.2021
2,70% do saldo imicial (RS 2.178.014.27), determinagio. adotadas em relagio (Certidio de publicagio, ID
conforme dados extraidos da Neota Explicativa 3 esta determinagio. 10353586), ou seja, 2 decisdo
aposta no Balange Patrimonial (D 9411700, for expedida am data posterior
aguém deos 20% {vinte por cento) que a Corte de a apresentacSc das contas am
Confas vem considerando como razodvel; exame.
) edite/altere a norma existente, no praze de 180 Considsramos que 2
dizz contados da notificacio, sobre o Ieg;lstro & Administragio encontra-ze
contabilizagie dos walores gue compdem os dentro do prazo de
créditos inscritos em divida ativa, estabelecando MNEc consta mo atendimento da det
no minimo: 1) critérios para realizacio de ajustes  MN3o consta no relatério da  relatdrio de pois o APL-TC 013021 ﬁ:ﬂ
Proc Acdrdio para provisio com perdas em créditos com divida  AdministragZo (ID  awditoria (ID publicade em datz bem
qu;’;_;; APL-TC  ativa; 2) metodolozia para classificagio da 1061293), as providéncias  1061292), as Emandamento racente do exercicio em curso
Bk 0013021 Divida Afiva em Curto e Longo Prazo, em que adotadas emrelagio aesta providéncias (202L), am 15.06.2021
saja  dermmonstrada  razedwvel certeza de  determinagic. adotadas am relagio (Certidic de publicagic, ID
recabimento desses créditos no curto prazo; & 1) a esta determinacio. 10353586), ocu seja, a dacislo
rofina periédica para avaliagio deo direito de fol expedida em data posterior
recebimente dos créditos tributiric = nic 2 apresentac3c das contas em
tributirio (no minimo anual); exame.
<} Evite rezlizar despesas com pessoal sem prévio Considsramos que 2
empanho, anta a vedagio do art 60 da Lai n° Administragio encontra-ze
43201964, &  traz por  consaquéncia dentro do prazos de
nconsisténcias nas informagSes contabeais, o que Mo consta mo atendimento da determinagio,
afronta também os artigos 33, 87 e 89, da Lei Mic consta ne relatdrio da  relatdério de pois o APL-TC 013021 fid
Proc Acdrdio Federal n. 4.320/64, Mamnal de Contzbilidade AdministragZo (ID  awditoria (ID publicade em datz bem
O"";?-;ET‘ APL-TC Aplicado ao Seter Publice — MCASP/STH 8 1081295), as providéncias 1061252, 25 Em andamento recente do exercicio em curso
B 0013021 Edigio a ITtemz 3.10 aoc 318 dz NBC TSP adotadae ewnrelzglic s esta  providéncias (2021}, = 15.06.2021
ESTRUTURA COMCEITUAL — Estwhwa determinagio. adotadas am relagio (Certidic de publicagic, ID
Concertual para Elaboragic e Domlsagio de 2 esta determinagio 1053586), ou sejz, a decisio
Informagio Contdbil de fol expedida em data posterior
Proposite Geral pelas Entidades do  Setor 2 aprasentagic das contas em
Piblico; exame.
R Considaramos qua 2
Admimistracio  encontra-ze
dentro  do prazo de
d) dé cumprimsnto aos Acdrdios APL - TC Nio comsta no atendimento da det
00320718 (itens IVA4.1 e VII) referente ac MNiccomstanorelatonoda relatone da pois o APL-TC 013021 Em
Procassan Acdrdio  Processo n. 02081/18; Acdrdic APL — TC Administrapio {ID'  auditoria publicade em data bem
0259920 APL-TC 00349717 (ttens IV, WV, VI & VIII) referente 2o 1061293), as providéncias  1061292), a2z FEmandamento recente do exercicio curse
e 00130721 Processo n. 01383717, e Acdérdio APL — TC adotadas emrelagicaesta  providéncias (2021), =m 13062021
0041816 (item V) referente ac Frocesso n  determinagio. adotadas em relagio (Certidao de publicagio, IDY
02131/16; 3 esta determunagio. 1053586), cu seja, a dacizde
for expedida em data posterior
2 apresentagdo das contas em
BXAE.
Considaramos qua 2
Admimistragio  encontra-ze
dentre do prazme  de
Nio comsta nmo atendimento da determinagio,
=) mantenha o resultado fnanceiro em equilibrio, g e e g selaténio de pois o APL-TC 013021 foi
Acirds vhlizando-se da lmutagio de empenbo, come ,, . - S -
! 0 - Admumistragio (D auditona (D publicade em data bem
Processo n preconizado pelos artigos 1%, §1°, & %° da Lai o e ..
0259920 APL-TC Cormplamentar 1012000, sob penz de amiss3o de 1061295), az providéncias  1061292), as Emandamentc  recenfs do exercicio em curse
=23 00130721 T ey W s peA de e adotadas em relagioaests  providincias (2021}, em 15062021
_‘;wﬂ? pea reprovagan OB erminago. adotadas em relagio (Certidio de publicagio, 1D
: 3 esta determunagio. 1053586), cu seja, a dacizde
fo1 expedida em data postenior
2 aprasentapdo das contaz em
exame.
Consideramos que ]
f) adote medidas preventivas e cometivas no Administragio  encontra-se
. . dentre  do prazo de
santido de estabelacer & alcangar as metas fiscais, 5 i dad
davando, para tanto, 2o final da cada bimestre, sar . o e ne @ o et ¢
avaliado se a reali : io da i 4 oundo Mio consta no relatdrio da  relatdrio da pois o APL-TC 013021 ﬁm
Acdrdio o izagdo da receita poder. Administragio D auditoria D publicade data  bem
Proceszon comportar o cumpnmento das metas de rasultade Py e o i .
12599,20 APL-TC S - stahaleci ) 1061293), a= providéncias  1061292), 2z Emoandamentc recents do exerciclo em curse
£ 00130/1  Primanio ou nominal estabelecidas no Anewo de 40 s s e providancias (2021),  em  15.06.2021
Metas Fizcas, de modo que sgjam adotadas a o o P
Cqa - hiesi determinagio. adotadas em relagio (Certidio de publicagio, ID
fermo 22 W‘m cabiveis, - conforme 3 esta determinacio 1053586), ou sejz, a decisie

dizpesto Lel

de Responzabilidads fmcal

fo1 expedida em data postenior
a apresantacdo das contas em
exame.
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. ACOES REALTZADAS
we io DESCRICAQ DA - PELA . AV ng.. I_-lCA'D Do RES[.TLT ADD NOTA AUDITOR
PROCESSO DETERMINACAORECOMENDACAD PAR—AM_‘ _amm‘lsmc_;t_} o INTEENG AV A-LIFH;A-D
Consideramos que a
Admimistracio encontra-se
dentro do prazo da
=) d& cumprimento integral ds determinagdes e Mio consta no atendimento da determinacio,
aos alertas no item 7.2, especialmente MNio consta no relatério da  relatorio de pois o APL-TC 013021 fu
Processo 1 Apdrdio ao subitem “T7, de relatéric téenico conclisive Administragio (ID  apditoriz (ID publicade em data bem
0259920 APL-TC (ID 1019896), de mudn 2 evitar a re\alizaf;io_de 1061295), a= providéncias 1061252, zs Em andamente recente do exercicio em curse
’ 00130/21  despesa sem o prévic empenho (art. 60 da Lain®  adofadas emrelagio aesta providéncias (2021}, em 15062021
4320064), =zob pena de reprovagio daz  determinzgie. adotzdas am ralzgdo (Certidic de publicagis, ID
contas vindouras em caszo de reincidéncia; 2 esta determinagio 1033586), ou saja, a decisdo
fou expedida em data posterior
2 apresentag3c das contas em
examea.
h) =zdote providéncias gque culminem no Consideramos qua a
atendimente intesral e no acompanhamento e Admimistracio encontra-se
informag3e pela Controladoriz-Geral  do dentro do prazo de
hunicipio, por meio do Relatdrio de Aunditoria Mio consta no atendimento da determinacio,
Ampal (encaminhado junto 3= Contas Amuais), M3o consta neorelatdrioda  relatdrio de pois o APL-TC 013021 foi
Processo n Acordio  das medidas adotadas pela Admimistragio quante  Admmistragio (ID  auditora publicade  em bam
0259920 APL-TC 3z recomendapdes & iz determinagdes dispostaz  1061293), as providéneias 1061292, 2z Em andamento  recents do exercicio em curso
) 00130V21  na decis®o 2 ser prolatada, manifestando-se  adofadas emrelagic aesta providéncias (2021), em 15.06.2021
quanina.oseuabmdim.entooumpdaggh.o determinacio. adotadas em relagic (Certidic de publicagio, ID
sob pana da zpliczpis acs responsdveis por 3 esta determinzedo. 1053586), ou seja, a dacizdo
evenulal descumprimanto, procedimento fol expedida am data posterior
damhprmmmmcmon’doart 55 2 apresentag3c das contas em
daLe'l Ccmplmzniwn 154/96; emEme.
- Considaramos a
IV. Determinar 30 Controlador-Geral do Fyie. e e
mumicipic, Senhor hMancel Saratva Mendes, cu a
uern lhe substibmr, adote a sezunte medida: d.entm do praze ‘de
T e orte MNio comsta mo atendiments da determinacio,
&1:” proximes exercicios, aprex f Mo consta no relatério da  ralatério de pois o APL-TC 013021 foi
s e orio de  Awnditoria  sobre as  Contas
Procssso n Acdrdio ifestacic quanto ac cumy das tragEo (ID  auditoria publicade em bam
02599/20 APL-TC 1 Gas = lacgas las mos 1061293), as providéncias  1061292), zs Em andamentc recente do exercicio em curso
: 00130521 - . adotadas em ralagio 3 esta  providéncias (2021), am 15.06.2021
emercicios anferiores, conforme disposto no art 3 P - B .
eterminagio. adotadas em relagic (Certidic de mabhca;ao jin)
13, II da Resclugic Administrativa n. cim determinacs 1053538), e
0003 TCER/1996 (Regimento Intemno desta Corte == smunagss- o ou seja, a decisdo
1 axpadida am data posterior
da Contaz), sob pena de impufapio de sangio, a s tagio das am
sar autuado em autos zpartados; T
W Deha'mmxanmzpuﬂm&al Departamenio
de Contabilidade do . Senhor Givaldo
Aparecido Leite, ou guoem 1I1e aubstitir, goe
adote a seguimte medida: &) nos proximos Consideramos gue a
emercicios, apresemte 3 Demonsmacio  das Adrinidracio  encomirs-ze
Variagie: Pairimoniaiz acomparhada de Motas dentro do prazo de
explicativas, detalhands po minima: &) redugas NEp comsta  mo atendimento da determinag o,
20 valor recupersvel no stive imobilizado, bem Mo consta no relatorio ds relatoeio da poiz @ APL-TC 0130021 foi
o n Acdrdic  come as reverstes de tais redugtes; b baixzas de  Administracio (D anditoria {ID publicedo  em  data  bem
0250020 APL-TC  itens do ativo mbmzx.ﬂ.n‘ ¢} Bammas de 10S1Z05) asptm—'_idencim 1061297, as Emandamento  recente do exmercicio em Oirso
00130:21  imvestimento; d) reestrubiractes das afividedes adotadss emrelscio aesa  providenciss {2021), =4 15062021
da entidade & reversdes de quai provises  determinago. adotadas em relacic {Certidiio de publicagie, ID
para gastos de ressiniuragan; ) umidades a esta determinagio. 1053584), ou saje, a decisio
upemumm desc cmm:ﬂmdae.; £} constitaigio ou fioi expedida em data posterior
mmdepm—hom,anﬂmmedﬂpumm a spresentagso das contas em
Manmal de Contsbilidade a0 Sator axame.
Piblice (MJICASP - 3% edigio), sob pena de
imputagio de sangio, a ser sufuado em autos
apartados;
O ralatarios da
Adwinistracio e Coatrole
Infermo  nE0  apresemtaram
relagio a esta determinagdo.
amemiade Do
Acdrdie APL-TC 0013620
referenie a0 Processo
DETERMDTAR. Q036020 gque waa do
20 arual Chefe do Doder Execativo do Municipio M@0 comsta  no scompanbamento das metas
de Rio Crespo, ou a quem venha substingrThe Mio consta no relatério da  reladrio da e ma  Mmopal
Frocesson Acordio  legalmente, que- 3.1 Adote medidas visando ap  Admini io (D anditoria {ID mEmeﬁmmw. ":{m o
0166710 APL-TC cmqmm das hlotas do Plano Maciomal de  1081285), asptm—'_idencim 10671292, as  Nao atendsu indicar 1-A, _nmn. ol
! 0042212 Educacia, como guiras medidas ad.madasr&la;an aesta providéncias lartada msco  do
ub]emmamﬂ.hmmﬂaqm]mmdam;m determinacso. aﬂmadasmr&la.n;_m . do indicador
mediante aprimoramento de politicas e processos a esta determinacio.
edacacionais; 1-B da Meta 1 do Plano
Lhmc@sldeE.dma;sn.M;se
sentida,
Lsirags d.wmu de
APTESSTTAT MOV providsncias
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i ; ACOESREALIZADAS  yyurjapioDo  RESULTADO
PRoczsso  DECISAO DETERL[E&E@A%‘E‘I*EU]%AE\Miﬂ m}mﬁ%iﬂ CONTROLE DA . NOTA AUDITOR
PARA ATENDIMENTO INTERNO AVALIACAO
Demaque-se gue exa Core de
Nip cometa mo Contas nio validou oz dados
3.3 Institus plano de agio com o objetive de  MEo consts no relatorio da  relatorio da do [ECGM do emarcicio de
z on Acordio  melhorar oz indicadores do  IEGM Adniniztracio (D auditoaia D 2019, tio pouco em 2020,
0185718 AFL-TC Epedalmm:gaqua]gr&lad_omdm & qualidade IN]ES},uplm?iem:ias 1061292}, a5 Emandsmento pese zenfido, entende-se
v 0042219 dos servigos 208 uzdrios & 3 conforrudade da  adotsdss emrelacioaesta  providéncis: razoavel SnIrar o
legizlagio; detarminagdo. adotadas em relacio Cumprimerto dazza
3 exta determinacio. determinagio  quando  da
apreciacaa das contas de 2021
= relatarioz da
iminiradn & € 1
2 c Nip cometa mo Infemo  nio  apresentaram
M ot Sty Nocunmonision maive G poudacs. s e
Procemson K0T o artimne 15 §1° o 0° dalei Complomente  dIRISTRCE (1D auditoria w relagdo 3 esta detenminacio.
01607710 APL-TC Faderal o .I.c'f"{-:':' "mb’ do ermizsio de 1041203}, & providenciss  1061297), a5 Mapatemden  Verficamos —mos festes
] o l pana emizzdn -
00422119 paracer prévio pela ko, i mas adotadas a:&r&la;an aesta providénciss Efetmdnsmp‘apelde:mbalhn
vind : ’ ' daterminagsn. adutaﬂasmreh@u PT1E, que o mumicpio mbo
3 e determinagio. mantave em 2020 o rasultade
crgamentirio @ financeire em
[ relatarioz da
Admwinisracis & Coutrole
Intermo  nio  apresentsram
rﬂa;au 3 esta determinacio.
item [V - DETERMINAR, via oficio, 30 amal Nip  comsta  mo b-:lagn:rums mm;sfn
. gf_;:niﬂdf ;’ET;:: Lsﬂmp]LuﬁRi Mo n:\uﬂ.-.'miurelatdﬁ.uda relatorio da {...U"Dj revelarsm o seguinte:
_— Acordso sucede-,]n le e 41 Adots Administragao (D auditoria {m Ttem 1.1 - bowve msuficisncia
Proces galrmu que: medidas an - i -
0208118 _-’.P_I..-TC vizando & mtre;au & prevengdo da reincidencia 1061265), a m?im 1061297), a NN atendeu ﬁnam:mfa para cobertura das
00320/18 das i aponradas 5o item T, subitens adotadas a:&r&]a;an aesa  providénciss . obrigagoes; item 1.3 - houve
11,13 & 14, s0b pens de reprovagio das foras O naEE0. adotadas em relao comprimento da mets e
A 3 exta determinacao. resultade primerio; e item 1.4
! A Adriniztracio deimou de
BPTESSNTAr DOVES p'm'ldenclas
0o intoite de CuEmprr o item
am  exame, relativo A
devolugBo doz recursos do
Fumdeb.
O Belatorio de Anditoria 2019
VII - DETEFMIMAR. que a Controladoria-Geral glabarado  pelo  Confrole
do Mimicipio d= Fie Crespo acompanhe e Mip comsta  mo Interno {ID 041165) ndo traz
informe, por meio do Felawdrio de Auditoria 780 consts norelstorio da  relatcrio da 3z medide: adotadas pela
Processon Acordio  Amal (mtegramte daz Contss Amuais), a: Administragio (D auditoris o Admwinisracis  pare o
02081718 ATPL-TC  medidas adotada: pela Admiristracio quanto aos IN]ES},uplm?iem:ias 1061292}, 3= Nioatendeu miimaam dasta
00520018 slertzs, determinagdes e recomendacbe: deste  adotsdss emrelscipaesta  providénciss deliberacio. O relatorio de
Rﬂlsmn._ monifestando-za Quamto a0 deterrdmagdn. adotadas em relacio confrole mismo das presentes
stendimento ou ndo das detenminacdes pela 3 exta determinacio. comtas (2020) tambérm deinou
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Fonte: analise tecnica.

4. Monitoramento do Plano Nacional de Saude.
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66. O Plano Nacional de Educagdo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de
25.06.2014, estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcangadas em curto, médio e longo prazo,
para 0 avanco das politicas publicas educacionais.

67. Como bem relata o corpo técnico, o ano base definido para a coleta dos dados foi o
ano letivo de 2019, em funcéo de ser o ano com base de dados oficiais mais recentes de resultados no
periodo de levantamento dos dados, por ser o ultimo ano em que foi realizado, na maior parte dos
municipios, 0 monitoramento pelas instancias locais de acompanhamento das metas e pelas limitacoes
e possiveis distor¢cGes na avaliacdo do resultado no periodo de pandemia, uma vez que as aulas e
atividades laborais presenciais foram suspensas a partir de marco de 2020. Os dados foram coletados
por meio da aplicacdo de questionario no periodo de 28.6 a 12.7.2021

68. Além da avaliacdo da situacdo das metas e estratégias, realizou-se a verificacdo do
alinhamento das metas fixadas nos Planos Municipais de Educacdo com as definidas no Plano Nacional,
concluindo que o municipio de Rio Crespo atendeu algumas estratégias e indicadores, ndao atendeu, nao
atendendo varios indicadores e estratégias, bem como estd em RISCO DE NAO ATENDIMENTO de
outros indicadores e estratégias, como exposto:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implemento ja vencido):

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informagdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

b) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

¢) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsao no plano
de carreira de licenga remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem
indicador, prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 98,20%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de
alfabetizacdo, meta 100%, prazo 2015), por haver alcancado o percentual de 86,59%;

d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formagéo
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015).

iii. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:

Aco6rdao APL-TC 00149/22 referente ao processo 01432/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
29 de 39



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01432/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 32,56%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 74,07%;

¢) Indicador 4A da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - universalizacdo para
populagdo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 77,50%;

d) Indicador 4B da Meta 4 (educacédo especial/inclusiva — elevag¢do das matriculas em
classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos
de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 42,50%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituicdo de instrumentos
proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizagcdo, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 6A da Meta 6 (educagéo integral — ampliagéo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por ndo haver ampliado a oferta da educacéo integral, estando com o percentual
de atendimento de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacgdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por nao haver ampliado o ndmero de escolas que
ofertam educacéo integral, estando com o percentual de atendimento de 0,00%;

h) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4.6;

i) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcan¢ado o ldeb 4.6;

j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo dispor de
computadores para utilizacdo pedagdgica pelos alunos, estando com percentual de
atendimento de 0,00%;

k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcan¢ado o percentual de 81,25%;

1) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevagdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional,
meta 25%, prazo 2024), estando com o percentual de oferta de 0,00%;

m) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 25%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educagdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a
sequir:
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a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do PNE;

a) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do PNE;

b) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), meta ndo instituida;

c) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

d) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

e) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;

f) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do PNE;
g) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta nado instituida;

h) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE.

69. Sobre esses fatos, o responsavel, apesar de ser notificado por determinacédo desta Corte
de Contas (DM 00182/21-GABEOQOS), quedou-se inerte, ndo apresentando justificativas.
70. Esse ponto mereceu também destaque pelo Ministério Publico de Contas, nos

seguintes termos:

Todavia, ndo é possivel afirmar que o descumprimento é restrito a esses pontos
indicados no exame técnico, eis que ndo foi a equipe instrutiva de aferir o resultado/nivel
de alcance de alguns indicadores, litteris:

Importante destacar que foram apresentados dados inconsistentes para 0S
seguintes indicadores: 1B da meta 1 (atendimento na educagéo infantil), 2B da
meta 2 (atendimento no ensino fundamental), e 3A da meta 3 (atendimento no
ensino médio), as inconsisténcias consistiram na apresentacdo de numeros de
matriculas maiores que o nimero das populacdes determinadas. Ja o indicador
7B da meta 7 (fluxo e qualidade) ndo foi avaliado por auséncia de informacdes
por parte da Administragdo. Quanto aos indicadores 8A, 8B, 8C e 8D da meta 8
(escolaridade) e 9B da meta 9 (alfabetizagdo 15 anos ou mais), embora o ente
tenha informado dados, estes ndo corresponderam ao requerido. Em razdo das
situacbes expostas, os referidos indicadores deixaram de ser
avaliados/aferidos. (Destaque do MPC)

Desta feita, além de determinar ao atual Prefeito, ou a quem venha a sucedé-lo, que
adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educagdo, bem como que corrija a falta de aderéncia
observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, é necessario também determinar
ao Gestor que apresente, no proximo monitoramento, todos os dados necessarios e
consistentes para a formacdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do
Plano Nacional da Educacdo e da aderéncia entre os planos nacional e municipal.

71. Diante do exposto, convirjo com a manifestacdo ministerial, vez que o atendimento as
metas é de suma importancia, devendo o gestor se atentar ao cumprimento do Plano Nacional de
Educacéo, onde as determinaces estardo elencadas no dispositivo final.

5. Opini&o sobre a execucao do orgamento.
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72, Em arremate a execucdo dos orcamentos do municipio e as demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, a unidade técnica concluiu que, com base em nosso
trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevincia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para
opinido adversa”, concluimos que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execucdo do or¢camento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicGes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e
da Lei Complementar 101/2000.

73. Desse modo, em face das irregularidades relacionadas: 1) a insuficiéncia financeira,
para cobertura das obrigacdes (passivo financeiro) assumidas até 31.12.2020, no valor de R$ 364.493,68,
2) ndo atendimento das determinacGes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (item 111, subitem
3.1 e 3.6 do Acorddo APL TC 00422/19, processo n. 01697/19); (item 1V, subitem 4.1 e item VII do
Acorddao APL TC 00520/18, processo n. 02081/18); (itens 1V, V, VI e VIII do Acorddo APL TC
00549/17, processo n. 01587/17), 3) ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo, e 4)
ndo aderéncia das metas e estratégias do Plano Municipal com o Plano Nacional de Educagdo, ensejam
a emissao de opinido adversa sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos pela
Administracéo.

6. Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio.

74, A auditoria realizada no Balanco Geral do Municipio (BGM) teve como base as
normas de auditoria e do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal (Resolucdo n° 234/2017/TCE-
RO), objetivando verificar se as demonstracfes consolidadas do Municipio representam adequadamente
a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2010.

75. O enfoque limitou-se nos procedimentos de asseguracao nos demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais e
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa) e a representacdo adequada da posicdo da conta de Caixa e
Equivalente de Caixa (existéncia e realizacdo), avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial
de realizagdo e ajuste para perdas) e verificacdo de integridade da receita corrente liquida, somente sob
0 aspecto contabil das transacOes e saldos auditados.

76. Apos andlise dos instrumento contabeis, a unidade técnica concluiu que:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto
pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes
contébeis da consolidadas do Municipio de Rio Crespo, compostas pelos balan¢os
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracbes das VariacOes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2020 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢Oes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

77. Como bem expresso no relatoério técnico (ID 1164910), o fato que motivou a base para
opinido com ressalva foi decorrente do erro no registro contébil dos recursos do convénio Fitha
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(Transferéncia de Capital registrada como Receitas de transferéncias Correntes), restando configurada a
superavaliacdo da receita corrente liquida, conforme abaixo:

3.2.1. Superavaliacao da receita corrente liquida em R$453.711,32 em decorréncia
de contabilizagéo de registro contébil de convénios do Fitha (Transferéncias de
Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes.

A fim de verificar a integridade e consisténcia da receita corrente liquida (RCL),
realizou-se procedimentos dentro do escopo selecionado, no sentido de verificar se, em
2020, o Municipio arrecadou recursos do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacéo (Fitha), e em caso de resposta positiva qual foi a classificagéo
contabil dessa receita sob a 6tica orcamentéria (natureza da receita).

Assim, constatamos que 0 municipio recebeu transferéncia voluntaria do Estado por
meio do Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo (Fitha), fazendo o
reconhecimento e classificagdo contabil como receita corrente (transferéncia corrente),
qguando deveria contabilizar como receita de capital, pela natureza dos recursos
recebidos, conforme registrado na apuragéo:

Avaliagdo da classificacdo contibil do Fundo de Infraestrutura, Transporte e Habitagdo (Fitha)

. r 3 y ]
1. Qual o valor total arrecadado no exercicio de 2020 referente a recursos do programa Fitha’ R$453.711.32

2. Qual fo1 a classificacio contabil dada pelo municipio na recerta do Fitha? (sob a dtica Transferéncias correntes
orcamentaria - natureza da receita) (1.7.2.8.10.9.1.04.00.00.00)
Avaliacio Achado

Fonte: DA0OS_Resposta ao oficio de requisicio (ID 1090711).

Conforme as disposi¢des do artigo 11, § 2°, da Lei n® 4.320/1964, “sdao Receitas de
Capital as provenientes da realizacao de recursos financeiros oriundos de constituicdo
de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢amento Corrente” (grifamos).

A LRF esclarece o que é receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes (art. 2°, inciso V), ndo estando
contempladas as transferéncias financeiras voluntarias de capital.

Nesse passo, se verificou que houve a superavaliacdo da receita corrente liquida, em
razdo da contabilizacdo errébnea do FITHA como transferéncias correntes, eis que a
maneira adequada seria reconhecer essa transferéncia dos recursos como “transferéncias
de capital”.

Ressaltamos que a falha contébil, dada a materialidade, ndo compromete os indicadores
fiscais, mas para saneamento desta inconformidade e a fim de preservar a fidedignidade
dos demonstrativos fiscais, entendemos ser pertinente expedir o seguinte:

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio de Rio Crespo, para que a partir do exercicio de
2022, caso arrecade recursos do Fundo de Infraestrutura, Transporte e Habitagdo
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(Fhita), faca o devido reconhecimento e classificagdo como receita de capital, nos
termos do art. artigo 11, 8 2°, da Lei n® 4.320/1964, e ainda, nas proximas formalizagdes
de convénio, esteja atento as informacBes registradas no instrumento de acordo e
articule-se junto ao 6rgdo convenente para que haja a discriminagdo da natureza da
despesa de acordo com a natureza do objeto.

78. O Ministério Publico de Contas, ao proceder analise mediante o Parecer n. 0046/202-
GPMPC (ID 1178189), corroborou o entendimento da unidade técnica, opinando pela expedicdo do
alerta nos termos requerido.

79. Como bem exposto no 82° da Lei n. 4.320/1964, sdo receitas de capital aquelas
provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas; da conversao,
em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privados,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento
Corrente.

80. Assim, dada a classificacdo contabil inadequada, adiro as manifestacGes dos érgédos
instrutivos para a expedicéo de alerta para que, a partir do exercicio de 2022, caso o ente receba recursos
do Fitha, faca a classificacdo correta nos termos da citada legislacao.

6.1 Deficiéncia de Controle.

81. No intuito de verificar os controles existentes e certificar se a composi¢do dos
Créditos a Receber em Divida Ativa, no Balango Patrimonial tem representacdo fidedigna do saldo
realizavel, aplicou-se técnicas de analise documental e coleta de informacgdes, que resultou na
comprovacao da deficiéncia de controle da divida ativa em razdo das seguintes fatos:

a) O municipio ndo possui normatizacdo com critérios que subsidie a realizacao
de ajustes para perdas dos créditos a receber decorrente dos créditos inscritos em
Divida Ativa;

b) O municipio ndo realizou avaliacdo dos direitos a receber decorrente dos
créditos inscritos em divida ativa no exercicio;

¢) O municipio ndo realizou no exercicio avaliacdo para classificagdo em curto
ou longo prazo dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida
ativa.

82. Muito embora indicadas as falhas pela administracdo, ela realizou ajustes para perdas
no saldo da contas da divida ativa (Balanco Patrimonial - ID 1061277), o que levou o corpo técnico a
sugerir reiterar a determinagao ao ente para que, no prazo fixado, edite/altere a norma existente sobre o
registro e contabiliza¢do dos valores que compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo
no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com perdas em créditos com divida
ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c¢) rotina periddica para
avaliagéo do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual).

83. Esse ponto mereceu destaque pelo Ministério Puablico de Contas que, apesar de
convergir com o corpo técnico pela reiteracdo das determinagdes, pugnou por nova determinacdo ao
gestor para aprimorar a recuperacao de créditos em virtude de que o percentual de arrecadagdo do ente
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ainda estar muito inferior ao percentual de 20% do saldo inicial da divida conforme entendimento
firmado nesta Corte de Contas, conforme abaixo:

Por outro lado, malgrado a Administracdo ndo tenha sido instada a se manifestar
especificamente pela baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, consoante dados
extraidos das Notas Explicativas (ID 1061291), o saldo inicial da divida ativa é de R$
24.500.980,08 e o recebimento da divida ativa totalizou R$ 81.746,05, perfazendo
uma arrecadacdo de apenas 1,82% do saldo inicial, percentual considerado
insatisfatério de acordo com as decisOes pretéritas dessa Corte de Contas, que firmou o
entendimento de que é razoavel a arrecadacdo na proporcdo, no minimo, de 20% do
saldo inicial.

Destarte, cabe determinar ao gestor que envide esforgos para a recuperacéo de
créditos, intensificando e aprimorando a adogdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributérios, de modo a elevar a arrecadagéo dos créditos inscritos na divida ativa.

Ainda quanto ao tema, considerando sua importancia vital, defendida ha anos por este
Ministério Pablico de Contas?, opina-se no sentido de que a Corte empregue maior rigor
na avaliacdo da gestdo da divida ativa, no sentido de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de
recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de
registro e que o tema seja enfatizado na instrugédo das contas de governo.

Para a consecugdo da proposta, sugere-se ao corpo técnico dessa Corte de Contas que
nos exercicios vindouros, com base nos documentos remetidos pelos responsaveis: i)
evidencie a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em
relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadagéo, j& estando
pacificado que a proporgdo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial enseja
determinagdo ao gestor para que sejam adotadas medidas efetivas que redundem no
incremento da arrecadacdo; ii) evidencie e examine a adocao, adequagdo e efetividade
das medidas empregadas pela Administragdo para recuperagdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar
n. 101/2000

84. Em vista do exposto, ante a necessidade de maior empenho do ente para melhorar a
arrecadacgdo dos créditos inscritos em divida ativa, convirjo com o entendimento do Ministério Publico
de Contas, cujas determinacdes fardo parte do dispositivo final.

85. Por tudo o mais que dos autos consta, firme nos precedentes deste Tribunal de Contas,
acolho o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial para o fim de emitir Parecer Prévio pela
NAO aprovagio das contas de governo do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE RIO CRESPO-
RO, de responsabilidade do Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA, CPF n° 299.087.102-06, na

3 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em acdo conjunta, este 6rgdo ministerial, o
Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um Ato Recomendatorio, direcionado aos
entes municipais, que versa sobre a implementagdo de sistematica tendente a aprimorar a cobranga e, consequentemente,
aumentar a arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos
de cobranca judicial da divida publica, mediante a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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qualidade de Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2020, nos termos dos arts. 1°, VI,
e 35 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 47 do Regimento Interno do Tribunal.

DISPOSITIVO

86. Ante 0 exposto, em consondncia com o posicionamento da unidade técnica e com o
parecer do Ministério Pablico de Contas, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario a seguinte
proposta de deciséo:

| - Emitir Parecer Prévio pela NAO aprovacéo das contas de governo do chefe do
Poder Executivo do municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do
senhor Evandro Epifanio de Faria - CPF n° 299.087.102-06, com fundamento no artigo 35, da Lei
Complementar n. 154/96, em razéo dos apontamentos, em especial o negritado, a seguir elencados:

a) pela insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacGes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020, no valor de R$ 364.493,68, demonstrando que néo
foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

b) pelo ndo atendimento das determinagfes do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia (item 111, subitem 3.1 e 3.6 do Acorddo APL TC 00422/19, processo n.
01697/19); (item IV, subitem 4.1 e item V11 do Acorddo APL TC 00520/18, processo
n. 02081/18); (itens 1V, V, VI e VIII do Acorddo APL TC 00549/17, processo n.
01587/17);

c) pelo ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacédo, nos termos da Lei
Federal 13.0005/2014.

d) pela ndo aderéncia das metas e estratégias do Plano Municipal com o Plano Nacional
de Educacdo;

e) pela superavaliacdo da receita corrente liquida, no valor R$ 453.711,32, em razdo de
erro na classificagdo de receita de transferéncia de capital do programa FITHA, nos
termos do artigo 11,82°, da Lei n. 4.320/1964;

Il - Considerar que a Gestao Fiscal do municipio de Rio Crespo/RO, exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio Faria - CPF n° 299.087.102-06,
deixou de atender ao pressuposto de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei Complementar
Federal n. 101/00, em razdo da irregularidade verificada nos autos, qual seja: insuficiéncia financeira
para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, no valor
de R$ 364.493,68, demonstrando que ndo foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, 9° e 42
da Lei Complementar n°® 101/2000.

I11. Determinar ao senhor Evandro Epifanio Faria, atual gestor do municipio de Rio
Crespo, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributdrios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na
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divida ativa, ante a baixa arrecadacéo dos créditos da divida ativa no percentual de 1,82% do saldo inicial
(R$ 4.500.980,08), conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no Balangco Patrimonial (1D
1061291), aquém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como razoavel;

b) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, sobre
0 registro e contabiliza¢do dos valores que compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo
no minimo: 1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa; 2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e 3) rotina periodica para
avaliacdo do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual);

c) reformule a instancia de controle social instituida no &mbito municipal (Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS) e a disponibiliza¢do dos recursos materiais
(computadores, material de expediente, mobiliario, sala para reunides, etc.) adequados a plena execuc¢édo
das atividades de suas atividades, nos termos do §4° do art. 33 e art. 42 da Lei n. 14.113/2020;

d) disponibilize no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo deste Acordao,
por meio do Portal de Transparéncia, as seguintes informaces: (i) 0os planos setoriais ou tematicos
(saude, educacédo e saneamento), (ii) Leis de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual; (iv)
Audiéncia Puablica dos Planos setoriais ou tematicos (salde, educagdo, saneamento); (v) Audiéncia
Pablica no processo de elaboracao da LDO e LOA,; e (vi) As Audiéncias Publicas para apresentacao do
Relatdrio de Gestao Fiscal;

e) cumpra as determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas: (item 11, subitem
3.1 e 3.6 do Acorddo APL TC 00422/19, processo n. 01697/19); (item 1V, subitem 4.1 e item VII do
Acorddao APL TC 00520/18, processo n. 02081/18); (itens 1V, V, VI e VIII do Acorddo APL TC
00549/17, processo n. 01587/17); e (item V, “a”, do Acordao APL TC 00418/16, processo n. 02131/16),
comprovando o atendimento na prestacdo de contas anual do exercicio da notificacao, sob pena de findar
configurada a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, 8 1°, c/c artigo 55, I, da
Lei Complementar n. 154/1996;

f) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendac0es e as determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento préprio, da multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

g) adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, atentando-se para 0s
resultados da analise técnica (ID 1164910).

V) Dar ciéncia a Camara Municipal quanto ao seguinte: (i) que em relagdo as metas
da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base
0 ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio: (a) néo
atendimento das metas; 1 (indicador 1A e estratégia 1.4), 9 (indicador 9A) e 15 (indicador 15B); (b)
risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e (c) necessidade
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de reviséo do Plano Municipal de Educacéo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacdo; (ii) quanto
a necessidade de adocdo de medidas fiscais pelo municipio, de acordo com o Art. 167-A, 8 1° da
Constituicdo Federal de 1988 (EC109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de
85% da receita corrente, evidenciando um percentual de 92,32% no exercicio de 2020, estando proximo
do limite constitucional (95%);

V) Alertar o atual Prefeito, Senhor Evandro Epifanio de Faria, ou quem lhe faca as
vezes, para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinacgdes expedidas pelo
Tribunal, cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovacao de contas vindouras.

V1) Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando- lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acorddo
estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

VI1). Apo6s atendimento das determinacBes expressas neste acordao, arquivem-se 0s

presentes autos.
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em estrito exame da matéria debatida na presente Proposta de Decisdo, e atento
ao posicionamento sedimentado na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO — com redacdo dada pela Resolucao
n. 353/2021/TCE-RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do RITCE-RO, CONVIRJO
com o Relator, o eminente Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, que prop6s a
emissdo de Parecer Prévio pela NAO APROVACAO das contas do exercicio de 2020 do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE RIO CRESPO-RO, de responsabilidade do Senhor EVANDRO
EPIFANIO DE FARIA, CPF n. 299.087.102-06, Prefeito Municipal.

2. Isso porque foram identificadas irregularidades bastantes para atrair o juizo de
rejeicdo das presentes Contas relativas a (i) insuficiéncia financeira, (ii) descumprimento de
determinacfes deste Tribunal de Contas, (iii) ndo atendimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo, (iv) ndo aderéncia das metas e estratégias do Plano Municipal com o Plano Nacional de
Educacao e (v) superavaliacdo da receita corrente liquida.

3. Dadaaausénciade singularidade no caso em apreco, dessarte, ha que se prestigiar,
além das normas constitucionais e legais, também o sistema de precedentes, tendo em vista a imperiosa
necessidade de reverenciar a segurancga juridica emanada das decisdes deste Tribunal de Controle
Externo.

4. E assim, a considerar o contexto revelado na proposta de decisdo, em situagdes
similes em que se apuraram descompassos semelhantes aos que foram apontados nas presentes contas,
e no mesmo sentido do juizo do Relator, assim ja decidi, e.g., nos autos dos Processos n.
2.236/2017/TCE-RO e 2.392/2017/TCE-RO, nos termos dos Acorddos APL-TC 00651/17 e APL-TC
00650/17, respectivamente.
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5. H4 ainda, na mesma perspectiva, as decisGes vistas nos Acorddaos APL-TC
00462/16 (Processo n. 1.559/2016/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO), APL-TC 00520/18 (Processo n. 2.081/2018/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES) e APL-TC 00215/21 (Processo n. 1.712/2020/TCE-RO, Conselheiro EDILSON
DE SOUSA SILVA).

6. Anoto, por ser de relevo que, malgrado minha adesdo ao entendimento do Relator,
vejo por bem assentar, como de costume j& o faco, que muito embora convirja com o mérito, registro
que acerca das determinacgdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
presentes na proposta de decisdo em apreciagéo, tenho posicionamento diverso.

7. E que na minha compreensdo, as Contas de Governo no se afiguram como locus
adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o
Parlamento Municipal.

8. Nada obstante, consoante decisio em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

9. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, acerca das determinacgdes impostas aos
Jurisdicionados, na proposta de decisdo que ora Se aprecia.

10. Por tudo dito, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes
deste Tribunal, porque ausente singularidade e com o olhar fito na inafastavel seguranca juridica,
CONVIRJO com o eminente Relator.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
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