MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo
DO ESTADO DE RONDONIA || o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0370/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 0703/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE MONTE NEGRO - EXERCICIO DE 2018

RESPONSAVEL: EVANDRO MARQUES DA SILVA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Monte Negro, relativas ao exercicio de 2018, de

responsabilidade do Senhor Evandro Marques da Silva - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 27.03.2019, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER
(Resolucao Administrativa n°. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatorio inicial (ID 787080), no qual

fez constar os seguintes achados:
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Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis?;
A2. Superavaliacdo do Ativo?;
A3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes?;

A4. Nao atendimento das determinacdes e recomendagdes?

Ato seguinte, o Conselheiro Relator proferiu a decisdo
monocratica DM-00162/19-GCJEPPM (ID 789413), concitando os responséaveis a
apresentarem razfes de justificativas para os achados constantes do relatério

técnico inicial.

Instados, 0s responsaveis apresentaram razfes de
justificativas (ID 814666), em face dos apontamentos técnicos. A defesa foi
analisada pela equipe instrutiva (ID 817418), que concluiu pela descaracterizacao

da situacdo encontrada no Achado Al e pela manutencdo dos Achados A2

(superavaliacdo de ativo), A3 (insuficiéncia financeira para pagamento de

obrigacdes) e A4 (Nao atendimento das determinacdes e recomendacoes).

No relatério conclusivo das contas (ID 817423), a unidade
técnica opinou acerca da Execucdo do Orcamento e do Balanco Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[...]

ApoOs a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
gue ndo foram observados 0s principios constitucionais e
legais _que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na

1 Divergéncia no valor de R$(-1.064.122,30) entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$
2.349.389,03) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balan¢o Patrimonial (R$ 3.413.511,33).

2 A conta Realizavel a Longo Prazo do Ativo Nao Circulante do Balango Patrimonial apresenta o
saldo de R$ 8.056.671,69 referente a parcelamentos previdenciarios — esse mesmo valor, de
acordo com a Nota Explicativa 05 do BP, faz parte da composicdo da conta obrigacdes trab., Prev.
e Assistenciais a pagar a longo prazo do Passivo Néo Circulante, cujo saldo é R$ 9.077.293,29.

3 Déficit Financeiro no valor R$ - 472.834,96 devido as disponibilidades de caixa ndo serem
suficientes para a cobertura das obrigagBes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2018.

4 Acorddo APL-TC 00244/18, Item Il — 2.1, 2.5, 2.9, 2.10 e 2.12 Processo n°® 1789/17 e Acordao
APL-TC 00244/18, Item IV, Processo 1789/17.
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execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que
estabelece a lei orcamentéria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
adversa:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes, em
suas respectivas fontes de recursos, no montante de R$ -
472.834,96, contrariando o disposto nos artigos 1°, §1°, e 9° da
Lei Complementar 101/2000. Os responsaveis trouxeram
justificativas insuficientes para descaracterizar o achado, pois
admitiram a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar
sem o devido lastro financeiro.

...

4.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao
[...]

Assim, ap0s a analise das evidéncias obtidas na andlise técnica,
concluimos que as demonstracdes contdbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balangos Or¢camentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢cdes
consignadas no__relatério, representam adequadamente a
situagdo patrimonial em 31/12/2018 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposicbes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico (Grifei).

4.1.2. Base para opinidao com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e, no que aplicavel,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°
234/2017/TCE-RO).

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas
para fundamentar a opinido com ressalva. Segue abaixo as
ocorréncias que motivaram a opiniao:

i Reconhecimento indevido de R$ 8.056.671,69 como Crédito
no Ativo do Balango Patrimonial do Municipio. Na definicdo do
NBC TSP —Estrutura Conceitual, ativo é um recurso controlado
pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se
espera que fluam futuros beneficios econdbmicos para a entidade.

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu, que
as contas ndo estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovagédo (fl. 64, ID
817423):

[..]
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Em decorréncia dos procedimentos aplicados e das andlises
efetuadas acerca da Prestacdo de Contas do Poder Executivo
Municipal referente ao exercicio de 2018, constatamos distor¢fes
relevantes, mas ndo generalizadas nas demonstracdes contabeis
apresentadas, que por si s6 nao seriam capazes de impossibilitar
a interpretacdo dos usudrios quanto a real situacdo do patriménio
do Municipio. Porém, a irregularidade na execucdo do orcamento
e gestdo fiscal (insuficiéncia financeira para cobertura das
obrigacdes assumidas até 31.12.2018) é considerada relevante,
material e grave, com repercussao negativa suficiente para
ensejar parecer pela rejeicdo das contas, além da falta de
cumprimento das determinacdes por parte da Administracdo do
municipio.

Em nossa opinido as contas do Chefe do Executivo Municipal,
referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Senhor Evandro Margues da Silva, ndo estédo aptas a receber o
Parecer Prévio pela Aprovacao (Grifei).

Assim instruidos, vieram os autos ao MPC para

manifestagéo regimental.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Monte Negro alcancou R$ 42.209.514,17, o que
da uma dimenséo dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que
emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cbes de vida a

todos os municipes.

A documentacdo exigida para a analise das contas de
governo, possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario

abrangente das contas, explicitando a situacéo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica (ID 817423), combinado com dados extraidos dos sistemas de informacé&o
disponiveis aos técnicos da Corte apresenta elementos para fundamentar a

opinido técnica quanto a ndo observancia das normas _constitucionais, legais e

requlamentares na Execucdo do Orcamento®. Por outro lado, os técnicos

5 Em raz&o da insuficiéncia financeira.
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confirmam a fidedignidade do Balanco Geral do Municipio® na representacéo da

situacao financeira em 31.12.2018.

O quadro a seguir apresenta o0s resultados de maior

relevancia, extraidos das contas prestadas e Sistema das Contas Anuais:

Orcamentérias

percentual de 10%, tendo sido abertos créditos no valor de
R$ 2.966.148,22, correspondente a 7,98% do orcamento
inicial, em observancia ao limite fixado.

O total de alteragBes por fontes previsiveis (anula¢des) foi
de R$ 6.250.515,74 (16,82% do orcamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do orcamento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteragbes
orcamentarias.

Descrigdo Resultado Valores (R$)
Gestdo Orcamentéria
LOA - Lei Municipal n° 813 de 20.12.2017.
Dotacdo Inicial: 37.169.750,22
Autorizagdo Final 48.243.369,62
Despesas empenhadas 37.506.411,82
Economia de Dotacgéo 10.736.957,80
Alteracdes A LOA autorizou abertura de créditos suplementares no

Gestdo Orgcamentaria

Receita arrecadada
Despesa empenhada

42.209.514,17
36.826.112,17

Limite da Educacéao
(Minimo 25%)

Receita Base

Resultado Superavit Orcamentario (Consolidado) 5.383.402,00
Orgamentario Superévit Orgamentério RPPS 1.535.348,91
Superavit Orgcamentério do Executivo e Camara Municipal 3.848.053,09
Limites Constitucionais
Aplica¢c&o no MDE: 27,19%
(Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino) 5.727.146,13

21.060.843,90

Limite do Fundeb |Total aplicado (95,05%) 6.592.486,70
Minimo 60% Remuneracdo do Magistério (65,55%) 4.546.516,97
Maximo 40% Outras despesas do Fundeb (29,50%) 2.045.969,73

Limite da Saude |Total aplicado: 26,32%
(Minimo 15%) Receita Base 5.543.752,88
6 Em razdo da inconsisténcia das informacdes contabeis.
5
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21.060.843,90

Repasse ao
Poder Legislativo
(Méaximo de 7%)

indice: 7,00%
Repasse Financeiro (Balango Financeiro da Camara/2018)

Receita Base:

1.387.841,40

19.826.306,23

Gestao Financeira/Patrimonial

Recuperacéo de
Créditos Inscritos
em Divida Ativa

Percentual Atingido: 8,52 %

Arrecadacéo

Saldo inicial

Resultado: baixo desempenho

Frisamos o baixo desempenho na arrecadacdo da divida
ativa (8,52%). E possivel que a inexpressiva arrecadag&o
da divida ativa seja reflexo do descumprimento da
determinacdo contida no Acorddo APL-TC 00244/18, Item
IV, Processo 1789/17.

167.413,74
1.965.206,00

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de ObrigagGes assumidas até 31.12.2018)

18.916.375,79

Equilibrio Fontes vinculadas 18.774.002,37
Financeiro Fontes Livres 142.373,42
Fontes vinculadas deficitarias - 615.208,38
Insuficiéncia financeira -472.834,96
Gestao Fiscal

Atingida

i Meta: 176.616,90
Resultado Nominal ) )

Resultado acima da linha 4.308.778,51
Resultado abaixo da linha ajustado 7.876.893,63

Atingida
Resultado Primario | Meta: 2.880.444,71
Resultado acima da linha 4.308.778,51
Resultado abaixo da linha ajustado 7.876.893,63

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

indice: 52,45%
Despesa com Pessoal
RCL

18.807.312,32
35.860.218,14

Indicador
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Média dos municipios rondonienses (em fase de C+
adequacdao):

IEGM? Resultado do Municipio em exame (baixo nivel de

indice de adeguacdo). C

Efetividade da

Gest&o Municipal Houve retrocesso no resultado geral do IEGM municipal em

2018, o municipio saiu da faixa “C+” para a “C”. Esta situacao
pode ser atribuida a piora do indicador i-Planejamento em relac&o
ao exercicio de 2017

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela reprovacao das
contas, entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-se, pois, como
razbes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido, em
observancia a Recomendacéo n. 001/2016/GCG-MPC8.

No relatério inicial (ID 787080), a equipe técnica apurou

déficit financeiro de R$ 615.208,38 em fontes de recursos vinculados. Vejamos:

Tabela - Resumo da Avaliacio das Dispombilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recurses ndo Vinculados (a) 142373 42
Total das Fontes Vmculadas Deficitarias (b) - 615.208.38
Resultado (c)={a+h) - 472.834.96
Situacdo [SE(c = 0 = Suficiéncia financeira) (¢ < 0 = Insuficiéncia financeira)] Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacio 4477464
Transferéncias do FUNDEB 60% 21 416.35
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saide _56% 56730

Concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as disponibilidades de caixa nao

7 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional n® 001/20163, aplicou
nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo
aperfeicoar as agfes governamentais por meio da medicéo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em
sete setores: Educacgdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadéaos e
Governanga de Tecnologia da Informacao.

8 Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagcGes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018, contrariando as
disposicdes dos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar
101/2000.

Sobre o apontamento, em sede de defesa (ID 814666) os

responsaveis admitiram a falha, verbis:

Nobre Conselheiro relator, em mencéo a infringéncia acima citada,
podemos verificar que realmente, ficaram despesas inscritas em
Restos a pagar sem lastros financeiros e que grande parte desses
valores refere-se a despesas com aplicacdo nas acdes de
servicos da saude, aonde os mesmos foram pagos no exercicio
de 2019, sem comprometer o atendimento da populacdo com
servigo basico de saude publica. Sabemos que as demandas dos
servicos em saude do nosso Municipio sdo bem maiores que as
receitas, onde no exercicio de 2018, foi aplicado o percentual de
28,74%. Podemos citar também que no decorrer do exercicio de
2018, foram pagos R$ 1.156.547,80, de despesas inscritas em
restos a pagar sem disponibilidade financeira com recursos livres.
Estamos atentos para que no exercicio de 2019, essa infringéncia
ndo venha mais ocorrer.

Ao analisar esses argumentos, a equipe técnica concluiu
pela permanéncia da insuficiéncia financeira nas fontes de recursos vinculados,

posicionamento que roboro, verbis:
Andlise dos esclarecimentos:
Conforme evidenciado no texto acima transcrito, os proprios
responsaveis admitiram a existéncia de despesas inscritas em
restos a pagar sem o devido lastro financeiro.

Conclusao:

Ante o exposto, conclui-se que os esclarecimentos ndo foram
suficientes para descaracterizacdo da situacdo encontrada no
Achado A3.

Ademais, os argumentos lancados visando mitigar a falha

nao merecem prosperar. Primeiro porque os dados nao se sustentam, posto que

www.mpc.ro.gov.br 8
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consoante demonstrado alhures o indice de aplicacdo do exercicio foi de
26,32%°, e ndo 28,74% como alegado.

Da mesma forma, ndo merece guarida o argumento de que
no decorrer do exercicio de 2018, foram pagos R$ 1.156.547,80, de despesas
inscritas em restos a pagar sem disponibilidade financeira com recursos livres,

posto que ndo apresentou documentos habeis a comprovar o alegado.

Mesmo porque, conforme demonstrado no Voto condutor da
decisdo!® lavrada na prestacdo de contas do exercicio anterior (processo
2080/18), de responsabilidade do Sr. Evandro Marques da Silva, o Municipio
encerrou o exercicio de 2017 com insuficiéncia financeira para cobertura de

obrigagdes no valor de R$ 708.695,54. Vejamos:

78. O corpo instrutivo, em sua analise preliminar, apontou um
déficit financeiro de R$ 927.187,73, em razdo de as
disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para cobertura
das obrigacdes financeiras assumidas até 31/12/2017.

79. Instado a se manifestar, 0s responsaveis aduziram, em
sintese, que as fontes de recursos deficitarias com educacéo
decorreram de gastos essenciais para secretaria, tais como folha
de pagamento, energia elétrica para manutencdo das escolas
municiais, combustiveis para manutengcdo de veiculos de
transporte escolar; material de consumo utilizados nos ambientes
escolares, principalmente géneros alimenticios.

80. O corpo instrutivo, apés proceder ao exame dos argumentos
ofertados, concluiu que estes ndo foram suficientes para sanar a
irregularidade apontada, vez que, mesmo apds as correcdes
devidas e justificadas pelos defendentes, ainda restou evidenciado
um déficit financeiro de R$ 708.695,53 (recursos vinculados = R$
1.326.236,89 - Recursos Livres =R$ 617.541,36).

81. Submetidos o0s autos a manifestacdo ministerial o Parquet
corroborou a avaliacdo técnica quanto a existéncia de insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigacGes assumidas e ressaltou

Limite da Salde |Total aplicado: 26,32%

(Minimo 15%) Receita Base 5.543.752,88

21.060.843,90

10 Acolhido por unanimidade pelo Pleno da Corte.
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gue o entendimento da Corte € no sentido de que o desequilibrio
financeiro das contas publica, consolidado ou por fonte de
recursos, enseja per si, a reprovacéo das contas municipais.

82. Compulsando os autos, importante registrar que, ndo obstante
a existéncia de saldo de 13.433.619,53 nas fontes de recursos
vinculados, estes ndo podem ser utilizados para lastrear as fontes
deficitdrias por possuirem destinagdo especifica, consoante
dispde o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 8°[...] Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daqguele em que ocorrer 0 ingresso.

83. Assim, como o municipio ndo dispbe de fontes de recursos
livre de qualquer vinculagéo, para lastrear as fontes deficitarias,
conclui-se que o Municipio encerrou o exercicio com déficit
financeiro de R$ 708.695,53.

Desta feita, o Parquet corrobora o entendimento técnico
constante no relatério conclusivo (ID 817423), no sentido de que a remanesce a

insuficiéncia financeira, no caso, por fontes de recursos vinculados, no valor de
R$ - 472.834,96.

Ressalte-se que a Corte possui entendimento pacificado no
sentido de que o desequilibrio financeiro das contas publicas, consolidado
ou por fonte de recursos, enseja, per si, a reprovacdo das contas

municipais, como se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO Ne: 2236/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[.]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario
do ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio
das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de
2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Dulcio da Silva
Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO
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EM CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[.]

CONSIDERANDO, ainda, que o0 Municipio, em matéria
orcamentaria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez
que restou constatado o déficit financeiro descumprido com as
disposicdes do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
do término da legislatura; CONSIDERANDO, por fim, que
remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas; E DE PARECER que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Antonio Serafim da Silva Junior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, & época, Prefeito, NAO ESTAO
APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Camara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO 01643/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00048/18

]

Considerando que o Municipio de Colorado do Oeste registrou
insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes no exercicio
a serem pagas com recursos financeiros néo vinculados;[...]

E de Parecer que as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira, devem ser
reprovadas pela Camara Municipal.

PROCESSO 01675/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00064/18

[.]

Considerando que embora o Municipio tenha observado os limites
constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino; na
valorizacdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as
acOes e servicos publicos de saude, repasse ao Legislativo e o
limite dos gastos com pessoal, houve desequilibrio das contas
(déficit financeiro por fonte de recursos no valor de R$ 93.563,89),
em descumprimento ao 8§ 1° do art. 1° da LRF.
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In casu, tendo em vista que as disponibilidades de caixa,
no exame fonte a fonte, ndo sao suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2018, contrariando as
disposicbes dos artigos 1°, 81°, da Lei Complementar 101/2000, opina-se pela

ndo aprovacao das contas.

bY

No que concerne a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis, os responsaveis também admitiram a divergéncia no valor de R$ -
1.064.122,30 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor evidenciado com
saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco

Patrimonial, verbis:

Em verificagdo a escrituracdo do Ativo N&o Circulante em
guestdo, constatamos que o mesmo fora feito no més de
abril/l2018 na conta contabil 1.1.2.1.2.71.00 - Créditos
Previdenciarios Parcelados CP (IntraOFSS) e que no més de
dezembro como forma de apropriagdo quanto ao periodo do 1
parcelamento foi reclassificado para a conta contabil
1.2.1.1.1.01.71.00 - Creéditos Previdenciarios Parcelados LP
(Consolidagéo), porém esta conta também ndo esta correta, pois
deveria ser reclassificada para a conta 1.2.1.1.2.06.04 - Créditos
Previdenciarios do RPPS Parcelados - Patronal LP (Intra OFSS)
fazendo com que o valor fosse "compensado" com 0 inscrito no
Passivo N&o Circulante na conta 2.2.1.4.2.01.00.00 - Contribuicéo
Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) LP (Intra OFSS) na
elaboragdo da demonstracdo consolidada das Entidades
municipais conforme dispde o MCASP 72 Edi¢cdo no capitulo 9
pag. 411.

[.]

Entendemos que a forma que foram demonstradas realmente
nao estao corretas, com isso estaremos providenciando a devida
escrituracdo e corre¢cdes do Ativo Nao Circulante no més de
setembro de 2019, e procuremos analisar melhor nossos
demonstrativos referente a préxima Prestacédo de Contas para que
sejam publicados conforme regem as normas técnicas que 0s
norteiam. (grifei)

Assim, o Parquet assente com o entendimento da unidade
instrutiva, exposto no relatério de analise de justificativas (ID 817418), no qual os

técnicos da Corte manifestaram a opinido pela permanéncia do achado.
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Igualmente, o MPC robora a seguinte analise técnica (ID
817418) acerca do ndo atendimento das seguintes determinacdes emanadas
pela Corte de Contas por ocasido da prestacao de contas dos exercicios de 2016
e 2017:

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis apresentaram justificativas atravées do
documento ID 814666, como segue:

Referente ao item “a” do Achado A4, os responsaveis, em
sintese, alegaram o seguinte (pags. 12/16): com relagdo ao item
2.1 alegaram que foi editada a Instrugdo Normativa n.
001/2018/SEMED contendo regras para o transporte escolar;
referente ao item 2.5 informaram que tém utilizado meios
alternativos para a cobranca da divida ativa, com dificuldades
devido a desatualizacdo cadastral; quanto ao item 2.9 alegaram
gue tém realizado tempestivamente os repasses a Previdéncia;
concernente ao item 10 afirmaram que o déficit financeiro ocorreu
independente da vontade da gestdo, mas prometeram evitar essa
situacdo; sobre o item 2.12 alegaram que o sistema de
contabilidade do municipio tem melhorado. Por fim,
encaminharam copias dos seguintes documentos: Instrucao
Normativa 001/2018/SEMED (pags. 30/63); comprovantes de
investimentos em salde (pags. 64/135); comprovantes de
investimentos em educacdo (pags. 136/146); contratos firmados
visando modernizacdo da administracao tributaria municipal e
cadastramento urbano técnico imobiliario (pags. 148/174); lei
610/2015 e suas alteracdes, que trata sobre os meios de cobranga
da divida ativa (pags. 175/184).

Andlise dos esclarecimentos:

Em que pese as justificativas apresentadas e as coépias dos
documentos trazidos pelos responsaveis, a determinacdo em tela
€ muito ampla, impossivel de se obter uma opinido razoavel
somente com o0s elementos mencionados. Dessa forma,
concluimos pela mudanca no status da situacdo encontrada para
“nao foi possivel apurar’.

Referente ao item “b” do Achado A4, os responséaveis alegaram
gue estdo cumprindo a determinagcdo, mediante implantacdo de
um departamento de inteligéncia fiscal e com a locagdo de
sistemas informatizados especializados na otimizacdo das
cobrancas das receitas municipais, que permitirdo acesso as
informacdes fiscais das empresas e produtores rurais.
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Analise dos esclarecimentos:

Apesar das alegacbes dos responsaveis, ndo foi encaminhado
Relatério de Medidas de Combate a Evasdo e Sonegacdo de
Tributos e Desempenho da Arrecadacgéo.

Conclusao:

Ante o exposto, conclui-se que os esclarecimentos n&o foram
suficientes para descaracterizacdo das situacdes descritas no
Achado A4.

Em que pese o Parquet corroborar com a andlise acima
colacionada, diverge da conclusdo técnica que entendeu que ambas?!!
determinacdes foram descumpridas. Isso porque, como se verifica, na analise do
item “a@”, o proprio corpo técnico entendeu que “nao foi possivel apurar” se houve
o descumprimento da determinacédo, pelo que opino pela deste item exclusdo do

rol de impropriedades remanescentes.

Quanto ao baixo desempenho da Administragdo na
arrecadacao da divida ativa (8,52% do saldo inicial) releva dizer que o corpo

técnico assim manifestou-se no relatorio conclusivo, litteris:

Frisamos o baixo desempenho na arrecadagcdo da divida ativa
(8,52%). E possivel que a inexpressiva arrecadacédo da divida
ativa seja reflexo do descumprimento da determinacéo contida no
Acordao APL-TC 00244/18, Item IV, Processo 1789/17.

Como se verifica, a Corte ja& determinou nas contas do
Municipio referentes ao exercicio de 2016 que a arrecadacdo dos créditos
inscritos em divida ativa deve receber especial atencdo do Chefe do Poder
Executivo. A propoésito, nesse sentido, o MPC vem reiteradamente pugnando por
uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a analise do esfor¢co na
recuperagcdo de créditos da divida ativa, por entender que estes recursos Ssao

fundamentais para garantir o desenvolvimento de a¢cdes publicas essenciais.

In casu, o gestor foi instado a se manifestar pelo

descumprimento de determinagcdo da Corte no sentido de aprimorar a

11 ltem “a” e “b” do achado A4.
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arrecadacdo da divida ativa. Contudo, ndo foi definida responsabilidade do
Prefeito acerca da baixa arrecadacdo propriamente dita, ndo devendo, pois, ser
incluida tal impropriedade no rol de falhas que ensejam reprovacdo as presentes
contas de governo, haja vista que nao foi assegurado sobre essa impropriedade a

ampla defesa e contraditério, em observancia ao devido processo legal.

Neste contexto, e considerando o potencial ofensivo da
impropriedade em questdo, o Parquet, em observancia aos principios da
proporcionalidade, da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo, deixando de
pugnar pela prolacdo de decisdo e chamamento do responsavel para apresentar

justificativa.

Entrementes, deve ser expedida determinacdo ao
responsavel reiterando a necessidade de adocdo de medidas preventivas e
corretivas a fim de alavancar a arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa

do Municipio.

Quanto a qualidade da educacédo, malgrado o indice de
desenvolvimento da educacao basica — Ideb ndo tenha sido abordado no relatério
técnico conclusivo'?, dada a relevancia do tema, o Parquet considera necessario
registrar que a despeito de o municipio estar evoluindo no ldeb desde 2005 nos
anos iniciais do ensino fundamental (42 série/5° ano) , ndo atingiu em 2017 (4,7) a
meta projetada para o exercicio (5,0), o que demonstra que ainda ha muito o que

evoluir na educacéao (Proc. 2080/2018).

Isso porque é cedico a importancia de educacdo com
qualidade para o desenvolvimento dos potenciais humanos e de Ronddnia, assim
como a disparidade substancial do estagio do ensino de criancas e adolescentes
no Brasil, em termos de abrangéncia e qualidade, quando contrastamos o que

ocorre aqui com a realidade de outros paises.

12O Ideb é calculado de dois em dois anos a partir dos dados sobre aprovacéo obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(Saeb).
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O Plano Nacional da Educacéao fixou diretrizes, dentre elas a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocédo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacédo e a melhoria da
qualidade da educacao; formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promoc¢ao do
principio da gestdo democratica da educacdo publica; promocdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacao de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; valorizacdo dos (as) profissionais da educacao; promogéao

dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento,
que segundo auditoria implementada ndo estavam sendo plenamente cumpridas
em 2017 (Processo n°® 3122/2017).

Assim, é imperioso que sejam envidados esforgos visando o
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacédo, a serem aferidas nos

exercicios futuros.

Nessa senda, opina esse Parquet de Contas pela
determinacdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacao, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da
qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.

Insta destacar, ainda, que o corpo técnico em item
especifico de seu relatorio conclusivo (item 7 — ID 817423) sugeriu alguns alertas
e determinacdes, as quais sao integralmente roboradas pelo Parquet, sendo

destacadas ao final deste opinativo.

www.mpc.ro.gov.br 16



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —
1)() I‘LS’I‘A\I)() 1)l<‘ I{(,)Nl)(ﬁ)‘\vl\ Proc.n. 0703/2019

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Por fim, insta destacar a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,

concluindo pela regularidade sem ressalvas das contas (ID 745168).

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO
das contas prestadas pelo Senhor Evandro Marques da Silva — Prefeito do
Municipio de Monte Negro, relativas ao exercicio de 2018, com fundamento no
art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa
Corte, em razdo das seguintes impropriedades remanescentes, em especial a

abaixo grifada:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes, no
valor de RS - 472.834,96, em descumprimento aos artigos 1°, §
1° e 9° c/c o artigo 50, | e ll, ambos da Lei Complementar
Federal n. 101/00;

ii. Reconhecimento indevido de R$ 8.056.671,69 como Crédito
no Ativo do Balango Patrimonial do Municipio. Na definicdo do
NBC TSP —Estrutura Conceitual, ativo € um recurso controlado
pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se
espera que fluam futuros beneficios econébmicos para a entidade;

ii.  N&o atendimento & determinagdo da Corte contida no item
IV do Acorddo APL-TC 00244/18, Processo 1789/17, qual seja:
DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Monte Negro, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo
legalmente, que aprimore a sistematica de cobranca da divida
ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento as
determinagdes insertas no art. 11, da Lei Complementar Federal
n. 101/00, c/c o “Ato Recomendatério Conjunto”, celebrado pelo
Poder Judiciario do Estado de Rondénia, Corregedoria Geral de
Justica de Ronddnia, Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e
Ministério Pablico de Contas.

2. expedicao de determinagao ao gestor para que:
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a) adote providéncias que visem o cumprimento das Metas
do Plano Nacional de Educacédo; assim como outras medidas que visem a
afericdo do IDEB e objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais;

b) adote medidas que visem ao aprimoramento da cobranca
dos créditos da divida ativa, implementando medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucgfes judiciais para os créditos tributdrios ou néo
tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

c) adote medidas visando a correta elaboracdo das
demonstracdes contabeis, em consonancia com as normas que regem a matéria;

d) adote medidas que culminem no acompanhamento e
informacédo, pela Controladoria Geral do Municipio por meio do Relatorio de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo, quanto as recomendacdes dispostas na decisdo a ser
prolatada, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracao,
sob pena de aplicagdo de multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n°. 154/96;

e) mantenha o resultado financeiro em equilibrio, como
preconizado pelos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar 101/2000, sob pena

de emisséo de parecer prévio pela reprovacédo nas contas vindouras.

3. determinar a administracdo a observancia dos alertas

emitidos pelo corpo técnico da Corte (Item 7— ID 817423).

Este é o parecer.

Porto Velho, 11 de outubro de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-3
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Em 11 de Outubro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



