MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0202/2022-GPGMPC

PROCESSON.:  1232/2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
RIO CRESPO - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: EVANDRO EPIFANIO DE FARIA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA
DA SILVA

Os presentes autos versam acerca da andlise das contas de
governo do Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio de

2021, de responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de Faria - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte, intempestivamente, em
25.04.2022, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCER.

Apés a anadlise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico, ao concluir que os achados de
auditoria identificados nas contas poderiam ensejar a emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo destas, sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, nos termos

consignados no relatério preliminar, in verbis (ID 1255053):
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a
prestacdo de contas do municipio de Rio Crespo, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Evandro
Epifanio de Faria, destacamos as seguintes impropriedades e
irregularidades:

Al. Nao cumprimento do art. 82 da LC n. 173/20 (restricdes no
periodo de pandemia covid-19);

A2. Nao cumprimento das Determinag¢des do Tribunal de Contas;

A3. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa
(2,06%);

A4. Auséncia de divulgacdo do plano de aplicagcdo dos recursos do
Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional no
portal de transparéncia;

A5. Superavaliacdo da Receita Corrente; A6. Auséncia de conta Unica
e especifica para movimentacdo dos recursos do Fundeb;

A7. Auséncia de divulgacdo no portal de transparéncia das
informagdes atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do
Fundeb;

A8. Subestimacao da receita prevista na LOA;

A9. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de
Contas;

A10. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao;
A11. Remessa intempestiva da prestacao de contas e de balancete;
A12. Auséncia de informagdes no portal de transparéncia.

Destacamos que em razdo de relevincia e materialidade nem todos
os achados foram objeto de coletas de manifestacdo da
Administracdo na execucao dos procedimentos de auditoria, por
meio do Oficio n? 01/2022/CECEX2/TCERO. Em resposta, a
Administracdo apresentou seus esclarecimentos por meio do
documento de ID 1250146.

Em nossa opinido, as condutas comissivas e omissiva do senhor
Evandro Epifanio de Faria nos itens A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9,
A10, A11 e A12, consoante ja comentado nas situagdes encontradas
dos achados, podem materializar o exercicio negligente, ou seja, a
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracio
resultando em desvio materialmente relevante em relacdo aos
objetivos de governanga e os objetivos especificos previstos em lei e
nos instrumentos de planejamento governamental.

Nesse sentido, e sobretudo em funcdo da gravidade das ocorréncias
identificadas nos achados A1 (ndo cumprimento do art. 82 da LC n.
173/20, restricoes no periodo de pandemia covid-19), e A2 (ndo
cumprimento das determinag¢des do Tribunal), as quais ensejam, por
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consequéncia, a possibilidade de manifestacio desta Corte pela
rejeicdo das contas do municipio de Rio Crespo, propomos a
realizacdo de audiéncia do responsavel, senhor Evandro Epifanio de
Faria (CPF: 299.087.102-06), em atendimento aos principios
constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Francisco Junior Ferreira
da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Evandro Epifanio de
Faria, CPF: 299.087.102-06, responsavel pela gestdo do municipio de
Rio Crespo no exercicio de 2021, com fundamento no inciso II, do
§19, do art. 50 da Resolu¢do Administrativa n2 005/TCER-96 (RITCE-
RO), pelos achados de auditoria: A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9,
A10,A11 e A12.

4.2. Ap6s a manifestacdo do responsavel ou vencido o prazo para
apresentacdo das razodes de justificativas, o retorno dos autos para
andlise das razodes de justificativas e manifestacdo conclusiva da
unidade técnica (SGCE).

Ato seguinte, o relator, Conselheiro Substituto Francisco Junior
Ferreira da Silva, mediante a Decisdo Monocratica n. 254 /22-GABF]JFS, determinou a
audiéncia do responsavel, para que, no prazo de trinta dias, apresentasse
justificativas acompanhadas de documentos que entendesse necessarios para a elisdao

dos achados de auditoria capitulados no relatério técnico preliminar (ID 1259415).

Devidamente instado, o gestor ndo apresentou razdes de

justificativas, conforme atesta a certidao ID 1280341.

Nesse contexto, o corpo técnico emitiu relatério de analise de
defesa (ID 1283165) e, em sequéncia, o relatério conclusivo (ID 1285572),
posicionando-se no sentido de que a Corte de Contas emita parecer prévio pela nao
aprovacao das contas em foco e expeca alertas e recomendagdes ao atual gestor,

verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Francisco Janior Ferreira
da Silva, propondo:
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5.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacio das contas
do chefe do Executivo municipal de Rio Crespo, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Evandro
Epifanio da Silva, na forma e nos termos da proposta de parecer
prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96
eoart. 99 10 e 14 da Resolugao n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar a Administracdo do Municipio de Rio Crespo, acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicao das
Contas, caso as determinacdes exaradas nao sejam implementadas
nos prazos e condi¢des estabelecidos;

5.3. Alertar a Administracdo do municipio de Rio Crespo quanto a
necessidade de envio tempestivo e completo das informacoes
discriminadas nos. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, na IN n.
72/20/TCERO e no art. 62, incisos Il a VII, e 7% 1II, da IN n°
65/2019/TCE-RO, uma vez que neste exercicio ocorreram as
seguintes situagdes: (i) envio intempestivo da Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2021 (25.04.2022); ii) envio intempestivo dos
balancetes mensais de janeiro a dezembro de 2021; iii) deficiéncias
nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

5.4. Alertar a Administracdo do Municipio de Rio Crespo, para que a
partir do exercicio de 2023, caso arrecade recursos do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo (Fhita), faca o devido
reconhecimento e classificacdo como receita de capital, nos termos
do art. artigo 11, § 22, da Lei n? 4.320/1964, e ainda, nas préximas
formalizacdes de convénio, esteja atento as informagdes registradas
no instrumento de acordo e articule-se junto ao 6rgdo convenente
para que haja a discriminag¢do da natureza da despesa de acordo com
a natureza do objeto;

5.5. Determinar a Administragdo do Municipio de Rio Crespo que, no
prazo de 90 dias contados da notificacao, i) adote providéncias para a
abertura da conta Unica e especifica para movimentar os recursos do
Fundeb com a titular do Cadastro Nacional de Pessoal Juridica do
6rgao responsavel pela movimentagao dos recursos da Educacdo, nos
termos do art. 21 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria
Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018; ii) divulgue no portal de
transparéncia da entidade: a) informagdes atualizadas sobre a
composicdo e funcionamento do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, nos termos do art. 34, §11, incisosI a 'V, da
Lei n. 14.113/2020; b) Prestacdo de Contas do exercicio de 2019 e
2020; b.1) Parecer Prévio de 2020; b.2) as atas de audiéncia publica
do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021; e b.3) ata de audiéncia
do relatério de gestao fiscal, nos termos do inciso Il do § 32 do art. 37,
caput, da Constituicao Federal, art. 12, §22 e §12 do art. 48-A, incisos I
e II, da Lei Complementar no 101/2000 e art. 8°, da Lei Federal n.
12.527/2011; e c¢) adote providéncias para divulgacdo do plano de
aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de
compromisso interinstitucional no portal de transparéncia da
entidade, nos termos da Orientagdo Técnican.01/2019/MPC-RO;
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5.6. Recomendar a Administracdo, que: i) identifique e mensure os
créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicao de
acoes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos nao
cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo
alcangar o valor de algada para execugdo fiscal; iv) proteste o crédito
inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento
da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, jA que estas atividades sdo menos
onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v)
promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de
natureza tributdria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou
Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua
fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do
crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo
fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA em colaboragdao com o Conselho Nacional de Justica -
CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualiza¢do do valor em cada
exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e
acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema
informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e
evitar sua extingdo por negligéncia. Dar conhecimento aos
responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do artigo
22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado
pela LC n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o
Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o Acorddo estio
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apds o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo
Municipal de Rio Crespo, para apreciacdo e julgamento, expedindo-
se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os. (Destacou-se)
Ato seguinte, os autos foram conclusos ao relator, que
determinou seu encaminhamento ao Ministério Publico de Contas para emissao de

parecer, nos termos do Despacho sob ID 1288781.

E o relatério.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica
desfavoravel a aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Rio Crespo,
atinentes ao exercicio financeiro de 2021 estd fundamentada em duas avaliagdes
distintas, quais sejam: i) a conformidade da execu¢do or¢amentaria, em que se afere a
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observancia das normas constitucionais e legais na execu¢do dos orcamentos e nas
demais operagoes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade
do balango geral do municipio, em que se examinam as demonstragdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execuc¢do orcamentaria o corpo
técnico consignou opiniao adversa, diante da relevancia dos achados identificados
em sua andlise, os quais ensejaram a conclusio de que nao foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ao

do or¢amento do Municipio, in litteris (ID 1285572):

2.5. Opiniao sobre a execucdo do or¢camento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicdveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orcamento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.2. Base para opiniao adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Ndo cumprimento do art. 82 da LC n. 173/20 (restricdes no periodo
de pandemia covid-19);

ii. Nao cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas;

iii. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa
(2,06%);

iv. Auséncia de divulgacdo do plano de aplicagdo dos recursos do
Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional no
portal de transparéncia;

v. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentagdo dos
recursos do Fundeb;

vi. Auséncia de divulgacdo no portal de transparéncia das
informagdes atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do
Fundeb;
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vii. Subestimacio da receita prevista na LOA;
viii. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacio;

ix. Remessa intempestiva da prestacdo de contas e dos balancetes
mensais de janeiro a dezembro/2021;

x. Auséncia de informacdes no portal de transparéncia;

xi. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas.

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade técnica consignou que, exceto pela ressalva constante em seu relatério, nao

ha elementos indicativos de irregularidades, consoante in verbis (ID 1285572):

3.1. Relatério de Auditoria do Balancgo Geral do Municipio
3.1.1. Opiniao
[-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base
para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstracoes contibeis da
consolidadas, compostas pelos balangos Or¢camentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orgamentario, financeiro
e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opiniao com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Superavaliagio da receita corrente, em decorréncia de
contabilizacdo da receita do FITHA como receita corrente, quando o
Termo de Convénio registrava que se tratava transferéncia de capital
no valor de R$ 451.002,32 conforme detalhado no item 3.2.1;

Pois bem.

A analise técnica materializada no relatério conclusivo revela
que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, das metas fiscais de
resultado primario e nominal, do limite de aplicagdo minima em satude e educacao,
bem como o devido repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, entre outros

aspectos positivos da gestao (ID 1285572).
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Por outro lado, em mesmo relatorio técnico conclusivo, a
unidade instrutiva consignou irregularidades, entre elas o nao cumprimento do artigo
82 da Lei Complementar n. 173/2020, o nao cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo, a baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida
ativa, a auséncia de avaliagdes essenciais no relatorio da unidade de controle interno
e 0 ndo cumprimento das determina¢des do Tribunal de Contas, panorama que, no
entendimento do corpo técnico, deve ensejar a emissdo de parecer prévio pela

reprovacao das contas em apreco (ID 1285572).

Pois bem.

Antes de adentrar ao mérito, importa consignar os resultados
gerais das contas de governo em exame, mediante apresentacdo dos principais
aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro demonstrativo, cujas informacdes

foram extraidas do vasto conjunto de dados e informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)
LOA LEI MUNICIPAL N. 919/2020
DOTAGAO INICIAL: R$ 19.700.000,00
AUTORIZAGAO FINAL: R$ 31.939.045,73
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 26.391.835,16
ECONOMIA DE DOTAGAO: R$ 5.547.210,57

OBSERVACOES: A autorizagio prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi
fixada em 18% do orgcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizagio contida na LOA alcancaram o valor de R$ 2.980.225,00,
correspondente a 15,13% da dotacdo inicial, portanto, ndo houve abertura de créditos sem
autorizacdo legislativa.

ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

O total de alteracdes por fontes previsiveis (anulacées) foi de R$ 872.915,42, que
corresponde a 4,43% do orgcamento inicial, pelo que se conclui que ndo houve excesso de
alteragbes orgamentarias, haja vista que a Corte ja firmou entendimento no sentido de que
o limite m&ximo para tais alteragdes é de 20% do or¢amento inicial.

A avaliagdo técnica evidenciou a subestimativa da receita na Lei or¢amentaria, estimada
pela Administragdo no valor R$ 19.700.000,00, o equivalente a -31% da projecéo realizada
pela Corte de Contas, no valor de R$ 28.653.794,22 (Processo n. 2909/2020 - Decisio
Monocréatica n. 0098/2020-GCBEOS).

RESULTADO RECEITA ARRECADADA: R$31.110.137,08

ORCAMENTARIO  1pspESAS EMPENHADAS: R$ 26.391.835,16
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RESULTADO ORCAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$4.718.301,92

OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Or¢amentario ID 1212666.

ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020): R$ 4.462.385,32
INSCRICOES: R$ 881.846,23
RECUPERACAO DE  ARRECADACAO: R$ 91.796,87
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$ 6.436,97
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 5.245.997,71
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (2,06%)
APLICACAO NO MDE: 31,99%
LIMITE DA X ’ R$ 6.448.719,36
EDUCACAO (MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 20.158.365,00
RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 2.921.960,66
LIMITE DO TOTAL APLICADO: (94,73%) R$ 2.768.081,73
FUNDEB 3 ;
(MINIMO 70%) REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (82,57%) R$ 2.412.753,82
(MAXIMO 30%)
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (12,16%) R$ 355.327,91
, . [v)
LIMITE DA sAGDE  TOTAL APLICADO: 20,12% R$ 4.548.818,48
i 0/)1
(MINIMO 15%)"  pECcEITA BASE: R$ 22.604.607,03

INDICE: 6,65%

REPASSE AO
PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADO?
LEGISLATIVO R$ 1.119.037,54
(MAXIMO DE 7%)
RECEITA BASE: R$ 16.825.820,31
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE R$5.618.738,70
31.12.2021)
EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$ 2.540.688,84
FINANCEIRO
(ART.19,§1%,DA  FONTES LIVRES R$ 3.078.049,86
LCN. 101/00)
FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS R$ - 308.646,16
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES R$ 2.769.403,70
RESULTADO ATINGIDA
NOMINAL META: R$ 195.000,00

1 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da
aplicacdo minima dos recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

2 Valor apurado considerando a devolugdo de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 10.962,46.
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RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 7.883.814,11
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 7.883.814,11
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 195.790,00

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 8.094.573,89
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 8.094.573,89

DESPESA TOTAL  INDICE: 42,41%

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 11.457.456,06

EXECUTIVO :

(MAXIMO 54%)  RECEITA CORRENTE LiQUIDA R$ 27.013.750,51

Considerando os resultados acima sintetizados e desde logo
apresentando divergéncia quanto ao encaminhamento proposto pela unidade de
controle externo, sem embargo da qualidade técnica da andlise empreendida, esta
Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das demais normas aplicaveis, entende que as contas estdo aptas a receber parecer
prévio pela aprovacao, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas, o que se faz

pelos fundamentos a seguir indicados.

Quanto aos achados de auditoria consignados no relatorio
conclusivo ID 1285572, a divergéncia se da tdo somente acerca da infringéncia ao
artigo 82 da Lei Complementar n. 173/2020 (Achado A1), pelas razdes delineadas a
seguir, corroborando-se a andlise do corpo instrutivo, pelos seus bem lancados

fundamentos, quanto a subsisténcia das demais irregularidades.

Como se sabe, a prestacdo de contas em foco se refere ao
exercicio de 2021, periodo em que o Brasil e 0o mundo se encontravam submersos na
pandemia do Coronavirus (SArs-CoV-2),3 situacdo catastrofica de ordem mundial que

ceifou muitas vidas e, naturalmente, imp0s aos gestores publicos a observancia de

3 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.
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regras especificas atinentes a execucao dos gastos publicos para compatibiliza-los

com os efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satde publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20204 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocdo de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacdo financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociacdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedagoes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatério técnico

conclusivo.>

Em seu relatéorio preliminar, o corpo técnico apontou
irregularidade pertinente a promulgacao de atos legislativos, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que teriam implicado em criacdo e incremento de despesa com
pessoal durante o periodo vedado pela Lei Complementar n. 173/2020, consoante in

verbis (ID 1255053):

Com base nos procedimentos realizados e no escopo selecionado,
verificamos que ndo foram observadas as vedacoes impostas pelo
art. 82 da Lei Complementar n. 173 /20, nos seguintes Atos:

4 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

5 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliacdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinag¢des proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagdo interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisao Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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Tabela: Avaliagdo dos Atos expedidos em 2021

Alo Ementa ou objetivo do ato Avaliagio do auditor

Etn constlta a Lei n. 9642021, verificamos que o refendo
normativo disphe sobre alteraghies na estrufura administrativa
do Municipio. Nesse senfido, da leifura do Afo em questio,
constatamos que o teor das alteraches perpassa pel
criagdo/majoragho dé cargos com auménto d remuneracdo do
cargo criado em relagdo ao cargo extinto (a. cargo de assessor
juridico, extinto RS2.140,00 - cargo de assessor juridico
especial, criado R$4.200,00; b. foram criados 04 cargos de
Modifica a Lei n. 8332019, acrescenta e assessoria técnica operacional especial nivel 01, 04 cargos de
Ler 96421 extingue alguns cargos em comissdio no anexo [l assessona (ecnica operacional especial nivel 02 ¢ extinto
¢ no anexo [11 da refenda Led apenas 03 cargos de assessor técnico operacional, além de
ocorter aumento de remuneracio em relaclo aos cargos
extinios; ¢. Na secrefaria de agriculiura € meio ambuente
hiouve aumento de remuneraglo do cargo extinto em relagio
a0 cargo criado), alterando os anexos 1T e 11 (quadro de vagas)
da Lei n. 8332019, Assim, considerando que as alteraghes
tmplicam aumento de despesa com pessoal, entendemos que
o Ato nio estd em conformidade com os incisos 1T e Ill do
artigo 8 da Ler Complementar n. 1732020,

Etn conslta a Lei n. 969/2021, verificamos que o referido
Disphe sobre @ cmagio de Adicional de normativo coneede/cria adicional de penosidade aos cargos de
Penosidade a ser pago aos servidores que carpintenro ¢ operadores de motosserra, 0 que, et prncipio, ¢
Let 96921 exercerem os cargos de carpinteiro ¢ operadores vedado pelo artigo 8, VI, da Let Complementar n. 1732020,
de mofosserra, na Secrefaria de Obras do que proibe a edigio de let que trata de cnaclio o majoracho
Munzeipio de Rao Crespo vantagens, durante o estado de calamidade publica decorrente
da pandenmia de Covid-19, até 31/12/2021.

Fonte: Ler Mumerpal . 96412021 ¢ Les Mumcipal n. 9692021

Quanto a responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de Faria, no
que se refere a expedicdo da Atos que acarretem aumento de despesa
com pessoal em periodo vedado, seria razoavel afirmar que era
exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta comissiva),
pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle
interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no
ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacio das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente,
conforme dispde o artigo 39, incisos I e VII, da Instrucdo Normativa
n? 58/2017, deveria também ter tomado medidas para evitar a
expedicao desses Atos, para garantir cumprimento do art. 82 da Lei
Complementar n. 173/2020, sendo esperado condutas compativeis
com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de
manifestacio da Administracao na fase de execu¢do dos
procedimentos de auditoria, contudo, as razdes de justificativas
encaminhadas pela Administracio (ID 1250146) foram
consideradas insuficientes para afastar a situacao encontrada,
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pois, em sintese, a Administracio informou que apesar de

aprovadas em 2021 nio geraram impacto financeiro em 2022,
ou seja na vigéncia da Lei Complementar n. 173/20.

Nesse sentido, contrapondo os esclarecimentos apresentados,
registramos que a LC 173/20 proibe de 28.05 a 31.12.21 atos
que implicam aumento de despesa com pessoal. Essa proibicao,
em nosso entendimento, vale também para a lei que for editada
em 2021 para vigorar em 2022, pois como trata-se da conduta
do gestor até 31.12.2021 este esta proibido de fazer, mesmo que
a vigéncia se dé apds o periodo vedado. Isso porque a lei nio traz
nenhuma ressalva quanto a producdo de efeitos da lei, proibindo
apenas a pratica da conduta nesse periodo. Assim, opinamos pela
permanéncia do achado e, consequentemente pela audiéncia do
responsavel para apresentar maiores esclarecimentos. (Destacou-se)

Consoante anotou o corpo instrutivo, na fase de execucao dos
procedimentos de auditoria a Administracdo informou em esclarecimentos
preliminares que, apesar de aprovadas em 2021, as leis referidas pela unidade técnica
ndo ocasionaram impacto financeiro no periodo vedado pela Lei Complementar n.
173/2020 (até 31.12.2021), passando a gerar efeitos financeiros a partir de
01.01.2022, ou seja, fora do periodo vedado.

No entanto, a unidade técnica rejeitou essas justificativas
preliminares por considerar que a proibicdo “vale também para a lei que for editada
em 2021 para vigorar em 2022, pois como trata-se da conduta do gestor até 31.12.2021
este estd proibido de fazer, mesmo que a vigéncia se dé apds o periodo vedado”,

opinando, assim, pela audiéncia do prefeito acerca da irregularidade.

Apdbs regularmente notificado, o gestor municipal néo
apresentou razoes de justificativas, de modo que a unidade técnica opinou pela
permanéncia da irregularidade consubstanciada na “infringéncia ao artigo art. 82 da
Lei Complementar n. 173/20, por edicdo de atos que aumentaram a despesa com
pessoal em periodo vedado, materializado pelas Leis Municipais n. 964 e 969/2021" (1D
1285572).

De pronto, hd que se destacar a proibicdo legal de qualquer

incremento remuneratério no contexto da pandemia de Covid-19, nos termos da
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legislacao extraordinaria que, na tentativa de obstar os efeitos negativos decorrentes
da crise sanitdria, instituiu no artigo 8¢, I, da Lei Complementar n. 173/2020, a
vedacdo da concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de o6rgao, servidores e

empregados publicos e militares, até 31.12.2021 ou enquanto perdurar a pandemia.

Constituem excec¢des a essa regra o incremento remuneratorio
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior
a calamidade publica, entendimento firmado no seio dessa Corte de Contas e

amplamente divulgado para todos os jurisdicionados.®

Cita-se que este Orgdo Ministerial e a Corte de Contas
expediram a Recomendag¢ao Conjunta n. 001/2020/MPCRO/TCERO, mediante a qual
foram alertados os Presidentes de Camaras e Prefeitos Municipais sobre a vedagdo a
concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e

militares, até 31.12.2021 ou enquanto perdurar a situacdo de pandemia.”

Ressalte-se que a vedacdo a incrementos salariais tem como
finalidade proteger as financas publicas dos efeitos da crise financeira decorrente da
pandemia, durante o periodo expressamente definido pela lei - até 31.12.2021 - ou

enquanto persistente o cenario pandémico.

6 A exemplo da resposta a Consulta processada nos autos n. 1871/2020, respondida mediante o
Parecer Prévio n. PPL-TC 00020/20 - Parecer Prévio - Tribunal Pleno - Decisdo, nos seguintes termos:
“E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos: 1. Em consonancia com o artigo 82,
inciso I, da Lei Complementar n. 173/2020, esta vedada, até 31 de dezembro de 2021, a concessio de
vantagem, aumento, reajuste ou qualquer adequacdo aos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores e Secretarios Municipais, salvo se derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
decorrente de lei autorizativa editada anteriormente a situa¢do de calamidade publica decretada no
Estado de Rondénia, ou seja, até a edicdo do Decreto 24.887/20, de 20 de margo de 2020”. [Processo n.
01871/20- TCE-RO - (apenso 02065/20- TCE-RO); Rel. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello. 122 SESSAO VIRTUAL DO PLENO, DE 16 A 20 DE NOVEMBRO DE 2020. Data de publicac¢do o dia
02/12/2020. Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n® 2244 de 01/12/2020]. 5
Cujo teor foi encaminhado ao Gabinete do Procurador Ernesto Tavares Victoria, mediante o Oficio n.
010/CMNM/2021, de 11.01.2021, assinado pelo Senhor André Luiz Baier - Presidente da Cimara
Municipal de Nova Mamoré, tendo sido juntado aos autos sob Protocolo 648/2021.

7 Disponivel em: https://tcero.tc.br/wp-content/uploads/2020/12/Recomendacao-Conjunta-001-
2020-MPCRO-TCERO.pdf - Acesso em 14.11.2022.
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Apés esse intersticio, sem o estabelecimento de novo marco
temporal legal, deixam de prevalecer as restricoes impostas pela legislacao
extraordindria, operando-se, assim, o retorno as regras ordinarias que regem as

financas e as despesas publicas.

Nessa perspectiva, com a devida vénia ao entendimento
manifestado pelo corpo técnico, o artigo 89, I, da Lei Complementar n. 173/2022 ndo
instituiu proibi¢cdes que se refiram a concessao de incrementos remuneratérios apods

31.12.2021.

A norma exige, sim, que o ato normativo que estabeleca
incremento remuneratério de qualquer natureza observe as restricdes de cunho
financeiro impostas pelo indigitado artigo 8%, o qual ndo alcanga acréscimos
remuneratorios que sejam concedidos apds o encerramento do periodo de vedacao, a

partir de 01.01.2022.

Alias, esse foi 0 entendimento da unidade técnica na analise das
prestacoes de contas de governo do exercicio de 2021, atinentes aos Poderes
Executivos de Pimenta Bueno (Processo n. 789/2022) e de Nova Brasilandia do Oeste

(Processon.976/2022), as quais ainda nao foram apreciados pela Corte de Contas.

No primeiro caso, o encaminhamento técnico foi no sentido de
que, ainda que a Lei Municipal n. 2.832, de 23 de dezembro de 2021, “tenha
promovido um aumento no valor total das remuneracées na quantia de R$ 78.230,00, os
efeitos financeiros vigoraram somente a partir de 12 de janeiro de 2022, portanto, fora
da égide da Lei Complementar n. 173/2020” (Documento ID 1281351 do Processo n.
789/2022).

No segundo caso, o corpo técnico entendeu que a infracao a
norma legal em foco exige a ocorréncia de impacto financeiro dentro do exercicio

2021. Vejamos (Documento ID 1274927 do Processo 976/2022):
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Em consulta a Lei n° 1.652/2021 verifica-se que foi previsto no seu
art. 3° que os efeitos da revisao geral anual seriam produzidos a
partir de janeiro de 2022. Ressalta-se que pela Lei n° 1.663/2022
houve a complementacido da revisdo geral, bem como a ratificacdo
daquela norma que também estabeleceu que os efeitos financeiros
seriam a partir de janeiro de 2022, nao havendo de fato
concessido de beneficio algum dentro do periodo vedado, uma
vez que nio houve qualquer impacto financeiro no exercicio de
2021.

J& em relacdo a Lei Municipal n° 1614/2021 observamos que a
norma promoveu o aumento do nimero de cargos, e ainda que o
inciso II do art. 8° da Lei n® 173/2020 tenha vedado criar cargo,
emprego ou funcdo, entendemos que o ato para ser inquinado
deveria necessariamente ter implicado aumento de despesa
dentro periodo proibido, ou seja, para configurar infracao a
norma legal, além de ter havido o aumento de cargos e também
necessariamente ter havido contratacio, com impacto
financeiro dentro do exercicio 2021, o que de fato nio ocorreu
(Destacou-se)

Em consonancia com as destacadas manifestacdes técnicas, no
entendimento desta Procuradoria-Geral de Contas, a andlise de cumprimento do
artigo 89, 1, da Lei Complementar n. 173/2020 deve considerar os efeitos financeiros
decorrentes de eventuais atos ou normas editadas, sendo irregulares os incrementos
realizados no periodo pandémico, porquanto com ele incompativel, nos termos da

legislacao excepcional editada no contexto da crise sanitaria.

No presente caso, os efeitos financeiros promovidos pelas Leis
Municipais n. 964/20218 e n. 969/2021° estdo adstritos ao exercicio de 2022,
conforme expressamente previsto em seus artigos 62 e 32, respectivamente, de modo
que nao estd configurada neste caso a violacdo ao disposto no artigo 82, 1, da Lei

Complementar n. 173/2020.

Prosseguindo a analise, acerca da baixa efetividade da
recuperacao de créditos da divida ativa, insta consignar que este Ministério Publico

de Contas ha muito pleiteia que a Corte examine, com maior rigor, a efetividade da

8 Art. 62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, porém sua eficicia e efeitos ira vigorar a
partir de 01 de janeiro de 2022, revogadas disposi¢ées em contrario.

9 Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com seus efeitos implementados a partir
de 01 de janeiro de 2022, revogadas disposi¢des em contrario.
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arrecadacdo de tais créditos, por entender que tais recursos sdo essenciais ao
desempenho da gestdo em favor da sociedade, sendo louvavel que a andlise técnica
empreendida nestes autos tenha instituido como um de seus objetivos “avaliar a
eficiéncia da recuperacgdo de créditos tributarios e ndo tributario inscritos em divida

ativa municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os
resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte

quadro:

Tabela - Estoque do saldo da divida ativa

Efetividade
Estogque Final do Ano  Inseritone Arrecadado \ dmiﬁi’:;:iti\'ai' Saldo ao Final ITTN‘:E do
Tipo do Crédito Anterior - 2020 Ano-2021  noAmo-2021 do Ano - 2021 . ﬂ
) ib) © -1 (athc-d) da Divida
() Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa Tributiria 489.903,63 22641621 91.796,87 436,97 H18.080,00 18,74
Divida Ativa Nio Tnbutinia J9T148169 65543002 - - 4.627.911,71
TOTAL 440138531 38184023 9179087 6.436,97 S.245.997,T1 106

Fonte; Analise tecnica.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$ 91.796,87, o que
representa 2,06% do saldo inicial da conta na monta de R$ 4.462.385,32.

Em sua manifestacdo, o corpo técnico ponderou que “ndo foi
efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporgdo de
arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitdvel, conforme

jurisprudéncia deste Tribunal”.

Por outro lado, o corpo técnico sopesou que “embora exista
jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como eficiente a arrecadagdo de pelo
menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual (20%), ndo é capaz, por si
s6, de avaliar o esfor¢o do Municipio na arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em

divida ativa”.
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De acordo com o entendimento da equipe técnica, a analise da
efetividade das agdes municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
gestdo da divida ativa para, assim, concluir se ha ou ndo efetividade e esforgo

adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade
técnica ponderou que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informagcdes é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “fornecerd diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizagbes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperagdo de créditos

tributdrios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da
recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
de Contas,!0 opina-se que a Corte determine a realizacdo do levantamento proposto
pelo corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte
(2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da
recuperacao e da inscri¢do de créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das
acoes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do
gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da
divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em func¢ao da perda de recursos por meio da prescri¢do, da

omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Retomando a andlise dos resultados do exercicio de 2021,

segundo consta da andlise técnica a Administragdo deixou de cumprir a determinacgao

10 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecada¢do dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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exarada no Acérdado n. 130/2021, “a” e “b”, que se referem, exatamente, a cobranca e

a gestao dos créditos. Vejamos:

Processo n. 02599/20 - Acérdiao APL-TC 00130/21

Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

a) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para os
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, ante a baixa
arrecadagao dos créditos da divida ativa no percentual de 2,70% do
saldo inicial (R$ 2.178.014,27), conforme dados extraidos da Nota
Explicativa aposta no Balango Patrimonial (ID 941170), aquém dos
20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como
razoavel;

Resultado da avaliacao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Os relatorios da Administragdo nao apresentaram
as medidas adotadas para esse item. Contudo, com base nos
procedimentos e testes aplicados na presente prestacdo de contas
(2021), PT24, concluimos que a Administracdo nao foi efetiva na
arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a
proporc¢do de arrecadacdo ficou menor (2,06%) que 20% do saldo
inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal. Ademais, a Administracdo informou que do saldo inicial de
2021 nao houve cobranca judicial e extrajudicial (questionario de
informagdes complementares, ID 1241144).

[]
Processo n. 02599/20 - Acérdao APL-TC 00130/21

Descricdo da determinacao/recomendacao:

b) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, sobre o registro e contabilizacgio dos valores que
compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no
minimo: 1) critérios para realizacdo de ajustes para provisio com
perdas em créditos com divida ativa; 2) metodologia para
classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razodavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e 3) rotina periddica para avaliacio do direito de
recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo
anual);

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Verificamos que a Administracdo nao apresentou a
avaliacdo das determinacdes e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal em seus relatérios, em descompasso com a IN
65/2019/TCE-RO. Nesse sentido, considerando que a Administracao
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optou por nio apresentar as medidas adotadas em documento e
momento apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar
com status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Como ja defendido, a recuperacado dos créditos da divida ativa é
fundamental para incremento das receitas tributarias e de contribui¢des, de modo
que as agdes de recuperacdao de créditos nas instancias administrativa e judicial
devem ser reforcadas pelo Chefe do Executivo, assim como as medidas de controle e

organizacdo da conta e avaliacdo dos resultados das acdes empreendidas.

Considerando a pifia arrecadacdo do exercicio de 2021, na
proporcdo de 2,06% do saldo inicial da conta, tal qual o corpo técnico, este Orgio
Ministerial entende que permanece a impropriedade em questao, o que enseja a

expedicdo de determinagdes ao gestor para implementacao de medidas imediatas.

Nessa senda, opina-se que seja determinado ao gestor que
adote medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial, como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créeditos tributarios ou nao tributarios,
de modo a elevar a arrecada¢do dos créditos inscritos em tal conta, alertando aos
responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de determinacdes podera

ensejar, per si, a emissao de juizo de reprovacgao sobre contas vindouras.

Opina-se, além disso, pela expedicao de determinagdo ao atual
Controlador Interno do Municipio de Rio Crespo para que examine a gestdo da divida
ativa, em capitulo especifico do relatério anual do controle interno, com o desiderato
de evidenciar as medidas adotadas ao longo do exercicio de 2022, avaliando com a
necessaria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevacdao do

montante de créditos recuperados.

Necessario ressaltar, ainda, por sua relevancia, a falha

mencionada pela equipe técnica quanto a superavaliacao da receita corrente, no valor
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de R$ 451.002,32, decorrente da contabilizacdo indevida da receita do Fitha

(Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes, litteris:

3.2.1. Superavaliacdo da Receita Corrente

Conforme as disposicdes do artigo 11, § 22, da Lei n? 4.320/1964,
“sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em
espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificiveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente” (grifamos).

A LRF esclarece o que é receita corrente liquida: somatoério das
receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes (art. 2°, inciso 1V), ndo estando contempladas as
transferéncias financeiras voluntarias de capital.

Assim, por meio do Convénio/FITHA-RO, o Governo do Estado de
Rondoénia realizou uma despesa de transferéncia de capital no valor
de R$451.002,32 para o Municipio que, por sua vez, a registrou como
transferéncia de receita corrente (1.7.2.8.10.9.1.04), contrariando as
disposicdes do artigo 11, § 22, da Lei n® 4.320/1964.

Nesse passo, se verificou que houve a superavaliacdo da receita
corrente liquida, em razio da contabilizacdo errénea do FITHA como
transferéncias correntes, eis que a maneira adequada seria
reconhecer essa transferéncia dos recursos como “transferéncias de
capital”.

Ressaltamos que a falha contdbil, dada a materialidade, nao
compromete os indicadores fiscais, mas para saneamento desta
inconformidade e a fim de preservar a fidedignidade dos
demonstrativos fiscais, entendemos ser pertinente expedir o
seguinte:

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio de Rio Crespo, para que a
partir do exercicio de 2023, caso arrecade recursos do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo (Fhita), faca o devido
reconhecimento e classificacdo como receita de capital, nos termos
do art. artigo 11, § 22, da Lei n? 4.320/1964, e ainda, nas préximas
formaliza¢Ges de convénio, esteja atento as informacdes registradas
no instrumento de acordo e articule-se junto ao 6rgdo convenente
para que haja a discriminagdo da natureza da despesa de acordo com
a natureza do objeto.

Por fim, registramos que a distor¢io decorrente do erro na
classificacdo da receita de transferéncia de capital como receita de
transferéncia corrente, gera efeitos que podem influenciar
diretamente a Receita Corrente Liquida que é base para apuragio dos
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percentuais de despesa com pessoal e divida consolidada liquida.

Apesar desta falha, ndo realizamos ajustes nas bases de calculo dos

limites acima referidos.

Assim, necessario que se determine a Administragdo que
promova os ajustes contabeis necessarios para corre¢do da distor¢do decorrente do
erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em fung¢do dos
efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base

de célculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte.

Merece destaque, ademais, a avaliacdo técnica que constatou o
“ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educagao” e, ainda, risco de nao
atendimento de alguns indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até

2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuacdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educagdo como um dos eixos centrais e, por essa razao,
foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as

informagdes e avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional” (ID 1285572).

Apoés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que nao haja, em futuro préximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1285572):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1239932) concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagogica das tecnologias da informacio e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019);
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c) Indicador 15B da Meta 15 (professores formag¢do - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

d) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira —
equiparac¢do entre salarios dos professores da educacido basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 74,12%j;

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracgdo e carreira
- Estruturar as redes publicas de educag¢io basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 66,67% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 58,33% dos
profissionais da educa¢do nio docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares.

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacio infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
127,51%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacao
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 15,88%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
63,40%;

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcang¢ado o percentual de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio
pedagogica das tecnologias da informacio e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagoégicos,
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meta triplicar a relacdo computador/aluno, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
75,00%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacgao de jovens e adultos - elevacdo
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 27,78%j;

v. O Ente ainda ndo foi alertado sobre a necessidade de ajuste das
metas e estratégias de seu Plano Municipal de Educa¢do ao Plano
Nacional de Educacdo, uma vez que o Acérdio APLTC 00149/22,
referente ao processo n. 01432/2021, que se trata da Prestacido de
Contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Rio Crespo,
foi apreciado pelo Plenario desta Corte de Contas em 21 julho de
julho de 2022, portanto, essa avaliacdo sera realizada no préximo
monitoramento.

Como se depreende da avaliagdo técnica, algumas metas ndo
foram cumpridas pela Administracdo, a exemplo do Indicador 18A da Meta 18
(professores - remuneracdo e carreira - existéncia de planos de carreira, meta sem
indicador, prazo 2016), que exige a elaboracao de plano de carreira para todos os

professores até 2016.11

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente
(22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de

repercussao geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussao geral

TRIBUNAL PLENO

110 questionario o sobre o monitoramento do Plano Nacional de Educacao (Documento ID 1238299),
preenchido pelo Secretario Municipal de Educagdo, senhor Edelson Soares da Silva, informa que o Ente
ndo possui Plano de Carreira para os profissionais da educagio basica publica no respectivo sistema de
ensino.
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Decisdao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussio geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonca, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educacdo basica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educag¢io basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 22.9.2022.12
Desta feita, necessario que se expeca determina¢do ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagao, relacionadas a
area de atuagdo prioritaria dos Municipios,!3 o que se afigura de extrema importancia,
haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da educagdo no Brasil é, sem
duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial e a histérica desigualdade

social do Pais.

Quanto as determinag¢des proferidas pela Corte de Contas em
exercicios pretéritos, de acordo com a avaliagdo da unidade técnica, quatorze
determinac¢des foram consideradas “ndo atendidas”, oito consideradas em “em

andamento” e cinco consideradas “atendidas.

Em relagdo aos descumprimentos por parte da Administracao,
a avaliacdo técnica ID 1285572 evidencia as razdes para caracterizacdo da

infringéncia, litteris:

Processo n. 02599/20 - Ac6érdao APL-TC 00130/21

12 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.

13 Conforme o artigo 211, § 22 da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil. Com isso, os Municipios sdo responsaveis por fornecer a
educacgdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-escolas (educacio infantil; 4 e 5 anos) e o ensino
fundamental (de 7 a 14 anos).
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Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

d) dé cumprimento aos Acérdaos APL - TC 00520/18 (itens IV.4.1 e
VII) referente ao Processo n. 02081/18; Acérddo APL - TC 00549/17
(itens 1V, V, VI e VIII) referente ao Processo n. 01587/17; e Acérdao
APL -TC 00418/16 (item V) referente ao Processo n. 02131/16;

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a
avaliacio das determinacdes e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal em seus relatérios, em descompasso com a IN
65/2019/TCE-RO. Nesse sentido, considerando que a Administracao
optou por ndo apresentar as medidas adotadas em documento e
momento apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar
com status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Processo n. 02599/20 - Acérdao APL-TC 00130/21
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

h) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informagdo pela Controladoria-Geral do
Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado
junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracao
quanto as recomendacdes e as determinacgdes dispostas na decisdo a
ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao
pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento proéprio, da multa prevista no
inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

Resultado da avaliacdo: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Verificamos que a Administracdo nio apresentou a
avaliagdo das determinagdes e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal em seus relatérios, em descompasso com a IN
65/2019/TCE-RO. Nesse sentido, considerando que a Administragao
optou por ndo apresentar as medidas adotadas em documento e
momento apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar
com status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos

Processo n. 02599/20 - Ac6rdao APL-TC 00130/21
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

IV. Determinar ao Controlador-Geral do municipio, Senhor Manoel
Saraiva Mendes, ou a quem lhe substituir, que adote a seguinte
medida: a) nos proximos exercicios, apresente no Relatério de
Auditoria sobre as Contas manifestacdo quanto ao cumprimento das
determinacdes e recomendagdes exaradas nos exercicios anteriores,
conforme disposto no art. 15, III da Resolugdo Administrativa n.
0005TCER/1996 (Regimento Interno desta Corte de Contas), sob
pena de imputacdo de sangdo, a ser autuado em autos apartados;

Resultado da avaliacao: Ndo Atendida.
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Nota do Auditor: Verificamos que a Administracdo nao apresentou a
avaliacdo das determinacdes e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal em seus relatérios, em descompasso com a IN
65/2019/TCE-RO. Nesse sentido, considerando que a Administracao
optou por nio apresentar as medidas adotadas em documento e
momento apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar
com status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Processo n. 02599/20 - Acordéio APL-TC 00130/21
Descricdo da determinacao/recomendacao:

V. Determinar ao responsavel pelo Departamento de Contabilidade
do municipio, Senhor Givaldo Aparecido Leite, ou quem lhe
substituir, que adote a seguinte medida: a) nos préximos exercicios,
apresente a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais acompanhada
de Notas explicativas, detalhando no minimo: a) reducido ao valor
recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversoes de tais
redugdes; b) baixas de itens do ativo imobilizado; c) Baixas de
investimento; d) reestruturacdes das atividades da entidade e
reversdes de quaisquer provisdes para gastos de reestruturacio; e)
unidades operacionais descontinuadas; f) constituicio ou reversio
de provisdes, conforme disposto no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 82 edicdo), sob pena de
imputacao de sangdo, a ser autuado em autos apartados;

Resultado da avaliacao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Verificamos que a Administracdo ndo apresentou a
avaliacdo das determinacdes e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal em seus relatérios, em descompasso com a IN
65/2019/TCE-RO. Nesse sentido, considerando que a Administracao
optou por ndo apresentar as medidas adotadas em documento e
momento apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar
com status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Processo n. 01697 /19 - Acérdao APL-TC 00422/19
Descricdo da determinac¢ao/recomendacao:

DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio
Crespo, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que: 3.1. Adote
medidas visando ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacao, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da
qualidade da educa¢do, mediante aprimoramento de politicas e
processos educacionais;

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Os relatérios da Administragdo nio apresentaram
as medidas adotadas para esse item. Contudo, com base na analise
dos dados do Plano Nacional de Educa¢do do Ente, Relatério de
Auditoria referente ao PNE (ID 1239932 dos autos), verificamos que
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a Administra¢do nao atendeu: estratégia 1.4 da meta 1; indicador 3A
da meta 3; indicador 18A da meta 18; estratégia 18.1 da meta 18.

[-]
Processo n. 02081/18 - Acordio APL-TC 00520/18

Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

item IV - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Rio Crespo, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 4.1. Adote medidas visando a corregdo e
prevencado da reincidéncia das impropriedades apontadas no item I,
subitens 1.1, 1.3 e 1.4, sob pena de reprovacao das futuras contas;

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Os relatérios da Administracdo nio apresentaram
as medidas adotadas para esse item. Contudo, os trabalhos realizados
no exame das presentes contas (2021), revelaram o seguinte: Item
1.1 - houve suficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes; item
1.3 - houve cumprimento das metas fiscais (resultado primario e
nominal); e item 1.4 A Administracdo deixou de apresentar novas
providéncias no intuito de cumprir o item em exame, relativo a
devolugao dos recursos do Fundeb. Logo, ante ao ndo cumprimento
do item 1.4, entendemos que a determina¢do deva permanecer com
status "ndo atendida".

[-]
Processo n. 02081/18 - Acérdao APL-TC 00520/18

Descricdo da determinac¢ao/recomendacao:

VII - DETERMINAR que a Controladoria-Geral do Municipio de Rio
Crespo acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria
Anual (integrante das Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto aos alertas, determinacdes e recomendacgdes
deste Relatorio, manifestando-se quanto ao atendimento ou nao das
determinacdes pela Administracao.

Resultado da avaliacao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Verificamos que a Administracdo ndo apresentou a
avaliacdo das determinacdes e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal em seus relatérios, em descompasso com a IN
65/2019/TCE-RO. Nesse sentido, considerando que a Administragao
optou por ndo apresentar as medidas adotadas em documento e
momento apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar
com status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

[]
Processo n. 01587 /17 - Acordao APL-TC 00549/17

Descricdo da determinacao/recomendacao:
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Item IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO
CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a
substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contdbeis contento no minimo os
seguintes requisitos: ("a") atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade municipal; ("b")
procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contabil); ("c") procedimentos para
preparacdo e revisdo de reconciliagdes contabeis; ("d") politicas e
procedimentos contdbeis patrimoniais; ("e") procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; ("f") lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio; e ("g") definicio de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragado
das demonstracdes contabeis.

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Verificamos que a Administragcdo ndo apresentou a
avaliacdo das determinagdes e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal em seus relatérios, em descompasso com a IN
65/2019/TCE-RO. Nesse sentido, considerando que a Administracao
optou por ndo apresentar as medidas adotadas em documento e
momento apropriados, entendemos que a determinacdo deva
permanecer com status "ndo atendida". Ademais, registre-se que
considerando a data de prolacao do Acorddo em exame (30.11.2017),
entendemos que a Administracdo ja teve tempo suficiente para
implementar as medidas requeridas. Chamar o responsavel em
audiéncia, afim de oportunizar maiores esclarecimentos.

Processo n. 01587 /17 - Acérdao APL-TC 00549/17
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

Item V - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO
CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a
substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos or¢amentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: ("a") atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e or¢camento municipal;
("b") procedimentos para elaboracdo das pec¢as orcamentarias; ("c")
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; ("d") procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e sadde; ("e") procedimentos
para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacgdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes
de recursos; ("f') rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes;
e ("g") rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art.
21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.
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Nota do Auditor: Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a
avaliacdo das determinacdes e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal em seus relatérios, em descompasso com a IN
65/2019/TCE-RO. Nesse sentido, considerando que a Administracao
optou por nio apresentar as medidas adotadas em documento e
momento apropriados, entendemos que a determinacdo deva
permanecer com status "ndo atendida". Ademais, registre-se que
considerando a data de prolacdo do Acordao em exame (30.11.2017),
entendemos que a Administracdo ja teve tempo suficiente para
implementar as medidas requeridas. Chamar o responsavel em
audiéncia, afim de oportunizar maiores esclarecimentos.

Processo n. 01587 /17 - Acérdao APL-TC 00549/17
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

Item VI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO
CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a
substitui-lo, para que apresente a esta Corte de Contas, no prazo de
180 dias, plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo
de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em
desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a
seguir elencadas: ("a") Estabelecer o Organograma e adequar a
legislagdo, definindo as atribuicées e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ("b") Promover a efetiva
atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal; ("c") Promover o
treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranga e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes
seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizagdo; ("d") Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de
servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizagdo das receitas de competéncia do municipio; ("e") Dotar o
setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importincia e atribuicdes, atendendo as
reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII
do art. 37 da CF/88; ("f') Realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestio da receita tributaria
municipal; ("g") Adotar planejamento de fiscalizacdo com
metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com
critérios objetivos adotando procedimento padrdo; ("h") Criar um
controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;
("i") Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com
vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os
valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de
evitar a decadéncia e prescricio dos créditos tributarios e nio
tributdrios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos
termos do inciso X do artigo 10 da Lei n? 8.429/92; ("j") Criar
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indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das ag¢oes, para uma melhor eficiéncia do trabalho
e de controle; e ("k") Adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugio CONFEA n°
345 e em consondncia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Resultado da avaliacdo: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a
avaliacio das determinacdes e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal em seus relatérios, em descompasso com a IN
65/2019/TCE-RO. Nesse sentido, considerando que a Administracao
optou por ndo apresentar as medidas adotadas em documento e
momento apropriados, entendemos que a determinacao deva
permanecer com status "ndo atendida". Ademais, registre-se que
considerando a data de prolagdo do Acorddo em exame (30.11.2017),
entendemos que a Administracdo ja teve tempo suficiente para
implementar as medidas requeridas. Chamar o responsavel em
audiéncia, afim de oportunizar maiores esclarecimentos.

Processo n. 01587 /17 - Acérdao APL-TC 00549/17
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

Item VIII - Determinar, via oficio, ao responsavel pelo Orgio de
Controle Interno que acompanhe e informe, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determina¢des deste
Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacdes pela Administragdo, nos termos do art. 51 da
Constituicdo Estadual c/c o art. 99, inciso I, da Lei Complementar n?
154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer
irregularidades, sob pena de responsabilizacio solidaria, sem
prejuizo da aplicacdo de sangdes previstas na Lei Orgédnica desta
Corte.

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a
avaliagdo das determina¢des e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal em seus relatérios, em descompasso com a IN
65/2019/TCE-RO. Nesse sentido, considerando que a Administracao
optou por ndo apresentar as medidas adotadas em documento e
momento apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar
com status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Processo n. 02131/2016 - Acérdao APL-TC 00418/16

Descricdo da determinacao/recomendacao:

(Item V, "a") no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo da
presente decisdo no D.0O.e/TCE-RO, promova a transferéncia a conta
do FUNDEB o valor de R$ 66.582,83 (sessenta e seis mil quinhentos e
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oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos), devidamente corrigido,
devendo tal fato ser acompanhado através de autos apartados;

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a
avaliacio das determinacdes e recomendacdes emitidas pelo
Tribunal em seus relatérios, em descompasso com a IN
65/2019/TCE-RO. Nesse sentido, considerando que a Administracao
optou por nio apresentar as medidas adotadas em documento e
momento apropriados, entendemos que a determinacio deva
permanecer com status "ndo atendida". Chamar o responsavel em
audiéncia, afim de oportunizar maiores esclarecimentos.
No ponto, diverge-se da unidade técnica para considerar
cumpridas as determinag¢des constantes no Acérdao n. 0520/2018, item IV, exarada
no Processo n. 2081/2018 e no Acérdao n. 0418/2016, item V, “a”, exarada no

Processon. 02131/2016.

Tais determinagdes dizem respeito a realizacdo e comprovacao
perante a Corte de Contas da transferéncia de recursos municipais a conta do
FUNDEB, a titulo de devolucio, no montante de R$ 66.582,83, porquanto tais ordens
foram efetivamente cumpridas pelo gestor, conforme certificado nos autos de

Cumprimento de Decisdo n. 369/2017.14

Quanto aos demais descumprimentos, corrobora-se a avaliacdo
técnica, por seus proprios fundamentos, razao pela qual deve-se admoestar o Chefe
do Executivo Municipal para que dedique especial atengdo ao cumprimento integral

das determinac¢des dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a

14 Mediante a Decisdo Monocratica - DM-00262/17-GCVCS-Decisio, exarada no Processo n. 369/2017,
foi considerada cumprida a ordem de devolugdo de recursos ao FUNDEB (Ac6rddo APL-TC 0418/16,
item V, alinea “a”), consoante in verbis: “Il - Dar quitagdo aos Senhores Eudes de Sousa e Silva -
Prefeito Municipal no exercicio de 2016, e EVANDRO EPIFANIO DE FARIA - Prefeito Municipal no
exercicio de 2017, referente a devolugdo no valor de R$66.582,83 (sessenta e seis mil, quinhentos e
oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos) consignada no item V, alinea “a” do Acérdao APL-TC
00418/16, proferida nos autos do processo n° 02131/16/TCE-RI”; (ID 501285 - Proc. 369/2017 -

Cumprimento de Decisdo).
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reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55,

I,15 da Lei Complementar n. 154/1996.16

Opina-se, ademais, pela expedicio de determinagcdao ao
Controlador Interno do Municipio de Rio Crespo para que acompanhe e informe, por
meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendagdes e determinacdes
dispostas na decisao a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou
ndo pela gestdo, sob pena de aplicagio aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55

da Lei Complementar n. 154/1996.

Insta destacar, por fim, que a atuacdao da unidade de Controle
Interno demanda aperfeicoamentos imediatos, conclusdao que advém das falhas
identificadas no Relatério do Orgdo de Controle Interno e no Relatério acerca das
providéncias adotadas para o atendimento das recomendag¢des e determinacdes

referente aos exercicios anteriores.

Acerca dessas manifestagdes, o corpo técnico destacou a

auséncia de elementos essenciais, in verbis (ID 1285572):

Descumprimento as disposi¢des dos arts. 52 e 53 da Constituicao
Estadual, da IN n. 72/20/TCERO, do art. 62, [ a VIl e art. 7%, III, da IN
n. 65/TCER/2019, em razao do seguinte:

(i) Relatério do Orgio Central do Sistema de Controle Interno -
Auséncia de informacoes exigidas pela norma: alineas a, b, d, e, f,
g, h, j, do art. 62 da IN n. 65/TCE/2019. Ressalte-se que essas falhas
foram comunicadas ao jurisdicionado em 26/04/2022, oportunidade
em que os documentos integrantes da prestacdo de contas foram
devolvidos para correcdo/complementacdo das informacgdes,
contudo, os documentos foram reenviados em 01/06/2022 com as

15 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:[...]
I1 - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentdaria, operacional e patrimonial;[...].”

16 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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mesmas falhas. Dessa forma, nos termos da SUMULA N. 4 /TCE-RO,
e com base no principio da isometria, o ente estara sujeito a
rejeicao das contas. Detalhamento dos elementos nao abordados no
relatoério: a) avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias; b) limites e condi¢Ges para realizacio de
operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; c) providéncias
tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para recondugdo dos
montantes das dividas consolidadas e mobilidria aos respectivos
limites; d) destinacdo de recursos obtidos com a alienacao de ativos,
tendo em vista as restricdes constitucionais e da LRF; e) aplicacdo
dos percentuais minimos de recursos em educacdo e saude; f)
cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e
6rgdos autonomos; g) obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita; e h) avaliacdo do equilibrio or¢camentario e
financeiro.

(ii) Relatério com a descricido das providéncias adotadas para o
atendimento das recomendacgdes e determinagdes referentes aos
exercicios anteriores - O relatério nido apresenta manifestacio
acerca das decisdes mais recentes, expedidas no exercicio de
2021 a exemplo das determinacoes proferidas no Acordao APL
TC 00130/21 (processo n. 02599/20) que transitou em julgado
em 26.07.2021. (Destacou-se)

De fato, o exame do Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno, constante dos autos sob ID 1212681,17 revela que nao houve
avaliacdo quanto a todos os aspectos previstos no artigo 62 da Instru¢do Normativa n.

65/2019/TCE-RO.18

17 Cuja conclusdao caminha no sentido da regularidade das contas, in verbis: Analisamos o relatério de
auditoria sobre as Contas do exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, e certificamos
que o mesmo contém todas as pecas e informacoes exigidas pela Instrucdo Normativa n? 013/2004, do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Os atos de gestdo no decorrer do exercicio de 2021 foram analisados por amostragem, na extensao
julgada necessaria, ndo sendo constatado ato ilegal ou ilegitimo que possam comprometer as
contas do ordenador de despesa.

Desse modo, tendo por base os exames e informagdes levantadas ao longo do exercicio, pelo relatério
Auditoria Interna, somos pela regularidade das contas. (Destacou-se)

18 In verbis: Art. 62 O Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno acerca da execugdo dos
or¢amentos de que trata o § 52 do art. 165, da Constitui¢do Federal, que acompanha as Contas do Chefe
do Poder Executivo, devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

[ - consideragdes sobre matéria econdmica, financeira, administrativa e social, sobre a evolugio, em
relacdo ao exercicio anterior, dos principais indicadores econdmicos e sociais do Estado, a saber:
Produto Interno Bruto-PIB, PIB setorial, PIB per capita, taxa de desemprego, taxa de analfabetismo,
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB, saneamento basico (4gua tratada e destino do
lixo), mortalidade infantil, expectativa de vida da populagdo, seguranca publica (principais tipos de
crimes e violéncia contra os cidadios);

www.mpc.ro.gov.br 35
08-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Destaca-se a auséncia de itens essenciais, a exemplo da
avaliacao relativa ao cumprimento de determinag¢des expedidas pelo Tribunal de
Contas, do cumprimento dos limites constitucionais de aplicagdo nas areas de saude,

educacdo e gastos com pessoal, equilibrio orcamentario e financeiro.

Nesse sentido, impende destacar a necessidade de
aperfeicoamento da manifestacdo do Controle Interno acerca das contas de governo,
a qual devera ser norteada pelo que preconiza o artigo 62 da Instru¢do Normativa n.

65/2019/TCE-RO.

Com efeito, 0o adequado exame da gestao pelo 6rgao de Controle
Interno constitui elemento essencial da prestagdo de contas e instrumento orientador

da Administragdo, uma vez que possibilita o aperfeicoamento da execugdo

Il - avaliagio do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, por meio da execugdo dos programas de governo,
inclusive as despesas de capital executadas para o cumprimento das metas;

I1I - relatério de auditoria interna sobre a execu¢do dos orcamentos quanto a legalidade e legitimidade,
bem como do cumprimento dos limites constitucionais e legais, em observancia ao art. 74 da
Constituicdo Federal c/c art. 59 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, contemplando no minimo:

a) avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

b) limites e condi¢des para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

c) verificacdo e avaliagdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respetivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF;

d) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para recondu¢ao dos montantes das
dividas consolidadas e mobilidria aos respectivos limites;

e) destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restrigdes
constitucionais e da LRF;

f) aplicagdo dos percentuais minimos de recursos em educacdo e saude;

g) cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e 6rgaos autdbnomos;

h) obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita;

i) geracdo de despesas com pessoal e limites de despesas com pessoal;

j) avaliagdo do equilibrio or¢amentario e financeiro; e

k) avaliagdo da liquidez e solvéncia da entidade em relagdo a situagdo financeira e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social e as demais dividas.

IV - avaliacdo da eficicia do sistema de controle interno do poder executivo para permitir a elaboragido
de demonstracdes financeiras livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por fraude
ou erro;

V - avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal de Contas
do Estado quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo referentes aos exercicios
anteriores;

VI - afericdo da adequagdo dos mecanismos de controle social, em especial o portal da transparéncia,
em atendimento ao disposto no art. 48, §19, inciso II, da Lei Complementar n? 101/2000 (Redagdo
dada pela Lei Complementar n? 156/2016); e

VII- parecer do dirigente do érgdo central de controle interno sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do
Poder Executivo.
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or¢amentdaria e proporciona maior seguran¢a quanto ao cumprimento dos limites
constitucionais e legais de aplicagdo de recursos em saude e educagdo entre outros

aspectos.

Todavia, no presente caso nao se afigura razoavel a emissao de
parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas de governo em face das falhas na
manifestacio do controle interno, porquanto ndo estd demonstrado que tais
ocorréncias se originaram, diretamente, do exercicio negligente da administracdo

superior pelo gestor municipal.

Apesar disso, para além das determinagcdes proferidas nestes
autos, considerando a manifestacdo técnica no sentido de que “as falhas do Relatério
do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno podem atrair a aplicagio dos efeitos
da SUMULA N. 4/TCE-R0”,1? este Orgdo Ministerial opina pela apuragio, em processo
autonomo, da responsabilidade do Controlador Interno e do Prefeito Municipal,
conforme o caso, em razdo das irregularidades constatadas nas manifestacdes do
Controle Interno, bem como dos descumprimentos de determinag¢des proferidas pela

Corte de Contas, conforme apontado na manifestacao técnica conclusiva ID 1285572.

No ensejo, ressalte-se que a possibilidade de se realizar tal
sindicancia em autos apartados das contas de governo esta prevista no artigo 15 da
Resolug¢do n. 278/2019/TCE-RO: “O Tribunal poderd apreciar isoladamente, em
processo separado, indicios de responsabilidade do Governador ou de Prefeito em
relacdo a atos administrativos praticados”, sendo que, neste caso, “o Parecer Prévio
mencionard que a opinido do Tribunal ndo abrangerd a condigdo descrita no caput,

quando for o caso” (paragrafo unico do art. 15).

19 AS PRESTACOES DE CONTAS QUE, A PARTIR DE 2010, VIEREM DESACOMPANHADAS DA
MANIFESTAGCAO DO CONTROLE INTERNO SOFRERAO O JULGAMENTO IRREGULAR, COM BASE NO
ARTIGO 16, 111, ‘B’, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 154/96, E 0S GESTORES RESPONSAVEIS
SUPORTARAO A APLICACAO DE MULTA, COM FULCRO NO ARTIGO 19, PARAGRAFO UNICO,
COMBINADO COM O ARTIGO 55, II, DA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR N. 154/96. (SUMULA N.:
4/TCE-RO - DECISAO N. 217/2010: de 30.9.2010 PUBLICAGCAO: DOE n. 1600 de 22.10.2010).
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Por fim, o contexto impde que se fagam dois alertas ao gestor,
sendo o primeiro concernente a possibilidade de o Tribunal de Contas emitir parecer
prévio pela ndo aprovacdo das contas de governo em caso de reincidéncia a

descumprimentos de determinac¢des proferidas pela Corte de Contas.

Quanto ao segundo, absolutamente relevante, refere-se a
necessidade de aperfeicoamento do sistema de controle interno do Municipio, em
face das muitas irregularidades constatadas nas presentes contas de governo, as
quais, embora ndo tenham o condao de ensejar a reprovacao das contas neste
exercicio, caso reiteradas, certamente consubstanciardo fundamento bastante a
ensejar a emissao de parecer prévio pela ndo aprovacao das contas do Chefe do Poder

Executivo Municipal no exercicio seguinte.

Quanto aos demais aspectos, esta Procuradoria-Geral de Contas
assente com o entendimento do corpo técnico constante no relatério conclusivo (ID

1285572).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal de Rio
Crespo, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo, ou quem o suceder:

II.1 - intensifique e aprimore os esforgos para a recuperagdo de
créditos da divida ativa, com a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a
aperfeicoar constantemente a arrecadacdao e o controle dos créditos inscritos na
divida ativa;
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[.2 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no

relatorio ID 1285572, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 74,12%;

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira
- Estruturar as redes publicas de educacio basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 66,67% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 58,33% dos
profissionais da educa¢do ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares.

iii. Est4 em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
127,51%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);
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e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com pés-graduacdo
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 15,88%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo
das matriculas no ensino médio para populacio de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
63,40%;

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta triplicar a relacdo computador/aluno, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
75,00%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacgao de jovens e adultos - elevacdo
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
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forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 27,78%j;

[.3 - adote medidas visando ao cumprimento integral das
determinagdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, II,

da Lei Complementar n. 154/1996;

[1.4 - adote medidas para que as contas estejam instruidas com
o relatério e o certificado de auditoria, com parecer conclusivo do dirigente do 6rgao
de controle interno, elaborados em estrita observancia ao disposto no artigo 92 da Lei

Complementar n. 154/1996 e artigo 69, VI, da Instru¢cao Normativa n. 65/2019;

III - pela expedi¢do das seguintes DETERMINACOES ao atual

Controlador Interno, ou quem o suceder:

[II.1 - apresente em capitulo especifico do relatério de
auditoria anual do controle interno informagdes acerca da gestao dos créditos da
divida ativa, evidencie as medidas adotadas ao longo do exercicio de 2022 e avalie,
com a necessaria acuidade técnica, a efetividade de tais medidas para fins de elevacao

do montante de créditos recuperados;

[I1.2 - acompanhe e informe, por meio do relatério de auditoria
anual do controle interno, as medidas adotadas pela Administracio quanto as
recomendacdes e determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada e naquelas
expedidas em exercicios anteriores, especialmente as elencadas no relatério ID
1285572, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestao, sob pena
de aplicacdo, por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa

prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996;
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[V - pela emissdo dos alertas e recomendacgoées sugeridos pelo

corpo técnico nos itens 5.2 a 5.6 do relatoério conclusivo;

V - pela realizagdo do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das a¢des de cobranca
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos

créditos ou de falhas de registro;

VI - pela instauracao de procedimento especifico de apuragdo
da responsabilidade do Controlador Interno, em razdo das irregularidades
constatadas nas manifestacbes do controle interno, e do Prefeito, pelos
descumprimentos de determinacdes proferidas pela Corte de Contas, conforme os

apontamentos contidos na manifestacao técnica conclusiva ID 1285572.

Este é o parecer.

Porto Velho, 14 de novembro de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 14 de Novembro de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



