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PARECER N. : 0389/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 1273/2018

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CACAULANDIA - EXERCICIO DE 2017

RESPONSAVEL: EDIR ALQUIERI - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Cacaulandia, relativa ao exercicio de 2017, de

responsabilidade do Senhor Edir Alquieri - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 02/04/2018, para fins de manifestacdo sob 0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 1°, do Regimento Interno do
TCER (Resolucao Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatorio inicial (ID 630140), no qual

fez constar os seguintes achados:

Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis;
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A2. Subavaliacao da receita orcamentaria,;

A3. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb;

A4. Nao atingimento da meta de resultado nominal;

A5. Nao atendimento das determinacdes e recomendacoes.

Instados a se manifestarem por meio do DDR n.
140/2018/GCBAA (ID 631132), os responsaveis apresentaram alegacdes de
defesa (ID 642549), sobre as quais 0 corpo instrutivo empreendeu analise das
justificativas (ID 678414), tendo concluido no derradeiro relatério técnico (ID
687415) que as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacéo?’,
litteris:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[...] Apds a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas
neste relatério, que foram observados os principios constitucionais
e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a
lei orcamentéria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
com ressalva:

i Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb; e,

ii. N&o atingimento da meta de resultado nominal.

[...]

4.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniado

[..] Assim, apdés a andlise das evidéncias obtidas na
auditoria, concluimos que as demonstracbes contabeis
consolidadas do Municipio, compostas pelos balangcos

! Verbis: Em gue pese as ressalvas sobre as opinides sobre a execug¢do orcamentaria e o Balango
Geral do Municipio, as situa¢gdes ndo possuem efeitos generalizados sobre as Contas do Chefe do
Executivo, ou seja, ndo tém capacidade de macular os resultados apresentados pela
Administracao no exercicio. Por todo 0 exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor
Edir Alquieri, estdo em condi¢cBes de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de
Caixa, exceto pelos possiveis efeitos da distorcdo
consignada no relatério, representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31/12/2017 e os resultados
orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de
auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e,
no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolugéo n° 234/2017/TCERO). As evidéncias de auditoria
obtidas sdo suficientes e apropriadas para fundamentar a
opinido com ressalva. Segue abaixo a ocorréncia que
motivou a opinido:

I Falha na Demonstracao do Fluxo de Caixa,

i. Subavaliacdo da receita orcamentaria.

O item 4.2. detalha os fundamentos das distorgbes
identificadas.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacao ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Cacaulandia alcancou R$ 19.865.750,68, 0 que da
uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que
emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cbes de vida a

todos os municipes.

A sistematica empregada pela Secretaria Geral de Controle
Externo na analise das contas de governo, que inclui a realizacdo de auditorias
em areas de vital relevancia, a exemplo da auditoria financeira, possibilita que se
extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo um
conjunto de dados e resultados que delineiam um cenario abrangente das contas

e da conjuntura fiscal e orcamentéaria do ente.
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Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica da Corte (Documento ID 678415) apresenta 0os elementos necessarios e
suficientes para fundamentar sua opinido quanto a observancia das normas
constitucionais, legais e regulamentares na Execucdo do Orgcamento?, assim
como a fidedignidade do Balanco Geral do Municipio® na representacdo da
situacao financeira em 31.12.2017.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior

relevancia extraidos das contas prestadas e das auditorias realizadas:

LOA - Lei 771 de 15.12.2016.

Dotacéo Inicial: 22.274.697,89
Autorizacao Final: 24.782.968,59
Saldo de dotagéo: 5.113.655,46

Créditos suplementares com base na
Abertura de créditos | LOA no valor de R$ 822.693,75 (3,69%),

adicionais sendo que a LOA autorizava as
alteracdes unilaterais na propor¢do de
10% (R$ 2.227.469,79).

As alteragbes com base em recursos
previsiveis (anulacdes) foi de R$
4.376.142,76, proporcional a 19,65% da
dotacdo inicial, dentro do estabelecido
como razoavel (20%) pela Corte de
Contas.

Gestao Orgcamentaria

196.437,55
19.865.750,68
19.669.313,13

1.853.304,11

0,00
-2.458.125,21

2 Impropriedades referentes a divergéncia no saldo financeiro do Fundeb e o n&o atingimento da
meta de resultado nominal.

® Impropriedades referentes a falha na Demonstracdo do Fluxo de Caixa e a subavaliacdo da
receita orcamentaria.

* Conforme f1.52 do ID 520205 — PC/2016 — Proc..1688/17.
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- 1.656.866,56

indice: 6,93%

Limite Constitucional R$ 968.036,56
Limite na LOA R$ 1.062.132,48
Devolucdo R$ 6.891,64

Limite de Repasse ao
Poder Legislativo

(Limite M&ximo de 7%)
Repasse Financeiro realizados no

periodo 957.940,20

13.829.093,75

Receita base

3.652.854,12

12.613.314,62

(Minimo 15%)

Receita Base

Total aplicado
FUNDEB®
U (102,43%) 2.620.084,88
(Minimo 60% e Maximo 40%) | Remuneracgao do Magistério
(64,74%) 1.656.109,66
Outras despesas do Fundeb
(37,69%) 963.975,22

12.613.314,62°

Arrecadacdo da Divida
ativa

Percentual Atingido: 11,22%
Arrecadacéo:

Saldo inicial

Resultado: Baixo desempenho

213.341,33
1.901.640,64

°0 corpo técnico apontou que o saldo financeiro constante nas contas bancarias vinculadas ao
FUNDEB ao final do exercicio estava a menor em R$ 30.583,74.

® No ponto, h& pequena divergéncia entre o percentual indicado no relatério técnico (22,41%) e o
calculado por este Parquet (21,98%), tendo em vista a identificagdo de dissonéncia entre a base
de célculo utilizada para computo do limite de aplicacdo na MDE (R$ 12.613.314,62) e na saude
(R$ 12.372.866,54), que deveriam ser coincidentes. No caso, o MPC utilizou a mesma base de
célculo em ambos os indices constitucionais, adotando, por prudéncia, a maior delas (R$
12.613.314,62).
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Gestdao Financeira/
Patrimonial

Atingida ®

Meta de resultado nominal | Meta: -758.852,14
Resultado -1.643.044,88

Despesa total com pessoal indice: 53,53%
Poder Executivo Despesa 8.951.655,32
(Mé&ximo 54%) s 16.721.606,95

Média dos municipios rondonienses C
(baixo nivel de adequacéo);

Resultado do Municipio em exame (baixo
nivel de adequacdo). Analisando
IEGM (baseia-se em ‘“sete | comparativamente os exercicios de 2016
setores: Educagd@o; Saude;|e 2017, houve um incremento discreto do
Planejamento; Gestao Fiscal; | resultado geral do IEGM municipal em
Meio Ambiente; Protecdo dos | 2017, notadamente houve um incremento
Cidad@os e Governanca de|na variavel i-Gov Tl que no exercicio C
Tecnologia da Informagdo”) | 2017 elevou a sua classificagao “c” para
“ct+”, porém ainda ndo suficiente para
elevar a faixa geral de avaliagcéo,
provavelmente decorrente do decréscimo

na variavel i-Saude.
Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

" Informacdes extraidas do QA2.10 (Contas Anuais 2018).

8 Segundo o corpo instrutivo, a meta ndo foi atingida. Contudo, como se vera neste parecer, a
indicacao da falha tratou-se de um equivoco da equipe técnica.

®
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Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou acerca da Execucdo do
Orcamento e do Balanco Geral do Municipio concluindo que as contas estao

aptas a aprovacao.

O Parquet converge parcialmente’® com o entendimento
técnico no que tange as distorcOes detectadas, utilizando-se, neste aspecto, como
razbes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido, em
observancia & Recomendac&o n. 001/2016/GCG-MPC™,

Por outro lado, quanto ao encaminhamento proposto pela
aprovacgédo das contas, na visdo do MPC elas devem receber parecer prévio pela
aprovacdo com ressalvas, porquanto remanesce sem saneamento
impropriedades ( Subavaliagdo da receita orcamentaria, Falha na Demonstracdo do Fluxo de
Caixa e Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb) mesmo apOs a concessdo de
oportunidade aos responsaveis para justificA-las ( DDR n. 140/2018/GCBAA),

consoante serd demonstrado.

Inicialmente, verifica-se que a subavaliagcdo da receita
orcamentaria, no valor de R$ 48.529,46, foi detectada pela equipe técnica ao
comparar o Vvalor informado pela Administracdo como saldo da receita
orcamentaria (Transferéncia da Cota-Parte do ICMS) no SIGAP contabil (R$
5.521.124,34) com as informacfes da circularizacédo de citada receita transferidas
a entidade no periodo por meio do Banco do Brasil (R$ 5.569.383,80), como se
depreende do quadro abaixo colacionado:

° Diverge quanto ao nao atingimento da meta de resultado nominal e o montante da receita base
para aplicacdo nas ac8es da salde.

% Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Descricio Banco do Brasil (a) SIGAP Contahil (b) Distorcio (a-h)
Cota-Parte do Fundo de Participagio dos Municipios - FFM 5914 380,30 591438030 0,00
Cota-Parte do ITR. 28.768.36 28.768.36 0,00
Transferéncias de recurses do FUNDEB 2.551.079,37 2.551.079,37 0,00
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 5569 383,80 5.521.124 34 48259 46
Confere?: 0= Sim / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 48.259,46

Em sede de defesa, os responsaveis reconheceram ter
havido equivoco no lancamento da receita, razdo pela qual o corpo técnico
entendeu que a falha esta configurada nos autos, entendimento roborado pelo

Parquet.

Outra falha nas demonstracdes contabeis que remanesceu
da andlise de defesa diz respeito a divergéncia, de R$ 11.456.169,69, entre o
saldo de caixa inicial do Balango Patrimonial (R$ 3.782.437,96) e o saldo inicial de
Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$15.238.607,65).

No caso, os técnicos da Corte concluiram que os

responsaveis nao esclareceram a distorcao, litteris:

Com referéncia a distorcdo de R$ 11.456.169,69 entre o saldo de
caixa inicial do Balanco Patrimonial (R$3.782.437,96) e o saldo
inicial de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (R$15.238.607,65), os responsaveis alegam se tratar de
equivoco praticado pela equipe de auditoria na andlise das
DemonstracBes Contabeis (Balanco Patrimonial e DFC) [...].

Tal argumento ndo prospera, eis que, reexaminando o saldo
apresentado o Anexo 18 - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa
Consolidada (ID 590319) relativo ao exercicio 2017, bem como a
DFC relativo ao exercicio 2016 (ID 439215, processo n.
01688/17), consta-se que a distor¢ao foi decorrente do saldo final
e inicial apresentado pelo Municipio na elaboragéo das DFC [...].

As demonstragfes contdbeis devem ser preparadas com a
finalidade de satisfazerem as necessidades comuns da maioria
dos usuarios, devendo observar 0os pressupostos basicos, entre
eles, a confiabilidade, compreensibilidade, relevancia,
comparabilidade e representacdo adequada. A auséncia de algum
desses atributos afeta uma analise mais fidedigna do estoque de
caixa e prejudica uma melhor compreensao da situacao financeira
do Municipio.

www.mpc.ro.gov.br 8
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Dessa forma, conclui-se que os esclarecimentos dos responsaveis

consistem em apontar erro no procedimento de auditoria, sem

esclarecer as distorcbes dos saldos final e inicial das DFC dos

exercicios 2016 e 2017, assim ndo foram suficientes para

descaracterizacéo da situacdo encontrada.

No entanto, de se registrar que o corpo instrutivo, ao opinar
conclusivamente sobre as demonstracdes contabeis do Municipio, fez as

seguintes consideracoes:

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de
opinido modificada sobre o Balango Geral do Municipio consta
no Capitulo 4 do Relatério sobre as Contas. A seguir estdo
elencadas as distor¢oes identificadas no exame efetuado sobre
as demonstragfes contabeis consolidadas:

i. Falha na Demonstragéo do Fluxo de Caixa; e,
ii. Subavaliacdo da receita orcamentaria.

Em razdo das distor¢des identificadas ndo se relacionar de
forma generalizada nas demonstracdes contabeis com
potencialidade para afetar nossa afirmagéo, ndo serdo objeto
de alertas, determinacdes ou recomendacgdes referentes a
essas ocorréncias. (grifei)

A despeito da opinido técnica, que entendeu por nao apor
ressalvas as contas, tampouco exarar quaisquer alertas, determinacfes ou
recomendacdes referentes a essas ocorréncias, o 6rgdo ministerial entende que
as falhas ensejam ressalvas as contas e suscitam a expedicdo de
determinacdo ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Edir Alquieri, para que institua
os controles internos adequados para garantir a correta prestacdo de contas da

Administragdo Municipal.

Analisando a execucdo do orcamento foi detectada pela
equipe técnica na instrucdo preliminar a impropriedade relativa & composicao
financeira do Fundeb em 31.12.2017, caracterizado pelo valor menor (R$
30.583,74) que o devido nas contas bancarias vinculadas ao Fundo.

Tal falha originou-se da diferenga encontrada entre o valor

que deveria existir apdés a movimentacao dos recursos do Fundo, que totaliza R$

www.mpc.ro.gov.br 9
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151.660,61, e o valor presente nos extratos bancérios das contas vinculadas ao
Fundeb, que registram o saldo no total de R$ 121.076,87 (Fundeb 40% 5720-5,
R$ 2.027,68; Fundeb 60% 5721-5, R$ 5.175,17; Fundeb 100% 7090-4, R$

113.874,02).
Tabela - Memoria de Calculo da movimentacio financeira do Fundeb
Descrigho S Valor (R3)
1. Entradas - - 1557.913,92
1.1. Contribuigdo do Municipio para formag3o do FUNDEB 1.265.594 81
1.2, Aplicagdes Financeiras com recursos do FUNDER 06,834,535
I.3. Ganho ow Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB [ 2B1.484.36
1.4, Cumpl-:mu:rﬁa;."iu da Unidio a0 FUNDEB i [ 0,00
1, Saidas o 1.475.031.04
2.1, Papamento da Remuneragiio ¢ Valonzagio do Magisténio - 60% 1.636.109,66
2.2. Pagamento das despesas inscritas em Reslos a pagar, o/ recursos vinculado ao FUNDEB 60% 1204511
2.3, Pagamento de Outras Despesas do FUNDEB - 4004 _ . 799 836,03
2.4. Pagamento de despesas inscritas em Reslos a pagar, o recursos vinculados ao FUNDEB 40% 7.040.24
__2.5. Pagamento de Restos a pagar sem a vinculagdo de recursos o 0.00_
2.6. Outros pagamentos/Glosas - 0.00
J. Variac#io du_Eurindn (1-2) N1.E52.58
" 4. Saldo Tnicial (Saldo do Exercicio anterior) 08,777,73
~ 5. Saldo Final 3+4) 151.660,61
6. Saldo Final apurado nos Extratos Bancarios 121.076.87
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 ou U <= = Consistente/ Qutros valores = Nio (inconsisténcia) 30.583,74
" Situagio (Consistente ou ll'll'.‘ﬂl'l.'ii!lflll!l - T l_ng'unsi.'m‘n'lt__

A impropriedade foi apontada no DDR n. 140/2018/GCBAA
(ID 637015), litteris:

Divergéncia no saldo financeiro do FUNDEB. Fundamentacéo
legal: Artigo 60, XII, dos ADCT, da Constituicdo Federal; Artigos
21, § 2° e 22, da Lei Federal n. 11.494/2007; e Instrucdo
Normativa n. 22/2007-TCE-RO; (grifei)

Em defesa, 0s responsaveis apresentaram a seguinte
planilha sobre a movimentacdo do Fundeb, na qual constam valores diferentes

dos apurados pela equipe técnica:
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Tabela — Meméria de Célculo da movimentagdo financeira do Fundeb

Descrigdo Valor (RS)
1. Salde anterior 68.777,73
1.1 Receitas do FUNDEB 2.551.079,37
1.2 Aplicagdes Financeiras com recursos do FUNDEB 6.834,55
1.3 Entradas 2.626.691,65

2. Saldas

' |
1

2.1 Pagamento Ensino Fundamental

2.288.226,39 |

2.2. Pagamento Ensino Infantil 210.630,22
2.3. Pagamento de Restos a Pagar 19.085,35
L Total 251794196
3. Variagdo do periodo (1-2) 108,749,659
4. Aporte Financeira nas contas fo FUNDEB 1232718
5. Resultado (1-2) 121.076,87
7. Diferenca
Situvagao (Consistente ou Inconsistente) :cnsnstenlﬂ
CONSIGNADOS _!
Descrigio Valor [RS)
1 Pagamentos despesas AP com recursos do FUDEB 3.739,14
Cansignactes Retidas 51.703,59
Créditos a recuperar saldrio familia 621,40
Consignaches de 2016 pagas em 2017 36.258,67
Total das consignagbes 16.066,32
Total dos aportes financeiros nas contas do FUNDEB 12.327,18

Por sua vez, a equipe técnica manifestou-se nos seguintes
termos:

A equipe técnica detectou uma inconsisténcia no valor de R$
30.583,74 na movimentacdo das receitas e despesas pagas com
recursos do FUNDEB, situacdo que corrobora com as informacdes
constantes do ANEXO Xl C “DEMONSTRATIVO DA
MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB” (ID=563760, pg.
24) apresentada pelo Municipio de Cacaulandia no dia
30.01.2018, sob o protocolo n. 01185/18, onde a prépria
administracdo ja reconhece a existéncia de uma diferenca com o
mesmo valor do achado de auditoria, sendo vejamos a copia do
referido anexo:
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l PREFEITURA MUN. DE CACAULANDIA Page 1
DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTAGCAD FINANCEIRA DO FUNDES (Art. 14, It Desemirerads?
L. MOVIMENTAGCAO FINANCE IRA
Descr do Valor (RS 1,00)
'3 SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR = T——— 6877773
4 RECEBWNENTO DO FUNDES 2.567.913.92
4.1, ARRECADAGAD ORDINARIA 2.551.079.37
47 RENDIMENTOS DE N’llQACAU! INANCEIRA € 83455
4.3. COMPLENENTAGAC DO FUNDES 0,00
S TOTAL (2~ 4 2626 691 85
€ PAGAMENTO EFETUADOS 2.475.031.04
€1 RESTOS A PAGAR COM RECURSOS VINCULADOS 0,00
62 RESTUS A PAGAR SEM A VINCULACAO DE RECURSOS 19.088,35
0.3 ENSINO INFANTIL 20802314
631 Crecre 0,00
632 Pré Escola 208.023.14
6 4 ENSINOG FUNDAMENTAL 2.247.922.55
6.5 ENSINO MEDIO 0.00
6.6 EDUCAGAO ESPECIAL 0.00
€7 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 0,00
686 OUTROS 0.00
7 SUB.TOTAL - SALDO FINANCEIRO A EXISTIR (5 - 8) 151,660,581 |
£ SALDO FINANCEIRO EXISTENTE NAS CONTAS DO FUNDEB 12107687 |
6 DFERENCA (7T-8) 2 30.583.74 |
Il. APLICACAQO DE RECURSOS COM PROFISSIONAIS DO MAOI_STERIO E OUTRAS DESPESAS
Descrigo Valor (RS 1,00)
10. REMUNERAGAD DOS PROF ISSIONAIS DO MAGISTERIO - (MINIMO DE 60% DO TEM 4) 1.712.650,20
11, DESPLSAS DIVERSAL COM RECURSOS DO FUNDEB « (MAXIMO DE 40% DO ITEM 4) 743266 .43
12 TOTAL (10 + 11 _L‘S!Bl!vﬂe_
! . GASTOS COM EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
| Descncio Valor (RS 1,00)
KE DE.S_O’_FSM‘:C_OQ_AA[DJWUM MNS&AWLYOS»(WMOD! 10% DO FUNDES) 0,00

CACAULANDIA, 31 de gorembio de 2017

VAL IRIA DA SILVA MACHADX
PREFEITO EM EXERCICIO CONTADORA

Destarte, verifica-se que a negativa de ndo haver divergéncia na
movimentacdo financeira do FUNDEB pelo Municipio, ora
apresentada, se mostra contraditdria, ainda que apresentado nova
tabela sem a inconsisténcia encontrada pela equipe de auditoria e
a propria Administracdo. Ademais, alegam suposto envio de
demonstrativos de pagamentos de consignados e anexos Xll e IX
da IN 22/TCE-RO, os quais ndo foram localizados junto a
documentacédo anexada no PCe.

Concluséo:

Ante 0 exposto, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, conclui-se que o0s
esclarecimentos dos responsaveis nado foram suficientes para
descaracterizacdo da situacdo encontrada.
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De pronto destaca-se que a diferenca a menor nas contas
do FUNDEB (R$ 30.583,74) constitui impropriedade relevante, que deve ser

evitada pelo Chefe do Poder Executivo, mediante a adocao de rigidos controles.

Nesse sentido, o Parquet corrobora o entendimento técnico
guanto a necessidade de restituicdo do valor devido (item 7.2 dos alertas,
determinacdes e recomendacfGes do relatério conclusivo), comprovando-se
perante & Corte a adocdo de tal medida, no prazo de 90 dias™ contados da
notificacdo, haja vista que o valor foi utilizado para pagamento de despesas
alheias ao desiderato do Fundeb (art. 23 da Lei 11.494/2007).

Ainda sobre a execucdo orcamentéria, verifica-se que a
meta de resultado nominal estipulada na LDO foi de reducdo da divida fiscal
liguida — DFL, no valor de R$ 758.852,14, enquanto o resultado nominal

alcancado no exercicio foi a reducéo da DFL no total de R$ 1.643.044,88"2,
Contudo, a equipe técnica equivocou-se na analise do ponto

ao considerar o saldo da DFL do exercicio atual (R$ 787.431,18) como sendo

aumento da DFL. Vejamos:

Tabela - Demonstracio do Resultado Nominal (2016 € 2017) - R$

Descricao Apresentados (SIGAP Gestio fiscal)

1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -2430476.06
2_ Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual 787431.18
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) -1.643.044 88
4 Meta Anual Fixada na LDO (R§) -758.852.14
5. % Realizado = (3/4)*100 216,52
6. % Variagio = (4-3)/(4)*100 -116.52
Situacio (Atingida/Nio Atingida) Niio atingida

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e LDO

A meta de resultado nominal projetou uma reducéo do estoque da
divida fiscal liquida de R$ 758.852, entretanto o resultado do
apurado foi um aumento de R$787.431,18, desta forma, néo
atingindo a meta fixada na LDO.

1O corpo técnico sugeriu o prazo de 60 dias, todavia, entendo pela majoracéo para 90 dias em
observancia com o principio da proporcionalidade e jurisprudéncia do TCE.
?Conforme consta no PT -2221 (Contas anuais)
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Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000. em face do nfo atingimento da meta de

resultado nominal.

Assim, considerando que se trata de erro na indicacdo da

falha, tal impropriedade ndo deve constar no rol de ressalvas as contas.

Doutro giro, conforme se verifica no quadro demonstrativo
estampado alhures, o resultado orcamentario foi deficitario no montante de
R$1.656.866,56, excluido o resultado do RPPS.

Quanto ao ponto, 0 corpo técnico consignou o0 seguinte
entendimento (fls. 34-35 do Documento ID 678415):

Destaca-se que o0 resultado orcamentario deficitario néo
comprometeu o equilibrio financeiro. A Lei exige que a
Administracdo apresente ao Parlamento proposta de orgcamento
equilibrada, esse equilibrio pode ser alcancado com a utilizagéo
de superavits anteriores ou mesmo por meio de operacdes de
crédito.

Em que pese a inexisténcia de recursos de convénios
empenhados e ndo recebidos no exercicio, a auséncia de ingresso de operacdes
de créditos e o resultado financeiro deficitario do exercicio anterior, o responsavel

n&o foi chamado aos autos para apresentar justificativas™>.

Embora o desequilibrio orcamentario esteja configurado,
trata-se de irregularidade que nao resultou em comprometimento ao equilibrio

financeiro da gestédo™, ndo constituindo, isoladamente, motivo de reprovacéo das

'3 Esta impropriedade ndo constou no DDR.

% O resultado financeiro do exercicio foi superavitario.
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contas, conforme ja assentado na jurisprudéncia da Corte™ e exposto pelo corpo

técnico.

Da mesma forma, quanto ao baixo desempenho da
Administragcdo na arrecadacdo da divida ativa (11,22% do saldo inicial) o

gestor nédo foi instado a apresentar defesa.

Contudo, como ja determinado pela Corte nas contas do
exercicio de 2016, o Chefe do Poder Executivo deve conceder especial atencéo
ao assunto, porquanto o MPC vem reiteradamente pugnando por uma maior
rigidez da Corte de Contas em relacdo a andlise do esforco na recuperacao de
créditos da divida ativa, por entender que estes recursos sdo fundamentais para

garantir o desenvolvimento de a¢bes publicas essenciais.

Todavia, esta impropriedade, tal qual a concernente ao
Resultado Or¢camentario Deficitario, ndo foi incluida no Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 140/2018/GCBAA, tampouco ensejam de per si a reprovacao

das contas.

5 Proc. n°. 1124/2010.

® Jtem VIII do APL-TC 575/17 do Processo n. 1688/2018. Nestes autos, a equipe técnica
considerou que a ado¢do de medidas urgentes para a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida para maior arrecadacdo encontrava-se “em andamento”, litteris: “No que se refere a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucfes judiciais
para os créditos tributarios ou néo tributarios, aduz que foi celebrado um termo de convénio com o
INSTITUTO DE ESTUDOS DE PROTESTO DE TITULOS DO BRASIL SECAO DE RONDONIA,
porém nédo fez prova de sua existéncia com a juntada do instrumento, ainda que constando como
rol de documentos anexos a justificativa. Em que pese néo ter sido juntado aos autos documentos
gue demonstrem o cumprimento desta determinagéo, a justificativa trazida pelos responsaveis
pelo Controle Interno do municipio demonstrou que a Administragdo vem adotando medidas
consistentes no prévio protesto extrajudicial das dividas a serem executadas no Poder Judiciario,
faltando apenas comprovar o efetivo cumprimento da determinacé@o. Assim a situacdo desse item
deve ser considerada em andamento.”
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Assim, em observancia aos principios da proporcionalidade,
da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo, deixa-se de pugnar pelo

chamamento do responsavel para manifestar-se quanto a estas impropriedades®’

Neste diapasdo, ndo h& possibilidade juridica de atribuir a
esses apontamentos o carater de ressalvas, posto que ndo assegurado ampla

defesa e contraditorio.

Por outro lado, laborou bem a equipe de instrugédo ao sugerir
que a Corte de Contas realize o0s seguintes alertas, determinacdes e
recomendacdes, conforme itens 7.2 a 7.5, constantes a fl.64 do relatorio

conclusivo, com o qual o MPC aquiesce:

7.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Cacaulandia,
gue adote, no prazo de 60 (sessenta) a restituicdo do valor de
R$30.583,74 (trinta mil, quinhentos e oitenta e tres reais e setenta
e quatro centavos) ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, em razdo do ndo atendimento do artigo 21
da Lei n° 11.494/2007;

7.3. Reiterar & Administracdo do Municipio de Cacaulandia os
alertas, determinacdes e recomendagfes que foram exaradas no
ambito do Acérdao APL-TC 00378/16 (Processo n. 01436/2016) e
Acordao APL-TC 00575/17 (Processo n. 01688/17).

7.4. Determinar a Administracéo do Municipio de Cacaulandia que
determine a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administragcdo quanto aos alertas, determinacdes e
recomendacdes deste Relatério, manifestando-se quanto ao

atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracéo.

7.5. Recomendar a Administracdo do Municipio de Cacaulandia
gue avalie a conveniéncia e a oportunidade de instituir um plano

7 Resultado orcamentdrio deficitario e baixo desempenho da Administracdo na arrecadacao da

divida ativa.
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de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,

especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos

usuarios e a conformidade da legislacéo, contendo, no minimo, os

seguintes  requisitos: definicAdo do objetivo, estratégia

(acéo/atividade), metas, prazo e responsavel.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacao

(Documento ID 590313):

O Controle Interno avaliando o processo de prestagdo de contas

guanto aos diversos aspectos que envolvem a Administracdo do

Municipio de Cacaulandia, no que se refere a eficiéncia, eficacia e

efetividade, conclui pela evolucdo e aprovacdo da gestao

administrativa do exercicio de 2017.

Certamente, todas as recomendacfes constantes do
Parecer da unidade de Controle Interno deverédo ser observadas pelos gestores

responsaveis.

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas prestadas pela Senhor Edir Alquieri — Prefeito do
Municipio de Cacaulandia, relativas ao exercicio de 2017, com fundamento no art.
35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte,

em razao das seguintes infringéncias:

Al. Inconsisténcias das informagfes contabeis. Item “c” —
divergéncia no Fluxo de Caixa. Fundamentacgéo legal: Artigos 85, 87 e 89, da Lei
Federal n. 4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e “f", da Resolugdo CFC n. 1.132/08
(Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil);
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A2. Subavaliacdo da receita orcamentaria. Fundamentacéo
legal: Artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e “f",
da Resolucéo CFC n. 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil);

A3. Divergéncia no saldo financeiro do FUNDEB.
Fundamentacéo legal: Artigo 60, XII, dos ADCT, da Constituicdo Federal; Artigos
21, 8 2° e 22, da Lei Federal n. 11.494/2007; e Instrucdo Normativa n. 22/2007-
TCE-RO.

2. determinacdo a administracdo a adocdo das seguintes

medidas:

2.1. instituicdo de controles internos adequados para garantir
a correta prestacdo de contas da Administracdo Municipal, de modo a nao
apresentar falhas nas demonstracfes contabeis, tampouco na execucdo do

orcamento;

2.2. efetivacdo dos devidos ajustes na apresentacdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, nos estritos termos delineados pelo corpo
técnico do item 4.2.1 do relatério ID=678415;

2.3. restituicho do valor de R$ 30.583,74 as contas
vinculadas ao FUNDEB, no prazo de 90 dias contados da notificagdo, nos termos
do art. 23 da Lei 11.494/2007;

2.4. intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais
e/ou administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou néo

tributarios, de modo a elevar a arrecadacgéo dos créditos inscritos na divida ativa;

2.5. observancia do equilibrio or¢camentario, consoante
disposto no art. 1°, § 1° da LRF e Lei 4320/64;
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2.6. providéncias que visem o cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educacéo;

2.7. instituicado de plano de acdo com o objetivo de melhorar
os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos
servicos aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os
seguintes requisitos: definicAo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas,

prazo e responsavel,

2.8. observancia dos alertas, determinacbes e
recomendacdes que exaradas no ambito da Prestacdo de Contas do exercicio
anterior (Processo n. 1688/2017/TCER) por meio do Acorddo APL-TC 575/2017 e
do exercicio de 2015 (Processo n. 1436/2016) por meio do Acorddo APL-TC
378/16;

2.9. determinacdo a Controladoria Geral do Municipio para
que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracéo
guanto as recomendacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como no
Acorddo APL-TC 575/2017 (Processo n. 1688/2017/TCER) e Aco6rddo APL-TC
378/2016 (Processo n. 1436/2016); manifestando-se quanto ao atendimento ou
nao pela Administracdo, sob pena de, em autos apartados, aplicacdo de multa

prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar 154/96.

Este € o parecer.

Porto Velho, 30 de outubro de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério PUblico de Contas

S-3
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Em 30 de Outubro de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



