PROCESSO
ASSUNTO
JURISDICIONADO
RESPONSAVEL
RELATOR
SESSAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

: 1255/22/TCE-RO @& (Apenso: 2707/21)

: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2021

: Municipio de Castanheiras

: Cicero Aparecido Godoi - CPF n. ***.469.632-**

: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
: 92 Sessao Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de junho de 2023.

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
CUMPRIMENTO
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS. CUMPRIMENTO
DAS METAS FISCAIS DE RESULTADOS NOMINAL E
PRIMARIO. OBSERVANCIA AS VEDACOES NO
PERIODO DA PANDEMIA DE COVID-19. BAIXA
ARRECADACAO DA

SUPERAVITARIAS.

DESCUMPRIMENTO

(MDE E FUNDEB).

Proc.: 01255/22
Fls.:

DIVIDA

DOS

EDUCACAO

DAS CONTAS. DETERMINACOES.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a salde
(24,45%); repasse ao Legislativo (6,68%) e despesa com

pessoal (46,09%).

2. O municipio encerrou o exercicio apresentando
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial liquidas

superavitarias.

3. N&o houve inscricdo de despesas em restos a pagar

sem lastro financeiro.

4. N&o houve expedicdo de atos que acarretaram
aumento de despesa com pessoal, em periodo vedado
(enfrentamento Coronavirus SARS-CoV-2-COVID-19).

5. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa,
ndo maculam os resultados apresentados pela Administracéo
Municipal (Acorddo APL-TC 00375/16), devendo os
gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da

arrecadacao dessas receitas.
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6. A documentacdo encartada nos autos estd a
demonstrar a aplicacdo em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) no percentual de
22,75%, ndo cumprindo, portanto, o limite de aplicacdo
minima (25%). No entanto, a EC n. 119/2022, isentou os
gestores de responsabilizacdo pela auséncia de aplicacdo do
minimo constitucional exclusivamente nos exercicios de
2020 e 2021 em razéo dos reflexos da pandemia da COVID-
19.

7. Restou evidenciado nos autos a ndo aplicagdo do
percentual minimo de 70% na remuneracao dos profissionais
da educagdo bésica e, ainda, 0 entesouramento 12,19% dos
recursos recebidos para o FUNDEB. Contudo, pelo
paralelismo da matéria, com fulcro no disposto na EC n.
119/2022, que isentou os gestores de responsabilidade pelo
descumprimento dos limites com a educagdo no periodo de
2020 e 2021, as irregularidades devem ser mitigadas, mas,
com determinacéo para que o gestor complemente, até o final
do exercicio de 2023, a aplicacdo dos recursos com a
diferenga a menor verificada entre o valor aplicado e o total
de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio de 2021.

8. Consoante o teor da Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO,
na andlise de processos de prestagdo de contas de governo
relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes,
quando forem detectadas apenas impropriedades néo
conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel
a aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de
tais achados, 0s quais serdo objetos de recomendacbes ou
determinagdes especificas, conforme o caso.

9. Deve a Administracdo Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educagéo,
assim como deve apresentar aderéncia entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional (artigo 211, 8§ 1°, 2° e 3° da
Carta Republicana).

10.  Determinagdes para corre¢des e prevencoes.

11. Ante a competéncia da Céamara Legislativa para
proceder ao julgamento das contas de governo, os autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para o cumprimento de seu mister.

12.  Apds os tramites legais, arquiva-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Castanheiras, exercicio de 2021, de responsabilidade de Cicero Aparecido
Godoi, na condicao de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de
Castanheiras exercicio de 2021, de responsabilidade de Cicero Aparecido Godoi (CPF n. *** 469.632-
**), Prefeito Municipal, com fulcro nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos 111 e
VI do art. 1° e art. 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que seréo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal,

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, relativa ao
exercicio de 2021, de responsabilidade de Cicero Aparecido Godoi (CPF n. ***.469.632-**), Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e
pelo atingimento das metas dos Resultados Nominal e Primério;

111 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para que adote medidas
concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do PNE
acostado ao ID 1237510, a seguir consubstanciadas:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implementacao ja vencido): i) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil
- consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); ii)
Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino
médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 93,01% ; iii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacao — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o percentual de 33,33%; iv) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacao
— garantia da politica de formacao dos profissionais da educac¢do, meta sem indicador, prazo 2015); e v)
Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes publicas de
educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educacgao ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo
e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo
2017), por haver alcancado o percentual de 15,38% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 4,76% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares;
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b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacéo até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%; ii) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); iii)
Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa de criancas em
idade correspondente & educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024); iv) Estratégia 1.16 da
Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em
creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024); v) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento
no ensino fundamental - promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem
indicador, prazo 2024); vi) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%; vii) Estratégia 5.2 da Meta 5
(alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos
instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos
os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo
2024); viii) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 0,00%; ix) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas
que ofertam educacao integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%; x)
Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagoOgica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo — triplicar o namero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 4,02% , prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,19%; xi) Estratégia 7.18 da Meta 7
(fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
62,50%; e xii) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%.

IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi
(CPF n. ***,469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) complemente a aplicacdo dos recursos da Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), até o exercicio de 2023, com a diferenca a menor de R$ 409.438,37, verificada entre o
valor aplicado (R$ 4.135.338,32) e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de
2021 (R$ 4.544.776,69), nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e Emenda Constitucional n.
119/2022, devendo enviar a comprovacao da aplicacdo dos recursos junto a prestacdo de contas do
exercicio de 2023;

b) complemente a aplicacdo dos recursos do FUNDERB, até o exercicio de 2023, com
a diferenca a menor de R$ 953.276,36, verificada entre o valor aplicado (R$ 3.049.418,48) e o total de
recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021 (R$ 4.002.694,84), nos termos do que dispde
o art. 119, paragrafo unico do ADCT, com a redacdo que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2022,
devendo enviar a comprovacao da aplicacdo dos recursos junto a prestacdo de contas do exercicio de
2023;
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c) abstenha-se de abrir créditos suplementares sem autorizacédo legislativa, de modo
a nao alterar o orcamento sem passar pelo escrutinio do Parlamento, em observancia ao disposto nos
artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964;

d) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuces judiciais para
os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa;

e) no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, envie os dados dos
Demonstrativos de Aplicacdo de Recursos em Ac¢des e Servigos Publicos de Sadde relativos aos 2°, 3°,
4° e 5° bimestres de 2021 ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Pablicos em Sadde — SIOPS,
nos termos do art. 163-A da Constituicao Federal, art. 48, § 2°, da Lei Complementar n. 101/2000, inciso
I do art. 39 e 40 da Lei Complementar n. 141/2012, e inciso | do art. 3° do Decreto n. 7.827/2012;

f)  no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, proceda a disponibilizagdo
das seguintes informacdes atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do FUNDEB: i) atas de
reuni@es; ii) relatorios e pareceres; e iii) outros documentos produzidos pelo conselho, nos termos do
art. 34, incisos I11, IV e V do § 11, da Lei Federal n. 14.113/2020;

g) no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, adote as providéncias para
registro e controle apropriados dos valores devolvidos em cumprimento ao Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolugédo dos recursos do FUNDEB ao Governo do Estado de Rondonia, bem
como dos recursos recebidos a titulo de redistribui¢ao pelo “novo fundo” no valor de R$ 28.444,56, ¢
outros de mesma origem que venham a ser recebidos, na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, nos termos da Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO;

h) no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacao, disponibilize no portal de
transparéncia do municipio: i) Parecer Prévio relativo as contas do exercicio de 2020 (ou o ultimo
exercicio apreciado); ii) as atas de audiéncias publicas referentes ao Plano Plurianual - PPA, dos planos
setoriais ou tematicos(salde, educacdo, saneamento), processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO exercicio de 2021 e Lei Orcamentéaria Anual — LOA exercicio de 2021 e para
apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, em observancia ao que estabelece o art. 48 da LRF e Lei
Federal n. 12.527/2011.

V — Reiterar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, a determinacéo do item Il, da
decisdo monocratica DM 0094/2021-GCJEPPM (processo n. 1464/21/TCE-RO, comprovando o seu
atendimento por meio da prestagdo de contas do exercicio de 2023;

VI — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Keila Francelina
Rosa (CPF n. ***.283.142-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue acompanhando e
informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as determinacGes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracéo;

V11 — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Castanheiras ou a quem
venha a substitui-lo ou sucedé-lo acerca da possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio
contréario a aprovacdo das contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das
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determinag0es indicadas nos itens Ill, IV, V e VI desta decisao;
VIII - Intimar a Camara Municipal de Castanheiras que em relacdo as metas da Lei

Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base os anos letivos de 2020
e 2021, este Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio de
Castanheiras: i) ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implementacdo ja vencido): i.1) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); i.2)
Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino
médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 93,01%; i.3) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcancado o percentual de 33,33%; i.4) Indicador 15B da Meta 15 (professores
formacédo — garantia da politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo
2015); i.5) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo bésica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%
(noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nao docentes sejam ocupantes de cargos
de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta
90% e 50%, prazo 2017), por haver alcancado o percentual de 15,38% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 4,76% dos profissionais da educacao nao docentes efetivos
em exercicio nas redes escolares; e ii) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias com prazo
de implemento até 2024;

IX - Recomendar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, visando a boa gestdo dos
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacGes a
serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis
alcancados pelo instituto da prescri¢do ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acdes de
execucdes fiscais; iii) junte em um dnico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de
promover o0 ajuizamento da agdo de execugéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza
tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
antiecondmico por lei ou decreto municipal, devendo-se levar em consideragéo, para sua fixacao, a
realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢cdo monetéria para
atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das
execuc0es fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos
processos e evitar sua extingao por negligéncia;
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X — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2023 se houve o cumprimento das
determinagOes contidas nesta deciséo;

X1 — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo que realize levantamento
relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do
exercicio seguinte ao ora apreciado (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: i) analise da
efetividade da recuperacdo e da inscri¢do de créditos em divida ativa; ii) informagdes acerca das acbes
de cobranca judiciais e extrajudiciais; iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; e iv) analise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

XI1 — Notificar do teor deste acorddo o Senhor Cicero Aparecido Godoi, Prefeito do
Municipio de Castanheiras, bem como a Senhora Keila Francelina Rosa, Controladora-Geral do
Municipio, com a publicac¢do no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do
art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redacdo dada pela Lei Complementar n.
749/2013, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acordao estardo disponiveis no
sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tcero.tc.br);

X111 — Dar ciéncia do acérdéo:
a) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

b) a Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do acoérdao e
cumprimento dos itens X e XI.

XIV — Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada
a Camara Municipal de Castanheiras para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
Necessario;

XV - Apbs a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 29 de junho de 2023.

(assinado eletronicamente)

- (assinado eletronicamente)
JOSE EULER PO'K/IYE(IS_ligRA PEREIRA DE PAULO CURI NETO

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO : 1255/22/TCE-RO ® (Apenso: 2707/21)
ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio de 2021
JURISDICIONADO  : Municipio de Castanheiras
RESPONSAVEL : Cicero Aparecido Godoi - CPF n. ***.469.632-**
RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO : 92 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de junho de 2023.
RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Castanheiras, exercicio de 2021, de responsabilidade de Cicero Aparecido Godoi, na
condicdo de Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se intempestivamente?!, descumprindo o disposto na
alinea “a” do art. 52 da Constituicdo Estadual c/c o inciso VI do art. 11 da Instru¢cdo Normativa n.
13/2004 TCER.

3. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno? manifestando-se pela regularidade das contas, bem como a
declaracio® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a
prestacdo de contas, em obediéncia ao art. 49 da LC n. 154/1996.

1 O envio ocorreu via SIGAP em 07.06.2022.
2 Documento 1D 1213697.
3 Documento 1D 1213706.
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4. A instrucdo preliminar* destacou a existéncia de irregularidades®, o que ensejou a
definicao de responsabilidade® do Senhor Cicero Aparecido Godoi, Prefeito.
5. Apobs regular comunicagdo processual, o responsavel permaneceu inerte’, tendo a

equipe técnica se manifestado® conclusivamente pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagio das
contas e remetido os autos para manifestagdo ministerial.

6. Ocorre que, enquanto 0 processo se encontrava internado no Ministério Publico de
Contas, 0 responsavel apresentou, por meio do documento protocolado sob o n. 7624/22°, razbes de
justificativas acerca das falhas Al a A21, arguindo, em preliminar, ndo ter sido cientificado do Mandado
de Citacdo n. 174/2022, exarado em cumprimento a Decisdo de Definicdo de Responsabilidade DM
145/22-GCJEPPM, argumento que supostamente invalidaria a citacdo realizada.

7. Aqui necessario mencionar que a apresentacdo de defesa/justificativa nos presentes
autos pelo responsavel afasta eventual nulidade na citagdo, conforme preleciona o art. 239, § 1° do
CPC?, aplicado subsidiariamente, conforme autoriza o art. 99-A da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

8. Assim, considerando que as justificativas apresentadas poderiam sanear a
irregularidades ensejadoras da emissdo de parecer pela reprovacdo das presentes contas, e visando a
busca da verdade material, entendi imprescindivel a analise dos documentos acostados. Destarte,
determinei! a remessa dos autos a SGCE para que procedesse a analise da mencionada documentagio
de defesa.

41D 1256364.
5> (A1) Aplicacdo de 22,91% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino—MDE, quando o minimo estabelecido é 25%; (A2) Aplicacdo de 69,18% dos recursos do FUNDEB no exercicio, na
Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério quando o0 minimo admissivel € de 70%; (A3) Aplicacdo de 87,81% dos recursos
do FUNDEB no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%; (A4) A prestacdo de contas ndo foi instruida com parecer
com conselho de acompanhamento e controle social - CACS; (A5) Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar 0s
recursos do FUNDEB; (A6) Auséncia de disponibilizacdo de informacdes atualizadas, relatérios e pareceres do Conselho
FUNDEB; (A7) Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa; (A8) Superavaliacdo do Caixa e
Equivalentes de Caixa no Balango Patrimonial; (A9) Subavaliagdo dos investimentos no Balan¢o Patrimonial em R$
11.227,54; (A10) Subavaliagdo da conta contabil “Imobilizado”; (A1l) Inconsisténcia na apuracdo do superavit/déficit
financeiro (R$ 13.370.779,36); (A12) Distor¢do no saldo da conta almoxarifado; (A13) Superavaliacdo da Receita Corrente;
(A14) Excesso de abertura de créditos suplementares com base na LOA (maximo 10%); (A15) Intempestividade da remessa
da prestacédo de contas e dos balancetes mensais; (A16) Auséncia de Informagdes no Portal de Transparéncia; (A17) Auséncia
de envio de dados ao Sistema Publico de Informagdes da Saide — SIOPS; (A18) Insuficiéncia de informagdes relevantes em
Notas Explicativas; (A19) Ndo cumprimento das Metas do Plano de Educacédo; (A20) N&o atendimento das Determinagdes
exaradas por este Tribunal de Contas; (A21) Auséncia de controle da devolugdo dos recursos de que trata o Acordo de
Compromisso Interinstitucional de devolucéo de recursos do FUNDEB.
6 DDR/DM 145/2022-GCJEPPM — ID 1262967.
" Conforme Certiddo Técnica ID 1290478.
8 Relatorio Técnico ID 1293973.
% 1Ds 1313371, 1313372, 1313373, 1313374, 1313375, 1313376, 1313377, 1313378, 1313379, 1313380, 1313381, 1313382,
1313383, 1313384, 1313385, 1313386, 1313387, 1313388 e 1313389.
10 Art. 239. [...]
§1° O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citagéo, fluindo a partir desta data
0 prazo para apresentagdo de contestacdo ou de embargos a execucéo.
11 Despacho 1D 1342377.
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9 Realizado o exame dos argumentos e documentos ofertados, o corpo instrutivo

entendeu que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades remanescentes identificadas na
instrucdo!?, individualmente ou em conjunto, ndo comprometem ou ndo poderdo comprometer 0s
objetivos gerais de governanca. Assim, concluiu®® pugnando pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacéo das contas, verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos o0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacéo das contas do chefe do Executivo
municipal de Castanheiras, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
do Senhor Cicero Aparecido Godoi, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio,
consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da
Resolucdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Determinar a Administracdo do municipio que, no prazo de 60 dias contados da
cientificacdo, envie os dados do Demonstrativos de Aplicacdo de Recursos em Acles e
Servigos Publicos de Salde do 2°,3°,4° e 5° bimestres/2021 ao Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Salde — Siops, nos termos do art. 163-A da Constituicdo
Federal, art. 48, §2°, da Lei Complementar n. 101/2000, inciso | do art. 39 e 40 da Lei
Complementar n. 141/2012, inciso | do art. 3° do Decreto n. 7.827/2012;

5.3. Determinar & Administracdo do municipio que complemente na aplicacdo da
manutenc&o e desenvolvimento do ensino - MDE, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor (R$ 409.438,37) entre o valor aplicado (R$ 4.135.338,32) e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de 2021 (R$ 4.544.776,69), nos
termos do art. 212 da Constitui¢cdo Federal e Emenda Constitucional n. 119, de 27 de abril
de 2022;

5.4, Determinar a Administragdo do municipio que complemente na aplicagcdo dos
recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 953.276,36 entre
o valor aplicado R$ 3.049.418,48 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no
exercicio de 2021, na quantia de R$ 4.002.694,84, devendo enviar a comprovacdo da

12 (i) Néo aplicacéo do percentual minimo de 25% definido na Constituicdo Federal, das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE; (ii) N&o aplicacdo do percentual minimo de 70% na
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica dos recursos do FUNDEB; (iii) Aplicacdo de 87,81% dos recursos do
Fundeb no exercicio, quando o minimo admissivel € de 90%; (iv) Abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa,
em face do excesso de abertura de créditos suplementares com base na LOA (maximo 10%); (v) Baixa efetividade da
arrecadacdo dos créditos em divida ativa; (vi) Auséncia de conta Unica e especifica para movimentagdo dos recursos do
FUNDEB; (vii) Auséncia de disponibilizacdo de informacGes atualizadas, relatorios e pareceres do Conselho FUNDEB; (viii)
A prestacdo de contas ndo foi instruida com parecer do conselho de acompanhamento e controle social do Fundeb— CACS;
(ix) Auséncia de controle dos registros das saidas dos valores devolvidos ao Estado e os ingressos recebidos a titulo de
redistribuicdo dos recursos de que trata 0 Acordo de Compromisso Interinstitucional de devolucédo de recursos do FUNDEB;
(x) N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacédo; (xi) Remessa intempestiva da prestacdo de contas e dos
balancetes mensais de janeiro a dezembro/2021; (xii) N&o envio de todas as informagdes da Saude ao SIOPS; (xiii) Auséncia
de informacBes no portal de transparéncia; (xiv) Ndo cumprimento das determinagBes do Tribunal de Contas. (xv)
Superavaliacdo do Caixa e Equivalentes de Caixa no Balango Patrimonial em ao menos R$ 76.602,11; (xvi) Subavaliagdo
dos investimentos no Balanco Patrimonial em R$ 11.227,54; (xvii) Subavaliacdo do saldo do quadro superavit/déficit
financeiro do Balanco Patrimonial; (xviii) Subavaliagdo da Receita Corrente; e (xix) Insuficiéncia de informagdes relevantes
em notas explicativas.

13 Relatério Técnico ID 1361953.
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aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do art. 25 da
Lei 14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022;

5.5. Determinar a Administracdo do Municipio de Castanheiras que, no prazo de 60
dias contados da notificacdo, proceda a disponibilizacao de informacdes atualizadas sobre
o funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam: a) atas de reunides; b) relatérios
e pareceres; e ¢) outros documentos produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34,
incisos 111, IV e V do 811, da Lei n. 14.113/2020;

5.6. Determinar a Administracdo do municipio de Castanheiras que, no prazo de 60
dias contados da cientificacdo, adote as providéncias para registro e controle apropriados
dos valores devolvidos em cumprimento ao Termo de Compromisso Interinstitucional
para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rond6nia bem como
dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo pelo “novo fundo” no valor de R$
28.444,56, e outros de mesma origem gque venham a ser recebidos, na natureza de receita
1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, nos termos da Orientacdo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO;

5.7. Determinar & Administracdo, que no prazo de 60 dias contados da notificacéo,
disponibilize no portal de transparéncia do municipio: (i) Parecer prévio 2020 (ou o
Ultimo exercicio apreciado); (ii) as atas de audiéncias publicas referentes ao Plano
Plurianual - PPA, dos planos setoriais ou teméticos (salde, educacdo, saneamento),
processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO exercicio de 2021 e
Lei Orcamentaria Anual — LOA exercicio de 2021 e para apresentacdo do Relatério de
Gestdo Fiscal em observancia ao que estabelece o art. 48 da LRF e Lei n. 12.527, de 18
de novembro de 2011;

5.8. Reiterar a Administracdo do Municipio de Castanheiras a determinagdo exarada
por este Tribunal de Contas no item Il, do Acérddo DM 0094/2021-GCJEPPM referente
ao processo n. 1464/21.

5.9. Recomendar a Administracdo, visando a boa gestao dos créditos tributarios e ndo
tributérios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscaliza¢cdes a serem
realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicdo de acBes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucdo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres plblicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacao fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracdo, para sua fixacao, a realidade socioeconémica do municipio, a
natureza do crédito tributério e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢do monetaria
para atualiza¢do do valor em cada exercicio; e vii) estabele¢ca um mecanismo de controle
e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia;

5.10.  Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC
n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o
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Parecer Prévio e 0 Acordao estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.11.  Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Castanheiras, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-
0s. (Grifo original)
10. Instado a se manifestar nos autos, o Parquet de Contas opinou** pela emissdo de
parecer prévio pela aprovagdo das contas fundamentado na jurisprudéncia deste Tribunal, sugerindo
determinacdes e alertas.

11. Em sintese, é o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

12. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria-
Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Financas dos Municipios (CECEX-02),
no que tange aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos
gastos com educacdo, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Castanheiras,
relativos ao exercicio de 2021.

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

13. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 985, de 29.12.2020,
estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$ 17.903.418,25.
14. A projecdo da receita para o exercicio de 2021, na ordem de R$ 17.903.418,25 e

recebeu parecer de viabilidade®®.

15. Como se observa, ndo houve qualquer alteracdo entre a previsdo da receita
encaminhada a este Tribunal e 0 orgamento consignado na LOA, demonstrando planejamento adequado
da receita.

1.1 — Alteragdes no Orgamento

16. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pecas que compdem 0s autos,
ocorreram alteracfes no orcamento em razdo da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

Do) = Tox= T [ gL {o] - | PO UP PR R$ 17.903.418,25
(+) Créditos Adicionais SUPIEMENTAIES..........cvveireriiieirieeiisieesieeesieieseeieeas R$ 8.014.469,44

14 parecer n. 0047/2023-GPGMPC (1D 1376752), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.
15 Decisdo Monocratica n. 133/2020-GCWCSC, processo n. 2613/2020, Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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() Créditos ESPECIAIS. ........ccovvviiiviriiriiitiiitetesiete ettt ne v e e R$ 1.152.820,64

(+) Créditos EXtraordinarios...............c.cccovceeieiiiieieireieieeeecce s, R$ 0,00

(=) ANUIACEES. ......cveviviicieccce ettt rens R$ 2.540.991,90

(=) Despesa AULOFIZAOE. ..o vt R$ 24.529.716,43

(-) Despesa EMPENNada........cuviiiiiiiiiieiei et R$ 20.706.187,50

(=) Saldo A& DOAGAD. ............oooveeeooveeooeeceoeeeceeeoeeceeeeeeeseeeeeseeeeeeneessereeseee R$ 3.823.528,93

Variagdo Final/INiCial...........coooeiiiiiiiiic e % 37,01%

Fonte: Relatdrio Técnico ID 1361953, p. 12.
17. A contraposicao entre o orcamento inicial de R$ 17.903.418,25 e a despesa autorizada
final de R$ 24.529.716,43 evidencia uma majoracgdo de 37,01%.
18. A LOA autorizou'® o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o

limite de 10% do total orcado. Verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$
2.329.229,93, equivalente a 13,01% da dotacéo inicial, em descumprimento (achado de auditoria A14)
ao limite contido na Lei Orcamentaria Anual.

19. Chamado a prestar esclarecimentos, o gestor afirmou que os créditos adicionais
suplementares abertos no exercicio 2021 representam um percentual de 9,22%, considerando como base
de célculo o valor efetivamente arrecadado no exercicio.

20. Apdbs examinar os esclarecimentos apresentados pelo responsavel, o corpo instrutivo
entendeu que néo pode ser acatado, uma vez que o limite de alteragdes que trata o art. 12 da LOA, afirma
que as alteracdes poderdo ocorrer até 10% das despesas fixadas, mantendo-se, portanto, a irregularidade.

21. O Ministério Publico de Contas, por seu turno, manifestou concordancia com o
posicionamento técnico, acrescentando ser necessario determinar a Administracdo que se abstenha de
abrir créditos suplementares sem autorizacéo legislativa, de modo a ndo alterar o orgamento sem passar
pelo escrutinio do Parlamento.

22, Acolho os opinativos técnico e ministerial por suas préprias razées.

23. Prosseguindo a analise, segundo atestou a unidade técnical’, os créditos adicionais
abertos diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anula¢fes de dotacao
+ operacgdes de crédito), obedeceram ao percentual legal, uma vez que representaram 14,26% (R$
2.540.991,90) da dotacdo inicial.

24, Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %
16 Art. 12.

17 Conforme detalhado na tabela na pagina 14 do relatério técnico acostado ao 1D 1361953:

Tabela — Célculo do Excesso de Alteragdes do Orgamento (R$)

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor (RS) %
Total de alteragdes orgamentarias por fontes previsiveis ; ~ro
(Anulagio de Dotagio + Operagdes de Crédito) 2.340.991,90 14,26%

Situacio Nio Houve Excesso
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- Superavit Financeiro 2.098.220,31 22,89
- Excesso de arrecadagdo 3.559.048,31 38,82
- Anulagdo de créditos 2.540.991,90 21,72
- Operag0es de créditos 0,00 0,00
- Recursos Vinculados 969.029,64 10,57
TOTAL 9.167.290,16 100,00
Fonte: Relatério Técnico ID 1361953, p. 12.
1.2 — Receita
25. A execucdo da receita atingiu 119,77% da receita prevista (atualizada'®), vez que a
receita efetivamente arrecadada alcangou 0 montante de R$ 25.236.675,26.
26. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %
Receita Tributaria 1.454.541,56 5,76
Receita de Contribuices 1.306.734,41 5,18
Receitas Patrimonial 348.567,18 1,38
Receitas de Servicos 95.154,03 0,38
Transferéncias Correntes 21.941.678,08 86,94
Outras Receitas Correntes 90.000,00 0,36
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Alienacédo de Bens 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 0,00
Receita Arrecadada Total 25.236.675,26 100,00
Fonte: Balango Orgamentério — ID 1213682.
217, As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e a receita

tributaria, que equivaleram a 86,94% e 5,76%, respectivamente, da arrecadacao total.

1.2.1 — Receita da Divida Ativa

28. A andlise realizada pela unidade de controle externo sobre os valores de divida ativa
revelou que o saldo inicial da divida ativa foi de R$ 970.454,67, enquanto a arrecadacdo em 2021
totalizou R$ 28.115,40, que equivale a 2,90% do saldo inicial, o que representa um desempenho
deficiente na arrecadacdo desses créditos (achado de auditoria A7).

29. Apresentou a seguinte tabela com os dados relativos ao desempenho da arrecadacéo
da divida ativa:

18 R$ 21.071.447,89.
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Ef::?T:fﬂ Imserito em | Arrecadado Baixas Saldo ao Final ::::Z:::::;
Tipo do Crédito 2020 2021 em 2021 Administrativas de 2021 Divida Ativa
(a) ) i€} 2021 (d) (a+b-c-d) (%) (c/a)
Divida Ativa Tributdna 195.709.96 ( 204.033,53 28.115.40 1.756,73 369.871.36 14,37
Divida Ativa Nio Trbutina | 774.744,71 | 663.361,62 - - 1.438.106,33 -
TOTAL 970.454,67 | B6T.395,15) 28.11540 1.756,73 | 1.807.977.69 2.90

Fonte: Relatério Técnico — ID 1361953, p. 33.

30. Vé-se que a arrecadacao dos créditos da divida ativa tributéria foi insatisfatoria, haja
vista haver alcancado 14,37%, ndo atingindo a proporcdo de arrecadacdo de 20% do saldo inicial,
percentual tido como aceitavel pela jurisprudéncia desse Tribunal, ao passo que ndo houve ingresso de
créditos da divida ndo tributaria no exercicio.

31. Instada a apresentar justificativas, a Administragdo Municipal corroborou o baixo
percentual de arrecadacdo e informou que no exercicio de 2022 continuou direcionando esforcos para a
expedicdo de protestos e cobrangas.

32. Em que pese a baixa efetividade da arrecadacao da divida ativa, aquém do percentual
de 20% considerado aceitavel na jurisprudéncia deste Tribunal, o corpo instrutivo sopesou que este
percentual ndo € capaz, per si, de avaliar o esfor¢co do Municipio na arrecadacdo dos créditos a receber
inscritos em divida ativa.

33. Segundo o entendimento técnico, o instrumento de fiscalizacdo adequado para o
fornecimento dessas informac@es € o levantamento, previsto no art. 25 da Resolu¢do n. 268/2018/TCE-
RO, procedimento que “fornecerd diagnostico para subsidiar futuras fiscalizagdes que tenham como
objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa
Municipal”.

34, O Parquet de Contas ao analisar a questdo, destacou que ha anos o MPC defende a
grande importancia desses créditos publicos e pugnou:

[...] mister que seja determinada a realizacdo do levantamento proposto pelo corpo
técnico, para subsidiar a apreciagdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo
devera contemplar, no minimo: (i) andlise da efetividade da recuperacéo e da inscri¢do
de créditos em divida ativa; (ii) informacGes acerca das agdes de cobranca judiciais e
extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da
perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de
falhas de registro.

35. Acolho na integra as proposi¢des do MPC, de se recomendar a realizacdo do
levantamento proposto pela unidade técnica desta Corte, em relacdo a efetividade da gestdo da divida
ativa e de se tecer determinacdo ao gestor para que envide esfor¢os para a recuperagdo de créditos
inscritos na divida ativa.

36. Por fim, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em
divida ativa e para subsidiar futuras fiscalizacdes a serem realizadas por esta Corte de Contas, a unidade
técnica especializada prop6s recomendagfes a Administracdo Municipal, as quais acolho, a saber:
Acorddo APL-TC 00098/23 referente ao processo 01255/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
15de 51



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01255/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

i) identifigue e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncia;

i) proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execucdes fiscais;

iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive
as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo
alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal;

iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacao fiscal;

vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal,
devendo-se levar em consideracdo, para sua fixagdo, a realidade socioecondémica do
municipio, a natureza do crédito tributério e o custo unitario de um processo de execucgao
fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢do monetéaria
para atualiza¢do do valor em cada exercicio; e

vii) estabelegca mecanismo de controle e acompanhamento das execuces fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos
e evitar sua extin¢éo por negligéncia.

1.3 — Despesa

37. A despesa realizada foi da ordem de R$ 20.706.187,50, havendo as despesas
correntes®® absorvido 91,36% e as de capital®® 8,64% da despesa realizada.

38. Ao examinar o desempenho da despesa empenhada®* comparando com a despesa
planejada??, constata-se que atingiu o percentual de 91,35%.

39. A equipe técnica especializada identificou® que o Municipio de Castanheiras atingiu
o0 percentual de 74,96% na relacdo entre despesas correntes e receitas correntes.

40. Assim, considerando que o referido percentual esta abaixo do limite de 95%, fixado
pelo art. 167-A, § 1° da CF/88, ndo ha determinacdes a serem realizadas ao municipio.

1.3.1 — Despesa com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

41. A andlise técnica preliminar demonstrou que o Municipio de Castanheiras teria
aplicado no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o percentual de
22,91% da receita proveniente de impostos e transferéncias (achado de auditoria Al), ndo cumprindo
o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

19 No montante de R$ 18.917.933,93.

20 No montante de R$ 1.788.253,57.

21 No montante de R$ 20.706.187,50.

22 No montante de R$ 22.666.216,43.

23 Item 2.1.8 — Limite Constitucional das despesas correntes, do relatério técnico conclusivo (ID 1361953), p. 24.
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42. Em virtude do ndo cumprimento, a Administracdo apresentou suas justificativas®* em

atendimento a Decisdo em Definicdo de Responsabilidade - DM-0145/2022-GCJEPPM, na qual afirma
que o total gasto com MDE teria sido de R$ 4.879.842,08 (despesa empenhada), correspondendo ao
percentual de 25,62% aplicado em 2021.

43. Alegou, ainda, que devido a atipicidade do exercicio de 2021 no tocante a pandemia,
0 municipio obrigou-se a realizar a paralisacdo das aulas e demais atividades presenciais, 0 que gerou
contingenciamento dos gastos com educacgdo durante esse periodo.

44, A equipe técnica ao analisar as justificativas e documentos apresentados assim se
manifestou?®:

Analise da Justificativa

15. Examinando as informagdes apresentadas e o0s valores constantes do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Desenvolvimento do Ensino enviado junto
aos esclarecimentos (ID 1313374, pag. 25-29), verificamos que o gestor sustenta haver
aplicado o percentual minimo de recursos levando em considera¢do apenas o0s valores
empenhados. Contudo, o entendimento de longa data desta Corte de Contas para a
afericdo da aplicacdo dos recursos minimos é que, somente serdo consideradas as
despesas pagas e 0s restos a pagar inscritos e pagos até o final do 1° quadrimestre
seguinte, com a suficiente disponibilidade financeira do exercicio anterior, consoante
os dispositivos da Instru¢cdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8§ 1° art. 6 e § 1°, art.18).

16. Dito isso, examinando o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Desenvolvimento do Ensino enviado junto aos esclarecimentos (ID 1313374, pag. 25-
29), verificamos que ndo houve alteragdo em relacéo aos valores utilizados na conferéncia
de célculo da aplicacdo do minimo constitucional em educacdo (25%), tratando-se dos
mesmos valores evidenciados no demonstrativo encartado aos autos de n® 02707/21 (1D
1207608) que embasou a analise técnica inicial.

17. Contudo, importa esclarecer que na derradeira instrucéo técnica (ID 1293973,
pag. 749), ante a auséncia de esclarecimentos sobre as inconsisténcias detectadas em
relagdo as receitas correntes evidenciadas no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
-RCL e os valores registrado no Banco do Brasil, a equipe técnica entendeu por ajustar o
valor das receitas de transferéncias para a inclusdo do montante de R$1.168.072,27,
relativo as receitas do Fundo de Participacdo dos Municipios deduzido indevidamente no
demonstrativo da RCL, passando do valor total de R$18.052.832,15, para o valor de
R$19.220.904,42.

18. Nesta oportunidade, no entanto, a Administracéo reconheceu haver incorrido em
erro na elaboracdo do demonstrativo da Receita Corrente Liquida e que ja providenciou
a retificacdo no Sistema Siconfi.

19. Examinando o demonstrativo da RCL constante a pag. 23 do ID 1313373,
verificamos que o valor das receitas do Fundo de participacdo dos Municipios informada
no novo demonstrativo corresponde ao mesmo valor informado anteriormente no
demonstrativo de aplicacéo dos recursos da educacdo (anexo V11 do Relatério Resumido
de Execugdo Orcamentaria - RREO) autos de n° 02707/21 (ID 1207608), no valor de R$
8 608 199,09, no entanto, ainda remanesceu uma distor¢ao no valor de R$ 126.274,61,
em relacdo ao registrado no Banco do Brasil R$ 8.734.473,70.

2 Documento n. 7624/22 — 1D 1313371.
% Relatério de Andlise das Justificativas (ID 1361154), p. 3/5.
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20. Desta forma, reapresentaremos a conferéncia do célculo da aplicagdo dos
recursos em MDE, ajustando apenas o total da receita de impostos e transferéncias para
a inclusdo da diferenga a menor de R$ 126.274,61, detectada na receita do FPM.

Tabela: Aplicagio de recursos MDE atualizada

Descrigio Valor (RS)
I. Receita de Impostos 1.430.161.30
2. Receita de Transferéncias Constitucionais ¢ Legais 16.622.670,85
2.1. Diferenca a menor da receita da FPM 126.274.61
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 18.179.106,76
4. Receitas Destinadas ao Fundeb 3.191.325,33
5. Despesas com Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino Infantil -
6. Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 944.012.99

7. Despesas inscritas em RP com recursos vinculados -
8. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE (4+5+6+7) 4.135.338,32

9. Valor minimo de aplicacio nas despesas com MDE - 25% da Reccita de impostos ¢

de transferéncias (3%25%) 4.544.776.69
10. Percentual Apurado na aplicaciio das despesas com MDE ((8/3)*100)% 22,75%
Avaliagiio da aplicagio na MDE Nio cumprido

Fonte: Anexo 8 do Relatdrio Resumido de Execugio Orgamentdria — RREO (ID 1313374, pag. 25-29; ID 1207608,
referente ao Processo n. 02707/21, pdg. 292; ¢ Demonstrativo de Distribuigio da Arrecadagio do Banco do Brasil
(https://www42 bb.com.br/portalbb/dat'beneficiario. 802.4647.4652.0.1.bbx) ).

21. Conforme evidenciado na tabela anterior, apos o ajuste da base de célculo das
receitas de impostos e transferéncias, apurou-se o percentual de aplicagdo de 22,75% de
recursos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2021.

22, Nesta seara, considerando as informagdes trazidas pelo gestor quanto ao
contingenciamento das despesas com educacdo em razdo da paralisacdo das aulas devido
a pandemia, a administragdo devera complementar na aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, no exercicio financeiro de 2023, a diferenca de R$
409.438,37, referente ao valor ndo aplicado no ano de 2021.

Conclusao

23. Diante do exposto, conclui-se que as justificativas ndo foram suficientes para
afastar o achado devendo permanecer a situa¢do encontrada, entretanto, a administragao
ndo serd responsabilizada devendo registrar a obrigacdo de, no exercicio de 2023,
complementar a aplicagdo do MDE no valor de R$ 409.438,37. (Grifos originais)

45, Como visto, a unidade técnica especializada ao reanalisar os gastos com a MDE do
Municipio verificou que efetivamente ndo houve alteracdo em relacdo aos valores utilizados no calculo
da aplicacdo do minimo constitucional em educa¢do. Havendo, no entanto, ajuste da base de calculo das
receitas de impostos e transferéncias para a inclusao da diferenca a menor detectada na receita do FPM.

46. Assim, constata-se que o Municipio no exercicio de 2021 aplicou em gastos com a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 4.135.338,32, correspondendo a 22,75%
da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 18.179.106,76), ndo cumprindo, portanto, o
limite de aplicagdo minima (25%).

47. De acordo com a Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO o mencionado descumprimento, por
si s0, ensejaria opinido pela rejeicdo da prestacdo de contas. Contudo, o Congresso Nacional promulgou
a Emenda Constitucional n. 119/2022, isentando os gestores de responsabilizacdo pela auséncia de
aplicagdo do minimo constitucional exclusivamente nos exercicios de 2020 e 2021 em razao dos reflexos
da pandemia da COVID-19, veja-se:
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Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes plblicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd
complementar na aplicagdo da manutencédo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informagéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021." (grifei)

48. No entanto, como bem detalhado pela unidade de controle externo no Relatério de
Analise das Justificativas acostado ao 1D 1361154, assim como pelo Parquet de Contas, o achado deve
ser mantido para fins de subsidiar a proposta de determinagdo para que a Administracdo comprove nas
contas do exercicio de 2023, a aplicacdo do minimo constitucional na MDE, além da complementacéo
no montante de R$ 409.438,37 correspondente ao valor ndo aplicado no exercicio de 2021, que deveria
ter sido no valor de R$ 4.544.776,69, para atendimento do limite minimo exigivel constitucionalmente.

49, Nos termos do paradgrafo Unico do art. 119 da Emenda Constitucional n. 119/2022
(acima transcrito), o municipio tem até o final do exercicio financeiro de 2023 para complementar a
diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio
em tela (2021).

50. Destarte, necessario determinar a Administracdo Municipal que, nos termos do artigo
212 da Constituicdo Federal e Emenda Constitucional n. 119/2022, complemente a aplicacdo na
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, até o exercicio financeiro de 2023, da diferenca a menor de
R$ 409.438,37 entre o valor aplicado (R$ 4.135.338,32) e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para o exercicio de 2021 (R$ 4.544.776,69).

1.3.1.1 — Monitoramento do Plano Nacional de Educacéao

51. Esta Corte de Contas realizou auditoria de conformidade?® objetivando verificar o
atendimento das metas do Plano Nacional de Educac&o?’ pelo Municipio de Castanheiras, com vistas a
subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2021, resultando no relatério técnico acostado ao 1D
1237510.

52. O trabalho da auditoria teve por base os dados do ano letivo de 2020 para 0s
indicadores que envolvem dados populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados
populacionais em sua aferigéo.

53. Apobs as analises devidas, o corpo instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco

26 Designada por meio da Portaria n. 202, de 13.05.2022 — 1D 1217866.
27 |ej Federal n. 13.005/2014.
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de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o

seguinte:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacéo e carreira — equiparacao entre salarios
dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

¢) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 93,01%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 33,33%;

d) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagao — garantia da politica de formagéo
dos profissionais da educacéo, meta sem indicador, prazo 2015);

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 15,38% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 4,76% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares.

iii. Esta em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:
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a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 145,45%%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 90,12%;

¢) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores
da educagdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 87,50%;

d) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

d) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizac@o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacédo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar 0 nimero de computadores

28 Percentuais acima de 100% nos indicadores que utilizam dados populacionais podem ser justificados pela utilizagédo de
dado estimativo da populagdo, e/ou pela existéncia de matriculas de alunos de outras circunscrigdes municipais e/ou outras
varidveis ndo avaliadas no levantamento.
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utilizados para fins pedagdgicos, meta 4,02%2°, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,19%;

k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 62,50%;

1) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00349/21, referente ao Proc.
n°00960/2021, que determinou a correcéo da falta de aderéncia observada entre as metas
e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo. (grifos originais)

54, Conforme se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de pontos
extremamente relevantes, a exemplo da Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014).

55. Por fim, ao concluir sua analise acerca do monitoramento do PNE, a unidade de
controle externo informou que a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do
Plano Municipal e do Plano Nacional de Educacéo, determinada por este Tribunal quando da apreciacéo
das contas do exercicio de 2020, nos autos do processo n. 0960/21/TCE-RO, por meio do ac6rddo APL-
TC 00349/21, ainda esta no prazo para 0 cumprimento.

56. De fato, no referido acordao foi determinado, além da adogdo de medidas para adequar
a mencionada falta de aderéncia de metas municipais e nacionais, também providéncias para as
identificadas como néo atendidas e para as em risco de ndo atendimento.

57. O mencionado decisum foi proferido na data de 16.12.2021, ocorrendo o transito em
julgado em 04.02.2022%, inviabilizando-se, portanto, 0 seu cumprimento no exercicio de 2021, objeto
das presentes contas, de modo gue se torna impositivo postergar tal exame para ser realizado nos autos
do processo da prestacdo de contas do exercicio de 2022.

58. Em que pese o0 corpo instrutivo tenha apontado em suas analises metas ndo atendidas
e metas em risco de ndo atendimento (achado de auditoria A19), ndo propds a emissdo de alerta ao
gestor para o dever de cumprimento e tampouco propds a expedi¢do de determinacdo para adocao de
medidas “concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educagdo”.

59. Assim, diante desse cenario, considerando a relevancia e a urgéncia de aperfeicoar 0s
servigos publicos de educacdo, na esteira da proposicdo ministerial e, em estrita observancia as
disposicdes contidas no artigo 211, 88§ 1° 2° e 3° da Constituicio Federal®, tem-se por necessario

2 O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagdo computador aluno) leva em consideracdo a seguinte equacao:
quantidade de computador em 2014 =+ aluno em 2014 x 100 x 3.
30 Conforme Certiddo de Transito em Julgado acostada ao ID 1156275, do processo n. 0960/21/TCE-RO.
3L Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de
ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituigdes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)
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determinar ao atual prefeito, ou a quem venha sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao.

60. Dito isso, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestacao de contas.

1.3.2 — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do Magistério
- FUNDEB

61. De acordo com o corpo instrutivo, dos recursos recebidos no FUNDEB no exercicio
de 2021 (R$ 3.049.418,48), fora destinado ao pagamento dos Profissionais da Educagdo Bésica em
efetivo exercicio, aimportancia de R$ 2.402.406,57, o equivalente a 69,18% do total da receita do Fundo
(achado de auditoria A2), ndo cumprindo, assim, o disposto no inciso XI do art. 212-A, da CF/88 e 0
art. 26 da Lei Federal n. 14.113/2020, que estabelece o percentual minimo de aplicacdo de 70%.

62. A documentacdo encartada nos autos e as informacGes extraidas do SIOPE estdo a
demonstrar, também, que o valor efetivamente aplicado pelo municipio de Castanheiras foi de R$
3.049.418,48, correspondente a 87,81% dos recursos recebidos no exercicio, ocasionando
entesouramento de 12,19% (achado de auditoria A3), portanto, acima do limite de 10% estabelecido
no § 3° do art. 25 da Lei Federal n. 14.113/2020.

63. Instado a se manifestar, o responséavel afirmou que o Municipio atingiu o percentual
minimo de aplicacdo, considerando o total das despesas empenhadas.

64. Alegou, ainda, que em decorréncia da pandemia da COVID-19 houve
contingenciamento das despesas com educa¢do em razao da paralisacdo das aulas, e que a Administracao
ird complementar a aplicacdo no FUNDEB, no exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor nao
aplicada no ano de 2021, nos termos da EC n. 119/2022.

65. Procedido ao exame, a unidade técnica concluiu que os argumentos apresentados eram
insuficientes para sanar as irregularidades apontadas, pois o entendimento desta Corte de Contas é no
sentido que somente sdo consideradas na aplicacdo as despesas pagas e 0s restos a pagar inscritos e
pagos até o final do 1° quadrimestre seguinte, com a suficiente disponibilidade financeira do exercicio
anterior, consoante os dispositivos da Instru¢do Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8 1°, art. 6 e § 1°,
art.18).

66. Contudo, em seu relatério conclusivo, diante da similaridade da matéria com a tratada
na Emenda Constitucional n. 119/2022, que isentou de responsabilidade os gestores pela ndo aplicacédo
do limite minimo com a educag&o nos exercicios de 2020 e 2021, com base no paralelismo da mateéria,
pugnou que o mesmo entendimento fosse estendido a essas obrigacdes.

67. Assim, ao final, opinou pela desconsideracdo dos achados na opinido do mérito das
contas, verbis:

[.]

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996) (grifei)
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Considerando que apesar de o texto da norma (EC 119/2022) ndo se referir
especificamente sobre a aplicacdo minima de recursos no Fundeb, entendemos, que a
aplicacdo da norma também pode ser estendida a essa obrigacdo constitucional.

Desta maneira, considerando que nos termos da Resolucdo n. 278/2019 a situagédo
ensejaria opinido pela rejeicdo da prestacdo de contas, opinamos pela desconsideracdo
desses achados na opinido a ser emitida. Destaca-se que, em contrapartida, o ente devera
complementar o que ndo foi aplicado no exercicio de 2021 até o final do exercicio
financeiro de 2023.

68. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas emitiu parecer
em consonancia com entendimento técnico quanto a desconsideracao das irregularidades relacionadas a
ndo aplicacdo do percentual minimo de 70% na remuneracdo dos profissionais da educacéo basica e ao
entesouramento de recursos do FUNDEB. De igual modo, pugnou seja determinado ao gestor que
complemente na aplicacdo dos recursos do Fundo, até o exercicio de 2023 a diferenca a menor,
comprovando ao Tribunal a aplicacdo junto as contas do exercicio de 2023.

69. Pois bem. Do exame da documentacdo encartada aos autos, acolho os opinativos
técnico e ministerial para mitigar as irregularidades relativas a ndo aplicacdo do percentual minimo de
70% na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica e ao entesouramento dos recursos do
FUNDEB, com fundamento no paralelismo da matéria, uma vez que a EC n. 119/2022 isentou 0s
gestores quanto a ndo aplicacdo dos limites constitucionais estabelecidos no artigo 212 da CF/88 nos
exercicios de 2020 e 2021.

70. No entanto, deve se tecer determinacdo a Administracdo Municipal para que dé
cumprimento ao disposto no paragrafo unico do artigo 119 do ADCT, com redacdo dada pela EC n.
119/2022, e complemente na aplicacdo dos recursos do FUNDEB até o exercicio de 2023, com a
diferenca a menor no valor de R$ 953.276,36 entre o valor aplicado (R$ 3.049.418,48) e o total dos
recursos disponiveis para aplicacdo no exercicio de 2021 (R$ 4.002.694,84), devendo enviar a
comprovacao da aplicacdo junto a prestacao de contas do exercicio de 2023.

71. Dito isto, prossigo ao exame da movimentacao dos recursos do FUNDEB.

72, Em razdo da relevancia da nova lei do FUNDEB o corpo técnico realizou exame
pontual em relacdo a existéncia de conta Unica e especifica para a movimentacdo dos recursos do
FUNDERB, a elaboracdo do parecer do conselho sobre a prestacdo de contas e a disponibilizacdo das
informacdes do conselho em sitio eletrénico da internet, em observancia as disposi¢des dos arts. 20, 47,
§ 1°, 31, paragrafo unico, 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.113/2020.

73. O resultado dessa avaliacdo demonstrou que o municipio descumpriu as disposi¢oes
da Lei n. 14.113/2020, relativas ao seguinte: (i) ndo havia, em 31.12.2021, sido aberta conta Unica e
especifica para a movimentagdo dos recursos do FUNDEB (achado A5); (ii) a prestacdo de contas do
FUNDEB ndo foi instruida com parecer do Conselho de Acompanhamento e de Controle Social - CACS
(achado A4); e (iii) o Municipio nao disponibiliza em sitio na internet informagdes atualizadas sobre a
composic¢do e o funcionamento do conselho de acompanhamento e controle social — CACS (achado
AB).

74, A unidade de controle externo ao analisar as justificativas e defesa apresentadas pela
Administracdo constatou que no decorrer do exercicio de 2022 foi aberta conta Unica do FUNDEB.
Assim, nada obstante tenha remanescido a infringéncia, ndo ha que se tecer determinagédo nesse sentido,
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tendo em vista que o ente providenciou o0 saneamento da irregularidade. De outro tanto, considerando a
auséncia dos documentos produzidos pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, hé que se tecer determinacdo a Administracdo Municipal para proceda a disponibilizacdo de
informacdes atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do FUNDEB.

75. A SGCE expandiu a analise, também, quanto a complementacdo de valores ao
FUNDEB, pertinente a contribuicdo da cota-parte do IPVA transferida indevidamente pelo Banco do
Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018, tendo constatado que o Municipio
de Castanheiras firmou termo de compromisso interinstitucional®® para a complementacio
correspondente.

76. O resultado da avaliacdo demonstrou o seguinte:

(1) embora tenha devolvido valores desde a data de adesdo o ente ndo esta
realizando o adequado registro das saidas, pois apesar de o Municipio haver
declarado que ndo houve devolucdo, esta informag&o contradiz o fato de que ja
esta recebendo os recursos da redistribuicdo. Portanto, um indicativo de que o
ente ndo esta controlando e registrando adequadamente a saida de recursos dos
cofres do municipio.

(i)  desde a data de adesdo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021 o
Municipio recebeu a titulo de redistribuicdo o valor de R$ 39.019,99;

(iii) o Municipio elaborou plano de aplicagdo dos recursos a serem recebidos
quando da redistribuicao dos recursos, nao estando nele previsto a aplicacéo de
recursos em remuneragdo e encargos sociais, portanto, em conformidade ao
prescrito no Acordio n. 2866/2018-TCU;

(iv)  no exercicio de 2020 os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” foram
contabilizados na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias
Multigovernamentais, mas no exercicio de 2021 ndo foi contabilizado,
incorrendo no risco de inclusdo do valor de R$ 28.444,56 dos recursos nas
receitas atuais do FUNDEB, descumprindo as admoestacdes da Orientacédo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO;

(v) ndo foi realizada aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de redistribuicao; e

(vi)  osaldo da conta denominada "investimentos do FUNDEB" guarda conciliacédo
com a movimentagdo dos valores ainda ndo aplicados. No entanto,
considerando o descontrole em relagdo ao reconhecimento dos recursos
recebidos, podera ocorrer desvio da finalidade da utilizacdo das receitas, em
face do risco de inclusdo nos recursos atuais do fundo.

77, Como visto, o Municipio de Castanheiras ndo esta controlando e registrando
adequadamente a saida de recursos de seus cofres, referente ao cumprimento do termo de Compromisso

32 Governo do Estado de Rond6nia e o agente financeiro do FUNDEB (Banco do Brasil).
3 Processo n. TC 020.079/2018-4.
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Interinstitucional para devolugao dos recursos do FUNDEB ao Governo do Estado de Rondonia (achado
de auditoria A21).

78. Portanto, se faz necessario determinar & Administracdo Municipal que adote
providéncias para registro e controle apropriados dos recursos devolvidos em cumprimento ao Acordo
de Compromisso Interinstitucional de devolucdo de recursos do FUNDEB ao Governo do Estado de
Ronddnia, bem como dos recursos recebidos a titulo de redistribui¢ao pelo “novo fundo” no valor de R$
28.444,56, e outros de mesma origem que venham a ser recebidos, na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0
— Qutras Transferéncias Multigovernamentais.

1.3.3 — Aplicacdo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

79. Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com acdes e servigos publicos de
salde alcangou 0 montante de R$ 4.282.504,88 correspondendo ao percentual de 24,45% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 17.514.553,06%%), cumprindo,
assim, o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n. 141/2012.

80. Registre-se que o que o valor das receitas de transferéncias foi ajustado para a inclusao
do montante de R$ 126.274,61, relativo as receitas do Fundo de Participagdo dos Municipios deduzido
indevidamente pela Municipalidade, conforme detalhado no relatério técnico®® 1D 1361953.

1.4 — Balan¢o Orgamentério
81. O Balanco Orcamentario encontra-se acostado ao 1D 1213682.

82. O resultado orcamentario é um importante indicador de desempenho da gestdo
orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e a despesa executada, e tem o objetivo
de demonstrar se houve equilibrio na execucdo orcamentaria.

Especificacdo Valor (R$)
Previsdo Inicial da Receita 17.823.418,25
Dotacdo Inicial da Despesa 15.761.418,25
Previsdo Atualizada da Receita 21.071.447,89
Previsdo Atualizada da Despesa 22.666.216,43
Receita Realizada 25.236.675,26
Despesa Empenhada 20.706.187,50
Resultado Orcamentario 4.,530.487,76
Fonte: Balanco Orgamentério — ID 1213682.
83. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 25.236.675,26) e a despesa empenhada

(R$ 20.706.187,50), resultou o superdvit de execucdo or¢camentéaria da ordem de R$ 4.530.487,76,
demonstrando, a principio, 0 cumprimento ao disposto no § 1° do art. 1° da LRF.

34 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos
recursos na salide nao devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
3 Item 3.2.4 do relatdrio técnico.
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84. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacdo Exercicio Atual Especificacio Exercicio Atual
Receita Orgamentaria (1) 25.236.675,26 | Despesa Orcamentaria (V1) 20.706.187,50
Receitas Extraorcamentarias (I1) 5.855.596,73 | Despesas Extraorcamentarias (V1) 2.678.001,50
Transferéncias Financeiras Recebidas (111) 9.542.807,67 | Transferéncias Financeiras Concedidas (V1I1) 9.542.807,67
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 22.477.182,04 | Saldo para Exercicio Seguinte (IX) 30.185.265,03
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 63.112.261,70 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+1X) 63.112.261,70
Fonte: Balanco Financeiro — ID 1213683.
85. O saldo disponivel em 31.12.2021, no montante de R$ 30.185.265,03, concilia com 0s

saldos registrados nas contas “caixa e¢ equivalentes de caixa” (R$ 13.344.150,62), “investimentos ¢
aplicagdes temporarias a curto prazo” (R$ 2.826.925,89) e investimentos e aplica¢des temporarias a

longo prazo” (R$ 14.014.188,52) do Balango Patrimonial.

86. Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos, para tanto, elaborou o demonstrativo a seguir:

Tabela

Memeéria de calculo apuragdo das Disponibilidades por Fonte Agregada

Identificacio dos recarsas Recarsos niio Recursos Total (111} =
* ' vinculados (1) vinculados (11) (I+11)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 6348258 66 699630365 13,344 56231
OBRIGACOES FINANCEIRAS G1E.946,64 292587431 3544 820,95
Restos a Pagar Liguidados e Mio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 211,66 B 114,66
Restos a Pagar Liquidados e Mo Pagos do Exercicio (¢ 103.491.41 260.552,71 364.044,12
Restos a Pagar Empenhados e Mo Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 30.799.01 2.588.159.84 2618958 35
Demais Obngacdes Financeiras (e) 484 656,22 GY.043. 10 553.699,32

Disponibilidade de Caixa Liguida (Antes da mscngio em restos a pagar ndo

processados) (fi=(a-{b+c+d+e))

37293102

4.070.429.34

9.79.741.36

Restos a pagar empenhados e nio iquidados do exercicio (g)

141645759

2023 585,18

144004277

Disponibilidade de Caixa ( Depois da mscrigio em restos a pagar nio processados)

. 431285443 24654416 6.359.608,59
{(h}=(f-g) f
Recursos a liberar por transferéncia voluntinas cujas despesss ja foram 1378477 88 137847788
empenhadas (1)

Identificacio dos recarsos Recarsos nio Recursos Total {111y =
* ' wvinculados (1) vinculados (11) {1+ 1)

Superavaliacdo do caixa () (293 84 TOT19 96 TT.003,80
Disponibilidade de Caixa apurada (k)=(h +i-j) 4306560, 59 3.354.602,08 TA61.162,67
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Tabela — Identificagio das fontes de recursos com msuficiéncia financeira

Desericiio da fonte de recursos

Valor (em RS)

1.000.0044 - CONTRAPARTIDA DE CONVENIOS ESTADUAIS -461.488.68
1.094.0000 - REMUN. DEP. BANCARIOS - LIVRE - 1.B76,35
1.094.0038 - REM. DEPOSITO BANCARIOS - APOIO A PESSDA IDOSA - API -3.24643
3.000.0000 - RECURSOS LIVRES - EXERCICIOS ANTERIORES - 181.125,85
1.001.0046 - RECURSOS DA EDUCACAD NO ENSINOG FUNDAMENTAL - B64.945,50
LOT1.0042 - Fundeb 60 % - Transferéncia do Fundeb aplicagio na remuneracio dos profissionais do magistério - 114.603,10
3.011.0043 - REC. REC. EXERC. ANTERIOR - FUNDEB 40 % - TRANSF. DO FUNDEB -4.439,38
2.012.0037 - CONVENIOS DO ESTADD - EDUCACAO - 35.705,79
3.008.0031 - REC. REC. EXERC. ANTERIOR - SALARIO - 851,12
1.002.0047 - ACOES E SERVICOS DE SAUDE - APLICACAQ - 284.236.17
1.027.0007 - PAB - PISO DE ATENCAD BASICA -3.288.74
1.027.0009 - PSF - PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA - 2,350,064
1.027.0010 - PSF ODONTO - SAUDE BUCAL - PROGRAMA - 17546
1.027.0011 - PACS - PROGRAMA AGENTES COMUNITARIOS - 393704
1.027.0016 - MAC - MEDIA ALTA COMPLEXIDADE - 5.088,01
1.027.0051 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA - 444093
2.013.0037 - CONVENIOS DO ESTADO - SAUDE -33917.51
3.015.0038 - REC. EXERC. ANTERIOR - BOLSA FAMILIA = 2,000,000
1.003.0062 - Contribuiglo ao Regime Préprio de Previdéncia - RPPS - ATIVIDADE ADMINISTRATIVA - 8266525
1.003.0063 — Contribuicio ao Regime Proprio de Previdéncia - RPPS - ATIVIDADE PREVIDENCIARIAS - 12.516,50
1.010.0000 - COSIP - CONTRIBUICAD PARA CUSTEIO DOS -22.727,73
1.OZZ.0084 - COVIDI9 - Recursos federais para agdes de socorro, =117.472.98
1.OZZ.0085 - COVIDI9 - Rec. Estadual para aches de socorro, = 101906, 00
Total -2.345.005,16

Tabela - Memaria de caleulo da avaliagio da disporibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descricio Valor (R%)

Total das fontes de recursos nio vinculados (a)

4.306.560,59

Total das Fontes Vinculadas Deficitanas (b) -2.345.005,16
Resultado (¢) =(a - b) 1.961.555,43
Situacio Suficiéncia financeira

Fonte: Relatdrio Técnico — ID 1361953, p. 25/27.

: Do demonstrativo acima verifica-se que 0 municipio encerrou 0 exercicio com
disponibilidade financeira de R$ 1.961.555,43 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo, assim o disposto
no § 1° do artigo 1° da LRF.

2.1 — Analise do Estoque de Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.
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89. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas néo
liquidadas.

90. Com base nos langamentos realizados no Balango Financeiro (ID 1213683), temos que
foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$ 364.712,12, enquanto foram inscritos em
Restos a Pagar Ndo Processados a importancia de R$ 3.442.989,27, totalizando a quantia de R$
3.807.701,39 de Restos a Pagar ao final do exercicio de 2021.

91. Os saldos dos restos a pagar no exercicio representam 18,39% dos recursos
empenhados (R$ 20.706.187,50).

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL

92. Ao término do exercicio, a situacdo dos bens, direitos e obrigacbes, consignados no

Balanco Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:

ATIVO PASSIVO
ESPEC'IF[C'AC'.—"\O Exercicio Exercicio ESPECIFICACAD Exercicio Exercicio
Amual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 16.869.684,40 B3TLTIZI] PASSIVO CIRCULANTE 912.651,44 131.264.21
Caixa ¢ Equivalenies de Caixa 13.344.150.62 6 139082.38]  Obrigaghes Trabalhistas, Previdencidrias ¢ 283.863,00 543616
Créditos a Curto Prazo 37657170 56.263,01| Assistencias a Pagar a Curto Prazo
Clientes 000 o.p0| Empréstimos ¢ Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Créditos Tributirios  Receber 132 770,05 o.00| Fernecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 75.089,12 #5.625,00
Divida Ativa Tributaria 5.959,19 11.346.35| Obrigaghes Fiscais a Curio Frazo 0,00 0,00
Divida Ativa o Tributaria - Clientes 3483446 4451665 Obrigaghes de Reparticio a Outros Entes 0,00 0,00
Crédites de Transferéncias a Receber [ 00| Provisbes a Curto Prazo 0,00 0,00
Empréstimos ¢ Financiamentos Concedidos 0,0 a,0g| Demais Obrigaghes a Curto Prazo 553.699,32 40.203,05
(-} Ajuste de Perdas de Crédito a Cunto Prazo 0,0 0,00]
Diemais Créditos ¢ Valores a Curto Prazo 10LA13,53 LEIR AT
Investimenlos ¢ Aplicagies Temporanas a Curle Prazo 2 K26.915, 8% 1.978.355,71
Estoques 31142166 204, 18247
VPD Pagas Antecipadamente (X 0,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 36.700.464,51 .247.906,11| pASSIVO NAO-CIRCULANTE 30.205.326,39 20.248.605,83
Ativo Realizivel a Longo Praze 18.715.572,02 19.322.005,54| Obrigagses Trabalhistas, Previdencidsias ¢ 4.360.145,12 4.735.932,68
Créditos a Longo Prazo 4.701.383,50 4.952.271,59| Assistencias a Pagar a Loago Prazo
Clientes 0.00 o0 Empréstimos ¢ Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos Tributirios a Receber 4.360.145,12 4.735.932,68| Fomecedores a Longo Prazo 170.023,04 170.023.04
Divida Ativa Tributaria 360.912,17 184.363,61| Obrigacdes Fiscais a Loago Prazo 0,00 0,00
Divida Ativa ndo Tributaria-Clientes 1.403.271 87 729 838 05| Provisbes a Longo Prazo 25.675.158,23 15.342.650,11
Empréstimes ¢ Financiamentos Concedidos 0,00 o,p| Demais Obrigaches a Longo Prazo 0,00 0.00
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo -1.42.945 66 _g7.862,75| Resultada Diferido 0,00 0.00
Demais Créditos ¢ Valores a Longo Prazo 0,00 0,00
Investimentos e Aplicagdes Temporirica a Longo Prazo 14.014.188,52 14.359.733,93
Estogues 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Inestimenios 0.00 o.00] TOTAL DO PASSIVO 3L117.977,83 20.379.870,04
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Participaghes Permancates 0.00 0,00
Participagbes Avaliadas pelo Método de 0,00 0,00 PATRIMONIO LIQUIDO
Participagies Avaliadas pelo Método de Custo 0.00 0,00 - pE— ———
Propriedades para Investimento 0,00 0,00 ESPECIFICACAO oAlual Anterior
Demais Investimentos Permanentes 0,00 0.00 o ] e
lnabilizad 17,084,507 4 17.925.900.5 Patrimdnio Social ¢ Capital Social 0,00 0,00
Lol TOR4.B02 49 T.925 .57
R o _ R Adiantamente Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Bens Méveis 15.562.465.70 151220 10 | o e Canial 000 000
(-) Depr./Amostiz /Exausthio Acum. de Bens Miveis -5.262.641.83 -44p4n123g B e BT o e
(<) Redugso ao Valor Recuperivel de Bens Moveis 0.00 0,00 | Austes de Avaliagio Patrimonial 1.528.796.90 152879690
Bens lmoveis 7.685.068 62 7.267.709,85 | Reserva de Lucros 0,00 0,00
(-) Depr./ Amortiz. Exaustio Acum. de Bens Iméveis 0,00 0,00 | Demais Reservas 0,00 0.00
{-) Reduglo ao Valor Recuperivel de Bens Iméveis 0,00 0,00 | Resultados Acumulados 20.923.374,18 23.718.951.51
Intanaivel 0.00 0.0 Resultado do Exercicio -2 77,33 2.365.653,06
Softwares 0,00 0,00 | Resuliados de Exercicios Anteriares 23.718.951,51 21.353.298,45
Marcas, Direitos ¢ Patentes 0,00 000 Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Direitos de Uso de Tnvdveis - 0,00 0,00 | Ouires Resuliados 0.00 000
) Amortizagio Acumulada 0.00 0.00) () Agdes / Cotas em Tesouraria 0.00 0,00
Diferido 0,00 0,00
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 2245217108 15.247.748.41
TOTAL 53.570.148,91 45.627.61845 | TOTAL 53.570.148,91 45.627.618,45
Fonte: Balanco Patrimonial — ID 1213684.
93. O Balango Patrimonial demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem R$

13.354.764,15 e de Passivo Financeiro de R$ 6.972.981,32, o que revela superdvit financeiro bruto de
R$ 6.381.782,83.

94, Efetuado o exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a Comissdo de
Auditoria deste Tribunal evidenciou®®: (i) superavaliagdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em R$
3.093.755,64 (achado A8); (ii) subavaliacdo da conta Investimentos em R$ 11.227,54 (achado A9); (iii)
subavaliacdo da conta contabil Imobilizado (achado A10); (iv) subavaliacdo do saldo do quadro
superavit/déficit financeiro (achado Al11l); e (v) distorcdo no saldo da conta Almoxarifado (achado
Al2).

95. Instado acerca dos apontamentos em questdo, 0 gestor apresentou suas alegagdes de
defesa e documentos, que examinados pela equipe técnica em seu Relatério de Analise das
Justificativas®’, pode-se concluir o seguinte:

96. Com relacdo as distor¢des contdbeis havidas no Balango Patrimonial nas contas
“Imobilizado” e “Almoxarifado” (achados A10 e A12) apods reandlise as divergéncias foram sanadas,
afastando-se, portanto, os respectivos achados de auditoria.

97. Quanto as distor¢des havidas na conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” e no quadro
“superavit/déficit financeiro” (achados A8 e A11), o Balango Patrimonial republicado e apresentado
reduz® as distorgdes encontradas, contudo ndo as elide totalmente, demonstrando problemas na
evidenciacdo da composicdo patrimonial. Permanecem, portanto, os achados de auditoria A8 e Al1.

98. Por fim, no que se refere a subavaliagdo da conta contabil “Investimentos” (achado
A9) as justificativas ndo foram suficientes para afastar o achado de auditoria, devendo permanecer a
situacdo encontrada.

3 Relatério Técnico Preliminar - ID 1256364.
371D 1361154.
38 Apds o recélculo a distorcéo contabil na conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” (achado A8) verificada foi no valor de R$
76.602,11 e a distorcédo contabil no “Quadro de Superavit/Déficit” (achado A11) foi no valor de R$ 10.201,84.
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99. Tais descompassos, que contrariam a NBC TSP-Estrutura Conceitual, o MCASP (82
edicdo) e os artigos 85 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964, entre outras regras aplicadas ao setor publico,
embora tenham relevancia sob o aspecto qualitativo, ndo se mostram generalizados, portanto, ndo tem
potencial para inquinar as contas a reprovacao.

100. No entanto, ha que se expedir alerta a Administracdo Municipal acerca da
possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo aprovacéo das futuras contas do Chefe
do Poder Executivo Municipal, caso ndo sejam implementados os ajustes contbeis para correcdo das
distor¢des havidas no Balango Patrimonial nas contas “Caixa e Equivalentes de Caixa” e
“Investimentos”, bem como no quadro “superavit/déficit financeiro”.

4 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

101. Analisando a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 23.718.951,51
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (déficit) R$ (2.795.577,33)
Saldo patrimonial R$ 20.923.374,18

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (ID 1213685), Balango Patrimonial (ID 1213684) e Balango Patrimonial do exercicio de 2020
(processo n. 0960/21/TCE-RO).
102. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
23.718.951,51, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (déficit) no valor de R$
2.795.577,33, consigna-se o0 novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 20.923.374,18, 0
qual concilia com o apresentado no Balango Patrimonial.

103. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstraces contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das Variacbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente, exceto pela
superavaliacdo do Caixa e Equivalentes de Caixa, a subavaliacdo da conta investimentos e por
inconsisténcia na avaliacdo do resultado financeiro, a situacdo patrimonial em 31/12/2021 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.

5 — REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

104. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 933.744,15, sendo devolvido o montante de R$ 49.077,28. Assim, o repasse
financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo foi no montante
de R$ 884.666,87 0 equivalente a 6,68% das receitas apuradas no exercicio anterior (R$ 13.240.235,43),
cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, inciso I a VI e 8§ 2°, incisos | e Il da Constitui¢éo
Federal.
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6 — GESTAO FISCAL

105. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2707/21/TCE-RO*, do sistema
SICONFI, bem como dos relatérios da unidade técnica.

106. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:

6.1 — Receita Corrente Liquida

107. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito e concessdo de garantia e contragarantias.

108. A RCL do municipio de Castanheiras ao final do exercicio sob analise registrou® a
importancia de R$ 22.433.626,44.

109. Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2020), a qual perfez o montante
de R$ 20.604.795,36, constata-se aumento de 8,88%.

110. A unidade técnica especializada ao avaliar a consisténcia da receita corrente liquida
constatou divergéncia entre os valores da RCL informada pela Administracdo Municipal no portal do
Governo Federal (SICONFI) e o valor apurado com base nas informacGes do Banco do Brasil,
apresentando provavel distor¢do no valor de R$ 1.140.593,39 (achado de auditoria A13).

111. Importa lembrar que uma distor¢édo no calculo da Receita Corrente Liquida, que é base
para apuracdo dos percentuais de despesa com pessoal, divida consolidada liquida, entre outros, pode
vir a afetar a consisténcia dos demonstrativos apresentados, bem como a tomada de decis&o.

112. Chamado a prestar esclarecimentos, o responsavel encaminhou novo RREO e afirma
que, conforme novo RREO enviado, as receitas estariam de acordo com as informacbes do
Demonstrativo de Distribuicdo de Recursos do Banco do Brasil. Informa também que houve, em
dezembro, algumas correcdes de langamento de receitas em cddigos trocados.

113. A equipe técnica ap6s examinar*! as justificativas e documentos apresentados
verificou que embora o valor da inconsisténcia tenha diminuido significativamente, atingindo o
montante de R$ 126.274,61, ndo elidiu completamente, remanescendo a falha encontrada.

114. Segundo destacou o corpo instrutivo, ndo obstante o valor da inconsisténcia
corresponda ao valor exato das receitas da cota parte do Imposto Territorial Rural — ITR, na quantia de
R$ 126.274,61, ndo foram apresentados esclarecimentos quanto a origem dessa distorg&o.

6.2 — Despesa com Pessoal

39 Apensos a estes autos.
40 Conforme Anexo 06 do RGF — Relatério de Gestéo Fiscal Simplificado, 3° quadrimestre, quadro Receita Corrente Liquida,
encaminhado via SICONFI.
41 Relatério de Andlise das Justificativas — ID 1361154,
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115. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 10.339.380,30), o indice
verificado para essa despesa (46,09%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminagio Executivo Legislativo Consolidado

l. Receita Corrente Liguida - RCL - - R522.433.626.44
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 10.339.380,30 638.203.66 RE10.977.583,96
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 46,09% 2.84% 48,93%
Limite maximo (mnciso I11, art. 20 da LRF) 4% 6% 6%
Limite prudencial (paragrafo mico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Discrimina¢io Executivo Legislativo Consolidado

Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5.40% 54,00%

Fonte: Relatério Técnico — ID 1361953, p. 27/28.

116. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2021 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

6.3 — Cumprimento das Metas Fiscais

117. ImpBe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo
meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecdes/cenarios futuros.

118. Desde o exercicio de 2018 a Secretaria do Tesouro Nacional — STN trouxe para
harmonizacdo de metodologia de apuracédo dos resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuragéo
dos fluxos das receitas e despesas ndo financeiras do exercicio em analise, metodologia conhecida como
“Acima da Linha”; e a metodologia “Abaixo da Linha”, que considera a varia¢do da divida publica pela
6tica do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em
exame e a do mesmo periodo do ano anterior.

119. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

6.3.1 — Resultados Priméario e Nominal

120. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras
e indica se 0s niveis de gastos orgamentérios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforgo fiscal direcionado a diminuicéo do estoque da divida publica.
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121. O resultado nominal, por sua vez, representa a variagdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

122.
abaixo da linha:

As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e

Tabela — Demonstragio do resultado primario e nominal

Deserigio Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO
I. Total das Receitas Primdrias 24.094.962,11
2. Total das Despesa Primirias 17.138.858,16
:: 3. Resultado Apurado 6.956.103.95
':En Situaciio Conformidade
= META DE RESULTADO NOMINAL -
E 4. Juros Mominas (4.1- 4.2) 292.041.04
: 4.1 Juros Ativos 292.041.04
4.7 Juros Passivos
9. Resultado Nominal Apurade (Resultado Primirio + Juros . 7.248.144.99
Nominais)
Situacio Conformidade
Descrichio Exercicio Anterior Exercicio Atual
E Divida Consolidada 4.905.955,72 4.530.168,16
£ Dedugdes 5.949 440,30 12.968.307 5%
?: Disponibilidade de Caixa 5.947.621,93 12.967.895 89
é Disponibilidade de Caixa Bruta 6.033.246,93 13.329.520,19
.1= (-) Restos a Pagar Processados 85.625.00 361.624.30
Demais Haveres Financeiros 1.818.37 411,69
] Divida Consolidada Liquida -1.043 484, 58 -HA3R. 13942
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA - 7.394.654.84
Variagho do Saldo de Restos a Pagar -275.999 30
g Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes -
,E E Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
e i Variaches Cambiais .
Eb Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
Outros Ajustes - -422.509,15
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO - 7.248.144.99
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA B 5.956.103.95

(resuliado nominal ajustado - juros nominais)

E § Metodologia Resultado Primdrio Resultado Nominal
= -
% %: Acima da Linha 6.956.103,95 7.248.144.99
E % Abaixo da Linha 6.956.103,95 7.245.144.99
== Avaliaciio Consisténcia Consisténcia
Fonte: SICONFI e LDO apud Relatério Técnico — ID 1361953, p. 28/29.
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123. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu as metas de
resultados primario e nominal fixadas na LDO e também apresentou consisténcia metodoldgica na
apuracao das metas fiscais.

6.4 — Limite de Endividamento

124, O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende 0 montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

125. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2021 (-37,61%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

6.5 — “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patrimonio Publico

126. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao imposta pelo art. 167, inciso 111,
da Constituicdo Federal da previsao de realizacdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o0 montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

127. Extrai-se dos autos o seguinte:
Tabela - Avalhagio da “Regra de Ouro”
Descriciio Valor (R%)
1. Previsio de Operagoes de Credito na LOA 0,00
2. Previsio de Despesa de Capital na LOA 402.635.00
Resultado (1-2) 0.00
Situagio Cumprido
Fonte: Relatdrio Técnico — ID 1361953, p. 30.
128. E de se observar que ao final do exercicio sob analise, a Administracdo Municipal no

realizou receitas das operac@es de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.
129. Com relacdo a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, tem-se:
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Tabela — Avaliagdo da conformidade da execugio do orcamento de capital e preservagio do patriménio pablico

Descricio RS

l. Total da Receita de Capital -

2. Total das Despesas de Capital 1.788.253.57
3. Despesas correntes (excegbes previstas na LRF)

Resultado (1-2-3) Conformidade

Destinacio do recursos de alienacio de Ativos

. Receita de Alienacio (BO)

. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI) .
. Investimentos (REEQ - Anexo XI) .

. Inversies Financeiras (RREO - Anexo XI) -
. Amortizacio da Divida (RREO - Anexo XI) .
. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI) -

. Contribuigbes para o Regime Proprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo XI) .

S0 =1 Zh LA e b ba o~

. Saldo Financeiro a Aphear no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI) -

Descrigio R%

9. Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras (RREO - Anexo XI)

Resultado {1+2-3-4-5-6-7-8+9)

Avaliacio Conformidade
Fonte: Relatdrio Técnico — ID 1361953, p. 30/31.

130. Assim, considerando que a receita de alienacao de bens nédo foi utilizada no exercicio
de 2021, pode-se concluir, na esteira da analise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem
como a regra de preservacdo do patriménio publico.

6.6 — Transparéncia na Gestao Fiscal (Arts. 48 e 48-A da LRF)

131. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seus arts. 48 e 48-A, visa assegurar a
transparéncia da gestao fiscal, estabelecendo obrigacfes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e criando os meios para que a populacdo acompanhe as receitas e despesas publicas.

132. Neste ponto, trago a baila excertos desses dispositivos a seguir:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orgamentdrias; as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

Il - liberag@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e
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111 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.

[.]

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo nico do art. 48, os entes
da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes
referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagao, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

[.]

133. Vé-se, entdo, que a eficiéncia do controle sobre as receitas e despesas publicas, a cargo
deste Tribunal de Contas, depende de a administracdo publica dar publicidade aos seus atos.

134. Nesse sentido, o corpo técnico verificou que o Executivo Municipal ndo disponibilizou
em seu Portal da Transparéncia (https://transparencia.castanheiras.ro.gov.br/portaltransparencia/) todas
as informacg0es enumeradas no artigo 48 da LRF e nem disponibiliza em tempo real as informacdes da
execucdo orcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos
publicos.

135. A instrucdo processual demonstrou que ndo fora disponibilizado no Portal da
Transparéncia (achado de auditoria A16): i) o Parecer Prévio relativo as contas do exercicio de 2020
(ou o ultimo exercicio apreciado); e ii) as Audiéncias Publicas referentes ao PPA, dos planos setoriais
ou tematicos (salde, educacdo, saneamento), do processo de elaboracdo da LDO e LOA 2021
(elaboracdo em 2020) e relativa a apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal.

136. Em sede de justificativas o gestor informou que as informacgfes estavam todas
disponiveis para consulta. No entanto, os dados ndo foram localizados no portal.

137. Assim, em funcdo da deficiéncia na transparéncia das informacBes no portal de
transparéncia do municipio faz-se necessario expedir determinacdo a Administragdo Municipal para que
no prazo de 60 (sessenta) dias proceda a disponibilizacdo no Portal da Transparéncia do Municipio a
documentacéo faltante mencionada.

6.7 — VedacOes no periodo da Pandemia

138. A Lei Federal n. 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar Federal n. 101/2000, impds
regras especificas atinentes a execuc¢do dos gastos publicos.

139. Para fins de avaliacdo, a unidade tecnica especializada priorizou os procedimentos a
verificacdo das informacGes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administragdo do
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municipio® com as vedagfes impostas no artigo 8° da citada lei, tendo asseverado na instrugdo
conclusiva ndo ter conhecimento de nenhum fato que levasse a acreditar que ndo foram observadas as
vedacgdes impostas no dispositivo legal em questdo, posicionamento este que acolho na integra.

7 - REPASSE DOS PRECATORIOS

140. O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda
Publica em virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatéria no orcamento anual de créditos
especificos para pagamento dos precatdrios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do
exercicio seguinte (§ 5° do art. 100 da Constituicdo Federal).

141. Apurou o corpo técnico que o Municipio atendeu ao disposto no art. 100 da
Constituicdo Federal, caput e § 5°, quanto aos pagamentos de precatérios homologados.

8 — GESTAO PREVIDENCIARIA

142. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria - RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessao dos beneficios de pensao.

143. Destarte, os procedimentos de auditoria aplicados tiveram por objetivo demonstrar a
conformidade do recolhimento para a unidade gestora das contribui¢cdes descontadas dos servidores e
repasse das contribuices patronais devidas pelo ente, bem como o resultado atuarial do RPPS e se houve
providéncias para equacionamento de eventual deficit atuarial.

144, A anélise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacGes de repasse das
contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo patronal e de
pagamento dos parcelamentos e que adotou as providéncias para equacionamento do déficit atuarial.

145. Assim, ap6s 0s procedimentos de auditoria aplicados, o corpo instrutivo concluiu que
a gestdo previdenciaria do Municipio de Castanheiras no exercicio de 2021 esta em conformidade com
as disposicoes do art. 40 da Carta Magna.

9 - MONITORAMENTO DE DETERMINACOES DO TCE/RO

146. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das agdes de controle,
realizou a verificagio do cumprimento de determinacfes e recomendagdes formuladas aos
Administradores do Municipio de Castanheiras.

147. Em seu exame o corpo instrutivo monitorou vinte e sete determinacGes referentes a
decisdo monocratica n. 94/2021-GCJEPPM (processo n. 1464/21/TCE-RO) e aos acérddos APL-TC
00349/21 (processo n. 0960/21/TCE-RO), APL-TC 00401/20 (processo n. 1705/20/TCE-RO), APL-TC

42 No periodo de julho a dezembro 2021.
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00303/20 (processo n. 1016/20/TCE-RO), APL-TC 00486/18 (processo n. 1426/18/TCE-RO) e APL-
TC 00320/18 (processo n. 2458/17/TCE-RO).

148. Destacou que desse total uma determinacéo foi considerada “atendida”, vinte e cinco
“em andamento”, ¢ uma “ndo atendida” (achado de auditoria A20).

149. Em que pese o gestor ter sido chamado para apresentar justificativas, o corpo instrutivo
apos analisar a defesa e justificativas apresentadas concluiu®® que estas ndo foram suficientes para afastar
a situacdo encontrada.

150. A unidade de controle externo pugnou, ao final, pela necessidade de reiteracdo da
determinag@o considerada “ndo atendida” (item II da DM 94/2021-GCJEPPM, referente ao processo n.
1464/21/TCE-RO).

151. O Ministério Publico de Contas, por seu turno, manifestou concordancia com o
posicionamento técnico.

152. Acolho os opinativos técnico e ministerial por suas préprias razdes. Diante desse
contexto, dada a necessidade de prestigiar a forca das decisdes deste Tribunal de Contas, na linha das
proposicOes técnica (ID 1361953) e ministerial (ID 1376752), vejo como necessario, por ora, exortar a
Administracdo Municipal para que adote as providéncias necessarias, a fim de cumprir a contento e
integralmente as determinacdes que Ihe foram ofertadas, sob pena de ndo o fazendo, caracterizar ndo
atendimento contumaz, o que pode, de per si, dada a reincidéncia, ensejar a emissao de juizo de
reprovacao das futuras contas prestadas, na esteira do que estabelece o art. 16, § 1°, c/c o art. 55, II, da
LC n. 154, de 1996.

10 - DEMAIS ACHADOS DA PRESTACAO DE CONTAS

153. Além dos achados de auditoria apontados no decorrer deste voto, a instrucdo técnica
preliminar* da presente prestacdo de contas apontou ainda os seguintes:

a) Remessa intempestiva da prestacdo de contas e dos balancetes mensais de janeiro a dezembro/2021
(achado de auditoria A15);

b) Na&o envio de todas as informagdes da Salde ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Salde - SIOPS (achado de auditoria A17); e

c) Insuficiéncia de informacdes relevantes em Notas Explicativas (achado de auditoria A18).

154. Com relacdo a intempestividade na remessa da prestacdo de contas e dos balancetes
mensais, bem como ao nédo envio de todas as informagGes da Saide ao SIOPS o gestor em suas alegagdes
de defesa confirma as falhas havidas, remanescendo, portanto, as irregularidades.

155. Quanto a insuficiéncia de informacdes relevantes em Notas Explicativas o responsavel
alega que inseriu em notas explicativas informacgdes que a municipalidade entendeu relevantes, e que
tais notas foram realizadas ndo em topico especifico, mas em todo o corpo da prestagdo de contas.
Informa, ainda, haver juntado em anexo as notas explicativas em documento apartado.

43 Relatorio de Analise das Justificativas — ID 1361154,
441D 1256364.
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156. A equipe técnica ao examinar a defesa apresentada destacou que ndo obstante o

responsavel tenha alegado haver inserido as informacgdes que a municipalidade entendeu relevantes,
necessario observar o item 1.4 da NBC TSP Estrutura Conceitual, que afirma que os relatorios contabeis
séo elaborados para atender as necessidades dos usuarios em geral e ndo as necessidades especificas de
algum grupo. Destacou que embora tenha sido constatado algum aprimoramento das Notas Explicativas
em relacdo aos novos relatorios contabeis apresentados em sede de defesa, estas ainda carecem de
aprimoramento, conforme preceitua o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP),
82 edicdo, parte V, item 8 (Notas Explicativas as DCASP).

157. Assim, como bem observou a unidade técnica, remanesceram as falhas.

11 - CONTROLE INTERNO

158. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria®®, opinando
pela regularidade das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito®, certificando que tomou
conhecimento das conclusfes constantes dos relatorios e pareceres emitidos pelo controle interno sobre
as suas contas.

12— SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

159. As prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2018 e 2019 receberam parecer
prévio favoravel & aprovacdo com ressalvas, e a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2020 recebeu
parecer prévio favoravel aprovacdo, conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2018 1019/19% 21/11/2019 Favoravel com Ressalvas
2019 1705/20* 17/12/2020 Favoravel com Ressalvas
2020 0960/214 16/12/2021 Favoravel

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 21 abr. 2023.

13 — CONSIDERACOES FINAIS

160. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos as acdes e servigos publicos de satde (24,45%); controle das despesas
correntes (74,96%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (46,09%) e nos repasses ao
Legislativo (6,68%).

161. As metas fiscais da divida publica consolidada e divida consolidada liquida foram
atingidas.

451D 1213697.

46 Declaragéo eletronica de ciéncia do relatorio e parecer do Controle Interno — ID 1213706.

47 PPL-TC 0065/19 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

48 PPL-TC 0039/20 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

49 PPL-TC 0066/21 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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162. No que tange ao Plano Nacional de Educacéo - PNE, esta Corte realizou auditoria de
conformidade, objetivando verificar o atendimento das metas do PNE pelo Municipio de Castanheiras,
com vistas a subsidiar a instrugdo destas contas, concluindo que somente parte dos indicadores e das
estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco de que nao haja,
em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas.

163. Destarte, tem-se por necessario determinar ao atual prefeito que adote medidas para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacao.

164. De outro giro, observou-se que o0s resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
foram superavitarios em R$ 4.530.487,76, R$ 6.381.782,83% e R$ 20.923.374,18, respectivamente.
165. Quando examinada a suficiéncia financeira por fonte de recursos verificou-se que o

municipio encerrou o exercicio com disponibilidade financeira de R$ 1.961.555,43 livre de qualquer
vinculagéo.

166. No que se refere as metas fiscais dos resultados primario e nominal, o corpo instrutivo
atestou que o municipio de Castanheiras cumpriu as metas fixadas na LDO e apresentou consisténcia
metodoldgica na apuracdo das metas fiscais dos resultados primario e nominal, pelas metodologias
acima e abaixo da linha.

167. Com relacéo as alteragfes orcamentarias, constatou-se observancia a jurisprudéncia da
Corte de Contas. No entanto, ndo houve o cumprimento do limite estabelecido na LOA.

168. Quanto a divida ativa, nada obstante os esfor¢os da Administracdo Municipal restou
caracterizada baixa arrecadacdo (apenas 2,90% do saldo inicial) dos créditos em divida ativa. Assim,
necessario tecer determinacdo ao gestor para que continue adotando medidas efetivas visando
intensificar e aprimorar medidas judiciais e/ou administrativas de modo a elevar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa.

169. Ainda com relacdo a divida ativa, o corpo técnico externou posicionamento, anuido
pelo MPC, de que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento de informacdes relativas
adivida ativa é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolucdo n. 268/2018/TCE-RO, procedimento
que fornecera diagnodstico para subsidiar futuras fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar a
eficiéncia na recuperacédo de créditos tributarios inscritos em divida ativa municipal.

170. Assim, ha que se recomendar a realizacdo do levantamento proposto pela unidade
técnica desta Corte, em relacédo a efetividade da gestdo da divida ativa.

171. Com relacdo a educacdo verificou-se a ndo observancia dos limites minimos de
aplicacdo anual de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (25% MDE) e na
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério (70% do FUNDEB), bem como o entesouramento dos
recursos do FUNDEB além do limite legal (10%), decorrente dos efeitos da pandemia, uma vez que o
Municipio obrigou-se a realizar paralisacdo das aulas e demais atividades presenciais, 0 que gerou
contingenciamento de gastos com educacéo durante esse periodo.

%0 Superavit bruto.
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172. No contexto da pandemia de Covid-19 a inobservancia da aplicagdo dos minimos

constitucionais em acdes voltadas a educacdo deve ser avaliada a luz da Emenda Constitucional n.
119/2022, que em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,
isentou de responsabilidade os agentes publicos pela ndo aplicacdo minima na MDE nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, impondo-lhes, como condigdo para sua aplicacdo, a complementacdo da
aplicacdo minima, até o exercicio financeiro de 2023.

173. Conforme muito bem pontuaram da unidade técnica especializada e o Parquet de
Contas, em que pese o entendimento “quanto a compensacao dos recursos nao aplicados se refira aos
gastos com a MDE, tem-se como plenamente possivel a extensdo desse raciocinio as despesas do
Fundeb, cuja aplicacdo minima obrigatoria também encontra fundamento no texto constitucional”.

174. Assim, necessario determinar ao gestor municipal que complemente, até o exercicio
de 2023, a conta da MDE bem como ao FUNDERB as diferencas a menor havidas.

175. A unidade técnica, quando da analise dos elementos encartados nos presentes autos,
concluiu que remanesceu, ainda, irregularidades formais sem o conddo de macular as presentes contas,
quais sejam: (i) ndo instrucdo da prestacao de contas com parecer com conselho de acompanhamento e
controle social — CACS; (ii) auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do
FUNDEB; (iii) auséncia de disponibilizacdo de informagdes atualizadas, relatorios e pareceres do
Conselho FUNDEB; (iv) superavaliacdo do Caixa e Equivalentes de Caixa no Balango Patrimonial; (v)
subavaliagdo dos investimentos no Balango Patrimonial; (vi) inconsisténcia do saldo do quadro
superavit/déficit financeiro no Balanco Patrimonial; (vii) superavaliacdo da Receita Corrente; (viii)
intempestividade da remessa da prestacdo de contas e dos balancetes mensais; (ix) auséncia de
Informacdes no Portal de Transparéncia; (x) auséncia de envio de dados ao SIOPS; (xi) insuficiéncia de
informacdes relevantes em Notas Explicativas; (xii) ndo atendimento de determinagfes exaradas por este
Tribunal de Contas; e (xiii) auséncia de controle da devolugdo dos recursos de que trata 0 Acordo de
Compromisso Interinstitucional de devolucéao de recursos do FUNDEB.

176. Em arremate, ha que se observar o disposto na Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, com
a nova redacdo dada pela Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2021, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre
as contas de governo municipais, esta Corte de Contas emitird parecer prévio favoravel a aprovacao,
sem indicacdo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

177. Por derradeiro, acolho as determinacgdes, recomendac0es e alertas sugeridos pelo corpo
instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sdo pertinentes e necessarios,
bem como auxiliam o gestor no controle e eficacia de sua gestao.

178.Assim, ante o0 exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo a analise de
mérito feita pelo MPC (ID 1376752) e pelo corpo técnico (ID 1361953), submeto a este egrégio Plenario
0 seguinte voto:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de
Castanheiras exercicio de 2021, de responsabilidade de Cicero Aparecido Godoi (CPF n. ***.469.632-
**), Prefeito Municipal, com fulcro nos 8§ 1° e 2° do art. 31 da Constitui¢cdo Federal c/c os incisos Il e
VI do art. 1° e art. 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do
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Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal,

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, relativa ao
exercicio de 2021, de responsabilidade de Cicero Aparecido Godoi (CPF n. ***.469.632-**), Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e
pelo atingimento das metas dos Resultados Nominal e Primario;

111 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para que adote medidas
concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do PNE
acostado ao ID 1237510, a seguir consubstanciadas:

a) Ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implementacéo ja vencido): i) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil
- consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); ii)
Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino
médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 93,01% ; iii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacédo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o percentual de 33,33%; iv) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacao
— garantia da politica de formacao dos profissionais da educacao, meta sem indicador, prazo 2015); e v)
Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes publicas de
educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educacao ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo
e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo
2017), por haver alcancado o percentual de 15,38% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 4,76% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares;

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementag&o até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéao
infantil - ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%; ii) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); iii)
Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa de criangas em
idade correspondente & educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024); iv) Estratégia 1.16 da
Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em
creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024); v) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento
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no ensino fundamental - promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem
indicador, prazo 2024); vi) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%; vii) Estratégia 5.2 da Meta 5
(alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos
os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo
2024); viii) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 0,00%; ix) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas
que ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%; x)
Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das tecnologias da
informacdo e da comunicacgdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 4,02% , prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,19%; xi) Estratégia 7.18 da Meta 7
(fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
62,50%; e xii) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

i) complemente a aplicagdo dos recursos da Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), até o exercicio de 2023, com a diferenca a menor de R$ 409.438,37, verificada entre o
valor aplicado (R$ 4.135.338,32) e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de
2021 (R$ 4.544.776,69), nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e Emenda Constitucional n.
119/2022, devendo enviar a comprovacao da aplicacdo dos recursos junto a prestacdo de contas do
exercicio de 2023;

j) complemente a aplicacdo dos recursos do FUNDERB, até o exercicio de 2023, com
a diferenca a menor de R$ 953.276,36, verificada entre o valor aplicado (R$ 3.049.418,48) e o total de
recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021 (R$ 4.002.694,84), nos termos do que dispde
o art. 119, paragrafo tnico do ADCT, com a redacdo que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2022,
devendo enviar a comprovacao da aplicacdo dos recursos junto a prestacdo de contas do exercicio de
2023;

k) abstenha-se de abrir créditos suplementares sem autorizacao legislativa, de modo
a ndo alterar o orcamento sem passar pelo escrutinio do Parlamento, em observancia ao disposto nos
artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964;

I) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacéo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

m) no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagcdo, envie os dados dos
Demonstrativos de Aplicacdo de Recursos em Agdes e Servigos Publicos de Saude relativos aos 2°, 3°,
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4° e 5° bimestres de 2021 ao Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS,
nos termos do art. 163-A da Constituicdo Federal, art. 48, § 2°, da Lei Complementar n. 101/2000, inciso
I do art. 39 e 40 da Lei Complementar n. 141/2012, e inciso | do art. 3° do Decreto n. 7.827/2012;

n) no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, proceda a disponibilizacado
das seguintes informacdes atualizadas sobre o funcionamento do Conselho do FUNDERB: i) atas de
reunides; ii) relatérios e pareceres; e iii) outros documentos produzidos pelo conselho, nos termos do
art. 34, incisos I11, IV e V do § 11, da Lei Federal n. 14.113/2020;

0) no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, adote as providéncias para
registro e controle apropriados dos valores devolvidos em cumprimento ao Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolucdo dos recursos do FUNDEB ao Governo do Estado de Rondénia, bem
como dos recursos recebidos a titulo de redistribuigdo pelo “novo fundo” no valor de R$ 28.444,56, ¢
outros de mesma origem que venham a ser recebidos, na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, nos termos da Orientag¢do Técnica n. 01/2019/MPC-RO;

p) no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificacdo, disponibilize no portal de
transparéncia do municipio: i) Parecer Prévio relativo as contas do exercicio de 2020 (ou o Gltimo
exercicio apreciado); ii) as atas de audiéncias publicas referentes ao Plano Plurianual - PPA, dos planos
setoriais ou tematicos (salde, educagdo, saneamento), processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO exercicio de 2021 e Lei Orcamentaria Anual — LOA exercicio de 2021 e para
apresentacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal, em observancia ao que estabelece o art. 48 da LRF e Lei
Federal n. 12.527/2011,

V — Reiterar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***,469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, a determinacéo do item Il, da
decisdo monocratica DM 0094/2021-GCJEPPM (processo n. 1464/21/TCE-RO, comprovando o seu
atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de 2023;

VI — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Keila Francelina
Rosa (CPF n. *** 283.142-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue acompanhando e
informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacGes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracéo;

VII — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Castanheiras ou a quem
venha a substitui-lo ou sucedé-lo acerca da possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio
contréario a aprovacdo das contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das
determinacdes indicadas nos itens Ill, IV, V e VI desta deciséo;

VIII - Intimar a Camara Municipal de Castanheiras que em relacdo as metas da Lei
Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base os anos letivos de 2020
e 2021, este Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio de
Castanheiras: i) ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implementacgdo j& vencido): i.1) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); i.2)
Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino
médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
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de 93,01%; i.3) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcancado o percentual de 33,33%; i.4) Indicador 15B da Meta 15 (professores
formacdo — garantia da politica de formacao dos profissionais da educacao, meta sem indicador, prazo
2015); i.5) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%
(noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nao docentes sejam ocupantes de cargos
de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta
90% e 50%, prazo 2017), por haver alcancado o percentual de 15,38% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 4,76% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos
em exercicio nas redes escolares; e ii) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias com prazo
de implemento até 2024;

IX - Recomendar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, visando a boa gestdo dos
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacoes a
serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis
alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acGes de
execugdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucao fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de
promover o ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o0 nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza
tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
antiecondmico por lei ou decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a
realidade socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢cdo monetéria para
atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das
execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos
processos e evitar sua extincao por negligéncia;

X — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2023 se houve o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta deciséo;

X1 — Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo que realize levantamento
relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do
exercicio seguinte ao ora apreciado (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: i) analise da
efetividade da recuperacéo e da inscri¢do de creditos em divida ativa; ii) informacdes acerca das acoes
de cobranga judiciais e extrajudiciais; iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; e iv) analise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescri¢do, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;
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XI1 — Notificar do teor desta decisdo o Senhor Cicero Aparecido Godoi, Prefeito do
Municipio de Castanheiras, bem como a Senhora Keila Francelina Rosa, Controladora-Geral do
Municipio, com a publicago no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do
art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redacdo dada pela Lei Complementar n.
749/2013, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acordao estardo disponiveis no
sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (www.tcero.tc.br);

X111 — Dar ciéncia da decisao:
c) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

d) a Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do acorddao e
cumprimento dos itens X e XI;

XIV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Castanheiras para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

XV - Apés a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Atento ao contexto tratado nos presentes autos processuais, CONVIRJO com o
Relator, eminente Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, que votou
pela emisséo de Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de 2021 do MUNICIPIO
DE CASTANHEIRAS-RO, de responsabilidade do Senhor CICERO APARECIDO GODOI, CPF
n. *** 469.632-**, Prefeito Municipal.

2. Tal concluséo se deve ao fato de que ao examinar a matéria debatida no presente
voto, vejo que se amolda ao posicionamento sedimentado na Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO — com
redacdo dada pela Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO — que complementa as regras estabelecidas no art.
50 do RITCE-RO, acerca do desfecho cabivel (Aprovacdo ou Rejeicdo) a ser dado a apreciacdo das
Contas de Governo, no ambito do Estado de Ronddnia e dos Municipios rondonienses.

3. Verifico que os autos do processo revelaram a existéncia de diversos ilicitos
administrativos, que remanesceram ao fim do exame empreendido pelo Relator, sendo: aplicagéo de
22,75% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino-MDE, quando o minimo estabelecido é 25% (Al); aplicacdo de 69,18% dos recursos do
FUNDEB no exercicio, na Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério, quando o minimo é de 70% (A2);
aplicagdo de 87,81% dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando o minimo é de 90% (A3); a
prestacdo de contas néo foi instruida com parecer com Conselho de Acompanhamento e Controle Social-
CACS (A4); auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do FUNDEB (A5);
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auséncia de disponibilizacdo de informac@es atualizadas, relatorios e pareceres do Conselho FUNDEB
(A6); baixa efetividade da arrecadacdo dos creditos inscritos em Divida Ativa (A7); superavaliacdo do
Caixa e Equivalentes de Caixa no Balango Patrimonial (A8); subavaliagdo dos investimentos no Balango
Patrimonial (A9); inconsisténcia na apuragdo do superavit/déficit financeiro (All); superavaliacdo da
Receita Corrente (A13); excesso de abertura de créditos suplementares com base na LOA (méximo 10%)
(A14); intempestividade da remessa da prestacdo de contas e dos balancetes mensais (A15); auséncia de
informagdes no Portal de Transparéncia (A16); auséncia de envio de dados ao Sistema Publico de
Informacdes da Saude-SIOPS (A17); insuficiéncia de informacg6es relevantes em Notas Explicativas
(A18); ndo cumprimento das Metas do Plano de Educagdo (A19); ndo atendimento das Determinagdes
exaradas por este Tribunal de Contas (A20); e auséncia de controle da devolucdo dos recursos de que
trata 0 Acordo de Compromisso Interinstitucional de devolugdo de recursos do FUNDEB (AZ21).

4. Dentre esse conjunto de ilicitos administrativos apurados, trés deles — aplicacao
de 22,75% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino-MDE, quando o minimo estabelecido é 25% (Al); aplicacdo de 69,18% dos recursos do
FUNDEB no exercicio, na Remuneracéo e Valoriza¢do do Magistério, quando o minimo é de 70% (A2);
e aplicacdo de 87,81% dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando 0 minimo ¢é de 90% (A3) — sdo
considerados graves bastantes para, nos termos da jurisprudéncia remansosa deste Tribunal
Especializado em Controle Externo, inquinar as contas a reprovacao.

5. Malgrado, de maneira excepcional, decisdes recentes deste Tribunal de Contas,
por forca do imperativo constitucional emoldurado na EC n. 119, de 2022, que isentou 0s gestores
publicos pela ndo aplicacdo dos limites constitucionais estabelecidos no art. 212 da CF/88, nos exercicios
de 2020 e 2021, de que trata 0 Achado de Auditoria Al —aplicacdo de 22,75% das receitas de impostos
e transferéncias constitucionais na Manuten¢éo e Desenvolvimento do Ensino-MDE, quando 0 minimo
estabelecido é 25% — tem mitigado esse descumprimento, ndo se constituindo, assim, exclusivamente,
nas contas dos exercicios financeiros de 2020 e 2021 — sendo este Ultimo, 0 ano das contas ora sindicadas
— em motivo para atrair o Parecer Prévio pela rejei¢do das contas.

6. Nesse sentido, veja-se 0 Acérddo APL-TC 00353/22, formalizado nos autos do
Processo n. 0681/2022/TCE-RO, de minha relatoria, e o Acdrddao APL-TC 00028/23, exarado nos autos
do Processo n. 0735/2022/TCE-RO, da lavra do ilustre Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.

7. Vejo que caminha bem o eminente Relator, ao estender esse mesmo entendimento,
em homenagem ao paralelismo da matéria, para, também, mitigar o descumprimento das obrigacfes
relativas ao FUNDEB, dessa feita, a aplicacdo de 69,18% dos recursos do FUNDEB no exercicio, na
Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério, quando o minimo é de 70% (A2); e a aplicacdo de 87,81%
dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando o minimo é de 90% (A3), que representa, ao fim, um
entesouramento indevido dos recursos do FUNDEB.

8. Cabe destacar, que esse contexto excepcional relativo a ndo aplicacdo minima dos
recursos do FUNDEB também ja foi mitigado em decisdes deste Tribunal de Contas, cujo desfecho foi
pela aprovacdo das contas prestadas.

9. A propésito, tem-se os Acdrddos APL-TC 00316/22 (Processo n.
0781/2022/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00327/22 (Processo n.
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0737/2022/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA; APL-TC 00340/22 e
APL-TC 00296/22 (Processos n. 0803/2022/TCE-RO e n. 0936/2022/TCE-RO, Conselheiro Substituto
OMAR PIRES DIAS), e APL-TC 00057/23 (Processo n. 0691/2022/TCE-RO, Conselheiro Substituto
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA).

10. Nunca é demais destacar, que na linha do que disciplina a EC n. 119, de 2022, as
diferencas de recursos que os Entes Publicos ndo aplicaram em educagdo nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, deverdo sé-lo até o exercicio financeiro de 2023, cuja providéncia ja foi determinada pelo
nobre Relator em seu voto.

11. Por consequéncia das mitigacdes dos ilicitos administrativos graves — Achados
de Auditoria Al, A2 e A3 — 0s descompassos remanescentes ndo reinem potencial para inquinar as
contas a reprovacgdo, de forma que, na linha do que estabelece a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a
medida que se impdem a este Tribunal Especializado é a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacao das
contas sub examine.

12. Cabe destacar, também, decisdes pela aprovacdo de contas em que se verificaram
irregularidades semelhantes as que remanesceram no presente processo, vistas nos Achados de
Auditoria A4, A5, A6, A7, A8, A9, All, A13, Al4, Al15, Al16, Al7, A18, A19, A20 e A21.

13. Vejam-se a exemplo, Acdrdaos APL-TC 00354/22 (Processos n. 0976/2022/TCE-
RO), de minha relatoria; APL-TC 00009/23 (Processo n. 0775/2022/TCE-RO, Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); APL-TC 00348/22 (Processo n. 0975/2022/TCE-
RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00360/21 (Processo n. 1.348/2021/TCE-
RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); APL-TC 00323/22 (Processo n.
0805/2022/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA); APL-TC 00347/22
(Processo n. 0764/2022/TCE-RO, Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA
SILVA), e APL-TC 00336/22 (Processo n. 0816/2022/TCE-RO, Conselheiro Substituto OMAR
PIRES DIAS).

14. Importa sempre trazer a reflexdo que faceado com esse entendimento, é salutar
destacar o necessario apre¢o que o julgador, ao decidir, deve conferir ao sistema de precedentes que
robustecem fortemente a seguranca juridica.

15. Nesse aspecto, cabe anotar que consoante se abstrai dos arts. 926 e 927 do CPC,
a lei deixou de ser o Unico paradigma obrigatdrio que vincula a deciséo do julgador.

16. Disso decorre que as decisdes a serem proferidas devem guardar coeréncia e
integridade com o sistema de precedentes, de forma a ndo destoar de outras decisdes ja prolatadas sobre
0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias, com vistas a conferir maior seguranca juridica
e estabilidade a sociedade.

17. Por obvio, ha que se excepcionalizar essa compreensdo na hipdtese em que a
analise de caso concreto e o precedente aventado sejam distintos (distinguishing), ou quando o préprio
entendimento do precedente tiver sido superado pelas peculiaridades do contexto historico e juridico do
atual momento processual (overruling).

18. Hesitar a respeito do cumprimento dessa imposicao legal seria violar, segundo a
doutrina de Ronald Dworkin, o principio da "supremacia do Poder Legislativo"”, ou seja, que as regras
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nasceram para serem cumpridas no Estado Democratico de Direito e, contrariar essa maxima — ndo
aplicar um precedente sem motivo justificAvel — implicaria a violacdo do pacto Democratico.
(DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 60).

19. Isso porque, se de um lado o julgador deve decidir com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos holisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado € que o0 seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

20. Vindo dai, tem-se que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatério que
é o Direito.

21. No presente caso, veem-se que as regras vigentes ndo mais admitem aposicao de
ressalvas, e, sendo assim, na linha das decisbes pretéritas deste Tribunal de Contas, outro desfecho nédo
hé sendo a aprovacao plena das contas em apreco, conforme assentado pelo nobre Relator.

22. Tudo isso tendo em mira que, consoante a fundamentacdo vista no voto, as
infringéncias remanescentes — para além daquelas consubstanciadas nos Achados de Auditoria Al, A2
e A3, que foram mitigadas — tém caracteristicas de falhas formais, sem repercussdo generalizada, que
ndo impdem juizo de reprovacéo ao feito, na moldura do que preveem os arts. 12 e 13 da Resolucéo n.
278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as necessarias determinacdes para aperfeicoamento e
melhoria da gestdo, medidas essas adotadas pelo Relator.

23. Arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes deste
Tribunal de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar 0 cogente sistema de
precedentes e forte em manter a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com o Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, e voto pela emissio de Parecer
Prévio favoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2021 do MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO.

24. Malgrado, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que muito embora
convirja com o mérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO e na
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO - registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, presentes no voto em apreciacdo, tenho posicionamento
diverso.

25. Isso porque, em minha compreensdo juridica, as Contas de Governo ndo se
afiguram como locus adequado para tal fim, uma vez que néo € o Tribunal de Contas o legitimo julgador
das contas, e sim o Parlamento Municipal.

26. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.
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27. Em profundo apreco, portanto, ao principio da colegialidade, submeto-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, acerca das determinagdes impostas ao
Jurisdicionado, no voto que ora se aprecia.

28. Por tudo o que foi referenciado, CONVIRJO com o Relator pela aprovacao das
contas em apreco.

E como voto.
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