MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 2386/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0340/2017-GPGMPC

PROCESSO N.: 2386/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE OURO PRETO DO OESTE - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: JUAN ALEX TESTONI - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Ouro Preto do Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade

do Sr. Juan Alex Testoni - Prefeito.

Os autos aportaram no Tribunal de Contas, tempestivamente,
em 31.03.20171, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCE/RO (LC n. 154/1996), combinado com o art. 49, § 19, do Regimento Interno do
TCE/RO (Resolucdo Administrativa n. 05/1996).

Em sua andlise inaugural, as fls. 442-476, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com a Contadora, Sra. Denise Megumi Yamano, e com a Controladora

Interna, Sra. Sandra Figueredo Rocha.

1Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mdédulo “Prestagdo de Contas”.
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Tais irregularidades constaram do DDR n. 00008/17- GCBAA e

os responsaveis foram cientificados nos seguintes termos, in verbis (fls. 384-408):

I - AUDIENCIA de Juan Alex Testoni, solidariamente, com Denise
Megumi Yamano e Sandra Figueredo Rocha para, querendo, no
prazo de 15 (quinze dias) apresentem suas razdes de defesa,
acompanhada da documentac¢do julgada necessaria, sobre os
seguintes “achados de auditoria” (ID 466671, fls. 442 /476):

Al. Inconsisténcias das demonstracdes contdbeis.
Fundamentacdo legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e
item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugdo CFC n. 1.132/2008 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil);

A2. Superavaliacio da receita orcamentaria. Fundamentacio
legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e item 4, alinea “c”,
“d” e “f’, da Resolugdo CFC n. 1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 -
Registro Contabil);

A3. Superavaliacdo do saldo da conta caixa e equivalente de
caixa. Fundamentacdo legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolucdo CFC n.
1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil); MCASP 62
Edicdo; e NBC TSP Estrutura Conceitual;

A4. Representacio inadequada das provisdes matematicas
previdenciarias. Fundamentagdo legal: Art. 50, da Lei
Complementar Federal n. 101/00; MCASP 72 Edicao; e NBC TSP - 03
- Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

II - AUDIENCIA de Juan Alex Testoni, solidariamente, com Sandra
Figueredo Rocha para, querendo, no prazo de 15 (quinze dias)
apresentem suas razoes de defesa, acompanhada da
documentacio julgada necessaria, sobre os seguintes “achados
de auditoria” (ID 466671, fls. 442 /476):

A5. Baixa efetividade da arrecadacdo de receitas tributarias.
Fundamentacdo legal: Arts. 37, XXII e 132 da CF/88; Arts. 11 e 12 da
LCn.101/00;

A6. Ineficiéncia na gestio da cobranca administrativa da divida
ativa. Fundamentacao legal: Arts. 11 e 58 da Lei Complementar
Federal n. 101/00; Arts. 37, XII, e 132 da CF/88; Arts. 3, 141, 156,
201,202 e 203 do CTN; e Paragrafo unico do Art. 12, da Lei Federal n.
9.492/97;

A7. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA). Fundamentagdo legal: Arts. 37,
165 e 167, da Constituicdo Federal; Arts. 42, 52 e 13, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal; e Arts. 22, 11 e 32 I e IIl, da Decisao
Normativa n. 002/2016/TCE-RO.

A8. Insuficiéncia de dotacido or¢camentaria na LOA 2016 para
pagamento de precatoérios. Fundamentagio legal: § 52, do Art. 100,
da Constituicdo Federal;

A9. Excessivas alteracdoes orcamentarias. Fundamentagido legal:
Art. 167, V e VI, da Constituicao Federal e Lei Orcamentaria Anual n.
783/16;

A10. Falha na demonstragao da abertura de créditos adicionais.
Fundamentagdo legal: PT2 - Questionario avali¢do dos Instrumentos
de Planejamento (ID 466388 pag. 401 a 405); TC 18 - Demonstracao
das alteracoes orcamentarias (ID 462189); Decretos n2 10123 e
10353 (ID 466388, Pag.410a 441); e Lei 2310/16(ID 466388,
Pag.410a 441);

A11. Nao atingimento da meta de resultado nominal.
Fundamentagdo legal: Arts. 53, 111, 42, § 12 e 99, da Lei Complementar
Federal n. 101/00;

A12. Nao atingimento da meta de resultado primario.
Fundamentagdo legal: Arts. 53, 111, 42, § 12 e 99, da Lei Complementar
Federal n. 101/00.

A13. Entesouramento de mais de 5% dos recursos do Fundeb.
Fundamentacdo legal: Art. 60, inciso XII, do ADCT da CF; Arts. 21, § 2°
e 22, da Lei Federal n. 11.494/2007; e Instrucdo Normativa n.
22/2007- TCE-RO;

A14. Divergéncia no saldo da conta do Fundeb. Fundamentacao
legal: Art. 60, inciso XII, do ADCT da CF; Arts. 21, § 22 e 22, da Lei
Federal n. 11.494/2007; e Instru¢cdo Normativa n. 22 /2007-TCE-RO;

A15. Aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato. Fundamentacio legal: Art. 21, Paragrafo Unico, da LC
Federal n. 101/00;

A16. Auséncia do cumprimento de determinacdes de exercicios

anteriores. Fundamentacdo legal: Paragrafo 12, do art. 16 e caput do
art. 18, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.
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Devidamente instados?, os responsaveis se manifestaram

apresentando justificativas (ID 485153; 485154 e 485152).

Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica
(fls. 526-567) e, conforme se verifica no capitulo 2 (item 2.1.2) do relatério

conclusivo, as fls. 579-580, graves irregularidades ndo foram elididas, in verbis:

As evidéncias de auditoria obtidas sio suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que
motivaram a opinido adversa:

i. Superavaliacdo da receita orcamentaria em R$ 28.622,28;

ii. Superavaliagio da conta Caixa e Equivalente de Caixa em R$
11.026.299,16; e

iii. Representacdo inadequada das provisdes matemadticas

previdenciarias em R$ 33.445.200,95.

Além dessas, outras falhas remanesceram da andalise de
justificativas, como se verifica no capitulo 3 (item 3.3) do relatério conclusivo, as fls.

1894-1895, in verbis:

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

a. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n® 1997/2013-
PPA, Lein® 2135/2015 - LDO e Lei n® 2170/2015 - LOA), em face

(a) auséncia na LDO de avaliacdo da situagdo financeira e atuarial
(Art. 4, §22, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

(b) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

(c) auséncia na LDO de condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas (Art. 42, “f”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

2 Mandado de Audiéncia n. 166/2017/DP-SPJ, ao Senhor Juan Alex Testoni - Prefeito; Mandado de
Audiéncia n. 167/2017/DP-SP], a Senhora Denise Megumi Yamano - Contadora; Mandado de
Audiéncia n. 168/2017/DP-SPJ, a Senhora Sandra Figueredo Rocha - Controladora Interna.
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(d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

(e) auséncia de inclusdo na LOA de dotagdo suficiente para
pagamento dos precatdrios apresentadas até 12 de julho do exercicio
de elaboracio do orcamento (§52 do Art. 100 da Constituicao
Federal).

b. Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em razdo de abertura de créditos sem indicacdo da
finalidade (art. 41, incisos I, Il e 111, da Lei n® 4.320/64);

c. Excessivas altera¢des no orcamento (31,41%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta
Corte; e

d. Infringéncia ao o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de
1988 (principio do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS), em ndo
observacdo da progressividade (0,25%) da aliquota suplementar de
contribuicdo para equacionamento do déficit atuarial aprovada pela
Lei Municipal n°® 2.296/2016.

e. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n2 1.870 de 23
de junho de 2014 c/c o art. 92 da Lei Complementar n2 101/2000),
em face do ndo atingimento das metas de resultado nominal e
primario.

Diante do conjunto de falhas, notadamente em razdo das
distor¢des contabeis, o corpo instrutivo opinou que o Pleno da Corte de Contas

emitisse Parecer Prévio pela nao aprovacaos, verbis:

Em decorréncia das auditorias e andlises efetuadas acerca da
Prestacdo de Contas do Poder Executivo Municipal referente ao
exercicio de 2016, constataram-se distor¢des relevantes e
generalizadas nas demonstracdées contabeis apresentadas,
evidenciando distor¢des na interpretacdo dos usuarios quanto a real
situacdo do patrimonio do Municipio relevantes, materiais e

3 Historicamente, no ambito do TCERO, as falhas listadas no item 3.3, quando consideradas
individualmente, ndo possuem o condao de ensejar a reprovacdo das contas de governo. Contudo, no
caso, ao se avaliar o conjunto (item 2.1.2 e item 3.3) de irregularidades remanescentes das
justificativas, a equipe técnica formou a opinido de que as presentes contas deviam receber Parecer
Prévio pela reprovacao, notadamente em razdo das grandes distor¢ées contabeis (fl. 651).
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graves, com repercussao negativa suficiente para ensejar parecer
pela rejeicao das contas.

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Juan Alex Testoni, ndo estio em
condicoOes de serem aprovadas pela CAmara Municipal. (grifei)

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessdo de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrugdo técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de menc¢do, notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatério da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringira a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCE/RO foi
cumprido, ja que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

31.03.2017.

Além disso, foi constatada a existéncia de outros

procedimentos* em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no

40396/16 - Fiscalizagdo de Atos e Contratos - Fiscalizagdo de Atos e Contratos; 00270/15 -
Fiscalizagdo de Atos e Contratos - Rentdncia de receita - serventias extrajudiciais; 03781/14 -
Representacdo - llegalidades praticadas pela prefeitura municipal de Ouro Preto do Oeste no que
tange a contratagdo de pessoal sem concurso publico, nomeados para cargos comissionados; 03171/14
- Fiscalizagdo de Atos e Contratos - Suposta irregularidade acerca de nepotismo e pagamento de
produtividade no Poder Executivo Municipal de Ouro Preto do Oeste; 03115/14 - Fiscalizagdo de Atos
e Contratos - Supostas irregularidades em acumulagdo de cargos publicos de servidores do Poder
Executivo de Ouro Preto do Oeste.
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exercicio de 2016, os quais ndo representam empecilhos ao exame das contas, sendo
certo que se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio sob
analise, também nao havera 6bices a sua apuracgdo e a devida responsabilizacdo do

gestor.

Diga-se que o Municipio possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma segregada do RPPS.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Sr. Juan Alex Testoni, a frente do

Municipio de Ouro preto do Oeste, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, ap0s a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgao ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questdo, em observancia a Recomendacao n. 001/2016/GCG-MPC5.

Apbs essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame das

presentes contas de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE OURO PRETO DO
OESTE - EXERCICIO DE 2016.

5 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.
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ASSUNTO RESULTADO INFORMACOES
Lei Or¢camentaria Anual - LOA n. 2.170/15,
de 21.12.2015, estima a receita e fixa a

ORCAMENTO INICIAL despesa no montante de R$ 74.478.835,75.
(Art. 37,165 e 167 da CF/88
eart. 42,52 ¢ 13 da Lei gL A estimativa da receita foi considerada viavel
Complementar n. 101/00) pela Corte de Contas, mediante a Decisdo
Monocratica n. 202/2015-GCVCS (Processo n.
3908/2015).

Houve abertura de créditos suplementares no
total de 31,33% e de créditos especiais no
total de 18,96% do or¢amento inicial.

A LOA (Lei n. 2.170/15) autorizou a alteracao
unilateral (por Decreto) até o limite de 20%.
ABER,TURA DE As anulagdes (previsiveis) representaram
CREDITOS FALHA 31,41%, estando, pois, acima do percentual
ADICIONAIS considerado razoavel pelo TCERO. Sobre o
(Art. 167, Ve VI, daCF/88 e REMANESCENTE assunto, o corpo técnico anotou a fl. 549: “{...}
art. 4i ;2403 dz Lein. considerando apenas a abertura de créditos
320/64) ocorrida com recursos previsiveis (anulagées
de dotagbes orgamentdrias), o percentual
dessas alteragbes alcangou 31,41% do
orgamento inicial, estando, pois, fora do limite
de razoabilidade (20%) estabelecido por esta
Corte de Contas.”
RESULTADO Déficit Orcamentario do Poder Executivo R$
ORCAMENTARIO DO DEFICIT 1.505.615,70.  Superavit financeiro do

PODER EXECUTIVO MITIGADO exercicio anterior (R$ 12.345.798,74). O
(Art. 12, §12, da Lei déficit orcamentario encontra-se mitigado (fl.

Complementar n. 101/00) 611)

O Superavit Financeiro (GERAL) nado foi
calculado pela equipe técnica, pois o Balango
Patrimonial, dadas as graves distor¢oes, nao
representa a realidade do municipio.

No entanto, o Parquet, apenas para fins de
visualizac¢ao, considerou os valores
disponibilizados pelo corpo técnico no
demonstrativo “Disponibilidade de Caixa
versus Restos a Pagar”, cujo resumo encontra-
se a fl. 613 dos autos (relatério conclusivo), e
apurou o superavit financeiro geral do Poder
Executivo no valor de R$ 6.479.992,86.

RESULTADO
FINANCEIRO DO :
PODER EXECUTIVO | SUPERAVITARIO
(Art. 12, §19, da Lei
Complementar n. 101/00)

Ressalte-se que esse resultado ndo foi
extraildo do Balango Patrimonial, mas do
confronto das rubricas do Ativo Financeiro
(R$ 14.140.660,57) com as rubricas do
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Passivo  Financeiro (R$ 4.897.861,44),
constantes no relatorio conclusivo (fl. 613).
Além do citado confronto, a superavaliacdo
de caixa e equivalentes (R$ 2.762.806,27),
detectada na auditoria do BGM, foi
considerada na apuracdo do resultado
financeiro geral do Poder Executivo de Ouro
Preto do Oeste.

O resultado financeiro do Poder Executivo
(POR FONTE) foi apurado pelo corpo técnico
a fl. 613 do relatorio conclusivo, estando
assim representado: R$  4.955.334,66
(superavit vinculado) e R$ 1.524658,20
(superavit ndo vinculado).

Inobstante, percebe-se no demonstrativo
“Disponibilidade de Caixa versus Restos a
Pagar”, constante no sistema “Contas Anuais”
a existéncia de déficits financeiros em fontes
vinculadas. Sobre isso, os responsaveis ndo
foram cientificados.

Considerando as graves distor¢des no BGM,
que ndo representa a realidade patrimonial
do Municipio, a equipe técnica opinou pela
reprovacdo das contas.

ESFORCO NA Cobranca de R$ 804.509,46 correspondente a
ARRECADACAO DA 8,03% do saldo inicial de R$ 5.013.094,41.
DIVIDA ATIVA (MIN. A
20%) ( INSATISFATORIO | ¢, celamentos no total de R$ 84.213,99.

(Art. 58 da Lei
Complementar n. 101/00)

R$ 2.896.115,40 correspondente a 7,00%
(limite maximo de 7% - R$ 2.895.125,59).

REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO (MAX. Repasse consistente com a previsdao da LOA
7%) REGULAR (R$ 2.989.559,22) que, por sua vez, era um
(Art.29-A,1aVl, e §2% 1 e pouco superior ao limite maximo
111, da CF/88) constitucional.
Houve devolucio de R$ 153.355,98.
LIMI'I:E DA Gastos com educacdo no valor de R$
EDUCACAO (MIN. CUMPRIDO 10.353.987,04 'correspondente a 25’2%% .da
25%) receita de impostos e transferéncias
(Art. 212 da CF/88) constitucionais ( R$ 41.052.225,57).
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Despesas do FUNDEB (minimo 60%) R$
10.788.876,03 (67,56%).
APLICACAO NO
FUNDEB (MIN. 60% E Despesas do FUNDEB (méaximo 40%) R$
MAX. 40%) CUMPRIDO 5.576.967,10 (34,92%).
(Art. 60, XII, dos ADCT e art.
21,8 22, e 22 da Lei n. Total das despesas do FUNDEB R$
11494/07) 16.365.843,13, correspondente a 102,48%
dos recursos recebidos no FUNDEB (R$
15.969.080,82).
COMPOSICAO 2312368eg155tente em 31.12.2016 de R$
FINANCEIRA DO DA
(Art. 60, illln(\il(l))si?)CT eart. | CONSISTENTE 125857 257 I;loovimenta(;ées, deveriam existir R$
21,§2° e22daLein. R
11494/07) A diferenca a maior de R$ 4.581,55 (recursos
préprios) nio representa irregularidade.
APLICA(;AO NA Gastos com saudde realizados no total de R$
SAUDE (MIN. 15%) 9.690.260,82, correspondente a 23,60% da
(art. 198 da CF/88, art. 7° CUMPRIDO receita de impostos e transferéncias
da Lei Complementar n. constitucionais (R$ 41.052.225,57).
141/12)
Meta Prevista: Diminuir a divida fiscal liquida
META DE RESULTADO em - R$ 5.676.194,26.
(ari\'gl‘g?j‘ﬁmi NAO ATINGIDA
TS Resultado alcancado: aumento da divida
Complementar n. 101/00) fiscal liquida em R$ 9.314.275,91.
META DE RESULTADO Meta previstaR$ 5.182.507,53.
PRIMARIO A
(art. 42, §12, da Lei HAD ARG D Resultado primario alcancado R$
Complementar n. 101/00) 2.067.713,20.
DESPESA COM Despesa com pessoal do Poder Executivo no
PESSOAL (MAX. 54%) REGRA valor de R$ 34.807.438,20, correspondente
(Art. 20, 111, da Lei OBSERVADA |[a50,19% da RCL (R$ 69.347.992,78).
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM Segundo a unidade técnica, o aumento
PESSOAL FIM DE nominal das despesas, no valor de RS$
MANDATO REGRA 4.852.037,74, foi respaldado pelo aumento
(Art. 21, paragrafo tnico, OBSERVADA |nominal da RCL (R$ 241.601,21).
da Lei Complementar n.
101/00)¢ Houve diminuicdo percentual de 3,40% em

6 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo tnico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto de que a unidade instrutiva,
ao proceder a comparagio entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, que impde que a apuragdo da RCL (art. 22, inciso IV, e §32 da LRF), assim
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relacdo ao primeiro semestre.

Os técnicos da Corte ndo realizaram a
adequada’ avaliacdo do art. 42 da LRF, pois

OBRIGACOES ndo foi demonstrado nos autos que existiam
FINAI:;:EIL%‘ZSI'PSM DE PREJUDICADA fontes ndo vinculadas com insuficiéncia

financeira originada nos dois ultimos

(Art. 42 da Lei quadrimestres do mandato.

Complementar n. 101/00)

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papeis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

Depreende-se da tabela acima, na qual constam alguns
resultados da gestdo empreendida pelo Alcaide no exercicio de 2016, que parte das
normas constitucionais e legais atinentes a Prestacdo de Contas do Poder Executivo
do Municipio de Ouro Preto do Oeste, de responsabilidade do Sr. Juan Alex Testoni, foi

cumprida.

Também, sobre a gestdo empreendida pelo Sr. Juan Alex
Testoni no exercicio de 2016, vale dizer que o Municipio ficou dentro da média da

maioria dos municipios rondonienses ao atingir nota C8 (baixo nivel de adequagdo) na

como da DTP (§ 22 do art.18 da LRF), deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses
(considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

7 A apuragdo do art. 42 requer seja feito um exame por fonte, cujas datas, nas quais os compromissos a
descoberto foram contratados, estejam evidenciadas. Inobstante a falha técnica no exame
empreendido, ndo se mostra oportuno o retorno dos autos a Relatoria para reandlise e para audiéncia
das partes envolvidas, dada a celeridade que a apreciacao dos autos impde, além do que ja existem nos
autos elementos suficientes a correta apreciagdo. Sobre isso, o Parquet opina seja determinado a
equipe instrutiva que, nas proximas contas coincidentes com o fim de mandato, inclua no escopo da
avalia¢do realizada no relatorio técnico preliminar o exame do resultado financeiro por fontes de
recursos, indicando se houve fonte deficitaria (vinculada e ndo vinculada), e, caso exista, realize a
correta andlise a luz do art. 42 da LRF.

8 Ap6s ponderagdo das notas alcancadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia tnica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacio) e “C” (baixo nivel
de adequacgio).
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apuracio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM?), conforme se verifica

afl. 641 dos autos.

Quanto ao I-SAUDE, o Municipio destacou-se positivamente,

pois ficou discretamente acima da média ao perfazer a nota na faixa B.

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio “vem evoluindo desde o ano de 2005 e que o resultado do exercicio de 2015
para a 42 série/ 52 ano foi superior a meta projetada para o periodo. Esclareca-se que

para a 82 série/ 92 ano ndo existem resultados.”

Dos autos consta, ainda, o resultado da avaliacdo quanto ao
servico de transporte escolar, por meio da medicao do nivel de satisfacdo dos alunos.

Nesse ponto, registrou a equipe técnica, in verbis:

A pesquisa com os alunos demonstra uma tendéncia de que o servico
é percebido pelos alunos de maneira satisfatdria; ainda assim, o fato
de haver um percentual consideravel de alunos insatisfeitos exige da
Administracdo adocdo de medidas para a melhoria dos servigos
ofertados.

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da
fiscalizagcdo (Processo n? 4161/16) diversas determinagdes para a
correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas na gestdo
transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em
processo de monitoramento (Processo n? 1470/17).

Com efeito, ainda que tais avaliacdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestao dos recursos de educacdo e saude, sdo importantes instrumentos

de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relagdo ao Municipio de Ouro Preto do Oeste, sob o aspecto

qualitativo do expressivo investimento publico em educagdo (25,22% da receita de

9 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagao
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as a¢des governamentais por meio da medigdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educagdo; Satide; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informacao”.
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impostos) e saude (23,60% da receita de impostos), constata-se que o Municipio
deverda empreender prementes esfor¢os no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Como dito alhures, o MPC se manifestard individualmente

sobre cada situacdo na qual ndo convirja com o entendimento da equipe técnica.

Desta feita, de antemdo, entende necessario fazer breves
comentarios sobre a ineficiéncia da cobranca da divida ativa, falha que foi superada

pela equipe técnica, mas que o Parquet entende que nao foi elidida.
Sobre o ponto, a equipe técnica, assim manifestou-se (fls. 541):

Analise dos esclarecimentos:

Os responsaveis demonstram a adoc¢iao de medidas para cobranca da
divida ativa com a edigdo da Lei Municipal n? 2.215/2016.
Ressalte-se que os municipios tém suas competéncias estabelecidas
na Constituicdo Federal para a instituicdo e cobranca de seus
tributos. Objetivou com isso o legislador constituinte de 1988 evitar a
total dependéncia municipal as transferéncias governamentais.
Porém, ndo basta instituir tributos sem que haja a diligéncia em
buscar o ingresso dos valores devidos por parte dos contribuintes
aos cofres publicos, em atendimento ao principio da eficiéncia,
disposto no art. 37 da Carta da Republica, assim como ao caput do
art. 11 da LRF.

Desta feita, conclui-se que os esclarecimentos prestados pela
Administracdo foram suficientes para afastar o aponte da situacio
encontrada.

Conclusao:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio implementou as rotinas
adequadas e suficientes para cobran¢a administrativa da Divida
Ativa.
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Sem embargo do entendimento técnico, o Parquet considera
que, apesar da Administracao ter editado a Lei n. 2215 de 22.03.1619, a arrecadacgao
da divida ativa no exercicio, de apenas 8,03% do estoque inicial, evidencia que o

Municipio ndo teve um sistema de arrecadacao eficiente.

Nesse sentido, considerando que a equipe técnica afirmou, a fl.
647, que houve atendimento a determinacdol! da Corte, que impds a adogdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, entendo necessario determinar ao
atual gestor que intensifique e aprimore a utilizacdo do citado instrumento, de modo
a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, o que ndo obsta a adoc¢ao

de medidas judiciais, acaso nao sejam alcangados os resultados esperados.

Ainda sobre a divida ativa, observa-se que foram cancelados
créditos no valor de R$ 84.213,99. Sobre o fato, ndo houve qualquer questionamento
por parte da unidade técnica, e, considerando o avangado estdgio processual e as
demais graves irregularidades ja analisadas, considero que os autos possibilitam a
formacgdo de juizo da Corte quanto ao mérito destes autos, sem necessidade de nova

oitiva do jurisdicionado.

No ensejo, o Parquet opina seja determinado a equipe
instrutiva que inclua no escopo de sua avaliacdo técnica o exame de eventuais

cancelamentos injustificados de créditos da divida ativa.

De igual modo, necessario que se determine ao gestor que, nos
exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam
os saldos, apresente notas explicativas e firme comprovacao da observancia do art. 14
da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a sua ndo incidéncia a espécie (renuncia

de receitas), além de fortalecer a cobrancga dos créditos inscritos.

10 Regulamenta o procedimento administrativo para reconhecimento da prescricdo e decadéncia de
valores a titulo de crédito tributario.

11 Acérdao APL-TC 00486/16, Item II, subitem 2.5. - Processo n. 01423/16.
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Quanto a gestdo previdenciaria, a unidade técnica, subsidiada
pela andlise empreendida mediante o Processo n. 1018/2017-TCER, que trata da
auditoria efetuada junto ao Instituto de Previdéncia de Ouro Preto do Oeste, anotou a

seguinte falha a fl. 608:

3.1.1.6.1. Repasse das contribuicoes

Quanto ao cumprimento dos repasses das contribui¢des
previdenciarias (segurado e patronal) e o pagamentos dos acordos
de parcelamento dos débitos previdencidrios o resultado da
avaliacdo revelou a seguinte nao conformidade:

a) Nao foram integralmente recolhidas ao RPPS as contribui¢des

relativas a aliquota suplementar, em razdo de nido observacdo da

progressividade de 0,25% em 2016 relativas ao Plano de

Amortiza¢do aprovado pela Lei Municipal n° 2.296/2016, a qual opta

por validade ja em 2016, por falha nos controles internos da

Administragdo, totalizando diferenca de recolhimento em R$

39.457,98.

Em seguida, registrou que “com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, exceto pela situagdo descrita no item
3.1.1.6.1,, que a gestdo previdencidria do Municipio no exercicio de 2016 estd em
conformidade com as disposi¢ées do Art. 40 da Constitui¢cdo Federal de 1988 (Principio

do Equilibrio Atuarial).” (fls. 610).

Ressalto que a Corte de Contas firmou entendimento de que o
ndao cumprimento das obrigacdes previdenciarias do ente municipal, tais como a
retencdo das contribui¢cdes do servidor, a nao realizacao dos repasses patronais, os
reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuicdes,
ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, ensejam, per si, a reprovacao

das contas anuais??.

Todavia, no Processo n. 1018/2017-TCER, nao foram avaliadas

a tempestividade e incidéncia de juros e/ou multas sobre os pagamentos efetivados,

12 A exemplo dos Acdérdaos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015/TCER), n. 214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.
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tampouco se os valores informados como devidos na folha de pagamento era

consistente com o real valor devido.

O assunto é tdo relevante que as contas do Municipio de
Vilhena, relativas ao exercicio de 2014, receberam Parecer Prévio pela reprovacao
essencialmente em fung¢do de irregularidades no repasse de recursos ao Instituto de
Previdéncia (Acérdao n. 214/2015-Pleno?3 - Processo n. 1803/2015/TCER), pelo que
afigura-se necessario que a unidade técnica examine, detalhadamente, a regularidade

dos repasses.

0 que se V&, no caso da irregularidade apontada, é que a falha
indicada ndo possui alto poder ofensivo, dado o valor pouco significativo (R$
39.457,98), indicativo de que decorre da falta de controles internos da Administracao,

como afirmou o corpo técnico.

Doutro giro, o mesmo ndo se pode afirmar acerca das
distor¢des contabeis detectadas na auditoria realizada no Balan¢o Geral do Municipio
- BGM. De se dizer que as distor¢oes detectadas nos autos foram tao relevantes que

tornou, praticamente, inutil o BGM.

A representar a alta expressividade das distor¢des encontradas
no BGM, colaciono excerto do exame técnico, constante a fl. 526-567 do relatério
conclusivo, no qual chama atencao o elevado percentual de distor¢do (50,56%)

apontado pela equipe instrutiva:
2.1.2. Base para opinido adversa

A auditoria do Balango Geral do Municipio identificou distor¢des, em
numeros absolutos, nas contas de ativo e do passivo da entidade, que
juntas somaram um efeito total no montante de R$44.471.500,11 o

que representa cerca de 50,56% do total do Patriménio Liquido

13 Assim ementado: “Fiscaliza¢do a cargo do Tribunal. Das Contas do Governador do Estado e Prefeitos.
Poder Executivo do Municipio de Vilhena. Prestacdo de Contas. Exercicio de 2014. Aumento da Divida
com o IPMV, onerando os cofres do Municipio com pagamento de juros. Parecer Prévio pela nio
aprovacdo das contas. Determinagoes.”
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registrado no BGM.
Tabela - Comparativo da situagio patrimonial da entidade auditada (em RS)

Ativo Publicado Auditado Passivo Publicado Auditado
Circulante 88.898.602,12 77.872.302,96 | Circulante 1.631.786.14 1.631.786,14
Nao 45.112.958,28 45.112.958,28 | Nio Circulante 44 422 565,45  77.867.766,40
Circulante

Patrimonio 87.057.208,81  43.485.708,70
Liguido
Total 134.011.560.40 122.985.261.24 | Total 134.011.560,40 122.985.261,24

Fonte: Balanco Patnimonial Consolidado e Auditoria BGM.

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que
motivaram a opinido adversa:

i. Superavalia¢do da receita orcamentaria em R$ 28.622,28;

ii. Superavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa em
R$11.026.299,16; e

iii. Representagdo inadequada das provisdes matemadticas
previdenciarias em R$33.445.200,95. (grifei)

Ora, ndo se pode admitir Demonstrativos Contabeis cravados
de erros substanciais e generalizados, que transformam as pec¢as informativas em
documentos sem fidedignidade, dificultando enormemente o trabalho fiscalizatério

dessa Corte.

In casu, tamanha a distor¢ao detectada pelo corpo instrutivo,
que os dados retirados do BGM, demonstrados no PT QA2 33, abaixo colacionado,
ndo serviram como base para a apuragdo do resultado financeiro geral do Poder

Executivo, razdo pela qual o indice nao foi calculado!4 pela equipe técnica.

Descricao Executivo Camara RPPS Autarquias Consolidado
1. Ativo Financeiro 23.059.509,90 138.551,89 63.988.603,34 0,00 87.186.665,13
2. Passivo Financeiro 5.027.953,19 30.400,00 1.680,98 0,00 5.060.034,17
3. Superavit ou Déficit Financeiro

(1-2) 18.031.556,71 @108.151,89 63.986.922,36 0,00 82.126.630,96
4. (-) Ativo superavaliados 0,00
5. (-) Passivo subavaliados @ G> 0,00
6. Superavit ou Déficit Financeiro

Auditado (3-4+5) 18.031.556,71 108.151,89  63.986.922,36 0,00 82.126.630,96

14 O Superavit Financeiro (GERAL) nao foi calculado pela equipe técnica, pois o Balango Patrimonial,
dadas as graves distor¢des, ndo representa a realidade do municipio.
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A grave distor¢do no ativo financeiro do Poder Executivo é
facilmente constatada a partir da comparacao entre o valor registrado no PT QA2
3315, acima demonstrado como sendo de R$ 23.059.509,90, com o valor das
disponibilidades de R$ 14.140.660,57, constante na tabela abaixo colacionada, que

foi utilizada pela equipe de instrucdo para apuragao do resultado financeiro por fonte,

conforme se verifica a fl. 613 do relatério conclusivo.

Tabela — Memoria de cilculo apuracio do Superavit/Déficit financeiro por fonte

. N Recursos Re_curw's uio Total
Identificacio dos recursos vinculados (I) \1nt(u[.gdm (D) = ([ + TD)
Dispombilidade de Caixa Bruta (a) 763295084 | 6.507.709,73 14.140.660 57
OBRIGACOES FINANCEIRAS 0,00
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos de Exercicios Anteriores (b) 53.760,34 21.389.70 75.350.24
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) £27.188,70 232.030,67 1.079.219.37
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidades de Exercicios Anteriores (d) 7.533,30 233.686,14 28121944
Demais Obrigagdes Financeiras (e) -635.042 51 1.082 856,21 44781370
%‘i‘gﬂ”ﬁtﬁ“’ Caixa Liquida (Antes da imscrigdo em restos 2 pagar ndo processados) | 5339570 8) | 4917.547,01 | 12.257.057.82
Restos a pagar empenhados e ndo liqudados do exercicio (g) 2384.176,15 630.082,54 3.014.258.69
Dispomibilidade de Caixa (Depois da mscrigio em restos a pagar ndo processados) (h) = (f- g 405533466 4287464 47 924279913
Recursos de Convénlos nio repassades (TC-38) (1) 0,00
Superavaliagio das dispontbilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (J) 276280627 276280627
Subavahacdo das obrnigages financeiras (k) 0,00
Disponibilidade de Caiza apurada )=(h+i-j-E 4.955.334,66 1.524.658,20 6.479.992 86

* O valor da superavaliagio de Caixa se refere a (1) pendéncias da Concihiagio Bancana supernior a 30 dias no valor de
R$ 348.202.00: e (1) auséncia de documentacio de suporte para registro dos saldos no valor de R$ 2.414.606.27.

Vale registrar, por oportuno, que essa distor¢io, de R$
8.918.849,3316, ¢é apenas parte do conjunto de graves falhas encontradas pela equipe

técnica ao auditar o BGM de Ouro Preto do Oeste.

Nesse tocante, veja-se a conclusdo técnica sobre a falha A3,

referente a superavaliacao de caixa e equivalente de caixa (fls. 534-535):

1> Cujos dados foram extraidos do BGM.

18 Diferenca a maior entre o registro contabil (R$ 23.059.509,90) e o saldo real existente (R$ 14.140.660,57).
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Descricao Valor Contabil Natureza
1. Valor apresentado no Balango Patnmeonial a titulo de Caixa e Equivalente de Caixa  87.186.663,13 (D)
2. Pendéncias da Conciliacdo Bancana superior a 30 (item a) 34820200 (C)
3. Saldo contabil com auséncia de documentagdo de suporte (item b) 2.414.606.27 (C)
4. Divergéncia na contabihizacio dos recurses de Institute (item ¢) 18.050.828.20 ()
5. Auséncia de demonstracio de investimentos do Instituto (item d) 298262678 (D)
6. Subavaliacio de Titulos Pablicos (item f) 804.710.33 (D)
7. Saldo Real (1-2-3-4+5+6) 76.160.365,97 (1)
8. Superavaliacio do Ativo - Caixa ¢ Equivalente de Caixa (1-T) 11.026.299,16 ()

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a anadlise, que o saldo da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa se encontra superavaliado no valor R$ 74.936.533,08 no
exercicio de 2016, em razdo das seguintes ocorréncias:

a) Pendéncias da Conciliagdo Bancaria superior a 30 dias no valor de
R$ 348.202,00;

b) Auséncia de documentac¢do de suporte para registro dos saldos no
valor de R$ 2.414.606,27;

c) Divergéncia entre os recursos existentes do Instituto e o valor
contabilizado no valor de R$ 8.263.490,89;

d) Classificacdo inadequada dos recursos do Instituto no valor de R$
63.910.233,92.

Destaca-se que as situacdes que superavaliam o Ativo sdo as
descritas nos subitens ‘a’, ‘b’ e ‘C no valor total de R$
11.026.299,16.

Constatada, portanto, a total falta de confiabilidade nas
informacdes registradas contabilmente, a unidade técnica, as fls. 579-580 e fl. 650 do

relatério conclusivo, manifestou-se:

A auditoria do Balango Geral do Municipio identificou distor¢des, em
numeros absolutos, nas contas de ativo e do passivo da entidade, que
juntas somaram um efeito total no montante de R$ 44.471.500,11 o
que representa cerca de 50,56% do total do Patrimdnio Liquido
registrado no BGM. (grifei)

[.]

Opiniao sobre o Balanco Geral do Municipio
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As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2016 foram
consideradas suficientes e adequadas, permitindo-se concluir que os
Balancos Or¢camentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracgoes
das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, devido a relevancia
dos possiveis efeitos das distor¢des consignadas no relatério, nao
representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2016 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico. (grifei)

Logo, em face das distor¢des identificadas na auditoria
empreendida pelo corpo técnico que, ressalte-se, ndo abarcaram a totalidade dos
recursos envolvidos, restou constatado que as demonstracdes contabeis,
notadamente o BGM, nao representam a realidade patrimonial da entidade. Nao sdo,

portanto, confiaveis.

Como se pode observar, as demonstragcdes contdbeis nao
espelham a realidade do Municipio, em afronta chapada as disposicoes da Lei
4320/64, da Lei Complementar 101/00 e das demais normas de contabilidade
aplicaveis ao setor publico, assim como, na execucao do orcamento, algumas normas

constitucionais e legais foram infringidas.

Demais disso, a auséncia de controle sobre os instrumentos de
planejamentol” e a ineficiéncia dos sistemas arrecadacao e administragao tributarials,
delineiam uma gestdo negligente, com gravissimas deficiéncias técnicas nos
principais setores da administracdo, cujas demonstracdes contabeis e informacdes

prestadas revelaram dados significativamente distorcidos1®.

Por sua vez, o Parquet entende que, nao bastasse a profunda

distor¢do contabil ocasionada pela superavaliagdo da conta caixa e equivalente de

17 Falha A7. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).
18 Falha A5. Baixa efetividade da arrecadagdo de receitas tributarias.
19 Falha A2. Superavalia¢ido da receita orcamentaria; Falha A3. Superavaliacdo do saldo da conta caixa e

equivalente de caixa; e, Falha A4. Representacido inadequada das provisdes matematicas
previdenciarias.
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caixa (R$ 11.026.299,16) e pela representacdo inadequada das provisdes
matematicas previdenciarias (R$ 33.445.200,95), que tornaram o BGM (consolidado)
uma peca ficticia, e as outras irregularidades atinentes ao planejamento e a
arrecadacdo, a Administracdo ndo atingiu as metas fiscais??, sobressaindo o aumento
da divida fiscal liquida em R$ 9.314.275,91, quando a previsdo era diminui-la no

exercicio o valor de R$ 5.676.194,26

Ademais, a equipe técnica constatou que houve

descumprimento de Decisdes emanadas pela Corte anteriormente?1,

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO das contas anuais do Poder
Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, exercicio de 2016, de
responsabilidade do Sr. Juan Alex Testoni - Prefeito, com fundamento no art. 35 da
Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razao

das seguintes infringéncias remanescentes:

A) Distorg¢des contabeis:

Falha A2. Superavaliacdo da receita orcamentaria.
Fundamentacao legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolug¢ao CFC n.
1.132/2008 (Aprovaa NBC T 16.5 - Registro Contabil);

Falha A3. Superavaliacio do saldo da conta caixa e
equivalente de caixa. Fundamentagdo legal: Arts. 85, 87 e
89, da Lei Federal n. 4.320/64 e item 4, alinea “c”, “d” e “f”,
da Resolugdao CFC n. 1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 -
Registro Contabil); MCASP 62 Edi¢do; e NBC TSP Estrutura
Conceitual;

Falha A4. Representaciao inadequada das provisdes
matematicas previdenciarias. Fundamentacdo legal: Art.
50, da Lei Complementar Federal n. 101/00; MCASP 72

20Falha A11. Ndo atingimento da meta de resultado nominal; e, Falha A12. Nao atingimento da meta de
resultado primario.

21 Falha A16. Auséncia do cumprimento de determinacdes de exercicios anteriores.
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Edicdo; e NBC TSP - 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes;

B) Deficiéncia do sistema de arrecadag¢ao tributaria e da
divida ativa:

Falha A5. Baixa efetividade da arrecadac¢ao de receitas
tributarias. Fundamentagdo legal: Arts. 37, XXII e 132 da
CF/88; Arts. 11e 12 da LCn. 101/00;

C) Descumprimento as normas legais e constitucionais:

Falha A7. Nao atendimento dos requisitos dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).
Fundamentag¢do legal: Arts. 37, 165 e 167, da
Constituicido Federal; Arts. 42, 52 e 13, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e Arts. 22, Il e 39, I e III, da
Decisao Normativa n. 002/2016/TCE-RO, em face:

(a) auséncia na LDO de avaliacdo da situacao financeira e
atuarial (Art. 4, §29, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

(b) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de
custos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

(c) auséncia na LDO de condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas
(Art. 42, “f”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

(d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (Art. 59, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

(e) auséncia de inclusdo na LOA de dotacao suficiente para
pagamento dos precatérios apresentadas até 12 de julho do
exercicio de elaboracao do or¢amento (§52 do Art. 100 da
Constituicdo Federal);

e) Excessivas alteracdes no orcamento Verificou-se que os
créditos adicionais abertos por alteracdo do orgamento
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(anulacdes de dotacao) corresponderam 31,4% da dotagdo
inicial, superior ao limite considerado razoavel de 20%.
(item VII - Acérdio 207/2015-PLENO - processo n.
1488/2015-TCER);

A10. Falha na demonstra¢do da abertura de créditos
adicionais. Fundamenta¢do legal: PT2 - Questionario
avalicdo dos Instrumentos de Planejamento (ID 466388
pag. 401 a 405); TC 18 - Demonstracao das alteracoes
orcamentarias (ID 462189); Decretos n?2 10123 e 10353 (ID
466388, Pag. 410a 441); e Lei 2310/16(ID 466388,
Pag.410a 441);

D) Nao atingimento das metas fiscais:

Falha A11. Nao atingimento da meta de resultado
nominal. Fundamentacao legal: Arts. 53, 111, 42, § 12 e 92, da
Lei Complementar Federal n. 101/00;

Falha A12. Nao atingimento da meta de resultado
primario. Fundamentacao legal: Arts. 53, III, 42, § 12 e 99,
da Lei Complementar Federal n. 101/00;

E) Descumprimento de Decisdes da Corte:

Falha A16. Auséncia do cumprimento de determinacoes
de exercicios anteriores. Fundamentacao legal: Paragrafo
19, do art. 16 e caput do art. 18, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, face a:

a) Falha na elaboragdo do relatorio circunstanciado:
verificou-se o ndo cumprimento da determinagdo quanto a
elaboracao do Relatério Circunstanciado, pois, o relatério
apresentando ndo contém a avaliacdo qualitativa dos
programas com apresentacdo dos efetivos resultados
alcancados pela Administracdo. (Item 10.2 do Relatdrio
Técnico das Contas de 2015). (item 2.3 - Acé6rdao
486/2016-PLENO - processo n. 1423 /2016-TCER);

d) Falha no Relatério de Auditoria: auséncia de
manifestacdo no Relatério Anual de Auditoria do Controle
Interno quanto ao cumprimento de objetivos e resultados
nos instrumentos de planejamento LOA (or¢amento
operativo) guarda compatibilidade com o previsto pela LDO
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e pelo PPA (or¢amento programatico). (item IV - Decisao
151/2015-PLENO - processo n. 1451/2013-TCER);

e) Excessivas alteragdes no orcamento: verificou-se que os
créditos adicionais abertos por alteracdo do orgamento
(anulagdes de dotagao) corresponderam 31,4% da dotagao
inicial, superior ao limite considerado razoavel de 20%.
(item VII - Acérdio 207/2015-PLENO - processo n.
1488/2015-TCER);

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinac¢des sugeridas pelo corpo técnico ao longo do relatério técnico conclusivo,

as fls. 651-655, acrescendo a elas as seguintes determinagoes:

I - A Administracdo para que:

a) intensifique e aprimore a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nado
tributarios, a fim de alavancar a baixa arrecadacdo de

créditos alcancada no exercicio em voga;

b) nos exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida
ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente notas
explicativas e firme comprovag¢do da observancia do art. 14
da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a sua nao

incidéncia a espécie (rentncia de receitas);

c) promova o fortalecimento do sistema contabil, de
arrecadacdo, de planejamento e de controle interno, de
modo a ndo haver reincidéncia nas graves falhas ora

observadas;
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d) promova, com a maxima urgéncia, os ajustes devidos para
corrigir as inconformidades nos registros contabeis, as
quais devem demonstrar, sem laivo de ddvida, a realidade

financeira do Municipio;

e) cumpra as determinag¢des da Corte, sob pena de reprovagdo
das contas anuais na hipétese de reincidéncia, com
fundamento no art. 16, § 12, da Lei Complementar n.

154/96;

II - Ao controle externo da Corte para que:

a) além de retratar o resultado financeiro do Poder Executivo,
extraido das demonstragdes contabeis e levado a efeito no
PT n. Q2-33, realize, no exame preliminar, a andlise da
suficiéncia financeira por fonte (vinculada e livre), de modo
que esteja evidenciado??, antes do DDR, o resultado
financeiro do Poder Executivo, tanto no aspecto geral

quanto por fonte de recursos;

b) realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a
clara indicacao do valor do desequilibrio de cada fonte, bem
como de que a insuficiéncia financeira (também de cada
fonte) foi originada nos dois ultimos quadrimestres do

mandato;

c) inclua no escopo de sua avaliacdo técnica o exame do
fundamento de eventuais cancelamentos dos créditos da

divida ativa;

22 Ainda que por aproximacio, haja vista que nem todas as rubricas que compdem o ativo e passivo
financeiro foram auditadas em sua integralidade.
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d) realize exame mais detido quanto a gestdo previdenciaria,
haja vista que a Corte de Contas firmou entendimento de
que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias do
ente municipal, tais como a reten¢do das contribuicdes do
servidor, a nado realizacdo dos repasses patronais, os
reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em
atraso das contribui¢des, ocasionando juros e multas ao
Municipio, entre outras, ensejam, per si, a reprovagdo das

contas anuais;

e) ao instruir as contas de governo, realize a analise quanto ao
cumprimento de todas as determinagdes da Corte,
proferidas em contas anteriores, de que tenha tido ciéncia o
gestor, registrando-se aquelas ja cumpridas ou que se
refiram a questdes pontuais e especificas de determinado

exercicio.

Este é o parecer.

Porto Velho, 01 de novembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 1 de Novembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



