MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo
DO ESTADO DE RONDONIA || oo

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0393/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 0845/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ITAPUA DO OESTE DO EXERCICIO DE 2018

RESPONSAVEIS:MOISES GARCIA CAVALHEIRO - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Itapud do Oeste, relativas ao exercicio de 2018, de

responsabilidade do senhor prefeito Moisés Garcia Cavalheiro.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 27.03.2019, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER

(Resolucdo Administrativa n°. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatério inicial (ID 791236), no qual

fez constar o seguinte achado:
Al. Nao atendimento das determinagdes e recomendacoes.

Ato seguinte, o Conselheiro Relator proferiu a decisdo
monocratica DM-00100/19-GCFCS (ID 796446), concitando os responsaveis a
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apresentarem razdes de justificativas para os achados constantes do relatorio

técnico inicial.

Instados, 0s responsaveis apresentaram razbes de
justificativas (ID 814814) contestando os apontamentos técnicos. A defesa foi
analisada pela equipe instrutiva (ID 824308), que concluiu pela descaracterizagdo
da situacdo encontrada, haja vista que parte das determina¢ées foram atendidas?

e parte esta em andamento? .

No relatério conclusivo das contas (ID 824330), a unidade
técnica opinou acerca da Execucdo do Orcamento e do Balanco Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[.]

Apbs a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
gue foram observados os principios constitucionais e legais
gue regem a administracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
or¢camentaria anual. (Grifei)

[...]

4.1. Relatdrio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opini&o

[...]

Assim, apds a analise das evidéncias obtidas na auditoria,
concluimos que as demonstragfes contédbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balangos Orgamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstra¢gfes das Variagbes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situagcdo
patrimonial em 31/12/2018 e os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico (Grifei).

Litens “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, do Achado A1.
2 subitem “d” do item “f", e os subitens i, iv, v, vi, vii, ix e x do item “g".
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Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu, que

as contas estao aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacéao.

Assim instruidos, vieram 0s autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Itapua do Oeste alcancou R$ 33.859.964,27, o
que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele
gue emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢des de vida

a todos 0s municipes.

A documentacdo exigida para a andlise das contas de
governo, possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario

abrangente das contas, explicitando a situacéo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica (ID 824330), combinado com dados extraidos dos sistemas de informacéo
disponiveis aos técnicos da Corte apresenta elementos para fundamentar a
opinido técnica quanto a observancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na Execucdo do Orgcamento, assim como a fidedignidade do
Balanco Geral do Municipio na representacdo da situacdo financeira em
31.12.2018.

O quadro a seguir apresenta 0s resultados de maior
relevancia, extraidos das contas prestadas, do Relatorio Técnico conclusivo
(ID 824330) e do Sistema Contas Anuais:
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Descricao Resultado Valores (R$)
Gestdo Orcamentaria
LOA - Lei Municipal n° 631 de 14.12.2017.
Dotacao Inicial: 23.596.445,00
Autorizagao Final 35.763.014,98
Despesas empenhadas 26.226.843,65
Economia de Dotagéo 9.536.171,33
N Créditos suplementares abertos com base na autorizagao
Alteracbes

Orgcamentéarias

da LOA (10%) na ordem de R$ 775.721,52, que
representa 3,29% do orgamento inicial.

O total de alteragBes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 1.728.064,28 (7,32% do orgamento inicial), sendo
gue a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do orcamento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteragcbes
orcamentarias.

Receita arrecadada
Despesa empenhada

33.859.964,27
26.226.843,65

Resultado Superavit Orgamentério 7.633.120,62
Orgcamentério
O municipio ndo possui RPPS
Limites Constitucionais
Aplicag&o no MDE: 29,65% 4.751.413,01

Limite da Educacgao
(Minimo 25%)

(Manutencao e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

16.022.060,40

Limite do Fundeb |Recursos repassados (100,00%) 6.215.110,02

Total aplicado (95,08%) 5.909.093,12

Minimo 60% Remuneracdo do Magistério (68,30%) 4.245.216,24

Maximo 40% Outras despesas do Fundeb (26,78%) 1.663.876,88
o , . ) 0

Limite da Saude |Total aplicado: 22,84% 3.660.204.16

(Minimo 15%)

Receita Base

16.022.060,40

Repasse ao
Poder Legislativo
(Maximo de 7%)

indice: 7,00%
Repasse Financeiro (Balango Financeiro da Camara/2018)
Receita Base:

937.261,32
13.389.447,38

Devolucao de recursos ao Poder Executivo 6.927,35
Gestao Financeira/Patrimonial
Percentual Atingido: 4,17%
Recuperacio de Arrecadacéo 288.696,34
Créditos Inscritos Saldo |n|C|§I _ 6.923.087,34
P . Resultado: baixo desempenho
em Divida Ativa ; . ~ L
Frisamos o baixo desempenho na arrecadacédo da divida
ativa (4,17%), houve reducdo comparado ao exercicio
4
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Disponibilidade de Caixa apurada: 6.098.678,22
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2018)
FEig:Ir:lcb;r(z) Fontes vinculadas 3.337.604,67
Fontes Livres 2.761.073,55
Fontes vinculadas deficitarias - 820.486,85
Suficiéncia financeira de recursos livres 1.940.586,70
Gestao Fiscal
Atingida
Resultado Priméario | Meta: -103.808,09
Resultado acima da linha 5.676.245,52
Resultado abaixo da linha ajustado 5.590.804,38
Atingida
) Meta: -151.791,91
Resultado Nominal ] )
Resultado acima da linha 5.676.245,52
Resultado abaixo da linha ajustado 5.590.804,38

Gestao Fiscal

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

indice; 42,10%

Despesa com Pessoal

12.885.993,24
30.608.547,42

IEGM3
indice de
Efetividade da
Gestdo Municipal

RCL

Indicador
Média dos municipios rondonienses (em fase de
adequacdao):
Resultado do Municipio em exame (baixo nivel de
adequacdo).

N&o houve evolucéo no resultado geral do IEGM municipal em
2018, o municipio permaneceu na faixa “C”. Notamos melhora
dos indicadores i-Saude e i-GovTl em relagdo ao exercicio de
2017. Contudo, seus desempenhos ndo foram suficientes para
a mudanca de faixa.

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise

circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacdo das

contas, entendimento com o qual o Ministério Publico de Contas converge,

3 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional n°® 001/20163, aplicou
nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo
aperfeicoar as agGes governamentais por meio da medicédo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em
sete setores: Educacgdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e
Governanga de Tecnologia da Informacao.
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utilizando-se, pois, como razdes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomendacgédo n. 001/2016/GCG-MPC*.

Destaque-se, que conforme o posicionamento técnico
(ID 824308) permanecem em andamento determinacdes e recomendacdes do
Tribunal de Contas, referentes ao Acorddo APL TC 00630/17, Item IILI, 1,
alineas “e”, subitem (d) e “f” subitens i, iv, v, vi, vii, ix e x — Processo n° 1867/17,
relativo aos processos de prestacao de contas do exercicio de 2016, o que enseja
reiteracdo ao prefeito para que determine ao Controle Interno 0 acompanhamento

das acdes relativas aos seguintes itens:

“ll.1 - Ao atual Prefeito Municipal de Itapua do Oeste-RO, ou a
quem o substitua na forma da Lei, via expedi¢cdo de oficio, para
que:

1) Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
notificagcdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizagdo das situagbes encontradas nas presentes
Contas: (Grifei)

[...]
e) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos
or¢camentarios contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos:
[...]
(d) procedimentos para assegurar a alocacéo de recursos
referentes & Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e Saude;
[..]
f) Apresente a este Tribunal de Contas, plano de agdo com
vistas a promover a efetiva arrecadacéo de todos os tributos
de competéncia do Municipio, por estar em desacordo com o
art. 11, da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas:
i) Estabelecer o organograma e adequar a legislacéo,
definindo as atribuicbes e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de Fazenda;
[...]
iv) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda, de servidores de
carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do Municipio;
v) Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicdes,

4 Que dispGe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII, do art. 37, da Constituicdo Federal de
1988;

vi) Realizar recadastramento no cadastro mobiliério,
necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria
municipal;

vii) Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padréo;

[...]

iX) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles
com vistas & inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de
todos os valores devidos aos cofres Municipais e ndo pagos,
inclusive com a utilizagdo de instrumento de protesto extra
judicial, nos termos do Ato Recomendatério Conjunto firmado
por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e
pelo Poder Judiciario Estadual, a fim de alavancar a
recuperacdo dos créditos constatada, o que ndo obsta a
adocdo de medidas judiciais, acaso ndo sejam alcangcados os
resultados esperados, no intuito de evitar a decadéncia e
prescricao dos créditos tributarios e néo tributarios, que podem
ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime
de improbidade administrativa, nos termos do inciso X, do art.
10, da Lei n. 8.429, de 1992;”.

\

Quanto a qualidade da educacédo, malgrado o indice de
desenvolvimento da educacao basica — Ideb ndo tenha sido abordado no relatério
técnico conclusivo®, dada a relevancia do tema, o Parquet considera necessario
registrar que a despeito de o municipio estar evoluindo no Ideb desde 2005 nos
anos iniciais do ensino fundamental (42 série/5° ano) e ter ultrapassado a meta

projetada para em 2017 (4,7) atingindo 4,85, estd muito abaixo do indice de

5 O Ideb é calculado de dois em dois anos a partir dos dados sobre aprovagéo obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica

(Saeb).
6
Municipio 2005 2007 20092011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

ltapué do Oeste 31 30 385 40 37 42 48 31 |35 39 42 44 47 50 53
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=5125765
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alcancado em Rondénia e no Brasil no referido exercicio’, revelando baixo indice

de Ideb e de gqualidade da educacao, de forma que h& ainda muito o que evoluir

na educacao.

E cedico a importancia de educacdo com qualidade para o
desenvolvimento dos potenciais humanos e de Rondbnia, assim como a
disparidade substancial do estagio do ensino de criancas e adolescentes no
Brasil, em termos de abrangéncia e qualidade, quando contrastamos o que ocorre

agui com a realidade de outros paises.

O Plano Nacional da Educacéo fixou diretrizes, dentre elas a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacdo e a melhoria da
qualidade da educacéo; formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promoc¢ao do
principio da gestdo democréatica da educacdo publica; promocdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacéo de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; valorizacdo dos (as) profissionais da educacao; promocao

dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

Tabela 2. Ildeb - Anos iniciais do ensino fundamental - total

Ideb - total
Unidade da - di

. ldeb | ideb | ideb | 1geb | igeb | 1gep |IN@icAdorde) Notaledia |- Meta

Federacao | 005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 |RendimentoPadronizada| o | Ideb

P)2017 | (N)2017 2017
Brasil 38 42 46 50 52 55 0,94 615 58 550V
Norte 30 34 38 42 43 47 0,90 546 495 47V
Rondénia'"® 3.6 40 43 47 52 54 0,93 6.20 58 53%
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Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento,
gue segundo auditoria implementada ndo estavam sendo plenamente cumpridas
em 2017 (Processo n°® 3115/17).

Nessa senda, opina esse Parquet de Contas pela
determinacdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacao, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da
qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.

No tocante ao IEGM - indice de Efetividade da Gest&o
Municipal, asseverou o corpo técnico que ndo houve evolucéo no resultado geral
do IEGM municipal em 2018, o municipio permaneceu na faixa “C”. Destacou,
ainda, que indicadores i-Cidade e i-GovTl, apresentaram melhora em relacdo ao
exercicio de 2017 e que os demais estdo abaixo da média dos municipios do

estado.

Nessa senda, deve se determinado ao prefeito que adote
medidas com o fito de aperfeicoar as agcdes governamentais por meio da medicao
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, nos setores de Educacdo; Saude;
Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e

Governanca de Tecnologia da Informacgéo.

Insta destacar, ainda, que o corpo técnico em item
especifico de seu relatério conclusivo (item 7 — fl. 61, ID 824330) sugeriu alguns
alertas e determina¢cfes, 0s quais sdo integralmente roborados pelo Parquet,

sendo destacados ao final deste opinativo.

Quanto a recuperacdo de créditos inscritos em divida
ativa verifica-se que, no exercicio de 2018, alcancou apenas 4,17% (R$
288.696,34) do saldo inicial (R$ 6.923.087,34).
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A média historica de recuperacdo de tais créditos,
considerando os exercicios de 2014 a 2018, alcancou 6,63%82, percentual muito
baixo que, na visdo do MPC, deveria constar dentre as impropriedades
merecedoras de justificativas.

O MPC vem reiteradamente pugnando por uma maior rigidez
da Corte de Contas em relacdo a andlise do esforco na recuperacédo de créditos
da divida ativa, por entender que estes recursos sdo fundamentais para garantir o

desenvolvimento de acBes publicas essenciais.

Verifica-se que néo foi definida responsabilidade acerca de
tal falha na forma prevista na Lei 154/96, assim, em observancia a jurisprudéncia
da Corte e aos principios da proporcionalidade deixo de pugnar pela prolacao de
decisdo e chamamento da responsavel para apresentar justificativas sobre esse
ponto.

Entrementes, deve ser expedida determinacdo ao
responsavel para que adote medidas, visando intensificar e aprimorar as medidas
judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagcdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios
ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa, alertando aos responsaveis de que a reincidéncia no
descumprimento de determinacfes podera ensejar, per si, a reprovacdo das

contas.

Por fim, insta destacar a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacfes exigidas acerca das presentes contas,

emitiu parecer pela reqularidade das contas. (fl. 41, ID 747291).

8 Recuperacgao dos Créditos Inscritos em Divida Ativa - Municipio de Itapud do Oeste

Exercicios 2014 2015 2016 2017 2018
Esforco na cobranca da Divida Ativa 6,50% 9,63% 7,88% 4,97% 4,17%
Variacdo do Saldo da Divida Ativa -69,52% | 31,12% 235,54% | 16,16% | 31,58%
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Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das
contas de governo do municipio de Itapud do Oeste, relativa ao exercicio de
2018, de responsabilidade do Prefeito Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento

Interno dessa Corte;
2. determinar a administracéo que:

2.1. adote providéncias, que visem 0 cumprimento das
Metas do Plano Nacional de Educacao - PNE, assim como outras medidas que
objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de

politicas e processos educacionais.

2.2. institua plano de acdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos
servicos aos usuarios e a conformidade da legislagdo, contendo, no minimo, os
seguintes requisitos: definicAo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas,

prazo e responsavel,

2.3. intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

2.4 expedicdo de determinagcdo ao atual gestor para a
adocao das seguintes medidas sugeridas pelo corpo técnico da Corte no item 7
de seu relatorio conclusivo 1D 824330:

“7.1 Alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade
de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais
gquando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, de acordo com o0 vigente Manual de
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Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (8° Edi¢éao), considerando as mudancas
promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e
primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido
pela ndo aprovacdo da contas anuais no préximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas.

7.2 Determinar a Administracdo do Municipio que determine ao
Controle Interno o acompanhamento das acdes relativa ao
Acordao Acorddo APL TC 00630/17, Item LI, 1, alinea “e”,
subitem d; alinea “f” subitens i, iv, v, vi, vii, ix € X — Processo n°
1867/17 e informe no Relatério Anual de Auditoria 0 andamento
de cada acdo, sendo que aquelas ndo atendidas em sua
completude estejam acompanhadas de justificativas e prazo para
concluséo futura.”.

Este é o parecer.

Porto Velho, 31 de outubro de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-1
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Em 31 de Outubro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



