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Introducéo

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia no desempenho da competéncia que lhe foi atribuida
pela Constituicdo Estadual: apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo Municipal. A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com
elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por
transparéncia e correcao na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito, Jandir Louzada de Melo , no dia 30 de margo
de 2015, as presentes contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014,
segundo ano do mandato (2013/2016), e incluem os balangos gerais do Municipio e o Relatério do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos orgcamentos de que trata 0 §
5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio
individual, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, publicada no Diario da Justica de 21/8/2007, ao deferir medida cautelar
no ambito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF. Nada obstante, o
Relatdrio sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) contempla
informacdes sobre o Poder Legislativo, compondo, assim, um panorama abrangente da

administracao publica municipal.
Finalizados os trabalhos e concluido o Relatorio, passamos a apresenta-lo.
O capitulo 1 consiste no proprio parecer prévio.

A partir do capitulo seguinte, passa-se ao relato da atuacdo governamental e dos resultados obtidos
no exercicio de 2014. Nos capitulo 2 a 6, consta a analise do desempenho da execucdo
orcamentaria, analise da agdo governamental sobre as receitas e as despesas publicas a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n® 101/2000, analise do resultado
previdenciario e projecédo atuarial, em seguida, analise do cumprimento dos limites constitucionais e
legais e, ainda, andlise dos indicadores de desempenho da Gestdo Patrimonial e Financeira do
municipio.

Em seguida, o capitulo 7 apresenta os resultados e as conclusdes da auditoria do Balango Geral do

Municipio (BGM) referente a 2014, realizada no intuito de verificar se 0 BGM reflete, em todos 0s
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aspectos relevantes, a situacdo patrimonial do Municipio em 31/12/2014 e os resultados
patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio. Destaca-se que o escopo do
trabalho restringiu-se a verificacdo da confiabilidade das demonstracfes contabeis consolidadas da

administracao municipal, fundamentando a opinido deste Tribunal no parecer prévio.

No capitulo 8, que antecede a conclusdo, é apresentada sintese das providéncias adotadas pela
administracdo para a corregdo das falhas apontadas nas determinac6es e recomendacdes exaradas no

Relatério sobre as Contas referente ao exercicio de 2013.

Por fim, com o objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo
publica, bem como no intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestdo publicas no

ambito da administracao publica municipal, sdo formuladas recomendacGes a administracéo.

Submetemos, assim, a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Benedito Antdnio
Alves, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte o relatorio e o projeto de parecer prévio
sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Esclarecemos que o relatdrio e a proposta de parecer ndo foram concluidos no prazo constitucional
tendo em vista a necessidade de conclusao da fase contraditéria, conforme determinacdo do Relator
na DM-GCBAA-TC 00248/15, de 15.09.2015 (fls. 4283/4286), que decidiu pelo adiamento em
homenagem ao devido processo legal e seus corolarios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, insculpidos no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal.
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1. Parecer Prévio e Fundamentacao

1.1. Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

1.1.1. Contas do Executivo Municipal

Em cumprimento ao art. 53 da Lei Organica do Municipio de Mirante da Serra, o Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia apreciou as contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao
exercicio encerrado em 31/12/2014, com o objetivo de emitir parecer prévio. Nos termos do art. 35,
da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER), as referidas contas sdo compostas pelo

Balanco Geral do Municipio e pelo relatorio sobre a execucao dos orcamentos do Municipio.

1.1.2. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 53, §5° da Lei Organica do Municipio de Mirante da Serra, compete ao Prefeito
prestar contas anualmente a Camara Municipal, até 31 de marco do ano subsequente ao

encerramento do exercicio financeiro.

1.1.3. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso Ill e Paragrafo
anico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49, do

Regimento Interno do Tribunal, este parecer prévio é conclusivo no sentido de exprimir:

e Se as contas prestadas pelo Prefeito representam adequadamente as posicfes financeira,

orcamentaria e patrimonial, em 31 de dezembro 2014;

e A observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operacOes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei

orcamentaria anual.

e O cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A auditoria realizada no ambito da apreciacdo das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal para emissdo do parecer prévio foi realizada de acordo com as Normas de Auditoria
Governamental — NAG’s ¢ Manual de Auditoria (Resolugdo n® 177/2015/TCE-RQ). Essas normas
exigem que os trabalhos de fiscalizacdo sejam planejados e executados de modo a obter uma
segurancga razoavel de que as Contas do Chefe do Executivo Municipal estdo livres de erros e

irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Prefeito representam a consolidacdo das contas
individuais de secretarias, O0rgaos e entidades municipais dependentes do orcamento municipal.
Considerando que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados

no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Feitas essas ponderacdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sdo suficientes e

adequadas para fundamentar as opinides de auditoria que compdem o presente Parecer Prévio.

1.1.4. Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art. 23, inciso XI, da Lei Organica do Municipio de Mirante da Serra, é da

competéncia exclusiva da Camara Municipal julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, pelo principio da simetria
constitucional, cabe a Comissdo (Permanente ou Especial) examinar e emitir parecer sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Prefeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal € um subsidio tanto para a Comissdo quanto para o
julgamento da Camara Municipal. De acordo com o art. 31, 8 2°, da Constituicdo Federal, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Cémara Municipal.

1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Jandir Louzada
de Melo, ndo estdo em condigdes de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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1.1.5.1. Opinido sobre o relatorio de execucdo do orcamento e gestdo fiscal

O relatério sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal, conforme os achados de auditoria
consignados na fundamentacdo do parecer prévio, demonstra que ndo foram observados 0s
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal e/ou as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio.

1.1.5.2. Opinido sobre o Balan¢o Geral do Municipio

As demonstracfes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balancos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo refletem a situacdo patrimonial em 31/12/2014 e os resultados orcamentéario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e demais normas contabilidade do setor publico,

consoante as distor¢des consignadas na fundamentacdo do parecer prévio.

TCE-RO, Sala das Sessoes, data.

Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva
Conselheiro Relator Benedito Antonio Alves
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
Conselheiro Paulo Curi Neto

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
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1.2. Fundamentacdo do Parecer Prévio

1.2.1. Fundamentos para a opinido modificada sobre o Balanco Geral do
Municipio

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada sobre o Balanco

Geral do Municipio consta no Capitulo 7 do Relatorio. A seguir estdo elencados os principais
achados no exame efetuado sobre as demonstragcdes consolidadas:

1. Auséncia e intempestividade no envio de documentos/relatorios obrigatdrios, conforme achado

de auditoria A1, constante do relatorio preliminar (fls. 4229/4278);

2. Divergéncia entre os dados informados através do SIGAP e os constantes da Prestagdo de
Contas;

3. Inconsisténcia no preenchimento do TC-18 (Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias);
4. Inconsisténcias no saldo da dotacdo atualizada no Balango Orgamentario;

5. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa;

6. Inconsisténcia na Demonstracdo de Fluxo de Caixa;

7. Divergéncia no saldo da Divida Ativa;

8. Divergéncia no saldo da conta Estoque;

9. Divergéncia no saldo da conta Imobilizado;

10. Inconsisténcia na evidenciacao do resultado patrimonial no Balango Patrimonial;

11. Auséncia de integridade/fidedignidade do saldo da conta Demais Créditos e Valores de Curto

Prazo;
12. Inconsisténcia no saldo do Passivo Financeiro e Permanente; e
13. Divergéncia no saldo do Superavit/déficit Financeiro apurado Balango Patrimonial.
1.2.2. Fundamentos para a opinido modificada acerca do relatério de execucdo do
orcamento e gestao fiscal

A descricdo completa dos fundamentos para a emisséo de opinido modificada no relatério sobre a
execucdo do orcamento e gestdo fiscal consta nos capitulos 2, 3, 4, 5 e 8 do Relatdrio sobre as

Contas do Governo.
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A partir da analise do relatério, foram identificadas as seguintes ocorréncias mencionadas ao longo

do documento:

1.

N&o aplicacdo do limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo dos
Profissionais da Educacdo Basica e entesouramento de recursos do Fundo em valor superior ao
limite de 5%.

Divergéncia no saldo financeiro do FUNDEB.
Excessiva alteracdo do or¢camento.

Inexpressivo desempenho da cobranca da divida ativa.
Né&o atingimento da meta de resultado nominal.
Desempenho negativo da arrecadacdo do IPTU.

Inobservancia as determinacdes exaradas pelo Tribunal em relacdo aos ultimos trés exercicios:
Decis@o n°® 296/2012 (itens II “a”, “b”, “i”, “j” e “k” e III); Decisdo n° 249/2013 (itens IV “a”,
“b” e “c” e V); e Decisdo n® 415/2013 (item II, subitens 2.1; 2.5; 2.6; 2.8; 2.9; 2.10 e 2.11).

Os alertas, as determinacfes e recomendacdes referentes a essas ocorréncias, dirigidas a

Administracdo, estdo registradas no Capitulo 10 deste Relatdrio.
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2. Analise da Gestdo Orcamentéaria

Este capitulo tem o proposito de apresentar os resultados gerais no exercicio financeiro da gestdo
orcamentaria sobre os aspectos mais relevantes. Iniciando pela apresentacdo dos dados gerais dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA e altera¢Ges or¢camentérias) e em seguida, a anélise
do resultado or¢camentério, o desempenho da receita e despesa orcamentéria e a inscrigdo dos restos

a pagar.

2.1. Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razdo pela
qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um adequado planejamento
tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o

planejamento tatico-estratégico e o or¢amento propriamente dito) e as LOA’s.

2.1.1. Plano Plurianual - PPA

O PPA foi aprovado pela Lei n° 654, de 25 de novembro de 2013, para o periodo 2014/2017,
elaborado pelo atual Prefeito, Jandir Louzada de Melo. A Lei estimou um custo total para o periodo
de R$ 28.376.581,72.

2.1.2. Lei de Diretrizes Or¢camentéarias - LDO

A LDO, materializada na Lei n° 655, de 26 de novembro de 2013, definiu metas, prioridades e
critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de
2014. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas
Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados. A tabela a seguir demonstra as

metas fiscais definidas para o exercicio.

Demonstrativo de Metas Fiscais — Periodo 2014 (R$)

Descricao 2014
Receitas Primarias 21.755.977,00
Despesas Primérias 15.343.555,00
Resultado Primario 2.301.982,00
Resultado Nominal -8.631.148,00
Divida Publica Consolidada 7.390.916,00
Divida Consolidada Liquida -6.410.851,00

Fonte: Lei n° 655/13 (Anexo de Metas Fiscais).
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2.1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA

A Lei n° 659, de 10 de dezembro de 2013, aprovou o orgamento para o exercicio de financeiro de
2014, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme art. 1° da
LOA, a receita foi estimada no valor de R$ 22.579.851,11 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

Frisa-se que a estimativa da Receita Or¢amentaria do periodo foi considerada vidvel de acordo a
Decisdo Monocratica n° 081/2013 - GCBAA (Processo n° 4009/2013).

2.2. AlteracOes Orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢fes contidas na Lei Orcamentaria (20% do orcamento inicial) e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, 0 orcamento inicial foi atualizado
(dotacdo atualizada) no valor de R$ 45.263.351,62, o equivalente a 200% do orcamento inicial.

Tabela abaixo detalha as alteracdes ocorridas no periodo:

AlteracBes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %
Dotacéo Inicial 22.579.851,11  100%
(+) Créditos Suplementares 60.100,00 0%
(+) Créditos Especiais 22.842.403,47 101%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0%
(-) AnulagBes de Créditos 219.002,96 -1%
= Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacao Final) 45.263.351,62 200%
(-) Despesa Empenhada 19.620.779,05  87%
= Recursos nao utilizados 25.642.572,57 114%

Fonte: Decretos de Créditos Adicionais abertos e Leis

Embora o ente ndo tenha ultrapassado a autorizacéo prévia (abertura de créditos suplementares na
ordem de 20%) concedida na LOA, destaca-se 0 percentual excessivo (101,43%) das alteracfes
orcamentarias realizadas no periodo, sendo 0,27% e 101,16%, respectivamente, por meio dos
créditos suplementares e especiais. A situacdo, independente de autorizacdo, evidencia a auséncia
de atendimento aos pressupostos do planejamento em razdo do excesso de alteracdes entre o que foi

autorizado por meio do planejamento inicial e a execucdo do or¢camento.
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Com efeito, a composicao das fontes de recursos utilizadas para abertura dos créditos, detalhada na
tabela abaixo, evidencia que 99,04% das modificacbes no orcamento ocorreram por meio da fonte

de recursos “recursos vinculados”.

Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 0,00 0,00%
Excesso de Arrecadacéao 0,00 0,00%
Anulagdes de parcial ou total 219.002,96 0,96%
Operacdes de Crédito 0,00 0,00%
Recursos Vinculados 22.683.500,51 99,04%
Total 22.902.503,47 100%

Fonte: Decretos de Créditos Adicionais abertos e Leis

IRREGULARIDADE

= Infringéncia aos pressupostos do planejamento (art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000),
em razéo da excessiva alteracdo do or¢camento.

DETERMINACAO

= a Administracdo que se atente para a necessidade de inclusdo no orcamento da programacao
decorrente de recursos vinculados, que possuem base confidvel, evitando-se excessivas
modificacbes no orcamento e, ainda, abstenha-se de realizar o cancelamento de empenhos para
posterior reemissdo em exercicio seguinte utilizando os créditos adicionais.

2.3. Anélise do Resultado Orgcamentario

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar o quanto equilibrado foi a execucao do orgamento.

Resultado Orgamentério (2011 a 2014) - R$

Discriminacéo 2011 2012 2013 2014

1. Receitas Correntes Arrecadadas 19.686.493,92 20.958.847,45 20.539.083,99 22.179.239,80
2. Despesas Correntes 15.604.301,18 17.540.492,51 16.921.836,01 18.272.358,53
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 4.082.192,74  3.418.354,94  3.617.247,98  3.906.881,27
4. Receitas de Capital Arrecadadas 528.658,92 306.917,39 653.119,43 482.379,83
5. Despesas de Capital 3.362.352,92  2.374.253,80  2.696.874,36  1.348.420,52
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -2.833.694,00 -2.067.336,41 -2.043.754,93 -866.040,69
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 20.215.152,84 21.265.764,84 21.192.203,42 22.661.619,63
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 18.966.654,10 19.914.746,31 19.618.710,37 19.620.779,05
9. Resultado Orgamentario (7-8) 1.248.498,74  1.351.018,53  1.573.493,05  3.040.840,58

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado
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O resultado orcamentario deve ser detalhado, haja vista, que o resultado pode estar sendo suportado
pelo resultado do Instituto de Previdéncia. A tabela abaixo detalha a composi¢do do resultado,

evidenciando quanto cada institui¢do contribuiu para o resultado do periodo.

Composicdo do Resultado Orcamentario (2011 a 2014) - R$

Instituicéo 2011 2012 2013 2014

Executivo e Camara Municipal 95.636,88 153.537,03 1.231.505,95 1.724.146,94
Instituto de Previdéncia 1.152.861,86  1.197.481,50 341.987,10 1.316.693,64
Resultado Orgamentario 1.248.498,74 1.351.018,53 1.573.493,05 3.040.840,58

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado e Analise Técnica.

Destaca-se a composicdo do superavit apurado em que o déficit do orcamento de capital
(866.040,69) é suportado pelo superavit do orgamento corrente, indicando uma situacdo positiva,

Visto que, 0s recursos correntes estao financiando os investimentos.

Corrobora com a interpretacdo das informacGes acima, o indicador do resultado orcamentario, em
que se pode verificar por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa executada o
desempenho do resultado orcamentario. Quando esse indicador for superior a 1,00 tem-se que 0

resultado orcamentario foi superavitario (receitas superiores as despesas).

Evolucdo do quociente do Resultado Orgamentario

1.26 1.19 121 121
a 4
& < < 1.15
1,07
107 _ 1,08
0.24 0.36
0.16 0.13 V'Y
_+—
y =
2011 2012 2013 2014

s==Quociente do Resultado Orcamentario esilssQuociente do Resultado Corrente s Quociente do Resultado de Capital

Destaca-se, positivamente, que os resultados dos superavits correntes dos quatro anos foram
suficientes para suportar os déficits do orgamento capital do periodo e ainda apresentar um

resultado or¢camentario superavitario.
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A anélise do resultado orgamentario ndo deve ser avaliada de forma isolada devendo ser
complementada pela analise do desempenho das receitas e despesas orcamentarias.
2.4. Andlise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$ 200.237.340,92, o
equivalente a 99% da receita estimada. As receitas por origem e o cotejamento entre os valores
previstos e os arrecadados sdo assim demonstrados:

Comparativo da Receita Orcamentéria Prevista e Arrecadada

R$

Receitas Previsdo Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 22.629.348,73 22.179.239,80 97,87%
Receita Tributaria 1.163.307,98 704.848,65 3,11%
Receita de Contribuicdes 1.642.720,83 1.787.841,97 7,89%
Receita Patrimonial 624.050,27 647.391,94 2,86%
Receita de Servigos 0,00 160.456,04 0,71%
Transferéncias Correntes 18.936.005,37 18.639.437,06 82,25%
Outras Receitas Correntes 263.264,28 239.264,14 1,06%
Receitas de Capital 22.871.427,55 482.379,83 2,13%
Transferéncias de Capital 22.871.427,55 482.379,83 2,13%
Total 45.500.776,28 22.661.619,63 100,00%

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado

2.4.1. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites estabelecidos na
LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliéria, operacfes de crédito e
concessdo de garantia e contra garantias. O gréafico a seguir demonstra a evolucdo da RCL nos
altimos cinco anos em valores nominais, quanto em valores constantes devidamente atualizados

pelo indice de Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.
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Evolucdo da Receita Corrente Liquida (2010 a 2014) - R$

2215141574 2276910991

19.745.573,66 20.802.34598  20.442.107,42

20.442.107,42

e e f—

S S 20.045.438,92 %
o— 1847899844 ' 19.371.460,16

15.446.247,86

2010 2011 2012 2013 2014

== Valor nominal Valor constante

SIGAP Gestao Fiscal
Indice de atualizagdo IPCA-IBGE

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2010 a 2014) houve um aumento da RCL em

valores nominais, entretanto, a evolucao ficou abaixo do indice de inflacdo do periodo.

2.4.2. Desempenho das Receitas tributarias (Esforco tributario)

A analise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do esforco
tributario, o indicador que evidencia o esforco da Administracdo para a arrecadacdo das receitas
proprias. A tabela abaixo demonstra a composi¢do da receita tributaria no exercicio e a sua
participacdo na receita realizada:

Composicéo da receita tributéria (2011 a 2014) - R$

Receita 2011 % 2012 % 2013 % 2014 %
Receita de Impostos 706.328,12 3,49 811.172,07 3,81 464.931,70 2,19 633.114,24 2,79
IPTU 139.099,89 0,69 146.625,82 0,69 93.334,92 0,44 90.902,47 0,40
IRRF 226.129,67 1,12 162.450,32 0,76 87.062,36 0,41 103.893,01 0,46
ISSQN 296.843,05 1,47 407.167,82 1,91 246.599,41 1,16 415.048,82 1,83
ITBI 44.255,51 0,22 94.928,11 0,45 37.935,01 0,18 23.269,94 0,10
Taxas 45.113,49 0,22 121.947,03 0,57 66.307,05 0,31 71.734,41 0,31
ContribuicGes de Melhoria 99.311,43 0,49 84.278,52 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00

Total de Receita Tributaria 850.753,04 4,21 1.017.397,62 4,78 531.238,75 2,5 704.848,65 3,11
Total de Receita Arrecadada 20.215.152,84 100 21.265.764,84 100 21.192.203,42 100 22.661.619,63 100

Fonte: Anexo 2
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O gréfico abaixo mostra a evolu¢do do quociente da receita tributaria em relacdo ao total das

receitas orcamentarias do Municipio “esforco tributario”.

Evolucdo do Quociente Esfor¢o Tributério (2011 a 2014) - %

2011 2012 2013 2014

wwpes Esforco Tributario

Destaca-se a interrupcao na evolucdo da participacdo da receita prépria na composicdo das receitas
realizadas a partir do exercicio 2013, cujo quociente caiu quase a metade e no exercicio de 2014
teve leve recuperacdo. Além disso, os dados revelam o baixo percentual (3,11%) de contribuicdo
das receitas proprias na participacdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do

municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Uni&o.

Outro destaque se da em relacdo a arrecadacao do IPTU, evidenciada no gréfico a seguir (evolugédo
do IPTU arrecadado per capita nos ultimos 5 anos), ou seja, 0 quanto 0 municipio arrecadou de
IPTU por habitante (12.414 habitantes). Este indicador estd demonstrado sob a Gtica orcamentaria

(ndo levando em consideracdo os valores inscritos em divida ativa de IPTU).

Evolucédo do IPTU per capita (2010 a 2014) - R$

l].',l N 1:.3‘

o .

2010 2011 2012 2013 2014
e=gee A rrecadacdo do IPTU per capita

Fonte: Analise técnica e IBGE
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Destaca-se a involugdo na arrecadacdo per capita do imposto nos Gltimos 2 exercicios, involugdo
também verificada nominalmente (R$ 139.099,89 em 2011; R$ 146.625,82 em 2012; R$ 93.334.,92
em 2013 e R$ 90.902,47 em 2014). Considerando que tal imposto, em tese, tem uma regularidade
positiva, principalmente nas municipalidades que se encontram em desenvolvimento e com planos
de regularizacdo fundiaria, o indice de arrecadagdo alcancado evidencia o aumento da dependéncia

das transferéncias constitucionais.

IRREGULARIDADE

= Infringéncia ao principio da eficiéncia (caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c art. 11

da LRF), ante o inexpressivo desempenho da arrecadacao do IPTU.

2.4.3. Recuperacdo dos creditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, as acles de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser

destacadas nas prestacoes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

A anélise leva em conta 0 montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variacdo

dos valores em relacdo ao ano anterior.

O valor arrecadado no valor de R$ 38.674,93, referente a divida ativa do exercicio, é inexpressivo,
0 equivalente a 5% em relacdo ao saldo anterior pendente na conta (R$ 739.394,65). O grafico
seguinte apresenta o histérico do esforco na cobranca da divida ativa e a variacdo do saldo da conta

de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos:

Quociente do Esforco na Cobranca e Variacao do Saldo da Divida Ativa (2010 a 2014)

v e 19%
J‘J/ i -
13% 13% 16%
, e
8% S <
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

s Esforco na cobranca da Divida Ativa : %Variagdo do Saldo da Divida Ativa
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IRREGULARIDADE

= Infringéncia ao principio da eficiéncia (caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c art. 11

da LRF), ante o inexpressivo desempenho da cobranca da divida ativa.
DETERMINACAO

= A Administracdo, que aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa no menor lapso de
tempo possivel, em cumprimento as determinag6es insertas no art. 11 da Lei Complementar
Federal n°101/2000, c/c o “Ato Recomendatorio Conjunto”, celebrado pelo Poder Judiciario
do Estado de Rondonia, Corregedoria-Geral de Justica de Rondonia, Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia e Ministério Publico de Contas que: 4.1. Recomenda aos entes municipais
a adocdo de providéncias tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica,
otimizando os procedimentos para promover a cobranga no menor lapso de tempo possivel,
encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judiciario, acompanhadas das manifestacoes
pertinentes; 4.2. Recomenda aos entes municipais o0 uso do protesto extrajudicial como medida
prévia ao ajuizamento das execucBes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios,
independentemente do valor do crédito; 4.3. Recomenda a implementacao em seus respectivos
ambitos legislativos a normatizacdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de
cobranca da divida publica, por meio de procedimento administrativo de cobranca
extrajudicial de titulos executivos, tendo como referéncia as disposicdes insertas na Lei
Estadual n. 2.913/12, de 3 de dezembro de 2012; e 4.4. Recomenda estabelecer por meio de
Lei, patamar minimo para ajuizamento das execuc0es fiscais, de modo a evitar que o custo da

cobranca judicial seja superior ao beneficio proporcionado pela satisfacdo do crédito.

2.5. Anélise do desempenho da Despesa Orcamentaria

No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar o confronto entre as despesas planejadas com
as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da despesa segundo a

classificacdo por categoria econémica:

Despesas Orgcamentarias Dotacdo Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 21.244.341,15 18.272.358,53 86%
Pessoal e Encargos Sociais 12.701.062,28 11.926.173,03 94%
Juros e Encargos da Divida 51.205,44 0,00 0%
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Outras Despesas Correntes 8.492.073,43 6.346.185,50 75%
Despesas de Capital 23.001.610,28 1.348.420,52 6%
Investimentos 22.789.082,16 1.321.557,56 6%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 -

Amortiza¢do da Divida 212.528,12 26.862,96 13%
Reservas de Contingéncia e do RPPS 1.254.824,85 0,00 0%
TOTAL 45.500.776,28 19.620.779,05 43%

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

Destaca-se que 0 municipio executou apenas 43% da despesa planejada, percentual extremamente
baixo, devido, sobretudo, a baixa execucdo dos créditos adicionais especiais abertos com recursos
vinculados (convénios entre 0 Municipio e a Unido), conforme se verifica no item 2.2. A realizagdo
de somente 8,6% do valor estimado para receita de convénio como fonte de recurso para a abertura
dos creditos adicionais especiais mostra que a receita orcamentaria foi superestimada, em
percentual superior a 100% da previsdo inicial, evidenciando a ma gestdo da Administracdo na

execucdo do planejamento orcamentario, sob o aspecto da despesa planejada e a executada.

Frisa-se que o objetivo das entidades do Setor Publico ndo é o acumulo de riqueza, mas, 0
atendimento das demandas da sociedade. As excecBes sdo 0s acumulos para atendimento de

projetos futuros.

2.5.1. Analise da despesa por func¢do de governo

No nivel mais agregado da execucdo orcamentaria da despesa, temos a distribuicdo por funcdes de
governo. A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a

classificacdo funcional-programatica:

Evolucéo das Despesas Executadas por Funcéo de Governo (2012 a 2014)
R$

Funcéo 2012 % 2013 % 2014 %

693.189,62 3,66 830.382,50 4,17 852.595,27 4,35
4.352.497,88 22,95 3.106.204,17 15,6 2.577.919,58 13,14
653.263,41 3,44 924.446,23 4,64 1.031.696,85 5,26
474.328,22 2,50 625.804,88 3,14 832.914,25 4,25

01-Legislativa
04-Administracéo
08-Assisténcia Social
09-Previdéncia Social

10-Saude 3.707.628,20 19,55 4.210.706,96 21,1 3.955.412,98 20,16
12-Educagéo 6.833.854,22 36,03 7.424.795,42 373 7.463.288,11 38,04
13-Cultura 0,00 0,00 16.772,09 0,08 40.167,48 0,2
15-Urbanismo 1.768.658,99 9,33 1.646.818,67 8,27 1.494.798,84 7,62
18-Gestéo Ambiental 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20-Agricultura 0,00 0,00 337.312,14 1,69 170.009,49 0,87
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26-Transporte 0,00 0,00 44572523 2,24 897.907,52 4,58
27-Desporto e Lazer 0,00 0,00 343.595,49 1,73 302.000,00 1,54

Total 18.964.957,31 100 19.914.746,31 100 19.618.710,37 100

Fonte: Anexo 8

Destacam-se entre funcdes priorizadas pelo municipio no periodo: a Educacdo (36,60%), a Saude
(23,79) e a Administracédo (15,05%).

2.5.2. Grau de Investimento x Despesas de Custeio

A anélise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da receita total
estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e Inversdes Financeira) e em

despesas com a manutencdo da maquina administrativa, respectivamente.

Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2010 a 2014)

77% 82% 80% 81%
69%
30%
149% 12%
° 11% 6%
2010 2011 2012 2013 2014
Quociente de Investimento Quociente de Despesas de Custeio

O graéfico evidencia o baixo nivel de investimento (6%) no exercicio, o que significa que para cada
R$ 1,00 arrecadado no exercicio 0 municipio investiu apenas R$ 0,06. Destaca-se negativamente a
diminuicdo pela metade do nivel de investimentos no periodo comparado ao exercicio anterior
(2013).

Outro destaque negativo, considerando-se todo o periodo analisado, € 0 aumento paulatino das
despesas com a manutengdo administrativa, chegando ao patamar de 81% da receita total, o
significa dizer que a cada um R$ 1,00 arrecadado o municipio aplicou R$ 0,81 em despesas com

manutenc¢do da maquina administrativa.
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2.6. Andlise do estoque de Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucdo orcamentéria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos

nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. Assim, essas despesas que nao venham a ser pagas N0 mesmo exercicio sao inscritas
em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros referem-se a
despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja verificada
pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, engquadram-se as despesas nédo

liquidadas.

O grafico a seguir apresenta os valores inscritos e reinscritos em restos a pagar nos ultimos trés
anos. No valor referente a cada exercicio, estdo incluidos ndo apenas 0s restos a pagar inscritos no
exercicio de referéncia, mas também o0s reinscritos, isto €, aqueles inscritos em exercicios anteriores
e que ainda ndo foram executados. Nesse sentido, € uma medida do estoque de restos a pagar que,

ao final de cada ano, se transferiu para o exercicio seguinte.

Estoque de Restos a Pagar - R$

3.596.122,75

2.659.175,43

1.210.722,66

2012 2013 2014

O saldo no exercicio representa 4,83% dos recursos empenhados (19.620.779,05), e diminuiu 67%
em relacdo ao saldo do exercicio anterior.
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2.7. Anéalise do Resultado Financeiro

O resultado financeiro evidencia o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e

tem o objetivo de demonstrar o quao equilibrada € a situacéo financeira.

O resultado financeiro deve ser detalhado, haja vista, que o resultado pode estar sendo suportado
pelo resultado do Instituto de Previdéncia. A tabela abaixo detalha a composi¢do do resultado,
evidenciando quanto cada institui¢do contribuiu para o resultado do periodo.

Descrigéo 2013 2014

CALCULO - CONSOLIDADO

1. Ativo Financeiro - Consolidado 10.828.311,00 11.488.637,43
2. Passivo Financeiro - Consolidado 3.403.373,57 1.046.460,17
3. Superavit ou Déficit Financeiro (1-2) - Consolidado 7.424.937,43 10.442.177,26
4. Superavit ou Déficit Financeiro - Instituto de Previdéncia 5.867.103,20 7.181.346,84
5. Superavit ou Déficit Financeiro — Autarquias - -
6. Superavit ou Déficit Financeiro - Camara 219,78 -
7. Superavit ou Déficit Financeiro (3-4-5-6) (Excluido o Instituto

de Previdéncia, Autarquias e Camara) 1.557.614,45 3.260.830,42

Destaca-se, mesmo expurgado o resultado do Instituto de Previdéncia no periodo analisado, a

evolucdo do resultado financeiro do Executivo, indicando uma situacdo positiva.
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3. Analise da Gestao Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que se refere a renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de
carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, mesmo por

antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a anélise da gestdo fiscal, a seguir sdo apresentados,
sob o0s aspectos mais relevantes, os resultados do periodo.

3.1. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de 60% da RCL;
neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da
execucdo da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal

previstos na LRF.

Demonstragéo do limite de Despesa Total com Pessoal (2014)

Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 10.445.176,56 589.251,92 11.034.428,48
2. Receita Corrente Liquida - RCL 20.442.107,42

% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 51,10% 2,88% 53,98%
Limite maximo (incisos I, 1l e 11, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2014 os Poderes Executivo e
Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de despesa com

pessoal definido no art. 20 da LRF.
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3.2. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentérias conterd anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e o nominal e de montante da divida

publica para o exercicio a que ser referir e para 0s dois seguintes.

Sob esse comando, 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2014 (Lei n°® 655, de 26 de novembro de
2013) fixou as metas para 0 exercicio e para os dois seguintes. A tabela a seguir detalha as metas,
resultados apurados e a situacdo do municipio quanto ao cumprimento das metas definidas para o

exercicio de 2014.

Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio - R$

Descricéo Meta Resultado Situagéo
Receitas Primarias 21.755.977,00 22.014.227,69 Atingida
Despesas Primérias 15.343.555,00 17.702.220,47 N&o atingida
Resultado Primério 2.301.982,00 2.725.535,11 Atingida
Resultado Nominal (8.631.148,00) 341.922,77 N&o atingida
Divida Publica Consolidada 7.390.916,00 1.385.569,17 Atingida
Divida Consolidada Liquida (6.410.851,00) (2.611.243,18) N&o atingida

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

3.2.1. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou primarias. Indica se 0s niveis
de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as
receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias antes da apropriacdo dos juros e
outros encargos da divida. O resultado sera utilizado para abater no saldo da divida ou realizar

investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.

Demonstracdo do Resultado Primario

Discriminacao 2014
1. Receitas Primérias 22.014.227,69
2. Despesas Primarias 17.702.220,47
3. Resultado Primario (1-2) 2.725.535,11
4. Meta fixada na LDO 2.301.982,00
5. % realizado = (3/4)*100 118,41

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

Verifica-se que o resultado apurado representou 118,41% da meta.
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3.2.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de
determinado ano em relacéo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para apuracdo da DFL
a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma, quanto
maior negativo for o valor apurado, melhor serd a situagdo da entidade, demonstrando que a
entidade possui mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o resultado

nominal do exercicio de 2013 e 2014.

Demonstracdo do Resultado Nominal (2013 e 2014)

R$
Discriminacio 2013 2014
1. Divida Consolidada 714.702,93 1.385.569,17
2. Deducbes 4.338.735,12 3.996.812,35
Disponibilidade de Caixa bruta 4.952.566,02 4.298.648,81
Demais haveres financeiros 340.729,09 340.729,09
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto precatdrios) -954.559,99 -642.565,55
3. Divida Consolidada Liquida (1-2) -3.624.032,19 -2.611.243,18
4. Receita de PrivatizacGes 0,00 0,00
5. Passivos Reconhecidos 0,00 0,00
6. Divida Fiscal Liquida (3+4-5) -3.624.032,19 -2.611.243,18
7. Resultado Nominal (DFL exercicio atual — DFL anterior) -1.722.651,51 341.922,77
8. Meta fixada na LDO -8.631.148,00 -8.631.148,00
9. % Realizado da meta = (7/8)*100 19,96 -3,96

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

O municipio projetou para o exercicio de 2014 meta idéntica de resultado nominal estabelecida para
0 exercicio anterior (8.631.148,00), revelando auséncia dos pressupostos do planejamento e da

gestdo fiscal responsavel.

Sobressai-se, por sua vez, o resultado apurado em 2014, de R$ 341.922,77, distante da meta fixada
na LDO, puxado tanto pelo aumento do valor nominal da divida consolidada (saldo final de R$
1.385.569,17) como pela diminuicdo da disponibilidade de recursos.

A auséncia do cumprimento da meta definida demonstra inconsisténcia da execucdo das agdes
desenvolvidas pelo ente com o seu planejamento, ja que, as metas ndo sdo apenas um nimero, mas
sim, um cenario/projecdo que possibilite a Administracdo o alcance de objetivos futuros, tendo em
vista, a sua programacéo de curto e longo prazo, como por exemplo, a realizagdo de investimento

com recursos proprios ou por meio da realizacdo de uma operacédo de crédito.
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Assim, considerando o grande descompasso entre o resultado e o planejado especialmente para as
metas de Resultado Nominal e Divida Consolidada Liquida, bem como a relevancia desses
parametros na acdo planejada na administracdo, foram comprometidos os resultados gerais do
Municipio, ou seja, 0s pressupostos da gestdo fiscal (equilibrio das contas publicas) ndao foram
mantidos, destacando-se o fato do estoque nominal da divida consolidada no periodo ter aumentado
consideravelmente, contribuindo para o resultado da divida consolidada liquida, bastante aquém da

meta.

IRREGULARIDADE

= Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (artigo 11 da Lei Municipal n® 655, de 26 de

novembro de 2013), em razdo do ndo atingimento da meta de resultado nominal.
DETERMINACAO

= A Administraco, que ao elaborar o projeto de diretrizes orcamentarias para o exercicio 2018,
adote mecanismos técnicos mais eficazes, visando evitar a ocorréncia de inconsisténcia dos
valores previstos com os executados, utilizando para tanto das normas técnicas prescritas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, em cumprimento ao principio do planejamento, contido no

paragrafo 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracédo dos limites é o da Divida Consolidada Liquida,
que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel e
Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme
estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de
operagOes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da
LRF.

O gréafico a seguir apresenta a evolugdo do limite de endividamento do Municipio no periodo de
2011 a 2014.
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Evolucdo do limite de endividamento (2011 a 2014)
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Verifica-se, que conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2014 (-
12,77%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da
Resolucéo do Senado Federal n° 40/2001.
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4. Gestao Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria (Entidades ou Fundos de Previdéncia) é o
de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados. Para tanto deve
gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessdo dos beneficios de penséo.

Neste contexto, este capitulo tem por objetivo apresentar os resultados do exercicio e a projecdo
atuarial dos recursos do Fundo de Previdéncia do Municipio.
4.1. Resultado Previdenciario do exercicio

Corresponde ao confronto entre as receitas e despesas previdenciarias realizada no exercicio. O

quadro a seguir detalha o resultado dos exercicios de 2012 a 2014.

Resultado do Fundo de Previdéncia (2012 a 2014)

Discriminagao 2012 2013 2014

1. Receitas Previdenciérias RPPS 1.823.286,38 1.174.901,35 2.407.165,96
2. Despesas Previdenciarias RPPS 632.370,40 832.914,25 1.092.922,32
3. Resultado Previdenciario (1-2) 1.190.915,98 341.987,10 1.314.243,64

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Destaca-se, 0 superavit apurado no exercicio no valor R$ 1.314.243,64, o equivalente a 384% do
resultado do exercicio anterior.
4.2. Projecgdes Atuariais

Da anéalise do comportamento das receitas e despesas previdenciarias por meio das informacdes
enviadas pelo SIGAP mddulo Gestdo Fiscal, a projecdo atuarial do municipio projeta superavits de

execucao até o final do periodo apresentado, 2087.

Pagina 32|63



5. Limites Constitucionais e Legais

A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais sdo instrumentos norteadores e reguladores das
gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, que tém como objetivos primordiais assegurar
a obediéncia aos principios fundamentais que regem a administracdo publica, a busca da eficiéncia
e eficcia da gestdo, bem como a manutencdo do equilibrio das contas publicas mediante a

instituicdo de limites e condicdes, cujos resultados demonstram-se a seguir.

5.1. Salude

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 2.469.810,74, em gastos com Agdes e Servigos
Publicos de Saude, o que corresponde a 19,69% da receita proveniente de impostos e transferéncias
(R$ 12.544.009,92), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no artigo 77, Ill,

e § 4° do ADCT. O grafico seguinte apresenta a evolugéo historica da aplica¢do no periodo:

Evolucéo do limite de aplicacdo na Saude (2010 a 2014)
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5.2. Educacéao

5.2.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Municipio aplicou no exercicio o0 montante de R$ 3.212.564,84, em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 25,61% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 12.544.009,92), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicdo Federal. O grafico seguinte apresenta a evolucdo historica da aplicacéo
no periodo:
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Evolucéo do limite de aplicagédo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (2010 a 2014)
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5.2.2. Recursos do Fundeb

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 4.002.477,50, equivalente a 91,68%
dos recursos oriundos do Fundeb, sendo deste total foram aplicados na Remuneracdo e Valorizacao
dos Profissionais da Educagéo Basica o valor de R$ 2.566.353,07, o que corresponde a 58,78% do
total da receita, DESCUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII dos ADCT e artigos 21, 8
2° e 22 da Lei n® 11.494/2007.

Destaca-se que o art. 21, 8 2° da Lei Federal n® 11.494/2007 preconiza a utilizacdo integral dos
recursos no exercicio financeiro em que forem creditados, excetuando, tdo somente, que até 5%
destes sejam utilizados no 1° trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de crédito

adicional. Ja o municipio entesourou 8,32% dos recursos no ano.

Os extratos e conciliagdes bancarias das contas correntes vinculadas a execucdo do Fundeb
evidenciam saldos de R$ 1.170,41, montante que ndo concilia com o saldo financeiro apurado no
Fundo, de R$ 314.810,26, havendo, portanto, indicativo de que houve utilizacdo dos recursos do

Fundeb para custeios de outras despesas, em desvio de finalidade.

O gréfico seguinte apresenta a evolugao historica da aplicagdo no periodo:
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IRREGULARIDADE

= Infringéncia ao art. 198, § 2°, 111, c/c artigo 60, inciso XIl, ADCT, ambos da CF, art. 22 da Lei
Federal n° 11.494/2007 e Instrucdo Normativa n® 22/TCE-RO-2007, em virtude da nao
aplicacdo do limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na Remuneragdo dos
Profissionais da Educacdo Bésica e pelo entesouramento de recursos do Fundo em valor

superior ao limite de 5%.

= Infringéncia ao art. 198, § 2°, Ill, c/c art. 212, da CF e art. 6° da Instrucdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007, pela divergéncia no saldo financeiro do FUNDEB.

5.3. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse com a finalidade de aferir o
cumprimento das disposigdes contidas no inciso | e 111, § 2°, do art. 29-A, da Constituicdo Federal
de 1988.
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Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Discriminagio 2014

1. Total das Receitas Tributarias - Exercicio Anterior 531.238,75
2. Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 18.245.112,30
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 86.017,83
4. Receita Total (1 +2 + 3) 12.306.050,93
5. N° de Habitantes de Municipio de Acordo com o IBGE 12.414
6. Percentual de Acordo com o Nimero de Habitantes 7%
7. Limite - Total de Despesa do Poder Legislativo Municipal (4 x 6) 861.423,57
8. Limite - Repasse Financeiro previsto na Lei Orcamentaria do Municipio 858.491,00
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balango Financeiro da Camara) 852.807,96
10. Apuracgdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (7 + 4) 6,93%

Fonte: Analise Técnica

Extrai-se do quadro acima que o Municipio, no decorrer do exercicio de 2014, repassou o valor de
R$ 852.807,96, 0 equivalente a 6,93% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracéo
do limite, CUMPRINDO o disposto no inciso I, do Art. 29-A, da Constituicdo Federal 1988.

Na anélise técnica preliminar, ao ser confrontado o valor autorizado na Lei Orcamentéria Anual (R$
858.491,00) com o valor efetivamente repassado ao Legislativo, constatou-se que este foi inferior
ao limite fixado na LOA, correspondente a um percentual de 0,66%, incluindo-se tal achado - em
descumprimento ao disposto IIl do § 2° do Art. 29-A, da Constituicdo Federal 1988 - para

realizacdo de audiéncia dos responsaveis.

Todavia, nesta oportunidade, verificamos que o Poder Legislativo devolveu ao Executivo no final
do exercicio de 2014 o valor de R$ 2.632,18, correspondente a saldo de recursos ndo utilizados.
Assim, o valor que efetivamente deixou de ser repassado pelo Executivo a Camara Municipal foi de

R$ 3.050,86 ou 0,36% do autorizado na LOA, importancia essa materialmente irrelevante.
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6. Analise da Gestao Patrimonial e Financeira

A presente andlise esta alicercada na demonstracdo de quociente e indices, 0s quais podem ser
definidos como numeros comparaveis obtidos a partir da divisdo de valores absolutos, destinados a

medir componentes patrimoniais e financeiros nas Demonstra¢fes Contabeis.

6.1. Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variagfes Patrimoniais € resultante da relacdo entre o Total das
Variagbes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variacdes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit

ou déficit patrimonial).

Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (2013 e 2014)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2013 2014
1. VariacBes Patrimoniais Aumentativas 36.425.490,43 41.810.531,82
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 36.188.008,85 39.635.933,33
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,01 1,05

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o0 aspecto patrimonial, o
Municipio obteve nos dois exercicios superavits no resultado patrimonial. Ressalta-se, que o
objetivo das entidades do setor pablico é o atendimento dos servi¢os publicos, buscando-se, sempre

que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

6.2. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Liquidez Corrente (2012 a 2014)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2012 2013 2014

1. Ativo Circulante 9.125.834,59 11.218.509,01 11.857.619,55
2. Passivo Circulante 2.964.594,88 1.079.067,08 743.036,66
Liquidez Corrente (LC) 3,08 10,40 15,96
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O resultado do exercicio revela que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo, 0
municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$ 15,96. Frisa-se, estdo incluidos na

composicao do indicador os ativos e passivos do Fundo de Previdéncia do Municipio.

6.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar todas as suas

exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazo.

indice de Liquidez Geral (2012 a 2014)

Liquidez Geral (LG)-(1+2)+ (3+4) 2012 2013 2014

1. Ativo Circulante 8.637.688,31 10.819.669,22 11.857.619,55
2. Ativo Realizavel a Longo Prazo 340.729,09 725.749,34 840.114,14
3. Passivo Circulante 2.964.594,88 1.079.067,08 743.036,66
4. Passivo Ndo-Circulante 4.365.877,46 6.238.527,98  6.930.814,00
Liquidez Geral (LG) 1,22 1,58 1,65

Nota-se a discrepancia entre a liquidez corrente e a liquidez geral, que se deve a concentracao de
dividas no longo prazo, correspondentes em maior parte (R$ 5.545.244,83) as provisdes
matematicas previdenciarias. Para cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo e longo prazo,

0 municipio disponibiliza R$ 1,65 de recursos de curto prazo e longo prazo.

6.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura de

capital, ou seja, composicao.

indice de Endividamento Geral (2012 a 2014)

Endividamento Geral (EG) - (2+3)+1 2012 2013 2014

1. Ativo Total 26.847.824,57 28.885.796,61 31.419.100,70
2. Passivo Circulante 2.964.594,88 1.079.067,08 743.036,66
3. Passivo N&o-Circulante 4.365.877,46  6.238.527,98  6.930.814,00
Endividamento Geral (EG) 0,27 0,25 0,24

Indica que a cada um R$ 1,00 de obrigagdes com terceiros, 0 municipio disponibiliza de recursos de
curto e longo prazo o valor de R$ 0,24. Revela, também, que a composicao do capital de terceiro
(passivo exigivel) representa 24% do passivo. Ressalta-se, que na composicdo deste indicador se

encontra a provisao para reserva matematica (passivo atuarial).
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7. Auditoria do Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados da auditoria do Balan¢o Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2014, fiscalizacdo que teve como quesito verificar se 0 BGM
reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial do Municipio em 31/12/2014 e 0s
resultados patrimonial, financeiro e orcamentério também de 2014.

O escopo da andlise é a verificacdo da confiabilidade das demonstracfes contabeis consolidadas do
governo municipal. As constatacGes referem-se somente ao aspecto contabil das transacGes e saldos
auditados. As andlises sobre os aspectos orcamentario e fiscal constam, respectivamente, no
Capitulo 3 e 4.

Nesse sentido, a apresentacdo das conclusfes da auditoria estdo descritas em topicos neste capitulo,

que esta organizado nas seguintes secdes:
— Secdo 7.1: Opinido de auditoria sobre 0 BGM;

Nessa secdo constam 0s elementos necessarios para 0s usuarios externos do BGM, em especial o
escopo, as normas de contabilidade aplicaveis, as responsabilidades da Administracdo Municipal e
do Tribunal, as opinides de auditoria e as respectivas fundamentacdes sintetizadas.

— Secdo 7.2: Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida;

Nessa secdo consta a fundamentacéo técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada achado sdo
apresentados 0s seguintes elementos: situacdo encontrada (como é); e determinacBes e

recomendacdes, se cabiveis.

7.1. Opiniao de auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio

Em cumprimento ao art. 53 da Lei Orgénica do Municipio de Mirante da Serra e ao art. 1°, Il da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), foram examinadas as
demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado em
31/12/2014, as quais abrangem os 6rgéos e as entidades municipais pertencentes aos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social. Conforme o art. 101 da Lei 4.320/1964, elas sdo compostas pelos
balancos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracbes das Variaces

Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa.
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7.1.1 Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 53, 85° Lei Orgénica do Municipio de Mirante da Serra, compete ao Prefeito
prestar contas anualmente a Camara Municipal, até 31 de marco do ano subsequente ao

encerramento do exercicio financeiro.

7.1.2 Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso I1l e Parégrafo
anico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1°, do art. 49, do
Regimento Interno do Tribunal, que consistem nos balangcos gerais do Municipio e no relatorio
sobre a execucdo dos orcamentos. Foram adotadas neste trabalho as Normas de Auditoria de
Governamental — NAG’s, o Manual de Auditoria (Resolugdo n°® 177/2015/TCE-RO) e os Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira da Organizacdo Internacional das Entidades de Fiscalizacdo

Superior (Intosai).

Uma auditoria envolve a execucdo de procedimentos selecionados para a obtencdo de evidéncias a
respeito dos valores apresentados nas demonstracGes contdbeis consolidadas. Os procedimentos
selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliacdo dos riscos de distorcdo
relevante nas demonstracdes contabeis consolidadas, independentemente se causada por fraude ou
erro. Nessa avaliagdo de riscos, o auditor considera os controles internos relevantes para a
elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracBes contdbeis consolidadas ao planejar os
procedimentos de auditoria que s@o apropriados em determinada circunstancia. Uma auditoria
inclui, também, a avaliacdo da adequacdo das praticas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis realizadas, bem como a avaliacdo da apresentacdo das demonstracdes tomadas

em conjunto.

7.1.3 Fundamentos para a opinido sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2014 permitiram concluir que os balangos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracbes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa de 2014 ndo refletem a situacdo patrimonial em 31/12/2014 e os resultados

orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio.

A opinido modificada foi fundamentada em 13 (treze) distor¢des identificadas. Os principais
motivos para a emissdo da opinido modificada para as demonstragGes contabeis consolidadas do

Municipio de 2014 séo:
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Auséncia e intempestividade no envio de documentos/relatorios obrigatorios;

Inconsisténcia entre as informacBes da Receita orcamentaria e das Contas Patrimoniais

informadas através do SIGAP e as da Prestacdo - Anexo 1;

Inconsisténcia no preenchimento do TC-18, colunas da fonte de recursos (excesso de
arrecadacdo) e (excesso de arrecadacdo Convénio), conforme as leis e decretos abertos no

periodo;

A previsdo e a dotacdo atualizada demonstrada no Balanco Orcamentério divergem da soma

entre a dotacdo inicial mais os valores abertos de créditos adicionais no periodo;

Auséncia de confirmacdo de 100% do saldo da conta de disponibilidade informado no Balanco
Patrimonial e os saldos nos extratos bancarios, a distor¢cdo foi apurada por meio da Auditoria
(Processo n° 2983/15) em que ndo foram confirmados os saldos de disponibilidade nas contas

do Poder Executivo;

Os valores demonstrados na Demonstracdo de Fluxo de Caixa (Geragdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa, Caixa e Equivalente de Caixa inicial e Caixa e Equivalente de Caixa

final) sdo inconsistentes com os valores evidenciados no Balango Patrimonial;

Divergéncia no saldo da Divida Ativa (saldo inicial e na movimentacdo do periodo) em relacao

ao apurado e ao apresentado pela Administracao;

Divergéncia entre o saldo da conta Estoque evidenciada no Balango Patrimonial e o saldo da

movimentacao apurada;

Divergéncia entre o saldo da conta Imobilizado evidenciada no Balanco Patrimonial e o saldo da

movimentacao apurada;

Divergéncia entre o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais

e 0 evidenciado no Patriménio Liquido no Balango Patrimonial;

Auséncia de integridade/fidedignidade do saldo da conta Demais Créeditos e Valores de Curto

Prazo;

Inconsisténcia entre o valor classificado no Passivo total no Balango Patrimonial e o
demonstrado no quadro de demonstracdo do superavit/déficit financeiro do Balanco

Patrimonial; e

Pagina 41|63



— Divergéncia entre os valores demonstrados no Balango Patrimonial e 0 Quadro de apresentacéo

do superavit/déficit e 0 Anexo do Balango Patrimonial.

Assim, o conjunto das seguintes constatacdes resultou na opinido modificada sobre 0 BGM do
exercicio de 2014:

1. Auséncia e intempestividade no envio de documentos/relatorios obrigatorios

2. Divergéncia entre os dados informados atraves do SIGAP e as da Prestacdo de Contas;
3. Inconsisténcia no preenchimento do TC-18;

4. Inconsisténcias no saldo da dotacédo atualizada no Balango Orcamentario;

5. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

6. Inconsisténcia na Demonstracao de Fluxo de Caixa;

7. Divergéncia no saldo da Divida Ativa;

8. Divergéncia no saldo da conta Estoque;

9. Divergéncia no saldo da conta Imobilizado;

10. Inconsisténcia na evidenciacdo do resultado patrimonial no Balanco Patrimonial;

11. Auséncia de integridade/fidedignidade do saldo da conta Demais Créditos e Valores de
Curto Prazo;

12. Inconsisténcia no saldo do Passivo Financeiro e Permanente; e

13. Divergéncia no saldo do Superavit/déficit Financeiro apurado Balanco Patrimonial.
7.2. Fundamentacao técnica detalhada para a opinido emitida

7.2.1 Opinido modificada para as demonstracdes contabeis consolidadas
1. Auséncia e intempestividade no envio de documentos/relatorios obrigatorios;
Situacgéo encontrada

Foi detectado 0 ndo envio/envio intempestivo em relagéo as seguintes situagoes:

a) Auséncia do Demonstrativo de Fluxo de Caixa;

b) Auséncia do Relatorio Circunstanciado;

c) Auséncia do comprovante de publicacdo dos Demonstrativos Contabeis em Diario Oficial
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ou em jornal de grande circula¢do no Municipio;

d) Auséncia de comprovacgédo de encaminhamento das Contas ao Poder Executivo Estadual e da
Unido;

e) Intempestividade no envio dos Balancetes mensais de todos os meses (Jan a Dez);

f) Intempestividade no envio mensal dos demonstrativos gerenciais da aplicacdo mensal e
acumulada das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e da aplicacéo das receitas do FUNDEB,;

g) Auséncia do envio no més de dezembro dos extratos das contas vinculadas do MDE e o
FUNDEB;

h) Auséncia do envio do Anexo VI referentes as despesas inscritas em restos a pagar com
recursos vinculados a MDE e ao FUNDEB;

i) Auséncia de comprovante do ato de designacdo dos responsaveis pela movimentacdo
financeira da Educacéo;

j) Auséncia do Parecer do conselho de acompanhamento e controle social responsavel pelo
FUNDEB;

k) Auséncia do Anexo XVI referente aos demonstrativos gerenciais da aplicacdo mensal e
acumulada das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais em Ac¢des e
Servicos Publicos de Saude;

I) Intempestividade no envio mensal dos demonstrativos gerenciais da aplicacgdo mensal e
acumulada das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais em Acgdes e
Servicos Publicos de Saude; e

m) Auséncia de apresentacdo da Nota Explicativa as demonstracdes contabeis;

n) Atraso na remessa de dados de gestdo fiscal do Relatdério Resumido da Execucdo
Orcamentaria dos 1°, 2°, 3°, 4° e 5° himestres e do Relatdrio de Gestdo Fiscal do 2° semestre
de 2014.

A documentacdo foi diligenciada por meio do Oficio n° 0321/2015/SGCE (a excecdo das
informacdes dos itens “m” e “n” que ndo foram solicitadas), a documentacdo foi parcialmente
atendida pelo Oficio n® 167/GPMS/2015. Nao foi apresentado o item b (Relatério Circunstanciado).
O responsavel ndo apresentou nenhuma justificativa das auséncias e nem das intempestividades dos

documentos.

Tal achado tem sido reiteradamente objeto de determinacdo nas anélises das contas anteriores do
municipio (Decisdo n°® 296/2012, 249/2013 e 415/2014).

2. Divergéncia entre os dados informados atraves do SIGAP e as da Prestac¢éo de Contas;
Situagéo encontrada

a) Inconsisténcia entre o valor da Receita orcamentaria informada através do SIGAP (R$
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22.089.320,18) e a registrada na Prestagdo - Anexo 1 (R$ 22.179.239,80), portanto havendo uma
diferenca de R$ 89.919,62;

b) Inconsisténcia entre o saldo apurado das Contas Patrimoniais Ativo Circulante, Ativo Nao
Circulante, Passivo Circulante, Passivo Nao Circulante e Patrimonio Liquido informadas através do
SIGAP, respectivamente de R$ -2.720.368,53, R$ 16.770.529,29, R$ -1.877.502,49, R$
987.587,40, e R$ 21.729.179,56, e as registradas na Prestacdo de Contas — Balan¢o Patrimonial,
respectivamente de R$ 11.857.619,55; R$ 19.561.481,15; R$ 743.036,66; R$ 6.930.814,00 e R$
23.745.250,04.

3. Inconsisténcia no preenchimento do TC-18
Situacdo encontrada

a) Inconsisténcia no preenchimento do TC-18 (Pags. 175/177) nas colunas da fonte de recursos
(excesso de arrecadacdo) e (excesso de arrecadacdo Convénio), respectivamente, os valores de R$
1.535.854,58 e R$ 21.956.842,52. Conforme as leis e decretos abertos no periodo (Péags. 178/255),

essas fontes se referem a recursos vinculados.

b) Preenchimento de alteragdes orcamentarias que ndo se referem a créditos adicionais, e sim, a
alteracbes orcamentérias por reformulacdo administrativa (remanejamentos, transposicdes e
transferéncias) nos termos do Art. 167, VI, da CF/88.

DETERMINACAO

= A Administracdo, que se abstenha de evidenciar no TC-18 alteracdes orcamentarias
decorrentes de formulagdo administrativa (remanejamentos, transposi¢des e transferéncias),
pois tais alteracdes ndo modificam quantitativamente o Orgamento, nos termos do art. 167, VI
da CF.

4. Inconsisténcias no saldo da dotacéo atualizada no Balan¢o Orgcamentario
Situacdo encontrada

A previsdo e a dotacdo atualizada demonstrada no BO divergem da soma entre a dotacdo inicial
mais os valores abertos de créditos adicionais no periodo, apurando-se uma divergéncia de R$

237.424,66 a maior na dotagéo atualizada.
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Calculo: {Dotacdo inicial + (Fonte de Recurso de Creditos Adicionais — Anula¢des de dotacdo) =
Dotagdo Atualizada}

Calculo apurado: (R$ 22.579.851,11 + R$ 22.683.500,51 = R$ 45.263.351,62)

Calculo registrado no BO: (R$ 22.579.851,11 + R$ 22.920.925,17 = R$ 45.500.776,28)

5. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa.
Situacdo encontrada

Auséncia de confirmacdo do valor de R$ 4.298.648,81 entre o saldo da conta de disponibilidade
informado no Balanco Patrimonial e os saldos nos extratos bancérios. A distor¢do foi apurada por
meio de Auditoria do Tribunal de Contas (Processo n° 2983/15), em que n&o foram confirmados 0s
saldos de disponibilidade nas contas do Poder Executivo. O valor representa 100% dos recursos de

responsabilidade do Executivo ao final do exercicio de referéncia.

6. Inconsisténcia na Demonstracédo de Fluxo de Caixa.
Situacdo encontrada

Os valores demonstrados na Demonstracdo de Fluxo de Caixa (Gerag¢do Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa, Caixa e Equivalente de Caixa inicial e Caixa e Equivalente de Caixa final)
séo inconsistentes com os valores evidenciados no o Balanco Patrimonial conforme demonstrado no

Documento de Auditoria — PT n® 01-9 - Teste de Saldo da Demonstracao de Fluxo de Caixa.
7. Divergéncia no saldo da Divida Ativa.
Situacgéo encontrada

Divergéncia no saldo da Divida Ativa (saldo inicial e na movimentacdo do periodo) no valor de R$
16.497,11, os quadros abaixo demonstram a situacdo encontrada pela analise e a apresentada pela

Administracéo.

Célculo apurado:

Exercicio 2013 2014

Saldo do Exercicio Anterior 673.335,15 739.394,65
(+) Inscrigdo 122.123,03 133.058,06
(+) Taxa, Juros e Multas 29.954,30 22.833,47
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( -) Cobranca 86.017,83 38.674,93
( -) Cancelamento 0,00 0,00
(=) Saldo do Exercicio 739.394,65 856.611,25

Fonte: Processo n° 1051/2014 (Contas do Exercicio de 2013); Relatorio da Divida Ativa do IPTU e ISS; e Anexo 10.

Célculo demonstrado no Relatorio de Desempenho:

Saldo do exercicio anterior _ - 725.749,34 |
(+) Irgcﬁqﬁo no exercicio = "WON,'?T
?—) Cancelamento ) 7 F 70,@";
() Cobr;.hq;-no_exercicio - - 38;7674,93%
Saldo para?)_exercicib Seguinte e N 1 840.1 14‘,14—

Fonte: Recorte do Relatério de Desempenho da Receita (Pags. 05/15)

DETERMINACAO

= A Administracio, que registre contabilmente a atualizacio (corre¢do monetaria, taxa, juros e
multa) dos valores realizaveis inscritos em divida ativa, em conformidade com a legislacdo e
de acordo com NBC T SP.

8. Divergéncia no saldo da conta Estoque.
Situagdo encontrada

Divergéncia no valor de R$ 835.018,65 entre o saldo da conta estoque evidenciada no Balango
Patrimonial (R$ 28.253,03) e o saldo da movimentacao apurada (R$ 863.271,68).

Frisa-se, que a situacdo demonstra um possivel indicio fraude nas informacgdes produzidas no

Balanco Patrimonial.

9. Divergéncia no saldo da conta Imobilizado.
Situacdo encontrada

Divergéncia no valor de R$ 488.260,17 entre o saldo da conta Imobilizado evidenciada no Balanco
Patrimonial (R$ 18.721.367,01) e o saldo da movimentacéo apurado (R$ 18.233.106,84).

Frisa-se, que a situacdo demonstra uma possivel fraude nas informag6es produzidas no Balango
Patrimonial.
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10. Inconsisténcia na evidenciagéo do resultado patrimonial no Balanco Patrimonial.
Situacdo encontrada

Divergéncia no valor de R$ 2.350,00 entre o resultado patrimonial apurado na Demonstracéo das
VariagOes Patrimoniais (R$ 2.174.698,49) e o evidenciado no Patrimonio Liquido no Balango
Patrimonial (R$ 2.177.048,49).

11. Auséncia de integridade/fidedignidade do saldo da conta Demais Créditos e Valores de Curto

Prazo.
Situacgéo encontrada

A conta "Demais Créditos e Valores a Curto Prazo™ ndo apresentou movimentacdo no periodo. Por
se tratar de conta de direito (Ativo) a conta deveria passar no minimo por atualizacdo e correcdo

monetéria (Principio do Registro pelo Valor Original e Oportunidade).

A situacdo encontrada ja foi objeto de determinacdo da Decisdo n° 296/2012.

DETERMINACAO

= A Coordenadoria de Contabilidade que realize, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
notificacdo, 0s ajustes necessarios a correta evidenciacdo das variagfes ocorridas no periodo
de acordo com as NBC T 16.5 (Registro Contabil), NBC T 16.10 (Avaliacdo e Mensuracédo de

Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico) e NBC TG (Estrutura Conceitual).

12. Inconsisténcia no saldo do Passivo Financeiro e Permanente.
Situacdo encontrada

Inconsisténcia no valor de R$ 428.464,50 entre o valor classificado no Passivo total no Balanco
Patrimonial (classificacdo de acordo as NBC T 16 e o MCASP), de R$ 7.714.521,99, e o
demonstrado no quadro de demonstracdo do superavit/déficit financeiro do Balanco Patrimonial
(classificacdo de acordo com a Lei n® 4.320/1964), de R$ 8.142.986,49.
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13. Divergéncia no saldo do Superavit/déficit Financeiro apurado Balanco Patrimonial.
Situacgéo encontrada

Divergéncia no valor de R$ 15.508,95 entre o superdvit apurado no Balanco Patrimonial (R$
10.442.177,26) e o valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro Anexo ao
Balango Patrimonial (R$ 10.426.668,31).
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8. Determinacdes e Recomendacgdes nas Contas de Governo de 2013

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacbes e recomendacdes aos Orgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestdo publica.

Com o propésito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas as informacdes
constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) 2014, para verificar

0 atendimento das determinacOes e recomendacdes expedidas.

8.1. Determinacdes nas Contas de Governo de 2011 (Decisdo n. 296/12)

(i) A Administracdo, caso seja feito ajustes contabeis, proceda & publicacdo das pecas
contébeis alteradas na imprensa oficial, para que possam ser efetivamente consideradas no

momento das alegacOes de defesa;
Situacdo: Nao foi possivel apurar
Comentarios: Determinacdo a titulo de informacéo.

(i) A Administracdo, remeta os balancetes mensais sejam remetidos a esta Corte de Contas

dentro do prazo legal exigido no artigo 53, “caput”, da Constituicdo Estadual;
Situacgdo: Néo atendeu

Comentarios: Conforme achado de auditoria Al constante do relatorio preliminar (fls. 4229/4278),

ndo foi encaminhada tal peca obrigatdria (topico 7.2.1, item 1).

(iii) A Administragdo, implemente medidas administrativas, no sentido de aperfeicoar o
Relatorio Circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas no periodo, promovendo o
comparativo em relacdo aos ultimos trés exercicios, em termos quantitativos, das acdes
planejadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria
Anual, e das agdes efetivamente realizadas, com especial enfoque sobre os programas voltados

as areas de educacao, saude, seguranca e obras publicas;

Situacgdo: Nao atendeu.
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Comentarios: A Administragdo ndo informou se foram tomadas as medidas, na verdade, deixou de

encaminhar o Relatério Circunstanciado no exercicio.

(iv) A Administracdo, implemente, juntamente com a Secretaria Municipal de Educagao,
medidas que possibilitem a melhoria na rede municipal de ensino, objetivando garantir a

tendéncia de crescimento do Ideb para os proximos anos;
Situacdo: Nao foi possivel apurar.

Comentarios: Os documentos entregues junto a prestacdo de contas ndo sdo suficientes para

verificacdo do atendimento da determinacéo.

(v) A Administracdo, programe, juntamente com a Secretaria Municipal de Educaco,
procedimentos novos que alavancar a meta de qualidade na area educacional, visando atingir,

até o ano de 2022, o indice 6 (seis) estabelecido pelo Ministério da Educacéo;
Situacdo: Nao foi possivel apurar.

Comentérios: Os documentos entregues junto a prestacdo de contas ndo sdo suficientes para
verificacdo do atendimento da determinagéo.

(vi) A Administracdo, promova, juntamente com a Secretaria Municipal de Saulde,
reavaliacdes das suas politicas publicas na area da saude, visando dar maior efetividade e

eficiéncia as suas a¢des governamentais na area;
Situacdo: Nao foi possivel apurar.

Comentérios: Os documentos entregues junto a prestacdo de contas ndo sdo suficientes para

verificacdo do atendimento da determinacéo.

(vii) A Administracéo, continue implementando medidas administrativas e judiciais para a

cobranca da Divida Ativa;
Situacdo: Nao foi possivel apurar.
Comentérios: A determinagdo foi dada a titulo de informacéo.

(viii) A Administragdo, oriente os setores encarregados pela elaboragdo da politica
orcamentaria do Municipio, para que estes planejem as ac¢bes observando com exatiddo e

fidedignidade os recursos orgados, para que ndo ocorram significativas modificacfes
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orcamentarias por meio da abertura de Créditos Adicionais e configure um planejamento
inadequado e deficiente;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: A execucdo orcamentaria no periodo evidencia alto indice de alteracfes

orcamentarias (101,43%), conforme topico 2.2 do relatorio.

(ixX) A Administracdo, atente para o correto registro das informacdes constantes nos
demonstrativos gerenciais da educacao, na forma dos Anexos | ao XI da Instrucdo Normativa

n°® 022/TCER/2007, de modo a evidenciar a real situacao financeira do municipio;
Situacgdo: Néo atendeu.

Comentérios: Foi detectada divergéncia no saldo financeiro das contas do FUNDEB, conforme
topico 5.2.2: os extratos e conciliacbes bancarias das contas correntes vinculadas a execucdo do
Fundeb no periodo evidenciam saldos de R$ 1.170,41, montante que ndo concilia com o saldo
financeiro apurado no Fundo, de R$ 314.810,26.

(x) A Administracgdo, transfira, em virtude do tempo transcorrido das inscricdes de créditos
na conta “devedores diversos” até a presente data, o valor contabilizado no Ativo Realizavel
(R$340.729,09) para o Ativo Permanente; e Apds a devida transferéncia acima proposta,
adote medidas para receber os créditos registrados no ativo N&o Circulante, subgrupo Ativo
realizavel a Longo Prazo, conta “Devedores Diversos”, contabilizados no valor de R$

340.729,09 (trezentos e quarenta mil, setecentos e vinte e nove reais e nove centavos).
Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: O valor permanece registrado no Ativo Circulante do Balango Patrimonial. Destaca-

se que nado foi apresentado no referido balanco o critério de avaliacdo em Nota Explicativa.

(xi) Ao Controle Interno, que aperfeicoem suas analises nas prestacdes de Contas, verificando
se 0 executado pela Lei Orcamentaria Anual guarda compatibilidade com o previsto pela Lei

de Diretrizes Orcamentarias e pelo Plano Plurianual,
Situacgdo: Nao atendeu.

Comentarios: O Relatorio de Auditoria Anual do Controle Interno ndo demonstra a analise de

compatibilidade exigida pela determinacao.
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8.2. Determinac@es nas Contas de Governo de 2012 (Decisao n. 249/13)

(i) A Administracdo, que seja incrementada a arrecadagdo administrativa e judicial dos
créditos inscritos em divida ativa, de forma a diminuir o saldo acumulado e evitar-se a

prescrigéo;
Situacdo: Nao atendeu
Comentarios: O valor arrecadado no valor de R$ 38.674,93, referente a divida ativa do exercicio é

inexpressivo, o equivalente a 5% em relagdo ao saldo anterior pendente na conta, conforme tépico

2.4.3 deste relatério.

(i) A Administracdo, que seja avaliado em termos quantitativos, 0 cumprimento das metas

previstas no Plano Plurianual;
Situacgdo: Néo atendeu

Comentarios: O relatorio circunstanciado e o Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno ndo

demonstram a exigéncia contida na determinacao.

(iii) A Administracdo, que observe com rigor as disposicbes insertas no artigo 53 da
Constituicdo Estadual, concernentemente aos prazos para encaminhamento dos balancetes

mensais a esta Corte de Contas;
Situacgdo: Néo atendeu

Comentarios: Conforme achado de auditoria Al constante do relatorio preliminar (fls. 4229/4278),
em consulta ao SIGAP foi verificado que todos os balancetes relativos ao exercicio foram

encaminhados fora do prazo. (topico 7.2.1, item 1).

(iv) A Administracdo, que no momento da abertura de créditos suplementares, observe as
disposi¢es insertas no artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, no que diz respeito a existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa, precedida de justificativa;
Situacdo: Nao foi possivel apurar

Comentarios: Os documentos entregues junto a prestacdo de contas ndo sdo suficientes para
verificacdo do atendimento da determinacéo.
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(v) A Administracdo, que adote mecanismos técnicos mais eficazes, por ocasido da elaboragio
das Metas dos Resultados Primario e Nominal, visando evitar a ocorréncia de inconsisténcia
dos valores previstos com os executados, utilizando para tanto das normas técnicas prescritas
pela Secretaria do Tesouro Nacional, em cumprimento ao principio do planejamento, contido

no paragrafo 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Situacdo: Nao foi possivel apurar

Comentarios: Os documentos entregues junto a prestacdo de contas ndo sdo suficientes para

verificacdo do atendimento da determinacéo.

(vi) Ao Controle Interno, que aperfeicoem suas analises, apurando com exatiddo as
impropriedades verificadas na gestdo, bem como se o executado pela Lei Or¢camentaria Anual
(orcamento operativo) guarda compatibilidade com o previsto pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias e pelo Plano Plurianual (orcamento programatico);

Situacgdo: Néo atendeu

Comentarios: O relatério circunstanciado e o Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno ndo
demonstram a exigéncia contida na determinacao.

8.3. Determinac@es nas Contas de Governo de 2013 (Decisdo n. 415/14)

(i) A Administracéo, que observe as disposicdes insertas no art. 53 da Constituicio Estadual,
c/c o art. 11 da IN n. 013/2004-TCE-RO, quanto aos prazos para o envio dos balancetes

mensais e demais documentos obrigatdrios ao Tribunal;
Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Conforme achado de auditoria Al constante do relatorio preliminar (fls. 4229/4278),

ndo foram encaminhadas pecas obrigatorias (topico 7.2.1, item 1).

(i) A Administracdo, que observe as disposicbes insertas nos arts. 8° e 13, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, c/c o teor da Instru¢cdo Normativa n. 10/2003-TCE-RO,
concernente a elaboracéo, a publicacdo e ao encaminhamento da Programacédo Financeira, do
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso e do Demonstrativo contendo as Metas
Bimestrais de Arrecadacéo para 2013;

Situacgéo: Atendeu
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Comentérios: Tais medidas foram tomadas conforme processo de acompanhamento da Gestdo
Fiscal (Processo n° 845/2014).

(iii) A Administracdo, que observe as disposicbes insertas no art. 20, I, da Instrucio
Normativa n. 34/2012-TCE-RO, relacionadas ao encaminhamento, via SIGAP — Modulo
Gestdo Fiscal, da copia da Ata de Audiéncia Publica realizada perante a Comissao
Permanente da Camara de Vereadores, para demonstracédo e avaliacdo do cumprimento das

Metas Fiscais, referente ao 1° semestre de 2013;
Situacdo: Atendeu

Comentérios: Tais medidas foram tomadas conforme processo de acompanhamento da Gestdo
Fiscal (Processo n° 845/2014).

(iv) A Administracdo, que observe o disposto no art. 20, Il, da Instrucio Normativa n.
34/2012-TCE-RO, com relagdo ao encaminhamento do Relatério Anual Especificando as

Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacao de Tributos Municipais;
Situacgdo: Atendeu

Comentarios: O documento foi encaminhado por meio do processo de prestacdo de contas
(Processo n° 1442/2015)

(v) A Administracdo, que seja incrementada a arrecadacio administrativa e judicial dos
créditos inscritos em divida ativa, de forma a diminuir o saldo acumulado e evitar a
prescrigao;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: O valor arrecadado no valor de R$ 38.674,93, referente a divida ativa do exercicio é
inexpressivo, 0 equivalente a 5% em relacdo ao saldo anterior pendente na conta, conforme topico

2.4.3 deste relatorio.

(vi) A Administracdo, que determine ao responsavel pela Contabilidade que elabore e
publique as futuras demonstrac¢des do “fluxo de caixa” de acordo com as Normas Brasileiras
de Contabilidade (NBT T 16) e Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (52

Edicéo) e promova o encaminhamento ao Tribunal;

Situacgdo: Néo atendeu
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Comentérios: Conforme achado de auditoria Al constante do relatorio preliminar (fls. 4229/4278),
ndo foi encaminhada tal peca obrigatdria (tépico 1.2.1).

(vii) A Administrac3o, que insira nos proximos RREO a meta anual do resultado primario
gue se coadune com a estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias e proceder a previsao

de metas de resultado nominal e primério com maior exatid&o cientifica.
Situacgéo: Atendeu

Comentarios: Tais medidas foram tomadas conforme processo de acompanhamento da Gestdo
Fiscal (Processo n® 845/2014).

(viii) A Administracdo, que cobre a manifestagdo do Controlador-Geral sobre as
impropriedades elencadas no item I, subitens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, do Voto;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: O Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno ndo demonstra a manifestacdo

exigida pela determinagé&o.

(ix) A Contabilidade e a Controladoria Geral, que adotem medidas para quando da
elaboracdo e dos langcamentos contabeis, observe as Normas de Contabilidade Publica,
visando a ndo apresentacao de relatérios, demonstrativos e demais documentos contabeis com
divergéncias, erros, omissoes e obscuridades, bem como especifique detalhadamente as
informacdes referentes as medidas e acdes de governo, no relatério de Auditoria sobre as
Contas Anuais;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: As inconsisténcias/distor¢es detectadas nas demonstracdes contabeis, relatadas ao

longo do relatorio (topico 7 e subtdpicos), evidenciam o descumprimento da determinacéo.

(x) A Administracdo, que observe as disposicbes insertas no art. 11, VI, “a”, da IN n.
013/2004-TCE-RO, referente a elaboracéo do relatorio circunstanciado que devera constar a
avaliagdo dos 3 (trés) ultimos exercicios, em termos qualitativos e quantitativos das acles
planejadas no PPA, LDO e LOA e das acOes efetivamente realizadas, com especial enfoque

sobre os programas voltados as areas de educacéo, saude, seguranca e obras;

Situacgdo: Néo atendeu
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Comentérios: O relatério circunstanciado e o Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno ndo

demonstram a exigéncia contida na determinagéo.

(xi) Ao Controle Interno, que nos futuros Relatérios de Auditoria elaborados pelo proprio,
integrante das Prestacdes de Contas, passem a evidenciar as atividades desenvolvidas no
periodo ao qual correspondam e descrevam os procedimentos aplicados pelo setor sobre

aspectos especificos da gestdo municipal;
Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: O Relatorio de Auditoria Anual do Controle Interno ndo demonstram a manifestacao

exigida pela determinagé&o.

(xii) A Administragdo, que implemente, juntamente com a Secretaria Municipal de Educacao,
medidas que possibilitem a melhoria na rede municipal de ensino, objetivando garantir a

tendéncia de crescimento do IDEB para os proximos anos;
Situacdo: Nao foi possivel apurar.

Comentérios: Os documentos entregues junto a prestacdo de contas ndo sdo suficientes para

verificacdo do atendimento da determinacéo.

(xiii) A Administracdo, que programe, juntamente com a Secretaria Municipal de Educaco,
novos procedimentos para alavancar a meta de qualidade na area educacional, visando

atingir até o ano de 2022 o indice 6,0 (seis) estabelecido pelo Ministério da Educacao.
Situacdo: Nao foi possivel apurar

Comentarios: Os documentos entregues junto a prestacdo de contas ndo sdo suficientes para

verificacdo do atendimento da determinacéo.

(xiv) A Contabilidade que observe com rigor as regras da STN e decisbes recentes deste
Tribunal, concernentes aos restos a pagar, quais sejam: 3.1. Os “restos a pagar processados”
ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens e/ou servigos cumpriu
com a obrigacao de fazer e a administracao ndo podera deixar de cumprir com a obrigacéo de
pagar; 3.2. Serao inscritas em “restos a pagar” as despesas liquidadas e nio pagas no
exercicio financeiro, ou seja, aquelas em que o servico, obra ou material contratado tenha sido
prestado ou entregue e aceito pelo contratante; 3.3. Serao inscritas em “restos a pagar” as

despesas néo liquidadas quando o servi¢co ou material contratado tenha sido prestado ou
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entregue e que se encontre, em 31 de dezembro, em face de verificagdo do direito adquirido
pelo credor ou quando o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor estiver
vigente; 3.4. Deve-se proceder ao cancelamento de empenhos das despesas que ndo cumprirem
0s requisitos para serem inscritas em “restos a pagar niao processados”; e 3.5. No caso de
cancelamento de empenho, a despesa cancelada podera ser, se necessario, empenhada no
orcamento do exercicio seguinte, por meio de crédito adicional autorizado por lei para fazer
frente a nova despesa, podendo ter como fonte de recurso o possivel superavit financeiro do

exercicio anterior.
Situacgdo: Atendeu
Comentarios: Determinagdo a titulo de informagé&o.

(xv) A Administrac&o, que aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa no menor lapso
de tempo possivel, em cumprimento as determinacGes insertas no art. 11 da Lei
Complementar Federal n°101/2000, c/c o “Ato Recomendatorio Conjunto”, celebrado pelo
Poder Judiciario do Estado de Rond6nia, Corregedoria-Geral de Justica de Rondénia,
Tribunal de Contas do Estado de Rondb6nia e Ministério Publico de Contas que: 4.1.
Recomenda aos entes municipais a adocdo de providéncias tendentes a aprimorar a
sistematica de cobranca da divida publica, otimizando os procedimentos para promover a
cobranca no menor lapso de tempo possivel, encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder
Judiciario, acompanhadas das manifestacdes pertinentes; 4.2. Recomenda aos entes
municipais o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execu¢des
judiciais para os creéditos tributarios e nado tributarios, independentemente do valor do
crédito; 4.3. Recomenda a implementacdo em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizacao necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida publica,
por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos executivos,
tendo como referéncia as disposic¢@es insertas na Lei Estadual n. 2.913/12, de 3 de dezembro
de 2012; e 4.4. Recomenda estabelecer por meio de Lei, patamar minimo para ajuizamento
das execucoes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao

beneficio proporcionado pela satisfacdo do crédito.
Situacgdo: Néo atendeu

Comentarios: O valor arrecadado no valor de R$ 38.674,93, referente a divida ativa do exercicio é

inexpressivo, 0 equivalente a 5% em relacdo ao saldo anterior pendente na conta, conforme topico
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2.4.3 deste relatorio. Além disso, o Relatério de desempenho da receita e medidas de combate a

evasdo e sonegacao ndo demonstram o atendimento da determinagéo.

(xvi) Ao Controle Interno alertar quanto a obrigatoriedade do cumprimento da missao
constitucional e infraconstitucional atribuida ao Sistema de Controle Interno, nos termos do
art. 51 da Constituicdo Estadual, c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96,
devendo reportar a este Tribunal, ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de san¢bes previstas na Lei Organica

desta Corte;
Situacgdo: Atendeu

Comentarios: Determinagdo a titulo de informacéo.

IRREGULARIDADE

» Inobservancia as determinacdes exaradas pelo Tribunal em relagdo aos Gltimos trés exercicios:
Decis@o n° 296/2012 (itens II “a”, “b”, “1”, “j” e “k” e III); Decisao n® 249/2013 (itens IV “a”,
“b” e “c” e V), e Decisdo n° 415/2013 (item I, subitens 2.1; 2.5; 2.6; 2.8; 2.9; 2.10 e 2.11).
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9. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,

e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido sobre as contas do exercicio.
Analise da Gestdo Orcamentaria

O Municipio apresentou resultado orgcamentério superavitario no valor R$ 3.040.840,58, que foi
influenciado pelo bom desempenho do resultado previdenciario, que contribuiu com 87% do total.
O resultado financeiro, superavitario em R$ 10.442.177,26, também foi influenciado pelo bom
desempenho do resultado previdenciario, com representacdo de 69%. Destaca-se negativamente,
porém, o baixo desempenho (5%) na arrecadacdo dos recursos inscritos em divida ativa; a excessiva
alteracdo do Orgamento (101,43%) e o desempenho negativo da arrecadacdo do IPTU pelo segundo

ano consecutivo (arrecadacdo per capita no periodo de 7,32%).
Analise da Gestdo Fiscal

Verificou-se que os Poderes Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e
consolidados, respeitaram os limites de despesa com pessoal, 51,10% e 2,88%, respectivamente, e

no consolidado 53,98%.

O Municipio atendeu as metas fixadas na LDO de Receitas, Resultado Primario e Divida

Consolidada, e ndo atingiu as de Despesa, Resultado Nominal e Divida Consolidada Liquida.

Nesse passo, destaca-se o grande descompasso entre o planejado e o realizado para as metas néo
atingidas, as quais, por serem relevantes na acdo planejada na administracdo, comprometeram 0s
resultados gerais do Municipio, ou seja, ndo foram mantidos os pressupostos da gestdo fiscal
(equilibrio das contas publicas), especialmente porque, embora o saldo de disponibilidade tenha
superado o saldo da divida consolidada, o estoque nominal da divida consolidada no periodo
aumentou consideravelmente, bem como a divida consolidada liquida ficou bastante aquém da

meta.
Analise da Gestdo Previdenciaria

O Fundo de Previdéncia do Municipio apresentou resultado superavit no valor R$ 1.314.243,64, o
equivalente a 384% do resultado do exercicio anterior. Destaca-se, ainda, que a projecdo atuarial

evidencia superavits de execuc¢do até o final do periodo apurado (2087).
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Limites Constitucionais e Legais

Verificou-se que o Municipio cumpriu os limites da Saude (19,69%) e MDE (25,61%), porém
descumpriu o limite minimo a ser aplicado na Remuneracdo e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo Basica, tendo alcancado o percentual de 58,78%. O Municipio também cumpriu o limite
méaximo de repasse ao Poder Legislativo (6,93%), e, embora tenha repassado ao legislativo valor

menor do que o fixado na LOA, este representou percentual irrelevante, de 0,36%.
Opinido sobre o relatorio de execucéo do or¢camento e gestao fiscal

Pelo exposto, os achados identificados, contra os quais 0s responsabilizados ndo apresentaram
contrarrazdes, comprometeram 0s resultados gerais quanto aos principios constitucionais e legais
que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos or¢camentos do Municipio, em especial o que estabelece a lei

orcamentaria anual.

Assim, opina-se no sentido de que o relatério sobre a execugdo do orcamento e gestdo fiscal,
demonstra que ndo foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na

execucdo dos orcamentos do Municipio, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual.
Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2014 permitem concluir que os balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as DemonstracGes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa de 2014, consideradas relevantes no conjunto, porém ndo generalizadas, néao
refletem a situacdo patrimonial em 31/12/2014 e os resultados orcamentério, financeiro e

patrimonial do exercicio.
Parecer Prévio

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Jandir Louzada de Melo,

nédo estdo em condicOes de serem aprovadas pela Camara Municipal.
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10. Alertas, DeterminacOes e Recomendacdes

Em decorréncia das irregularidades e dos achados apontados no capitulo 1 e das informacdes

evidenciadas ao longo do relatdrio, propGe-se:

10.1. Determine & Administracdo que se atente para a necessidade de inclusdo no orgamento da
programacdo decorrente de recursos vinculados, que possuem base confidvel, evitando-se
excessivas modificagdes no orcamento e, ainda, abstenha-se de realizar o cancelamento de
empenhos para posterior remissdo em exercicio seguinte utilizando os créditos adicionais (item
2.2);

10.2. Determine & Administracdo que aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa no menor
lapso de tempo possivel, em cumprimento as determinacdes insertas no art. 11 da Lei
Complementar Federal n°101/2000, c/c o “Ato Recomendatério Conjunto”, celebrado pelo Poder
Judiciario do Estado de Rondonia, Corregedoria-Geral de Justica de Rondénia, Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia e Ministério Publico de Contas que: 4.1. Recomenda aos entes municipais a
adogdo de providéncias tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica,
otimizando os procedimentos para promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel,
encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judiciario, acompanhadas das manifestacfes
pertinentes; 4.2. Recomenda aos entes municipais 0 uso do protesto extrajudicial como medida
prévia ao ajuizamento das execugOes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios,
independentemente do valor do crédito; 4.3. Recomenda a implementacdo em seus respectivos
ambitos legislativos a normatizacdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da
divida puablica, por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposi¢des insertas na Lei Estadual n. 2.913/12, de 3 de
dezembro de 2012; e 4.4. Recomenda estabelecer por meio de Lei, patamar minimo para
ajuizamento das execucdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior

ao beneficio proporcionado pela satisfagdo do crédito (item 2.4.3);

10.3.Determine a Administracdo, que ao elaborar o projeto de diretrizes orcamentarias para o
exercicio 2018, adote mecanismos técnicos mais eficazes, visando evitar a ocorréncia de
inconsisténcia dos valores previstos com os executados, utilizando para tanto das normas técnicas
prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional, em cumprimento ao principio do planejamento,

contido no paragrafo 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (item 3.2.2);
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10.4. A Administracdo, que se abstenha de evidenciar no TC-18 alteragbes orcamentarias
decorrentes de formulagdo administrativa (remanejamentos, transposi¢des e transferéncias), pois
tais alteracbes ndo modificam quantitativamente o Orcamento, nos termos do art. 167, VI da CF
(item 7.2.1, “3”);

10.5. Determine a Coordenadoria de Contabilidade que registre contabilmente a atualizacdo
(correcdo monetaria, taxa, juros e multa) dos valores realizaveis inscritos em divida ativa, em

conformidade com a legislagdo e de acordo com NBC T SP (item 7.2.1, “77);

10.6. Determine a Coordenadoria de Contabilidade que realize, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da notificacdo, 0s ajustes necessarios a correta evidenciacdo das variagdes ocorridas no
periodo de acordo com as NBC T 16.5 (Registro Contébil), NBC T 16.10 (Avaliacdo e Mensuragao
de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico) e NBC TG (Estrutura Conceitual) (item 7.2.1,
“117;

10.7. Determine a Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e informe por meio do

Relatério Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes deste

Relatério.
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Anexo — Analise das Contrarrazdes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA Proc. n. 1442/15
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Secretaria Regional de Ji-Parana

PROCESSO N°:  1442/15-TCE/RO

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Mirante da Serra

INTERESSADOS: Vitorino Cherque; e
Jandir Louzada de Melo.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2014

RESPONSAVEL: Vitorino Cherque (CPF n° 525.682.107-53) — Prefeito Municipal —
Periodo de 01.01 a 04.04.2014;
Jandir Louzada de Melo (CPF n° 169.028.316-53) — Prefeito
Municipal — Periodo de 05.04 a 31.12.2014;
Joseane Tereza Moreno Yasaka (CPF n° 457.023.062-87) -
Coordenadora de Contabilidade;
Jasiel Oliveira Silva (CPF n° 051.905.762-72) — Controlador Geral de
Controle Interno.

\FgglégysEo[s)E R$ 19.620.779,05" (dezenove milhdes, seiscentos e vinte mil,
FISCAL 1ZADOS: setecentos e setenta e nove reais e cinco centavos)
RELATOR: Conselheiro Benedito Antdnio Alves

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1 - INTRODUCAO

Os presentes autos versam sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Mirante da Serra referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do
Senhor Vitorino Cherque — Prefeito Municipal (no periodo de 01.01 a 04.04.2014) e do
Senhor Jandir Louzada de Melo - Prefeito Municipal (no periodo de 05.04 a 31.12.2014), e
que, ante a ndo apresentacdo de justificativas por parte dos agentes tidos como
responsaveis (Certiddo a fl. 4310), retorna a esta Secretaria para manifestacdo técnica
conclusiva.

2 —HISTORICO DO PROCESSO

Por meio do Oficio n°® 83/GPMS/2015 de 30.03.2015, a fl. 02, foi
encaminhado a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Mirante da Serra.
Procedida a sua analise, a instrucdo técnica preliminar apurou algumas impropriedades,
evidenciadas no relatorio as fls. 4229/4278.

Cumprindo as normas regimentais e em atendimento a Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade n°® 055/2015-GCBAA (pag. 4279/4281) prolatada pelo
Conselheiro Relator Benedito Antonio Alves, a Secretaria de Processamento e Julgamento
- Departamento do Pleno expediu Mandados de Audiéncia, para que os compelidos
apresentassem razfes de justificativa dentro dos prazos regimentalmente estipulados,

! Total da Despesa Empenhada, a fl. 52 dos autos.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (0xx69) 3211-9100 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA Proc. n. 1442/15
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Secretaria Regional de Ji-Parana

contados do recebimento, acerca das irregularidades mencionadas na conclusdo do
Relatdrio Técnico, as fls. 4229/4278, conforme descrito a seguir:

Quadro Demonstrativo do Recebimento dos Mandados de Audiéncia

NOME DORESPONSAVEL  J{ini2iCians RECEBIMENTO
Jandir Louzada de Melo 040/2016/DP-SPJ 17.02.2016
Joseane Tereza Moreno Yasaka 145/2016/DP-SPJ 03.05.2016
Jasiel Oliveira da Silva 042/2016/DP-SPJ 17.02.2016
Vitorino Cherque 043/2016/DP-SPJ 22.02.2016

Na data de 01.06.2016 a Secretaria de Processamento e Julgamento -
Departamento do Pleno lavrou Certiddo dando fé do transcurso do prazo regimental sem
que os senhores Jandir Louzada de Melo, Jasiel Oliveira da Silva, Vitorino Cherque e
Joseane Tereza Moreno Yasaka e apresentassem justificativas/documentos.

Sendo assim, ante a auséncia de manifestacdo dos agentes tidos como
responsaveis procederemos a manifestacdo conclusiva sobre os autos para dar continuidade
aos tramites processuais.

3 - MANIFESTACAO TECNICA

A despeito dos agentes tidos como responsaveis pelos achados ndo terem
apresentado justificativas, conforme Certiddo a fl. 4310, apds reexame técnico, verificamos
que os achados Al4 e A21 da instrucdo preliminar devem ser desconstituidos, pelas razdes
que seguem.

a) quanto ao achado Al4, trata-se da “Divergéncia entre a provisao
Matematica Previdenciaria (Passivo Atuarial) registrada no Balan¢o Patrimonial (conta
de Provisdo de Longo prazo) e o Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores”. De acordo com a analise técnica inaugural, o relatdrio da
projecdo atuarial, por evidenciar resultados superavitarios e saldos financeiros crescentes
ao longo do periodo, ndo indicaria a necessidade de constituicdo da provisdo no periodo
informado.

Ocorre que tal andlise é equivocada porque a metodologia de calculo e a
finalidade da constituicdo da provisdo matematica previdenciaria ndo segue tal logica.

A proviséo representa a totalidade dos compromissos liquidos do Plano de
Beneficios (segurados e beneficiarios), ou seja, a diferenca entre a totalidade das
obrigagdes previdenciarias do RPPS e as obrigagdes dos agentes responsaveis pelas fontes
de custeio, no caso o ente federativo (Plano de Custeio), devendo ser atualizada de acordo
com a avaliagdo atuarial anual.

Portanto, tal achado merece ser excluido.
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b) no que tange ao achado A21 (“Repasse financeiro realizado no periodo
de R$ 852.807,96 foi a menor do que o fixado na LOA”), considerando que o Poder
Legislativo devolveu ao Executivo no final do exercicio de 2014 o valor de R$ 2.632,18,
correspondente a saldo de recursos ndo utilizados?, verificamos que o valor efetivamente
ndo repassado pelo Executivo a Camara Municipal foi de R$ 3.050,86 ou 0,36% do
autorizado na LOA, conforme quadro adiante:

Discriminacdo Valor
1. Limite - Repasse Financeiro previsto na LOA do Municipio (PT 02-25) 858.491,00
2. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro da Camara) 852.807,96
3. Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (P 1365/15) 2.632,08
4. Valor efetivamente repassado (2 + 3) 855.440,04
5. Diferenca entre o limite definido na LOA e o efetivamente repassado (1 - 4) 3.050,96
5. Percentual repassado/limite definido na LOA (5/1) 0,36%

Assim, dada a diferencga entre o limite definido na LOA e o efetivo repasse
ser materialmente irrelevante, opinamos pela desconstituicdo do achado.

Por todo o exposto, entendemos que os achados encontrados na instrugédo
técnica preliminar devem ser mantidos, a excecéo dos achados A14 e A21.

4 — CONCLUSAO

Finalizada a manifestacdo técnica conclusiva sobre autos, ante a ndo
manifestacdo dos agentes tidos como responsaveis® pelos apontamentos efetuados na
instrugdo inicial do Balango Geral anual do exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal
de Mirante da Serra, sob a responsabilidade do senhor Vitorino Cherque — Prefeito
Municipal (no periodo de 01.01 a 04.04.2014) e do senhor Jandir Louzada de Melo -
Prefeito Municipal (no periodo de 05.04 a 31.12.2014), concluimos pela persisténcia dos
achados elencados abaixo:

Q1. O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial em 31/12/2014 e os resultados patrimonial, financeiro e
orcamentario também de 2014?
Al. Auséncia e intempestividade no envio de documentos/relatérios obrigatorios;
A2. Divergéncia entre os dados informados através do SIGAP e as da Prestacdo de
Contas;
A3. Inconsisténcia no preenchimento do TC-18;
A4. Inconsisténcias no saldo da dotacdo atualizada no Balanco Orcamentério;
Ab. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
AG6. Inconsisténcia na Demonstracdo de Fluxo de Caixa;

2 Dados do Balanco Patrimonial — Contas de 2014 (processo n. 1365/15).
* Conforme Certidéo a fl. 4310.
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A7. Divergéncia no saldo da Divida Ativa;

A8. Divergéncia no saldo da conta Estoque;

A9. Divergéncia no saldo da conta Imobilizado;

A10. Inconsisténcia na evidenciacdo do resultado patrimonial no Balanco Patrimonial;
All. Auséncia de integridade/fidedignidade do saldo da conta Demais Créditos e Valores
de Curto Prazo;

A12. Inconsisténcia no saldo do Passivo Financeiro e Permanente; e

A13. Divergéncia no saldo do Superavit/déficit Financeiro apurado Balanco Patrimonial.

Q2. A Gestdo do Planejamento, Orcamento e Fiscal atendem aos
pressupostos Constitucionais e Legais?
Al4. Nao-atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista na LDO;
A15. Superestimacao da Receita Orcamentaria decorrente de Convénios;
A16. Desempenho negativo da arrecadacao do IPTU;
Al7. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa;
A18. Nao aplicacao dos limites minimos dos recursos do Fundeb; e
A19. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb.

Q4. A Administracdo Municipal atendeu as determinacgdes e recomendacdes
dos exercicios anteriores?
A20. Auséncia de cumprimento de determinacdes e recomendacdes dos exercicios
anteriores.

Por fim, considerando que na metodologia de analise adotada para as presentes contas o
Parecer Prévio constituird o capitulo inaugural da manifestacdo desta Corte de Contas, ao
contrario da metodologia anterior, em que a opinido deste Tribunal sobre as CGCEM era
disponibilizada ao final do Relatdrio, encaminha-se no sentido de que o presente relatorio
seja anexado a Proposta de Parecer Prévio.

Porto Velho-RO, 29 de junho de 2016.

JONATHAN DE PAULA SANTOS
Auditor de Controle Externo - Cad. 533

DEMETRIUS C. LEVINO DE OLIVEIRA
Secretario Regional da SERCEJIP
Portaria n°® 216/2015
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