MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0083/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 2599/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE RIO CRESPO - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: EVANDRO EPIFANIO DE FARIA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Rio Crespo, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de Faria - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
14.04.2020, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
or¢amentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER
(aprovado pela Resolugdao Administrativa n. 05/96).

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestac¢do de contas em epigrafe, lavrou relatério preliminar (ID 973665), propondo
que o relator promovesse a audiéncia do Senhor Evandro Epifanio de Faria, acerca de
insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes, no valor de R$

1.483.769,16,1 e do ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal.

1 Depreende-se do relatério inicial que, na apuracdo do déficit financeiro, a equipe técnica levou em
consideracio o ndo empenhamento de despesas de folha de pagamento (R$ 83.562,64), a
superavaliacdo dos recursos livres (R$ 80.579,90), e a existéncia de fontes deficitarias livres (R$
535.772,47) e vinculadas (R$ 947.996,69).

WWW.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Ato seguinte, o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva
proferiu a DM n. 01/2021-GABEOS (ID 980327), concitando o responsavel a
apresentar razoes de justificativas sobre os achados constantes do relatorio técnico

inicial.

Instado, o responsavel apresentou esclarecimentos (Doc.
534/2021) admitindo os dois apontamentos técnicos, mas alegando que ndo houve

omissdo da Administracdo, tampouco que tais falhas prejudicaram o Municipio.

A defesa foi analisada pela equipe instrutiva (ID 1019895), que

concluiu pela manutencao dos achados.

Na proposta de parecer prévio (ID 1019897), a unidade técnica
concluiu pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, notadamente em
razao da insuficiéncia financeira e da realizacdo de despesas sem prévio empenho,

verbis:

1.7. Parecer Prévio

Considerando que a insuficiéncia financeira e a realizacio de
despesas sem prévio empenho representam grave afronta as normas
financeiras (disposicdes dos artigos 1°, §1°, e 92 da Lei
Complementar 101/2000 e art. 60 da Lei n? 4.320/1964), e, ainda, de
acordo art. 13, §29 inciso I e V (alinea “a”) da Resolucdo n.
278/2019/TCE-RO, ensejam a opinido adversa sobre a execucdo dos

orcamentos e gestdo dos recursos publicos.

Considerando que o Senhor Evandro Epifanio de Faria, responsavel
pela governangca e gestdo do municipio, agiu negligentemente,
omitindo-se a frente da gestdo do municipio em adotar as medidas
administrativas necessarias ao controle das disponibilidades de caixa
para cobertura de obrigacdes financeiras (art. 12, §12 da LC
101/2000) e por nao ter adotado/ou adotado de forma insuficiente
as medidas de limitacdo de empenho e movimentacgao financeira para
garantir o equilibrio financeiro do municipio (art. 92, da LC n.
101/2000) e a realizagdo do prévio empenho na execucdo das
despesas com pessoal (art. 60 da Lei n. 4.320/1964).
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Ante todo o exposto, com fundamento no artigo 14, inciso I e I, da
Resolugdo n. 278/2019, propde-se a emissdo de parecer prévio pela
rejeicio das contas do municipio de Rio Crespo, atinentes ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Evandro Epifanio de Faria, em face das seguintes ocorréncias:
(i) Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, §1° e 92 da Lei
Complementar n. 101/2000, em face da insuficiéncia financeira para
cobertura das obriga¢des assumidas em 31.12.2019; (ii) Infringéncia
ao art. 60 da Lei n. 4.320/1964, pela realizacdo de despesa com
pessoal sem a prévia emissdo de empenho; e (iii) Infringéncia ao
artigo o art. 92 da Lei Complementar n. 101/2000 e anexo de metas
fiscais da LDO de 2019 (Lei n. 824/2018), em face do nao
atingimento das metas de resultado primario e nominal.

Por fim, em funcdo da relevincia e gravidade da realizacdo de
despesa sem prévio empenho, que, nos termos do artigo 12, inciso V
do Decreto Lei n. 201 de 27.02.1967 ¢ tipificada como crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal e da possivel pratica de ato
de impropriedade administrativa nos termos da Lei n. 8.429/1992,
propde-se, com fundamento no art. 19, inciso VII, da LOTCE-RO,
representar a Camara Municipal de Rio Crespo e ao Ministério
Publico Estadual para a adocdo das medidas cabiveis.

Assim instruidos, vieram os autos ao Ministério Publico de

Contas para manifestacdo regimental.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos arrecadados
pelo Municipio de Rio Crespo alcancou R$ 18.568.355,59, o que da uma dimensio
dos desafios e da responsabilidade que recaem sobre aquele que emprega tais

recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢Ges de vida a todos os municipes.

O relatério técnico contém um conjunto de dados e
informacgdes que delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacao

financeira e orcamentaria do ente.

0 quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
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Descrigdo Resultado Valores (RS$)
LOA - Lei Municipal n. 830/2018
Dotacao Inicial: 18.090.000,00
Autorizacao Final 21.377.400,29
Despesas empenhadas 19.607.681,88
Economia de Dotacao 1.769.718,41
Alteragoes Créditos suplementares abertos com base na autorizagio da
Orcamentarias LOA (15,00%) na ordem de R$ 748.990,00, que representa
4,14% do orgamento inicial.
O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) no
valor de R$ 828.424,94 foi equivalente a 4,58% do
orcamento inicial, sendo que a Corte ja firmou
entendimento, no sentido de que o limite maximo é de 20%
do or¢amento inicial, pelo que se conclui que nao houve
excesso de alteragdes or¢camentarias.
Receita arrecadada 18.568.355,59
Resultado Despesa empenhada 19.607.681,88
Or¢amentario Resultado Or¢amentario (Consolidado) -1.039.326,29
Aplicacdao no MDE: 34,63% 5.047.492,06

Limite da Educacgao
(Minimo 25%)

(Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino)

Receita Base

14.577.551,64

Limite do Fundeb | Total aplicado (100,81%) 2.141.432,91
Minimo 60% Remunerac¢io do Magistério (100,81%) 2.141.432,91
Maximo 40% Outras despesas do Fundeb (0,00%) 0,00

Limite da Satide | Total aplicado: 20,03% 2.810.695,49

(Minimo 15%)

Receita Base

14.031.521,262

Repasse ao
Poder Legislativo
(Maximo de 7%)

indice: 6,72%
Repasse Financeiro realizado
Receita Base:

849.600,00
12.647.249,10

Recuperacido de
Créditos Inscritos
em Divida Ativa

Percentual Atingido: 2,70%

Arrecadacio
Saldo inicial

58.776,91
2.178.014,27

2 Ha divergéncia conceitual entre a base de computo da aplicacdo da sadde e educagdo, pois, embora
ambas sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composicao
da Cota-Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e
“e”,inciso I, art. 159 da CF).
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Resultado: baixo desempenho
Dados extraidos das Notas Explicativas do Balango
Patrimonial (ID 941170).
Disponibilidade de Caixa apurada: -951.783,52
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até 31.12.2019)
P]‘El(rlll:rii:[:ell':'(()) Fontes vinculadas -416.011,05
Fontes Livres -535.772,47
Fontes vinculadas deficitarias -947.996,69
Insuficiéncia financeira -1.483.769,16
Nao Atingida
Meta: -63.471,48
Resultado Nominal
Resultado acima da linha 636.824,61
Resultado abaixo da linha ajustado 636.824,61
Nao Atingida
Resultado -500,00
e . Meta:
Primario
Resultado acima da linha -638.323,29
Resultado abaixo da linha ajustado -638.323,29
Despesa total com indice: 50,19%
pessoal Poder
(Mgf:rﬁl;tgﬁ %) Despesa com Pessoal 8.893.086,71
0 Receita Corrente Liquida 17.719.718,50

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre outros
documentos constantes dos autos.

Em face desses resultados a unidade técnica sugeriu a emissao
de parecer prévio pela reprovacao das contas, em especial, em raziao do
desequilibrio das contas publicas, em afronta as disposi¢des do artigo 1°, §1°, e 9°
da Lei Complementar 101/2000, entendimento com o qual esta Procuradoria-Geral
de Contas converge, adotando-se como razdes de opinar os fundamentos do laborioso
trabalho empreendido pelo érgao de instrucao, em observancia a Recomendacao n.

001/2016/GCG-MPC.3

Todavia, como se vera mais a frente, divirjo pontualmente da
unidade técnica, no ponto em que registrou no relatorio conclusivo (fl. 28, ID
1019896) que a realizacdo de despesas com pessoal sem a prévia emissao de
empenho deu “indicio de manipulagdo intencional no resultado dos relatérios contdbeis

ante a omissdo de transagdes nos registros contdbeis e relatdrios financeiros”,

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.

Wwww.mpc.ro.gov.br 5



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

propondo, com fundamento no art. 12, inciso VII, da LOTCE-RO, representar a CiAmara
Municipal de Rio Crespo e ao Ministério Publico Estadual para a adogdo das medidas

cabiveis.

Pois bem.

De inicio, necessario esclarecer que o corpo técnico, no exame

da situacao financeira dos Municipios, realiza duas analises distintas.

Na primeira delas, verifica a suficiéncia global de recursos
existentes nas fontes vinculadas e livres e apresenta o montante total de recursos

disponiveis.

Na segunda, adentra no exame fonte a fonte e, caso detecte a
presenca de fontes deficitarias, apresenta o resultado individualizado, bem como o

somatorio das fontes de recursos com disponibilidade negativa.

[sso ocorre porque os recursos vinculados nao podem fazer
frente a eventuais insuficiéncias financeiras de outras fontes, porquanto possuem

destinacao especifica ligada a realizacdo de determinadas ac¢des.

Logo, a capacidade de acobertar déficits é exclusiva dos

recursos livres.

Por isso, na hipotese de déficits nas fontes vinculadas, o corpo
técnico verifica se ha recursos livres capazes de fazer frente a essas obrigacoes,
sendo que, em caso positivo, ndo prevalecera a infringéncia ao principio do equilibrio,

estabelecido no art. 12, §12, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, diante da existéncia de fontes deficitarias
vinculadas, sem a cobertura financeira de recursos livres, estara caracterizado o

descumprimento ao equilibrio financeiro.
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In casu, no relatério inicial (ID 973665), o corpo instrutivo
apontou a insuficiéncia financeira para cumprimento de obrigacdes assumidas até
31.12.2019, no montante de R$ 1.483.769,16, sendo este valor o resultado do cotejo
entre as fontes vinculadas deficitarias (R$ 947.996,69) e as fontes livres, também

deficitarias (R$ 535.772,47), litteris:

Tabela

Resumo da Avaliagio das Dispomibilidades por Fontes de Recursos

Descricio

RS

Total dos Recursos nio Vinculados (a)

Total das Fontes Vinculadas Deficitanas (b)

Resultado (c) =(a + h)

- 53577247
- 947 996,69

- 1.483.769.16

Situagio

Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacio dos Recursos Vinculados com Disponibilidade Negativa

Valor (em RS)

1.001.0046 - REC. DA EDUCACAQ NO ENSINO FUNDAMENTAL -601.145,92
LO11.0042 - FUNDEB 60% -12.877.95
1.002.0047 - ACOES E SERVICOS DE SAUDE - APLICACAD DIRETA -333.972.82

Tabela - Resumo da Avahagio do Demonstrabivo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Hesaltade da

A oyl Disponibilidade
Du..pnmhllul.adt Recursos nio Despesa com Superavaliagio do de Caixa
ldentificagfiio dos Recursos pifs deduclo de repamadss Fesssal nlo Caixa apurada
Kestos a Pagar Nio TC-38 contahilizada l(d} (e)=(a+h-c-
Processados (b {c)
(=)
TOTAL DE RECURSCYS NAD _ P 1 "
VINCULADOS (1) 41352812 41.264.41 B0.579.90 - 53577247
10000000 - Recursos Livres -413928 12 41.264 45 40,5 79.90 - 535.772.47
TOTAL DE RECURSCYS _ - - R i -
VINCULADOS (11) 37371286 4229819 416.011,05
Receitas de Impostos e de Transferéncia - R
de Impostos - Educagio
10010046 - REC, DA EDUCACAD NO _snagig e £ 437 10 - c
ENSING FUNDAMENTAL 38371253 15.433,39 601.145,92
Transferéncias do FUNDEB - -
1.011.0042 - FUNDEB 61F% - 1287795 - 1287795
Outros Recursos Destimados & Educagio - -
10080031 - SALARID EDUCACAD 2226,15 222615
1.008.0033 - PNAE PROGR. NAC e ¢ 21 ¢
ALIMENTACAQ ESCOLAR 6.153.90 615390
10080034 - PNATE - PROMG
MACIONAL DE APOIO AQ TRANSP 13.21 13,21
ESCOLAR
10080035 - OUTRAS TRANSF DE "
REC DO FNDE 13.317,12 13.317,12
Receitas de Impostos ¢ de Transferéncia - R
de Impostos - Sande
7
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1.002.0047 - ACDES E SERVICOS DE

i i -3 2 2 _331972 80
SAUDE - APLICACAD DIRETA 07.108.02 26.864,80 33397282

1.027.0007 - PAB PISO DE AT ENCAD

24212 31 2471233
BASICA 12421233 124212 33

Cutros Recursos Destinados a Sadde - -

2.013.0036 - CONVENIOS DA UNIAD

23 *9
T SAUDE 11221148 11221148

2.013.0037 - COMVENIOS DO

: 32548 47 32,548 43
ESTAD - SALDE 132,548 43 132.548 43

Recursos Destinados 4 Assisténcia Social - -

1.015.0038 - BOLSA FAMILIA 378,40 BT840

1.015.0059 - PROGE DE ATEND

132.789 49 13278949
INTEGRAL A FAMILIAS 3

1.015.0057 - OUTRAS RECEITAS
FMAS

Ontras Destinagdes Vinculadas de
Recursos

1090000 - CIDE - CONTRIB. DE

INTERV. NO DOM. ECONOMICO 13361 7336,21

20140056 - OUTROS CONV. DA
UMIAO (NAQ REL A SAUDE E - -
EDLUC.)

20140057 - OUTROS CONY. DO
ESTADO (MAD REL. A SAUDE E 98492 98,92
EDULC.)

TOTAL (II1) = (1 + 1) - TRT.640.98 $3.562.64 B0.579.50 - 951.783,52

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, ID 965675.

A avaliacdo da suficiéncia financeira levou em consideracio a
necessidade de ajustes:

a) Exame de despesas de folha de pagamento niao
contabilizadas. O ato de ndo empenhar as despesas em seu periodo
de competéncia distorce os resultados evidenciados nos
demonstrativos contabeis e constitui afronta aos principios da
oportunidade (a tempestividade e a integridade dos lancamentos
contabeis) e o da competéncia (o dispéndio deve ser computado no
exercicio em que ocorrer, ainda que outro seja o exercicio de seu
pagamento). Além do impacto no resultado do equilibrio financeiro,
orcamentario e prejuizo na interpretacdo do resultado aos usuarios
da informacdo, o ato de ndo empenhar as despesas em seu periodo de
competéncia, ndo reserva as disponibilidades no momento em que
deveria haver uma reserva, permanecendo um saldo de
disponibilidade ficticio para possiveis execugdes de outras despesas,
contrariando, desta forma as determina¢des contidas no §12 do art.
12 eIl do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000.

Visando verificar o adequado empenhamento das despesas com folha
de pagamento do municipio, foi solicitada declaracdo do contador a
respeito da realizacdo do empenho da folha de pagamento do dltimo
quadrimestre do exercicio de 2019, através do Oficio de Requisicdo
n2 02/2020/AuditOGF/CECEX02 (ID 965676).

Conforme informacoes declaradas pelo responsavel técnico contabil
(ID 965677), as obrigacdes com a folha de pagamento de pessoal
foram empenhadas parcialmente, faltando empenhar o montante de
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R$ 83.562,64 nas fontes de recursos 1000000, 10010046 e
10020047, relativo a competéncia de dezembro/2019.

b) Diminuicdo de valores relativos a superavaliacdo do saldo de
caixa. Conforme apurado na auditoria financeira, foi constatada uma
superavaliagdo no valor de R$ 80.579,90 (conta bancaria n. 11.436-7,
ID 970349), correspondente as pendéncias registradas antes de
dezembro de 2019, portanto, em razao do largo espaco de tempo
entre o registro e a data de encerramento do balanco, a
probabilidade de recuperacio dos valores é improvavel, desta forma
tais valores ocasionam a superavaliacdo do caixa da Entidade.

Nos termos da DM n. 01/2021-GABEOS (ID 980327), o
responsavel foi instado a se manifestar sobre o apontado déficit financeiro (R$
1.483.769,16), tendo apresentado defesa na qual admite a falha, justificando-a, em
suma, como sendo oriunda de constantes demandas das areas da saude e educacao,

verbis:

Infelizmente, o municipio fechou suas contas com este déficit
financeiro, porém esta irregularidade nao foi por omissdo ou vontade
do administrador.

Como se pode verificar o impacto maior no déficit esta por conta de
insuficiéncia de recursos vinculados as areas de saude e educacio.
Também demandou recursos de forma continua a recuperacdo e
manutenc¢do da grande extensao de estradas vicinais do municipio

Essas sdo areas vitais para o municipio, cuja necessidade de recursos
é inegociavel e inadiavel, provocando esse resultado mesmo sem
intencao do gestor.

Posto isto, justificamos que o déficit apurado foi decorrente da queda
da arrecadacdo de recursos livres e a crescente demanda por
recursos nas areas de Educacdo Saide e Transportes.

Considerando que o referido resultado foi decorrente de acdo
involuntdria do Administrador Publico, que ndo agiu de modo

irresponsavel, pedimos a desconsideracdo deste apontamento.

A luz desses argumentos, o corpo técnico se manifestou no

relatorio de analise de justificativas (ID 1019895), litteris:

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:
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De acordo com o defendente, a municipalidade encerrou o exercicio
financeiro com déficit devido a queda de arrecadacdo de recursos
livres e a crescente demanda por servicos relacionados a transportes
e a area da educacdo e saude, sendo creditado a estas duas areas
também o fato de falta nos recursos vinculado para ambas, afirmando
ainda que ndo houve omissdo de sua parte e que a situagdo de
insuficiéncia nao foi por sua vontade.

Apesar dos argumentos ndo foram apresentados documentos que
pudessem corroborar as alegacdes. Por outro lado, é importante
destacar que no exercicio foram realizadas despesas com folha de
pagamento no montante de R$ 83.562,64 sem a realizacdo do prévio
empenho, em afronta ao disposto no art. 60 da Lei n. 4.320/64,
representando ainda indicio de manipulacao intencional no resultado
dos relatérios contabeis ante a omissdo de transagdes nos registros
contabeis e relatérios financeiros.

Neste sentido é importante destacar que a insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigacdes e a realizacio de despesas sem
prévio empenho representam a inobservancia dos principios e
regras constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal
responsavel e grave afronta as normas financeiras que regem a
Administracdo Publica, sendo assim, nos termos do art. 13, §29, inciso
I e V (alinea “a”) da Resolugio n. 278/2019/TCE-RO, sao
consideradas relevantes e ensejam a emissdo de opinido adversa
sobre a execucdo dos orcamentos e gestdo dos recursos publicos.

Como o responsavel confirma que houve a situagdo de insuficiéncia
financeira, conclui-se que o achado devera ser mantido uma vez que
ndo foram apresentados dados e documentos que justifiquem os
desqualifiquem a situacdo encontrada.

Conclusio:

Diante do exposto, visto que a impropriedade analisada ¢é
reconhecida e firmada pelo defendente, concluimos que os
esclarecimentos nao foram suficientes para descaracterizacdo da
situacdo descrita no Achado A1l. (grifei)

Depreende-se dessa andlise técnica a existéncia de duas
irregularidades distintas, quais sejam, a (i) insuficiéncia financeira (artigos 1°, §1°, e
92 da Lei Complementar 101/2000) e a (ii) realizacdo de despesas sem prévio

empenho (art. 60 da Lei n? 4.320/1964).
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Em casos de desequilibrio financeiro, a medida imposta ao
gestor é a reducdo das despesas ndo obrigatdrias por meio de limitacdo de empenho,

nos termos do artigo 92 da LRF.

Contudo, desafortunadamente, essa nio foi a medida trilhada
pelo Sr. Evandro Epifanio de Faria, fato que prejudicou, inclusive, o atingimento das

metas fiscais fixadas na LDO, como se vera adiante.

Nesse passo, ficou constatada a falta de limitacao de empenho
para garantir o equilibrio das contas, fato constatado pela expressiva insuficiéncia
financeira, no valor de R$ 1.403.189,26, sendo certo que a Corte ja possui
entendimento consolidado no sentido de que os desequilibrios financeiros ensejam,
per si, o juizo de reprovacdao das contas, conforme se depreende das seguintes

decisOes, as quais ora trago a colacao, verbis:

PROCESSO N2: 2236/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[.]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
or¢amentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario do
ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio das
Contas Publicas arraigado no art. 12, § 1¢,da LC n. 101, de 2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Dulcio da Silva Mendes,
CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO EM
CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta CAmara
Municipal de Guajara-Mirim-RO.

PROCESSO N2: 2392/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[.]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, em matéria or¢camentaria e
financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez que restou
constatado o déficit financeiro descumprido com as disposi¢cdes do
art. 12, § 12, da LC n. 101, de 2000, [...]; E DE PARECER que as Contas
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari-RO,
relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do
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Excelentissimo Senhor Antbnio Serafim da Silva Junior, CPF/MF n.
422.091.962-72, a época, Prefeito, NAO ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACADO, por parte da Augusta CAmara Municipal de Candeias do
Jamari-RO.

PROCESSO 01643/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00048/18
[-]

Considerando que o Municipio de Colorado do Oeste registrou
insuficiéncia financeira para cobertura das obriga¢des no exercicio a
serem pagas com recursos financeiros nio vinculados;[...]

E de Parecer que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Senhor José Ribamar de Oliveira, devem ser reprovadas pela Camara
Municipal.

PROCESSO 01675/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00064/18
[..]

Considerando que embora o Municipio tenha observado os limites
constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino; na
valorizacdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as acoes
e servigos publicos de saude, repasse ao Legislativo e o limite dos
gastos com pessoal, houve desequilibrio das contas (déficit financeiro
por fonte de recursos no valor de R$ 93.563,89), em descumprimento
ao § 12do art. 12 da LRF.

Nao restam duvidas, portanto, de que assiste razdo a equipe
técnica, eis que a irregularidade ora examinada enseja, consoante farta jurisprudéncia
dessa Corte de Contas,* a emissdo de parecer prévio pela reprovac¢ao das contas,
nos termos do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 38, § 12, do Regimento
Interno do TCER.

4 No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas outros precedentes: Processo 1512/2013/TCER;
Processo 0770/2013/TCER; Processo 1823/2013/TCER; Processo 1505/2013/TCER; Processo
1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo 1552/2013/TCER; Processo
1639/2013/TCER;  Processo  1410/2014/TCER;  Processo  1038/2014/TCER;  Processo
0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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Por outro lado, como ja adiantado, divirjo da manifestacao
técnica de que, no caso, a falta de empenhamento de parte das despesas com pessoal
(R$ 83.562,64) represente “indicio de manipulagdo intencional no resultado dos
relatérios contdbeis ante a omissdo de transagdes nos registros contdbeis e relatorios

financeiros”.

A despeito de se tratar de falha grave, no entendimento desta
Procuradoria-Geral de Contas ndo se mostra evidenciada a inten¢do de mascarar os
resultados, notadamente em razdo de que, mesmo consideradas as despesas omitidas
no computo das despesas com pessoal, o Executivo ainda permaneceu dentro do linde

legal de 54% da RCL.

A propésito disso, trago a colacdo o quadro demonstrativo das

despesas com pessoal (ID 1019896), ja consideradas as despesas ndo contabilizadas:

Tabela - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminagiio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP (1.1 + 1.2) 8.893.086,71 576.91498 2.470.001.69
1.1. Despesa com pessoal B.809.524.07 576.914.98 9.386.439,05
1.2. Despesa com pessoal ndo empenhada 83.562,64 0,00 83.562,64
2. Receita Corrente Liguida - RCL 17.719.718,50
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 50,19% 3,26% 53.44%
Limute maximo (imciso 11, art. 20 da LRF) 54% 6% 6%
Limite prudencial (parigrafo (nico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso II do §1* do art. 59 da LRF) 48 60% 5,40% 54,00%
Fonte: SIGAP Gestio Fiscal

Destacamos que foram acrescidos a Despesa Total com Pessoal -
DTP apresentada pela Administracdo os valores referentes a
ndo realizacio dos empenhos da folha de pagamento de
dezembro de 2019 no montante de R$ 83.562,64 (conforme
declaracao, ID 965677).

Assim, faz-se cabivel o seguinte alerta a Administracao.

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio que, independente da
impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa no més de
competéncia, deve-se realizar a reserva da dotagcdo orcamentaria
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(empenho) para que ndo se configure em realizagdo de despesas sem
prévio empenho, contrariando as disposi¢cdes do art. 60 da Lei n®
4.320/1964.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, concluimos que, mesmo apoés a inclusao das despesas
com folha de pagamento nao empenhadas no exercicio de 2019,
a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2019 estd em
conformidade com as disposicdes do Art. 20, inciso III, da Lei
Complementar 101/2000. (grifei)

Assim, em razdo da neutralizacdo dos efeitos da infringéncia no
computo da despesa com pessoal, este 6rgdo ministerial entende que a
impropriedade remete a erro técnico-operacional, ndo tendo a falha sido perpetrada

com a intenc¢do de mascarar a extrapolacdo ao limite legal das referidas despesas.

Ademais, considerando a baixa expressividade das despesas
com pessoal ocultadas, no valor de R$ 83.562,64, também ndo se vislumbra a
intencdo de mascarar os resultados orgamentario e financeiro, que respectivamente,

alcancaram a ordem de -R$ 1.099.326,29 e - R$ 1.403.189,26.

Logo, ndo vislumbro indicios de manipulacao intencional dos

relatorios contabeis, a mingua da obtencao de qualquer proveito pratico indevido.

Ao contrario, observa-se que a perpetragdo da irregularidade, a
despeito de denotar grave falha de controle, ¢é consistente com erro técnico-
operacional, que gerou inconsisténcias nas informag¢des contabeis, em afronta aos
Artigos 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64, (ii) Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico - MCASP/STN 82 Edicdo, e (iii) Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de

Informacgao Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico.

Ainda assim, ratifico o alerta da equipe técnica de que a
Administracao “independente[mente] da impossibilidade da realizacdo de pagamento
da despesa no més de competéncia, deve-se realizar a reserva da dotacdo or¢camentdria

(empenho) para que ndo se configure em realiza¢do de despesas sem prévio empenho,
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contrariando as disposigées do art. 60 da Lei n? 4.320/1964", evitando, assim, incorrer

na mesma irregularidade nos anos vindouros.

A outra falha observada nos autos sobre as quais o responsavel
foi instado a se manifestar diz respeito ao nao atingimento das metas de resultado

primario e nominal.

Nesse tocante, verificou-se que a meta de resultado nominal
projetou uma reducio do estoque da divida fiscal liquida de R$ 63.471,48, ao passo
que o resultado apurado foi um aumento de R$ 636.824,61.

Por sua vez, a meta de resultado primario, estipulada no valor

de -R$ 500,00,° teve resultado de -R$ 638.323,29.
Em sede de justificativas, a Administragdo asseverou:

E fato que o municipio ndo atingiu as metas de resultado primario e
nominal previsto na LDO, porém esta irregularidade ndo acarretou
grave descontrole das contas publicas do municipio.

Sabe-se que o objetivo ao apurar o resultado primario é de avaliar a
sustentabilidade da politica fiscal, ou seja, a capacidade dos governos
em gerar receitas em volume suficiente para pagar as suas contas
usuais (despesas correntes e investimentos), sem que seja
comprometida sua capacidade de administrar a divida existente.

Assim considerando, podemos afirmar que esses objetivos estdo
contemplados nos resultados dessa gestio, pois ao final do exercicio
em andlise, temos uma divida consolidada relativamente pequena, no
montante de R$ 605.474,82, correspondente a 3,42 % (trés inteiros e
quarenta e dois centésimos por cento), da Receita Corrente Liquida
(RCL) no montante de R$ 17. 719. 718,50.

Do mesmo modo, o resultado nominal ficou prejudicado com
aumento do estoque da divida consolidada em decorréncia da
encampacdo de débitos previdenciarios para parcelamento no valor
de R$ 640.687,49.

5 Nesse sentido, vislumbra-se um problema do Municipio consistente na definicdo da meta primaria
negativa, onde, supostamente, poderia gastar R$ 500,00 a mais do que arrecadou no exercicio e, ainda
assim, atingir a meta fixada na LDO.
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No entanto, é importante ressaltar que o municipio mantém em dia
suas obrigacdes de longo prazo, ndo havendo qualquer atraso nos
parcelamentos assumidos. A divida publica e seus encargos estdo
sendo amortizados de acordo com a meta estabelecida.

Portanto, em que pese o municipio nio ter observado a inadequada
meta de resultado primario que foi estabelecida, temos as dividas
controladas e dentro do permissivo legal.

Diante dessas justificativas, e considerando que esta administracao,
ndo agiu de modo irresponsavel, pedimos que esta infringéncia seja
relevada, nesse sentido.

Com efeito, a impropriedade isoladamente, ndo constitui
motivo de reprovacao das contas. Contudo, como o préprio corpo técnico sinalizou
em seu exame, a auséncia de limitacdo de empenho prejudicou o equilibrio financeiro

das contas e, consequentemente, o atingimento das metas fiscais, litteris:

De fato, verificou-se que no exercicio a Administracio reconheceu
passivos referentes aos débitos previdencidrios junto ao INSS no
valor de R$ 640.687,49, é o que se verifica nas notas explicativas do
Balango Patrimonial (ID 941170) e nas varia¢des patrimoniais
diminutivas da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (ID
941171), contudo, apesar de esclarecer os resultados obtidos nas
metas de resultado primario (R$638.323,29) e nominal
(R$636.824,61), os argumentos ndo modificam ou elidem o
descumprimento das metas.

Além disso, a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacoes
evidenciadas no achado de auditoria A1 corrobora a omissao do

gestor quanto a adocio de medidas para o corte de despesas

discricionarias para cumprir as metas fiscais, o que resultou,
inclusive, no resultado financeiro deficitario.

Desta forma este corpo técnico entende que o achado devera ser
mantido posto que ndo foram apresentados elementos suficientes
para a elisdo da situacdo encontrada.

Conclusao:
Diante do exposto, visto que a impropriedade analisada ¢é
reconhecida e firmada pelo defendente, concluimos que os

esclarecimentos nao foram suficientes para descaracterizacdo da
situacdo descrita no Achado A2. (grifei)
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Desta forma, findou caracterizado o ndo atingimento das metas
fiscais fixadas na LDO (Lei n. 824/2018) c/c com a auséncia de limitacao de
empenhos (art. 92 da LC n. 101/2000), pelo que roboro o entendimento técnico pela

manutenc¢do do achado no rol de falhas remanescentes, verbis:

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a andlise, que a Administracdo nao
cumpriu as metas de resultado primario e nominal fixadas na LDO
(Lei n? 824/2018) para o exercicio de 2019. Por fim, ainda é
oportuno dizer que se verificou a consisténcia das metodologias
aplicadas na apuracdo das metas do exercicio de 2019 (método acima
e abaixo da linha).

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n2 824/2018 c/c
o art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000), em face do nao

atingimento das metas de resultado primario e nominal.

Necessario, entdo, que se determine ao responsavel para que
adote medidas preventivas e corretivas nesse sentido, sob pena de rejei¢do das contas

vindouras por reiteracdo do descumprimento de metas fiscais.

Quanto a gestdo da divida ativa, verifica-se que a
correspondente arrecadacdo no exercicio de 2019 representa apenas 2,70% (R$
58.776,91) do saldo inicial (R$ 2.178.014,27), conforme se extrai de Nota Explicativa
aposta no Balango Patrimonial (ID 941170), propor¢do muito abaixo dos 20% que a
Corte vem considerando como razoavel, caracterizando-se, deste modo, falha na

arrecadacao de créditos da divida ativa.

Cabe consignar que o historico de recuperacgdo de créditos da
divida ativa no Municipio de Rio Crespo revela que, nos trés primeiros exercicios do

mandato do Sr. Evandro Epifanio de Faria (2017-2019),6 a arrecadacdo mostrou-se

6 Conforme dados extraidos do relatério ID 1019896:
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sempre abaixo dos 20% recomendados por essa Corte, ja tendo sido tal falha objeto

de determinacdo exarada nas contas anteriores,” sob sua responsabilidade.

Nesse passo, calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas
vem reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relacao
a analise do esforco na recuperacao de créditos da divida ativa, por entender que
esses recursos sao indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de
acOes publicas essenciais, ndo se justificando os infimos percentuais observados ao

longo dos anos no tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, deve ser também determinado ao gestor que adote
medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios,
de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta, alertando os
responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de determinagdes podera

ensejar, per si, a emissao de juizo de reprovacdo sobre contas vindouras.

Ainda acerca da divida ativa, ha outra questido posta no
relatorio técnico conclusivo, referente a deficiéncias de controle do estoque, que esta

a merecer atencgao.

Eis a manifestacdo técnica quanto ao ponto (ID 1019896):

4.3. Deficiéncias de Controle

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente,
certificar se a composicdo dos “Créditos a Receber em Divida Ativa”
no Balanco Patrimonial tem representacdo fidedigna do saldo

Ano 2015 2016 2017 2018 2019
Percentual
de 15,52 1,47 3,47 1,95 2,7
recuperacao

7 Processos n. 2081/2018-TCERO e 1698/2019-TCERO.
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realizavel, foram aplicadas técnicas de andlise documental e coleta de
informacdes por meio da aplicacdo de questiondrio com a
Administracao.

Os resultados obtidos a partir das respostas da Administracio
evidenciaram a existéncia de deficiéncia de controle da divida ativa
em razdo do seguinte: Dimensdo contabilizacdo da divida ativa
(critério de risco desta auditoria): a) inexisténcia de normatizacdo
para provisionamento de perdas de créditos em divida ativa; e b)
inexisténcia de rotinas de avaliacdo periddica dos créditos a receber
em divida ativa.

Apesar das falhas levantadas a Administragdo realizou ajustes para
perdas no saldo da conta da divida ativa (Balango Patrimonial, ID
941170) diminuindo os riscos quanto a representacdo fidedigna do
saldo da conta. Contudo, neste caso, auséncias de controle por si s6
ndo caracterizam um achado de auditoria financeira, o que nos faz
concluir por determinar a Administracdo melhorias de controle.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compodem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) metodologia para classificacdo da
Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada
razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e b)
rotina periddica para avaliagido do direito de recebimento do crédito
tributario (no minimo anual).

A determinacao sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, pois a recuperacao de tais créditos é fundamental para incremento das
receitas tributarias e de contribuicées, de modo que, repise-se, as acdes de
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser reforcadas

pelo Chefe do Executivo.

Registro ainda outra falha de natureza formal, qual seja, o ndo

atendimento das determinacgdes e alertas da Corte, verbis:

8. (Item IV, 4.1 do Acordao APL-TC 00520/18, Processo n.
02081/18) item IV - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que: 4.1. Adote medidas
visando a corregdo e prevengio da reincidéncia das impropriedades
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apontadas no item I, subitens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, sob pena de
reprovacao das futuras contas;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: Item 1.1 - houve insuficiéncia financeira para
cobertura das obrigacdes; item 1.3 - ndo houve cumprimento da meta
de resultado primario; item 1.4, ndo houve manifestacio da
Administracdo quanto a devolucio dos recursos do Fundeb (ID
941166).

9. (Item VII do Acordio APL-TC 00520/18, Processo n.
02081/18) VII - DETERMINAR que a Controladoria-Geral do
Municipio de Rio Crespo acompanhe e informe, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (integrante das Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administragio quanto aos alertas,
determinacdes e recomendacdes deste Relatério, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndao das determinacdes pela
Administracdo.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O Relatério de Auditoria elaborado pelo Controle
Interno (ID 941166) ndo traz as medidas adotadas pela
Administracdo para o atendimento desta deliberacao.

10. (Item IV do Acordio APL-TC 00549/17, Processo n.
01587/17): Item IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE
FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias,
institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdao ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos contdbeis contento
no minimo os seguintes requisitos: ("a") atribui¢do, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal;
("b") procedimentos e cronogramas para envio de informacdes
relevantes (calendario de fechamento contabil); ("c") procedimentos
para preparacdo e revisdo de reconciliagdes contabeis; ("d") politicas
e procedimentos contdbeis patrimoniais; ("e") procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; ("f") lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio; e ("g") definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragao

das demonstragdes contabeis.
Situacao: Nao atendeu.
Comentarios: O Relatério de Auditoria elaborado pelo Controle

Interno (ID 941166) nao traz as medidas adotadas pela
Administracdo para o atendimento desta deliberacao.
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11. (Item V do Acordio APL-TC 00549/17, Processo n.
01587/17): Item V - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE
FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias,
institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos orcamentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: ("a") atribuicdo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orgamento municipal; ("b") procedimentos para
elaboracdo das pecas orgamentdrias; ("c") procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; ("d") procedimentos para assegurar a alocacio de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e saude; ("e") procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de cdlculo das fontes de recursos; ("f') rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacdes; e ("g") rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: O
Relatério de Auditoria elaborado pelo Controle Interno (ID 941166)
nao traz as medidas adotadas pela Administragio para o
atendimento desta deliberacao.

12. (Item VI do Acordao APL-TC 00549/17, Processo n.
01587/17): Item VI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE
FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que apresente a esta Corte de
Contas, no prazo de 180 dias, plano de acao com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do
municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo,
no minimo, as medidas a seguir elencadas: ("a") Estabelecer o
Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de
Fazenda; ("b") Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario
Municipal; ("c") Promover o treinamento de todos os agentes
publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos
tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as
mais modernas ferramentas de fiscalizagdo; ("d") Dotar a Secretaria
Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizagcdo das receitas de competéncia do
municipio; ("e") Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e
atribuigdes, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; ("f') Realizar
recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal; ("g") Adotar
planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
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procedimento padrao; ("h") Criar um controle efetivo de emissdo de
documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega
dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros; ("i") Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscricio na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e
ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos
tributarios e nao tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n? 8.429/92; ("j") Criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das acoes, para uma melhor eficiéncia do trabalho
e de controle; e ("k") Adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugao CONFEA n°
345 e em consonancia com a Lei Federal n® 5.194/66.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O Relatério de Auditoria elaborado pelo Controle
Interno (ID 941166) ndo traz as medidas adotadas pela
Administracdo para o atendimento desta deliberacao.

13. (Item VIII do Acordao APL-TC 00549/17, Processo n.
01587/17): Item VIII - Determinar, via oficio, ao responsavel pelo
Orgio de Controle Interno que acompanhe e informe, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais),
as medidas adotadas pela Administracido quanto as determinacdes
deste Relatorio, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacdes pela Administragdo, nos termos do art. 51 da
Constituicdo Estadual c/c o art. 99, inciso I, da Lei Complementar n?
154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer
irregularidades, sob pena de responsabilizacio solidaria, sem
prejuizo da aplicacdo de sangdes previstas na Lei Organica desta
Corte.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O relatério de auditoria elaborado pelo Controle
Interno (ID 941166) nio se manifesta quanto as medidas adotadas
pela Administracdo para as determinacdes/recomendacdes do
Tribunal. 14. (Item V, a, do Acorddo APL-TC 00418/16, Processo n.
02131/16): Item V, "a" - no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
publicacdo da presente decisdo no D.O.e/TCE-RO, promova a
transferéncia a conta do FUNDEB o valor de R$66.582,83 (sessenta e
seis mil quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos),
devidamente corrigido, devendo tal fato ser acompanhado através de
autos apartados.
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Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da
determinacdo. Além disso, o relatério de auditoria da unidade do
controle interno (ID 941166) nao traz qualquer informacdo quanto
ao atendimento desta determinacao.

Cabe, portanto, alertar a Controladoria Geral do Municipio, para
que, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais),
examine e informe acerca das medidas adotadas pela Administracdo quanto a todas
as recomendacgoes e determinagdes dispostas nas decisdes expedidas pelo Tribunal,
inclusive quanto a decisdo a ser prolatada nestes autos, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por
eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV

do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

Nesse passo, cabe alertar ao atual gestor para que atente para o
cumprimento integral das determinac¢des proferidas pela Corte, sob pena de emissao

de parecer prévio pela reprovacdo de contas futuras na hipétese de reincidéncia.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do

corpo técnico constante no relatério conclusivo (ID 1019896).

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo pela regularidade das contas (fl. 34, ID 941166), conclusdo com a qual nao

se pode convergir, pelas razdes expostas neste parecer.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO
das contas prestadas pela Senhor Evandro Epifanio de Faria - Prefeito do Municipio

de Rio Crespo, relativas ao exercicio de 2019, com fundamento no art. 35 da Lei
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Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razao das

seguintes impropriedades, notadamente a que esta grifada:

a)

b)

d)

Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes,

em suas respectivas fontes de recursos e auséncia de

limitacdo de empenhos, contrariando o disposto nos
artigos 1°, §1°, e 92 da Lei Complementar 101/2000;

Realizacdo de despesas sem prévio empenho, contrariando
as disposicdoes do art. 60 da Lei n? 4.320/1964, falha
considerada, no caso concreto, de natureza formal, sem a
intencao de mascarar os resultados da gestao, como exposto
neste parecer, mas que provocou inconsisténcias nas
informagdes contadbeis, em afronta aos (i) Artigos 85, 87 e
89, da Lei Federal n. 4.320/64, (ii) Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 82 Edicao, e (iii)
Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdao de
Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do
Setor Publico;

ndo atingimento das metas fiscais fixadas na LDO (Lei n.
824/2018) c¢/c com a auséncia de limitacdo de empenhos
(art.92da LCn. 101/2000);

baixa arrecada¢do dos créditos da divida ativa, haja vista
que representou 2,70% do saldo inicial (R$ 4.716.349,67),
conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no
Balanco Patrimonial (ID 941170), propor¢do baixa em
relacdo aos 20% que a Corte vem considerando como
razoavel;

Nao atendimento das seguintes determinacdes e
recomendacoes: Item IV, 4.1 do Acordao APL-TC 00520/18,
Processo n. 02081/18; Item VII do Acorddao APL-TC
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0520/18, Processo n. 02081/18); Item IV do Acorddo APL-
TC 00549/17, Processo n. 01587/17); Item V do Acordao
APL-TC 00549/17, Processo n. 01587/17); Item VI do
Acordao APL-TC 00549/17, Processo n. 01587/17); e, Item
VIII do Acorddo APL-TC 00549/17, Processo n. 01587/17).

II - pelo encaminhamento de determinac¢do ao atual Prefeito

para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes providéncias:

a) dé cumprimento aos Acérdaos APL - TC 00520/18 (itens
IV.4.1 e VII) referente ao Processo n. 02081/18; Acérdao APL - TC 00549/17 (itens
IV, V, VI e VIII) referente ao Processo n. 01587/17; e Acérdao APL - TC 00418/16
(item V) referente ao Processon. 02131/16;

b) mantenha o resultado financeiro em equilibrio, utilizando-se
da limitagdo de empenho, como preconizado pelos artigos 1°, §1° e 92 da Lei
Complementar 101/2000, sob pena de emissao de parecer prévio pela reprovacao

nas contas vindouras;

c) adote medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos
inscritos em tal conta, alertando os responsaveis de que a reincidéncia no
descumprimento de determinagcdes poderd ensejar, per si, a emissao de juizo de

reprovacao sobre contas vindouras.

d) adote medidas preventivas e corretivas no sentido de
estabelecer e alcangar as metas fiscais, devendo, para tanto, ao final de cada bimestre,
ser avaliado se a realizacao da receita podera ou nao comportar o cumprimento das

metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, de
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modo que sejam adotadas a termo as providéncias cabiveis, conforme disposto na Lei

de Responsabilidade Fiscal;

e) dé cumprimento integral as determinacbes e alertas
langados no item 7.2, especialmente ao subitem “i”, do relatério técnico conclusivo
(ID 1019896), de modo a evitar a realizacdo de despesa sem o prévio empenho (art.
60 da Lei n? 4.320/64), sob pena de reprovacao das contas vindouras em caso de

reincidéncia;

f) adote providéncias que culminem no atendimento integral e
no acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracao quanto as recomendacgdes e determinacdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela
gestao, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar

n. 154/96;

III - pela expedicdo de alerta ao atual Prefeito no sentido de
que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinac¢des expedidas
pelo Tribunal, notadamente das que serdo consignadas na decisdo final destes autos,

cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovacdo de contas vindouras.

Este é o parecer.

Porto Velho, 23 de abril de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

S-3
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Em 23 de Abril de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



