TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01029/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Jose Ribamar de Oliveira — CPF 223.051.223-49 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Tertuliano Pereira Neto — CPF 192.316.011-72 - Controlador Interno
Marinalva Vieira Eva — CPF 558.026.212-49 - Contador

VOLUME DE

RECURSOS R$44.473.992,13 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des identificadas na
instrucdo preliminar da auditoria realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Colorado do Oeste, exercicio financeiro de 2018.

Apos a instrucdo preliminar (ID 770311) a equipe de auditoria prop6s ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Conselheiro Substituto
Francisco Junior Ferreira da Silva, em substituicdo ao Conselheiro Paulo Curi Neto, Relator por
meio da Decisdo em Definicdo de Responsabilidade N° 0121/2019-GCPCN (ID 771430). Os
responsaveis apresentaram razfes de justificativas por meio do Oficio n°® 013/2019-Cl -
ID 783054). Assim, 0s autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em
face das raz0es de justificativas apresentadas.

Antes de iniciarmos a analise dos esclarecimentos apresentados, vale ressaltar as seguintes
informacdes.

A responsabilidade por prestar contas € privativa do Prefeito conforme artigo 52, inciso IX da Lei
Orgéanica do municipio de Colorado do Oeste.

Os trabalhos realizados por esta Equipe técnica ndo visaram apuracao de responsabilidade, ou seja,
a identificacdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢cdes e impropriedades
encontradas nas auditorias sobre a PCCEM. Os trabalhos de auditoria realizados sobre a PCCEM
tratam-se de trabalhos de certificacdo e visam exclusivamente expressar opinido sobre adequada
representacdo do Balango Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execugédo orcamentaria
e fiscal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCERO).
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A solicitacdo de esclarecimentos por parte da equipe técnica da Administracdo Municipal,
especificamente, ao responsavel técnico pela elaboracdo dos Demonstrativos Contéabeis, Sr.
Marinalva Vieira Eva - Contadora (conforme assinatura do Balango Patrimonial — ID 751975), e
responsavel pela auditoria interna sobre a PCCEM do exercicio, Sr. Tertuliano Pereira Neto -
Controlador (conforme assinatura do Relatorio de Auditoria — ID 751971), teve por finalidade
apenas a coleta de informacges técnicas quanto a existéncia ou ndo das possiveis distor¢des e
impropriedades identificadas preliminarmente pela equipe de trabalho na auditoria sobre PCCEM
do exercicio, objetivando, tdo simplesmente, subsidiar a emissdo da opinido conclusiva desta
Unidade técnica sobre adequada representacdo do Balanco Geral do Municipio (BGM) e a
conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, ndo representando qualquer avaliacdo de
condutas dos mesmos sobre as distor¢des e impropriedades identificadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des aportadas na instrucdo
preliminar o Sr. José Ribamar de Oliveira , CPF: 223.051.223-49 , na qualidade de Prefeito, o Sr.
Tertuliano Pereira Neto, CPF: 192.316.011-72, na qualidade de Controlador e a Sr?. Marinalva
Vieira Eva, CPF: 558.026.212-49 na qualidade de responsavel técnico pela elaboracdo dos
demonstrativos contabeis (Contadora).

Al. Inconsisténcia das informac0@es contabeis

Situacéo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propésito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, didaticamente expde que
0 objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios informacdes sobre
os resultados alcancados e 0s aspectos de natureza orgcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para gue este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
os atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informagdes uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informac6es. Apos a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:
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a) Divergéncia no valor de R$-2.777.372,45 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$8.713.141,18) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$11.490.513,63), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 5.342.474,21
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 4.066.742,42
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 1.275.731,79
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 2.210.199,19
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 1.496.808,29
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 336.340,51
4.1. Arrecadacio da Receita de Divida Ativa tributéria 249.528,89
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa no tributaria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 86.811,62
4.4, Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 8.713.141,18
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 11.490.513,63
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -2.777.372,45

b) Divergéncia no valor de R$37.271,88 entre 0 saldo apurado da conta “Resultados
Acumulados” (R$31.046.773,68) ¢ o valor demonstrado no Balango Patrimonial
(R$31.009.501,80), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Variacédo Patrimonial Aumentativa (DVP) 87.502.790,41
2. Variagdo Patrimonial Diminutiva (DVP) 78.234.877,42
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 9.267.912,99
4. Resultado evidenciado na DVP 9.267.912,99
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) 21.735.196,41
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) 43.664,28
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 31.046.773,68
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 31.009.501,80
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 37.271,88

c) Divergéncia no valor de R$-14.980,89 entre o saldo apurado da conta Estoques (R$58.377,15)
e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balanco Patrimonial (R$73.358,04), a tabela a
seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estogue (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 81.387,13
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentéria (TC-23) 5.931.366,90
3. (+) Inscricdo independente da execucéo orcamentaria (TC-23) 67.090,13
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 6.021.467,01
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 58.377,15
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 73.358,04
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -14.980,89

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria ’
3

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br
Fone: (069) 3211-9062/9097

Documento de 20 pag(s) assinado eletronicamente por Jonathan de P. Santos e/ou outros em 09/08/2019.
Autenticacao: BBHF-ABJA-IAJB-NHYF no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

- Balan¢o Patrimonial;

- Balan¢o Financeiro;

- Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

- TC-23; ¢,

Critério de Auditoria:

- Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- Balan¢o Patrimonial;

- Balanc¢o Financeiro;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

- TC-23;

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacgéo fidedigna;

- Distorc¢do dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);

- Baixa confiabilidade das informag6es evidenciadas nos relatorios. As distor¢des identificadas
foram consideradas relevantes pela Auditoria.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 783054, pag. 03/07):

Quanto ao item “a”, que as notas explicativas continham informagbes que ndo foram
consideradas pela equipe técnica. De modo que a divergéncia se refere: i. Auséncia da inscricdo
da divida ativa ndo tributéria; ii. N&o ter sido considerado as reclassificagbes dos valores
transferidos dos créditos tributarios para a divida ativa tributaria; iii. Diferenca na atualizacdo dos
valores da divida ativa tributaria; iv. Ndo contabilizacdo da inscri¢cdo de multas e de juros da divida
ativa ndo tributéria; v. N&o incluséo dos valores cancelados.

Ressaltam ainda que, em razdo da troca do sistema informatizado e por estarem em um processo
de migracéo e conversdo de dados, ndo puderam apurar com exatiddo o montante cancelado do
principal, de modo que tiveram que adotar o critério descrito abaixo para apurar o saldo dos
créditos cancelados:

1 - Valor das Desincorporac¢@es Registradas em Nota Explicativa 396.614,70
2 - Apuracdo do Valor de Pagamento — Item 4.1 249.528,89
3 - Apuracédo do Valor de Pagamento — Item 4.3 86.811,62
4 - Total dos valores arrecadados (2+3) 335.640,51
5 - Valor apurado como valores cancelados (1-4) 60.274,19
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Por fim, apresentam um quadro comparativo entre a analise efetuada pelo Corpo Técnico e a
andlise no qual considera as informacdes apresentadas nas notas explicativas:

Descricdo TCE Municipio
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de | 5.342.474,21 | 5.342.474,21
Verificacdo/Exercicio anterior)
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 0,00 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Curto Prazo 0,00 0,00
1.3. Divida Ativa tributaria - Longo Prazo 4.066.742,42 | 4.066.742,42
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 1.275.731,79 | 1.275.731,79
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 2.210.199,19 | 2.488.687,08
2.1. Inscrigdo Divida Ativa Tributéria 2.210.199,19 | 2.210.199,19
2.2. Inscricdo Divida Ativa ndo Tributéria - 6.090,50
2.3. Transferéncia de Valores conforme TC23 Créditos x DAT - 272.397,39
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balan¢o Patrimonial) 1.496.808,29 | 4.055.967,05
3.1. Taxa, Juros e Multa (Divida Ativa Tributaria) 1.496.808,29 | 2.816.887,31
3.2. Taxa, Juros e Multa (Divida Ativa ndo Tributaria) 1.239.079,74
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa — Principal e Encargos 336.340,51 336.340,51
(SIGAP Contabil/Balancete da Receita)
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributéria 249.528,89 249.528,89
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 0,00 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 86.811,62 86.811,62
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribui¢es 0,00 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00 60.274,19
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 8.713.141,18 | 11.490.513,64
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balan¢o Patrimonial (Nota | 11.490.513,63 | 11.490.513,64
Explicativa do Balan¢o Patrimonial)
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o | -2.777.372,45 0,00

(inconsisténcia)

Relativamente ao item “b”, que a diferenca apurada se refere ao saldo da conta Ajustes de
Exercicios anteriores, que foi equivocadamente mantida na conta 2171103 sem que fosse
transferida para a conta de superavit ou déficit de exercicios anteriores, conforme demonstrado no

razdo da referida conta:
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Referente ao item “c”, que durante o exercicio foram realizadas incorporagdes de bens adquiridos
por meio do regime de adiantamento, no qual os registros de entrada e saida seriam realizados
somente na prestacdo de contas, pelo método de consumo imediato. Ressaltam ainda que, tendo
em vista os problemas enfrentados na migracdo de dados pela troca dos softwares algumas
aquisicdes por esse regime sofreram devolucdes de saldo financeiro e ndo chegaram a ser
considerados uma entrada/saida de mercadorias, todavia, parte desses valores que foram anulados
nos registros da conta da VPD via consumo de materiais acabaram sendo estornadas em outras
contas contabeis, prejudicando assim a analise.

Finalizam informando que o Anexo TC-23 foi devidamente ajustado para evidenciar esses estornos
de forma correta, excluindo as entradas e saidas dessas anulacg@es, todavia, a Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais evidenciou essas duplicidades, conforme demonstrado no quadro abaixo:

1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 81.387,13
2. (+) Inscrico resultante da orcamentéria (TC-23) 5.931.366,90
3. (+) Inscricdo independente da execucdo or¢camentdria (TC-23) 67.090,13
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 6.021.467,01
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 58.377,15
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 73.358,04
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -14.980,89
8. Saida com base no TC 23 6.006.486,12
Diferencas entre as Saidas da DVP e do TC 23 14.980,89
Descricao Valor
Empenho 124 5.000,00
Empenho 1039 4.000,00
Empenho 378 5.000,00
Empenho 623 (estorno) 787,42
Empenho 1041 (anulagdo da Ligquidagdo 1) 193,47

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item “a”, entendemos que a justificativa apresentada sobre néo ter sido considerado
na andlise o valor referente a inscricdo da divida ativa ndo tributéaria, ndo merece ser acatada, tendo
em vista que o valor de R$ 2.210.199,19, indicado no item 2 do quadro de anélise, foi obtido
através da soma das inscri¢Oes efetuadas na divida ativa tributaria (R$ 2.204.108,69, conforme
informacdo obtida do quadro 1.6.1.1 das notas explicativas do Balan¢o Patrimonial - ID 751975,
pag. 248) e divida ativa ndo tributaria (R$ 6.090,50, conforme quadro 1.6.1.3 — ID 751975, pag.
250).

Ja com relacdo aos valores reclassificados ndo considerados, entendemos que assiste razao aos
justificantes, conforme observado no anexo TC-23 (ID 751981).

No que se refere as inscrigdes de multas e de juros da divida ativa tributaria e ndo tributaria ndo
consideradas na analise inicial, verificamos que realmente ndo foi computado no calculo todo o
seu saldo, todavia, tal fato se deu em razédo da falta de clareza dos dados apresentados nas notas
explicativas. Dessa forma, para apurar o saldo a ser considerado como encargos se fez necessario
um comparativo entre a variacdo do saldo da divida ativa no exercicio, conforme quadro abaixo:

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria
Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br
Fone: (069) 3211-9062/9097

Documento de 20 pag(s) assinado eletronicamente por Jonathan de P. Santos e/ou outros em 09/08/2019.
Autenticacao: BBHF-ABJA-IAJB-NHYF no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.

. @


http://www.tce.ro.gov.br/

F{UNDONIA
*|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Divida Ativa Divida Ativa nao o .

Tributéria Tributaria Divida Ativa Total
1. Saldo Final 8.969.611,60 2.520.902,04 11.490.513,64
2. Saldo Inicial 4.066,742,42 1.275.731,79 5.342.474,21
3. Variagdo (1-2) 4.902.869,18 1.245.170,25 6.148.039,43
4. Inscricdo Principal 2.204.108,69 6.090,50 2.210.199,19
5. Reclassificagdo TC 23 272.397,39 0,00 272.397,39
6. Desincorporacfes 396.614,70 0,00 396.614,70
7. Taxas, Juros e Multas (3-4-5+6) 2.822.977,80 1.239.079,75 4.062.057,55

No que tange a inclusdo dos valores cancelados, entendemos que a justificativa merece ser acatada,
devendo, portanto, ser considerado como cancelamentos no exercicio o valor de R$ 60.274,109.

Pelo exposto, recalculamos o PT2102 — Teste de saldo da Divida Ativa, cuja nova situagdo nao
apresenta distor¢cdo, conforme ilustramos abaixo. Dessa forma, opinamos pela descaracterizacdo
da situacdo descrita no item “a” do Achado Al.

Descricdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 5.342.474,21
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo -
1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Curto Prazo -
1.3. Divida Ativa tributaria - Longo Prazo 4.066.742,42
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 1.275.731,79
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 2.482.596,58
2.1. Inscri¢do Divida Ativa Tributéria 2.204.108,69
2.2. Inscrigdo Divida Ativa ndo Tributéria 6.090,50
2.3. Transferéncia de Valores conforme TC23 Créditos x DAT 272.397,39
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanc¢o Patrimonial) 4.062.057,55
3.1. Taxa, Juros e Multa (Divida Ativa Tributaria) 2.822.977,80
3.2. Taxa, Juros e Multa (Divida Ativa ndo Tributaria) 1.239.079,75
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP/Balancete da Receita) 336.340,51
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributéria 249.528,89
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa ndo tributaria -
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 86.811,62
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das ContribuicOes -
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas -
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 60.274,19
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 11.490.513,64
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial 11.490.513,64
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Relativamente ao item “b”, em que pese os justificantes tenham esclarecido a origem da
divergéncia, verificamos que efetivamente o demonstrativo apresentado em 31.12.2018 apresenta
a inconsisténcia evidenciada na situa¢do encontrada, razdo pela qual opinamos pela manutencéo
da situacéo identificada no item “b” do achado Al.

No que toca ao item “c”, entendemos que a justificativa apresentada foi suficiente para esclarecer
a situacdo encontrada, haja vista que no codmputo dos movimentos para fim de formacéo do saldo
final da conta estoques, deve-se levar em conta os movimentos dos “adiantamentos concedidos”,

A
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pois, embora consumidas atraves da conta de material de uso e consumo, ndo ingressam no
Estoque. Todavia, destacamos a importancia de expor nas Notas Explicativas tais esclarecimentos.

Conclusao:

Ante o exposto, concluimos que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizacdo das
situacoes descritas nos itens “a” e “c” do Achado A1, por outro lado, opinamos pela manutencao
da situagao identificada no item “b” do Achado Al.

A2. Subavaliacdo da receita orcamentaria

Situacdo encontrada:

Com objetivo de assegurar o saldo da receita orcamentéria evidenciada nos demonstrativos
contabeis, confrontamos o saldo das receitas informadas no SIGAP Contabil com as informactes
da circularizagdo das receitas orcamentarias transferidas & entidade no periodo, por meio do Banco
do Brasil.

Apbs a realizacdo do procedimento, verificamos a subavaliacdo o saldo da receita orcamentaria
evidenciada nos demonstrativos no valor R$508.352,45, a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia.

Descricéo Banco do Brasil (a) | SIGAP Contébil (b) | Distorcéao (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 12.614.028,63 12.207.185,29 406.843,34
Cota-Parte do ITR 91.456,46 91.456,46 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 8.205.209,82 8.205.209,82 0,00
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 10.515.602,14 10.414.093,03 101.509,11
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 508.352,45

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Contabil; e
- Receita Orcamentaria (Balanco Orgamentario).

Critério de Auditoria:

- Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e

- Ttem 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolu¢do CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contébil).

Evidéncias:
- Consulta ddemonstrativo de distribuicio da arrecadagcdo do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx).

Possiveis Efeitos:
- Distorcédo dos resultados patrimoniais e orcamentario (efeito real).

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese os responsaveis esclarecem (ID 783054, pag. 08) que as diferencas apresentadas no
FPM e ICMS se referem a 12 parcela de janeiro de 2018, que foi contabilizada como um direito a
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receber no ativo financeiro do exercicio de 2017, considerando a necessidade de reduzir o déficit,
em conformidade com a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2016.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Referente ao Achado A2, verificamos que foi seguido o procedimento contido nas fls.66/67, do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edicdo, no qual 0s recursos
referente a 12 parcela de 2018 do FPM e ICMS foram registrados pelo regime de competéncia no
exercicio de 2017, superavaliando assim o saldo daquele exercicio. Como resultado o saldo
registrado dessas receitas em 2018 foi subavaliado, conforme indicagao na situacdo encontrada do
presente achado.

Dessa forma, tendo em vista que a distorgdo acusada teve origem na aplicacéo de tratamento diferente
para 0 mesmo evento contabil, vez que por um lado, adequadamente a municipalidade observando as
normas contabeis da competéncia e da oportunidade, independentemente de ter ocorrido a execugao
orcamentaria, ou seja, ocorrido o fato gerador, procedeu o registro contabil do direito a receber em
contrapartida de variacdo patrimonial aumentativa em 2017, o que representou registro dessa variagdo
por competéncia, e por outro lado para fins do calculo do PT2114 — Teste de Consisténcia da Receita
Orgamentaria, este corpo técnico considerou apenas as receitas do periodo de arrecadacéo sob a ética
orcamentaria (arrecadada), logo ndo ha o que se falar em distorcao.

Conclusao:
Ante o exposto, concluimos que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizagdo da
situacdo descrita no achado A2.

A3. Subestimacdo da receita estimada na LOA
Situacéo encontrada:

Em razdo da necessidade de estabelecer critérios para as estimacfes das receitas publicas,
integrantes das propostas or¢amentarias anuais das administracGes diretas e indiretas dos
Municipios, consubstanciado na justificacdo e estimativa de receitas, o Tribunal emite Parecer de
viabilidade, com o objetivo de assegurar a manutencao do equilibrio econdmico dos orgcamentos,
isto €, para que a previsao de arrecadacao esteja de acordo com realidade macroeconémica e posso
ser efetivamente realizada e ndo comprometer a fixacdo da despesa publica. Portanto, faz parte de

Os procedimentos de auditoria demonstraram que a Administracdo subestimou a receita no
Balanco Orcamentério no valor R$38.000.000,00, o equivalente a 82,26% da projecdo estimada
no valor de R$46.192.856,58 (Processo n° 3849/2017 - Decisdo Monocratica n° DM
0291/2017/TCE-RO - GCPCN. Ressalta-se que a receita arrecada foi de R$41.404.714,02.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Balang¢o Orgamentario;

- LOA 2017 — Lei Municipal n® 2.039/2018/16; e

- Processo de Projecédo de Receita — Processo n® 3849/2017/TCERO.

Critério de Auditoria:
- Instrugdo Normativa N. 57/2017/TCE-RO.

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

Www.tce.ro.qgov.br 9
Fone: (069) 3211-9062/9097

Documento de 20 pag(s) assinado eletronicamente por Jonathan de P. Santos e/ou outros em 09/08/2019.
Autenticacao: BBHF-ABJA-IAJB-NHYF no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Evidéncias:
- Balan¢o Orgamentario; e,
- Processo de Projecédo de Receita — Processo n® 3849/2017/TCERO.

Possiveis Causas:
- Impericia ou negligéncia dos responsaveis;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio na execucdo orcamentaria (efeito potencial); e
- Excesso de alteragdes orcamentarias (efeito potencial).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis ressaltam (ID 783054, pag. 09/12) que na época do encaminhamento
da projecdo de receitas para o0 ano de 2018 entraram em contato com esta Corte de Contas sobre
um problema no Sigap que os impedia de efetuar adequacGes nos valores de algumas receitas, de
modo que, obtiveram a orientacdo de encerrar a projecdo dentro do prazo estipulado e
posteriormente encaminhar a relacdo das receitas em desacordo. Ademais, informam que através
do Oficio n° 847/2017-GP de 25 de setembro de 2017, encaminharam a rela¢&o das receitas com
seus valores previstos, suas alteracdes e justificativas.

Ademais, ressaltam que na analise inicial da projecdo de receita (ID 512681 — Processo n°
3849/17), foi considerado o valor superestimado, sem levar em consideracao a informagao enviada
através do Oficio n® 847/2017-GP.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Entendemos que a justificativa apresentada merece ser acolhida, visto que, de fato ndo foi levada
em consideracdo a informacdo apresentada através do Oficio n° 847/2017-GP (ID 506080),
reduzindo a projecdo para R$ 37.396.341,63, 0 que enquadraria o resultado da projecéo dentro da
margem tolerada pelo Tribunal.

Conclusao:
Ante o exposto, concluimos que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizacdo do
achado.

A4. Nao atingimento da meta de resultado primario

Situacdo encontrada:

O Resultado Primério ¢ obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentérias de um
dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. Pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

Representa a diferenca entre as receitas primérias (ndo financeiras) totais realizadas e as despesas
primarias totais pagas (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor avaliagdo do impacto
da politica fiscal em execucéo pelo ente da Federacdo. Superdvits primarios, que séo direcionados
para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a redugdo do estoque total da divida
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liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante
do financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

No presente exercicio (2018), o demonstrativo relacionado a esse resultado fiscal passou a
apresentar a apuracdo do Resultado Primario por meio das metodologias “acima da linha” e
“abaixo da linha”.

A metodologia “acima da linha” identifica o resultado a partir da mensuracdo dos fluxos
de ingressos (receitas orgcamentérias) e saidas (despesas orgamentérias), permitindo ao gestor
avaliar os resultados da politica fiscal corrente por meio da avaliacdo dos componentes que deram
causa ao resultado. Por sua vez, a apuracao “abaixo da linha” corresponde a variagdo da divida
consolidada liquida (resultado nominal), excluidos os encargos financeiros liquidos (juros ativos
MEenos juros passivos).

A meta definida na LDO previa um resultado superavitario de R$1.344.889,57, entretanto o

resultado apurado, pela metodologia “acima da linha”, foi de R$963.495,12 equivalente a 64,20%
abaixo da meta fixada.

Segue abaixo memoria de célculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentado
pela Administracéo.

Tabela — Memdria de calculo da Meta de resultado primério

Metodologia ""Acima da Linha""

Descrigdo Valores Correntes
Total da Receita Primaria 44.298.410,86
Total da Despesa Priméria 43.434.915,74
Resultado Primério 863.495,12
Meta Fiscal para o Resultado Primério do Exercicio 1.344.889,57
Situacéo Descumprimento

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal da Administracdo (Sigap-Gestdo Fiscal)

Critério de Auditoria:
- Art. 53, Ill, art. 4°, 8 1°, e art.9° LRF.

Evidéncias:
- Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal da Administracdo (Sigap-Gestéo Fiscal)

Possiveis Causas:

- N&o acompanhar as Metas;

- Nao tomar as medidas preventivas e corretivas cabiveis (limitacdo de empenho);

- Ndo houve expedicéo de atos formais para Limitacdo de empenho, de acordo com a LRF e a
LDO;

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria
Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

Www.tce.ro.qgov.br 11
Fone: (069) 3211-9062/9097

Documento de 20 pag(s) assinado eletronicamente por Jonathan de P. Santos e/ou outros em 09/08/2019.
Autenticacao: BBHF-ABJA-IAJB-NHYF no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

- O Poder Executivo ndo promoveu ou indicou aos demais Poderes a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira de acordo com os critérios e regras fixados no art. 9° da LRF e na LDO;
- O valor contingenciado foi insuficiente para o cumprimento da meta de resultado primario;

- Imprecisédo na definicdo das Metas;

- Caréncia de pessoal técnico especializado no calculo da projecdo da Meta;

- Inconsisténcia na apuracédo do resultado primario;

- Inconsisténcia na previsdo de despesas primarias;

- Frustracdo das Receitas Primérias impactantes no Resultado Primario;

Possiveis Efeitos:

- N&o atingimento dos resultados definidos;

- Aumento indesejado do endividamento;

- Desequilibrio fiscal;

- Metas incompativeis com a politica fiscal planejada/adotada;

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis ressaltam (ID 783054, pag. 12/14) que o corpo instrutivo deixou de
observar as autorizacGes contidas no artigo 2° da Portaria 495 de 06 de junho de 2017, conforme
transcri¢do abaixo:

Art. 2° Para os fins de estabelecimento e apuracdo do cumprimento das metas dos
resultados primario e nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias referentes
ao exercicio de 2018, excepcionalmente, pode ser observada a metodologia estabelecida
nos itens 03.05.00 e 03.06.00 da 72 edicdo do MDF, aprovada pela Portaria STN n° 403,
de 28 de junho de 2016.

Ademais, apresentam um comparativo demonstrando a avaliacdo do resultado primario pela
metodologia acima e abaixo da linha.

Meta de Resultado Primario 1.344.889,57 Variacdo
Resultado Priméario Acima da Linha 863.495,12 0,64
Resultado Primario Abaixo da Linha 1.632.052,67 1,21

Diante de tais dados, ressaltam que tanto pela metodologia acima da linha, como pelo método
abaixo da linha o resultado primario do municipio foi positivo, ndo havendo, portanto, o
descumprimento das metas, 0 que ocorreria apenas se a variacdo fosse nula ou negativa. Ademais,
ressaltam que apesar de existir uma meta de resultado primario, limitar despesas e/ou tomar outras
medidas quando se obtém receitas maiores que despesas seria muito prejudicial aos servigos
publicos essenciais oferecidos aos municipes.

Finalizam reforcando o fato de que ndo houve descumprimento da meta do resultado primario,
visto que tanto a meta quanto o resultado foram superavitarios e ndo colocaram em nenhum
momento em risco as contas do municipio em razdo de procedimentos fiscais.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:
Inicialmente esclarecemos que o fato do municipio ter apresentado um resultado primario
superavitario por si ndo significa que meta foi atingida. No caso em questao foi estabelecida a meta
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positiva de R$ 1.344.889,57, ou seja, 0 municipio deveria apresentar um resultado primério igual
ou superior a meta fixada. Todavia, verificamos que o resultado alcancado foi de apenas
R$ 863.495,12, dessa forma, descumprindo a meta fixada na LDO.

Ademais, a utilizacdo do resultado priméario pela metodologia abaixo da linha como justificativa
do atingimento da meta nao prospera, pois apesar do Manual de Demonstrativos Fiscais tenha
permitido, excepcionalmente em 2018, utilizar a metodologia empregada na 72 edi¢cdo do MDF,
verifica-se que a metodologia empregada até entdo era a acima da linha, ou seja, o resultado é
apurado através de um comparativo entre as receitas primarias e as despesas primarias.

Todavia, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN trouxe para o exercicio de 2018 harmonizacdo das metodologias de apuracdo dos resultados
fiscais, sendo necessarios alguns ajustes nos célculos para que as metodologias se tornem
compativeis.

Dessa forma, na avaliacdo do resultado primario no exercicio de 2018, foi realizado um teste para
verificacdo de conformidade ou ndo entre as metodologias, contudo, por se tratar do primeiro
exercicio de mudanca no Demonstrativo de Resultado Primario e Nominal, a ndo conformidade
encontrada ndo foi levada para o relatério preliminar como achado de auditoria, devendo somente
ser emitido um alerta para que o Municipio faca as devidas correc@es a partir do exercicio de 2018,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Consisténcia Metodoldgica

Descrigdo Resultado Primario
Metodologia Acima da Linha 863.495,12
Metodologia Abaixo da Linha 1.632.052,67
Consisténcia Inconsisténcia

Conforme demonstrado, ndo houve consisténcia na apuracdo do resultado pelas metodologias
acima e abaixo da linha. Ante o exposto, opinamos pela manutencédo da situacdo encontrada.

Concluséo:
Ante o exposto, concluimos que os esclarecimentos ndo foram suficientes para descaracterizacdo
a situacdo encontrada descrita no Achado A4.

A5. Néo atingimento da meta de resultado nominal

O Resultado Nominal representa a varia¢do da divida consolidada liquida num determinado periodo,
ou seja, representa a diferenga entre o saldo da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de
dezembro de determinado ano, em relacéo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Através
da apuracdo desse resultado é que podemos avaliar se a divida de um ente puablico aumentou ou
diminuiu.
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No presente exercicio (2018), o demonstrativo relacionado a esse resultado fiscal passou a
apresentar a apuragdo do Resultado Nominal por meio das metodologias “acima da linha” e
“abaixo da linha”.

Pela metodologia “acima da linha” 0 Resultado Nominal pode ser obtido a partir do Resultado
Primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Ja pela
metodologia “abaixo da linha”, através da simples comparagdo entre os estoques da divida
consolidada liquida - DCL em momentos diferentes.

A meta definida previa a reducdo da divida fiscal liquida na ordem de R$865.495,12, entretanto,
o resultado apurado, “acima da linha”, evidenciou um aumento de R$1.344.889,57.

Segue abaixo memoria de célculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentado
pela Administracéo.

Tabela — Memoria de calculo da Meta de resultado nominal
Metodologia ""Acima da Linha"

Descrigdo Valores Correntes
Total da Receita Priméria 44.298.410,86
Total da Despesa Priméria 43.434.915,74
Resultado Primério 863.495,12
Meta Fiscal para o Resultado Primério do Exercicio 1.344.889,57
Situacéo Descumprimento
Juros Nominais
Juros e Encargos Ativos 0,00
Juros e Encargos Passivos 0,00
Resultado Nominal Total 863.495,12
Meta Fiscal para o Resultado Nominal 1.344.889,57
Situacéo Descumprimento

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal da Administracdo (Sigap-Gestédo Fiscal)

Critério de Auditoria:
- Art. 53, Ill, art. 4°, 8 1°, e art.9° LRF.

Evidéncias:
- Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal da Administracdo (Sigap-Gestdo Fiscal)

Possiveis Causas:

- N&o acompanhar as Metas;

- Nao tomar as medidas preventivas e corretivas cabiveis (limitacdo de empenho);

- Ndo houve expedicéo de atos formais para Limitacdo de empenho, de acordo com a LRF e a
LDO;
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- O Poder Executivo ndo promoveu ou indicou aos demais Poderes a limitagdo de empenho e
movimentacao financeiras de acordo com os critérios e regras fixados no art. 9° da LRF e na LDO;
- O valor contingenciado foi insuficiente para 0 cumprimento da meta;

- Imprecisédo na definicdo das Metas;

- Caréncia de pessoal técnico especializado no calculo da projecdo da Meta;

- Inconsisténcia na apuracéo do resultado nominal;

Possiveis Efeitos:

- N&o atingimento dos resultados definidos;

- Aumento indesejado do endividamento;

- Desequilibrio fiscal;

- Metas incompativeis com a politica fiscal planejada/adotada;

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis esclarecem (ID 783054, pag. 14/16) que utilizaram como base a
metodologia abaixo da linha para apuracdo do resultado nominal, visto que, no momento da
elaboracdo da meta, o manual utilizado pela equipe técnica ndo estava vigente, bem como néo foi
considerado na analise do Corpo Técnico a autorizacdo contida no artigo 2° da Portaria 495/2017.

Dessa forma, apresentam o quadro abaixo demonstrando o resultado obtido no exercicio:

Descricao 2017 2018 Variacao
Divida Consolidada 2.539.211,02 | 1.488.308,00 58,61
Divida Consolidada Liquida -1.560.782,09 | -4.844.548,46 310,39
Resultado Nominal Divida Consolidada Liquida 3.283.766,37

Meta de Resultado Nominal 1.344.889,57 244,1662

Com base nas informagdes constantes no quadro, ressaltam a reducdo de 58,61% da divida
consolidada, a reducéo de 310% da divida consolidada liquida, bem como o resultado superavitario
do resultado nominal em 244% acima da meta estabelecida, de modo que ndo entendem a
metodologia adotada pela equipe técnica desta Corte.

Pelo exposto, entendem que ndao houve um descumprimento da meta de resultado nominal, visto
que obtiveram um resultado superavitario, assim como terem superado a meta fixada.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

No que se refere a apuracdo do cumprimento do resultado nominal, ressaltamos que no escopo da
analise tecnica foi utilizada a metodologia acima da linha para apuracdo da meta, todavia,
considerando que o Manual de Demonstrativos Fiscais da 72 edi¢do permitiu a utilizacdo da
metodologia empregada na 72 edi¢do para apuracao do resultado nominal, sendo que por meio dela
verificamos que a Administracdo atendeu a meta estabelecida na LDO, opinamos pela
descaracterizacdo da situagdo encontrada.

Por outro lado, destacamos que o resultado obtido pela metodologia abaixo da linha e acima da
linha devem ser compativeis, devendo quando necessario realizar alguns ajustes nos calculos para
compatibiliza-los.
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Ressaltamos que, na avaliacdo do resultado nominal no exercicio de 2018, foi realizado um teste
para verificacdo de conformidade ou n&o entre as metodologias, contudo, por se tratar do primeiro
exercicio de mudanca no Demonstrativo de Resultado Primario e Nominal, a ndo conformidade
encontrada ndo foi levada para o relatério preliminar como achado de auditoria, devendo somente
ser emitido um alerta para que o Municipio faca as devidas correc@es a partir do exercicio de 2018,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Consisténcia Metodologica

Descrigdo Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 863.495,12
Metodologia Abaixo da Linha 3.283.766,37
Consisténcia Inconsisténcia

Conforme demonstrado, ndo houve consisténcia na apuracdo do resultado pelas metodologias
acima e abaixo da linha.

Concluséo:
Ante o exposto, conclui-se que os esclarecimentos foram suficientes para descaracterizacdo da
situacdo encontrada.

A6. Nao cumprimento de Determinagoes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a. Acérddo APL-TC 00617/17, Item IV — Processo n° 1784/17. Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste, Senhor Josemar Beatto, ou quem
vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua
por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas
de conciliagdo bancéarias, contendo no minimo o0s seguintes requisitos: a)
procedimentos de conciliacdo; controle e registro contabil; atribuicdo e competéncia;
requisitos das informacOes; fluxograma das atividades; Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios: Conforme reporte do controlador interno no Relatério de Auditoria, junto
a prestacéo de contas, ID 751971.

b. Acdrddo APL-TC 00617/17, Item VI — Processo n® 1784/17. Determinar, via oficio,
ao atual Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste, Senhor Josemar Beatto, ou quem
vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis, contendo no minimo o0s seguintes requisitos: a) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; b)
procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes (calendario de
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fechamento contabil);c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacdes
contabeis; d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; €) procedimentos para
realizacdo de langcamentos contébeis; f) lista de verificacdo para o encerramento do
exercicio; e g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento
contabil e elaboracdo das demonstracBes contébeis. Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios: Conforme reporte do controlador interno no Relatorio de Auditoria, junto
a prestacéo de contas, ID 751971.

C. Acoérddo APL-TC 00617/17, Item VIl — Processo n° 1784/17. Determinar, via oficio,
ao atual Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste, Senhor Josemar Beatto, ou quem
vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua
por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugédo ou Instru¢cdo Normativa), manual
de procedimentos orcamentarios, contendo no minimo o0s seguintes requisitos: a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; c)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; d) procedimentos para assegurar a
alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e saude; €) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de
recursos; f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigaces; e g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Situacéo:
Né&o atendeu. Comentarios: Conforme reporte do controlador interno no Relatério de
Auditoria, junto a prestacdo de contas, 1D 751971.

d. Acérddo APL-TC 00617/17, Item VIII, i — Processo n° 1784/17. Estabelecer o
Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicGes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios: Conforme reporte do controlador interno no Relatério de Auditoria, junto
a prestacéo de contas, ID 751971.

e. Acérddo APL-TC 00617/17, Item VIII, v — Processo n® 1784/17. Dotar o setor de
fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; Situacdo: N&o atendeu. Comentarios:
N&o foi realizado por falta de recursos, contudo, sera iniciado de acordo com as
condicBes financeiras do Municipio, conforme reporte do controlador interno no
Relatorio de Auditoria, junto a prestacdo de contas, ID 751971.

f. Acorddo APL-TC 00617/17, Item V111, vii — Processo n° 1784/17. Adotar planejamento
de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados,
com critérios objetivos adotando procedimento padrdo; Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios: Conforme reporte do controlador interno no Relatério de Auditoria, junto
a prestacéo de contas, ID 751971.

g. Acoérddo APL-TC 00617/17, Item VIII, viii — Processo n° 1784/17. Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios
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gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;
Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: Relatorio de controle interno, junto a prestacéo
de contas, ID 751971.

h. Acorddo APL-TC 00617/17, Item WVIII, ix — Processo n° 1784/17. Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas & inscri¢do na Divida Ativa
e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos tributérios e ndo tributérios, que
podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92; Situacdo: N&o
atendeu. Comentarios: Conforme reporte do controlador interno no Relatério de
Auditoria, junto a prestagédo de contas, 1D 751971.

. Acoérddo APL-TC 00617/17, Item VI1II, X — Processo n° 1784/17. Criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: Conforme
reporte do controlador interno no Relatorio de Auditoria, junto a prestacdo de contas,
ID 751971.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 01784/2017;

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Papel de Trabalho 2218RTDeterminacdes;
- Relatorio de auditoria (ID 751971, pags. 1/44).

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis esclarecem (ID 783054, pag. 18/23) que tiveram dificuldades no
cumprimento em sua totalidade das determinagGes em virtude da falta de material humano,
todavia, informam que apesar das dificuldades estdo elaborando as Normas Gerais de Controle
Interno, de modo a atender as necessidades da Administragdo Municipal, o qual pretendem
concluir ainda neste exercicio.

Ressaltam ainda, que estdo em fase final da reorganizacdo da estrutura administrativa, com
funcionamento de todo o ente, suas secretarias, coordenadorias gerenciais e setores.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Primeiramente, cabe ressaltar que a justificativa de caréncia de material humano néo é suficiente
para justificar o ndo atendimento das determinagdes, visto que foi concedido prazo considerado
viavel para a Administracdo se adequar e apresentar as medidas indicadas nas determinacdes.
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Dessa forma, considerando que a justificativa apresentada néo detalha qualquer medida adotada
visando o atendimento das determinacgdes indicadas nos itens “a” ao “c”, bem como pela ndo
elaboracdo de tais normativos, entendemos assim pela ndo descaracterizacdo da situagéo
encontrada.

Ja com relacdo as determinacdes contidas nos itens “d” ao “i”, que se referem a elaboracéo e envio
a Corte de um Plano de Acéo contendo, ao minimo, com as medidas dispostas nesses itens
analisados. Embora a administracdo ndo tenha apresentado plano de acdo (que resultasse em um
documento formal no qual devia ser contemplado com: acdes a serem realizadas ou ja atendidas;
0S respectivos prazos; responsaveis por cada acdo; custos estimados; etc;) foi possivel
verificar que algumas providencias foram tomadas por parte da administracdo, suprindo
parcialmente diversas deficiéncias encontradas na auditoria realizada em 2017, tal como
treinamento de agentes publicos, recadastramento mobiliério, elaboracéo de nova Planta Genérica
de Valores, dentre outros. Dessa forma na esséncia, podemos considerar suprida a determinacao
quanto ao plano de acdo, embora ausente o documento formal. Na esséncia, diversas providencias
foram demonstradas e atendem ao objetivo proposto, porém, consignamos as providencias
pendentes de implemento em nova determinagéo, conforme segue:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do Municipio que determine ao Controle Interno o
acompanhamento das a¢6es relativa ao Acorddao APL TC 00617/17, Item VIII, Processo n.
01784/17 (i ao xi) e informe no Relatério Anual de Auditoria 0 andamento de cada agdo, sendo
que aquelas ndo atendidas em sua completude estejam acompanhadas de justificativas e prazo
para concluséo futura.

Concluséo:

Ante o exposto, concluimos que os esclarecimentos ndo foram suficientes para descaracterizacdo
das situacOes descritas nos itens “a” ao “c”, por outro lado, opinamos pela descaracterizagéo da
situacdo identificada nos itens “d” ao “i” do Achado A6.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucédo preliminar (ID 770311) e Decisdao em Definicdo de Responsabilidade N° 0121/2019-
GCPCN (ID 771430), conclui-se pela descaracterizagdo das situa¢es encontradas nos Achados
Al, itens “@” e “c”; A2, A3, Ab e A6 itens “d” ao “i”, e pela manutengdo dos Achados Al item
“b”, Ad e AG, itens “a”, “b” e “c”.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Conselheiro Paulo Curi Neto com a proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Colorado do Oeste.

Porto Velho, 09 de Agosto de 2019.

Jonathan de Paula Santos
Auditor de Controle Externo — Mat. 533
Portaria n. 199/2019

Revisao,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Mat. 486
Coordenadora
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