Proc.: 01825/20

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 01825/20/TCE-RO [e] - Apensos (00700/19%, 00741/19%, 02286/19° e

00789/19%).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.

JURISDICIONADO: Municipio de Alvorada do Oeste.
INTERESSADO: José Walter da Silva (CPF n° 449.374.909-15) — Prefeito Municipal.
RESPONSAVEIS:  José Walter da Silva (CPF n° 449.374.909-15) — Prefeito Municipal.
Adriana de Oliveira Sebben (CPF n° 739.434.102-00), atual Controladora
Interna da Prefeitura Municipal.
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) — Prefeito Municipal a partir do

exercicio de 2020.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de abril de 2021.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

! Aplicagdo de Recursos na Educacéo.
2 Aplicagdo de Recursos na Sadde.

3 Gestdo Fiscal.

4 Relatdrio de Controle Interno.

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2019.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA VERIFICADA.
IRREGULARIDADE MITIGADA ANTE O ESFORCO
DA REDUCAO PELA GESTOR. PRECEDENTES DA
CORTE DE CONTAS. EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo com
Ressalvas quando evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao;
aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizagdo dos profissionais do magistério; acdes e servigos
publicos de salde; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério
e financeiro (art. 31. §81° e 2° da Constituicdo Federal c/c
art. 1°, 111, e art. 35 da Lei Complementar n° 154/96).

2. A permanéncia de irregularidades contébeis de cunho
formal ndo tem o conddo de macular os resultados
apresentados pela Administragdo Municipal. (Acérdao APL-
TC00375/16).
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3. A Administracdo Publica deve observar a quanto a
movimentacdo dos créditos orcamentarios e abertura de
crédito adicional somente quando existir a devida
autorizacdo orcamentaria, em observancia aos termos do art.
147, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da
Lei n° 4.320/64.

4. Deve a Administracdo Publica envidar esforgos no
sentido de aprimorar as a¢des judiciais e/ou administrativas,
tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucBes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, com objetivo de elevar
a arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa.

5. A Administracdo Publica, relativamente as despesas
com pessoal, deve observar as vedagdes impostas pelo artigo
22, incisos | a V, do Paragrafo Unico da LC n® 101/2000,
com vistas a evitar o cometimento de impropriedades em sua
Gestdo Fiscal, notadamente quanto a ultrapassar o limite
méaximo de despesas, na proporcdo de 54% da RCL, nos
termos do artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Deve o Gestor promover a adog¢do de medidas com vistas a
dar cumprimento as determinacfes emanadas desta e. Corte
de Contas, sob pena de ser apurado em procedimento préprio
0 descumprimento, com incidéncia da multa prevista no
inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido no dia 29 de
abril de 2021, em Sessdo Ordinaria Telepresencial, dando cumprimento ao disposto na Constituicao
Federal, no artigo 31, 88 1° e 2°, e nos artigos 1°, Ill, e 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996,
apreciando a Prestacdo de Contas do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, relativa ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor José Walter da Silva (CPF n° 449.374.909-15),
Prefeito Municipal, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade; e

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as Despesas Empenhadas perfizeram a importancia de
R$40.253.714,56 (quarenta milhdes duzentos e cinquenta e trés mil setecentos e quatorze reais e
cinquenta e seis centavos), correspondente a 93,12% da Dotacdo Atualizada (R$43.228.129,98);

Considerando que as Despesas de Custeio absorveram 76,61% das Despesas de
Capital 5,59% do Total da Despesa Realizada;

Considerando que os Saldos dos Restos a Pagar (R$2.901.842,19) representaram no
exercicio 7,20% dos recursos empenhados (R$40.253.714,56), evidenciando uma boa execucdo da
despesa or¢camentaria em relacéo ao exercicio anterior (2018);
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Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Alvorada do Oeste/RO e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacéo dos limites legais e constitucionais da Saude (26,21%), Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (30,28%), FUNDEB (100,03%), Valorizacdo do Magistério (75,27%), Repasses ao
Legislativo (7%) e Despesas com Pessoal (55,36%0);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$48.926.069,00) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$40.253.714,56), apresentou um
superavit na execugao orgamentaria da ordem de R$8.672.354,44 (oito milhdes seiscentos e setenta e
dois mil trezentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos);

Considerando que foi apurado um Resultado Nominal R$8.404.536,85 (oito milhdes
quatrocentos e quatro mil quinhentos e trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos) e um Resultado
Primario no valor de R$5.164.370,55 (cinco milhGes cento e sessenta e quatro mil trezentos e setenta
reais e cinquenta e cinco centavos), observou-se o cumprimento das metas estabelecidas;

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$97.735.447,85) e o Passivo
Financeiro (R$64.609.214,98), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado superavitério
financeiro da ordem de R$33.126.232,87 (trinta e trés milhGes cento e vinte e seis mil duzentos e trinta
e dois reais e oitenta e sete centavos), atendendo, assim, ao estabelecido no art. 48, “b” da Lei Federal
n°® 4.320/64. Entretanto;

Considerando o baixo desempenho da municipalidade quanto a recuperacdo dos
créditos inscritos em Divida Ativa (3%), considerando-se assim a necessidade de acGes com o objetivo
de recuperar tais valores que podem vir agregar ao patrimoénio do municipio e ao investimento em bens
e servicos para os cidadaos;

Considerando o desequilibrio do resultado financeiro apurado pelo Corpo Técnico,
no valor de R$210.097,27 (duzentos e dez mil noventa e sete reais e vinte e sete centavos), o qual fora
mitigado com fundamento nas razdes expostas no presente voto;

Considerando o ndo atendimento das determinacGes exaradas por este Tribunal de
Contas no Item V, do Acérddao APL-TC 01902/18, Proc. 01902/18; e, Item IV, alinea “A”,
subalineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f” e alinea “B” do Acérdio APL-TC 00186/18, Proc. 01925/17;
e, Item II, alinea “a” do Acérdao APL-TC 00458/17, Proc. 01139/12;

Considerando, alfim, o entendimento do Corpo Instrutivo com os quais ha
convergéncia e em convergéncia, in totum, com as manifestacdes do Ministério Pablico de Contas,
submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Preévio pela aprovacdo com ressalva das contas do Municipio
de Alvorada do Oeste/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor
José Walter da Silva (CPF n° 449.374.909-15), na qualidade de Prefeito Municipal, na forma e nos
termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciagdo deste Plenario, consoante dispde a
Constituicao Federal, no artigo 31, 88 1° e 2°, e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°,
111, e no artigo 24 c/c art. 49 do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal,
dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2019, os quais terdo apreciagdes técnicas com
analises detalhadas e julgamentos em separado.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias e Francisco Junior Ferreira da Silva; o Conselheiro
Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de

Medeiros. Ausente o Conselheiro Benedito Antonio Alves, devidamente justificado. O Conselheiro
Edilson de Sousa Silva declarou-se suspeito.

Porto Velho, 29 de abril de 2021

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




