Proc.: 02144/17

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO: 02144/17/TCE-RO [e] - Apensos (02079/16, 03422/16, 03423/16, 04995/16).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Vale do Anari.

INTERESSADO: Municipio de Vale do Anari.

RESPONSAVEIS:  Anildo Alberton (CPF N° 581.113.289-15) — Prefeito Municipal no Exercicio

de 2017.

Nilson Akira Suganuma (CPF N° 160.574.302-04) — Prefeito Municipal no

Exercicio De 2016.

Gyam Celia De Souza Catelani Ferro (CPF N° 566.681.202-53) — Contadora

(Crc/Ro - 004119/0).

Renato Rodrigues da Costa (CPF N° 574.763.149-72) — Controlador.

ADVOGADOS: Marcelo dos Santos (OAB/RO n° 7602).

RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

SESSAO: 20?2 Sessdo Plenaria Extraordinaria, de 08 de novembro de 2018.
GRUPO: I

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO
DE VALE DO ANARI EXERCICIO DE 2016.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. INADEQUACAO DA SITUAGCAO CONTABIL,
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONTABEIS
PREVISTOS NA LEI DE CONTABILIDADE PUBLICA
E O EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS.
AUSENCIA DE REPASSES DE VALORES DAS
CONTRIBUICOES PATRONAIS E DOS SEGURADOS
AO RPPS. INCONSISTENCIA DAS INFORMAGCOES
FISCAIS. CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
ABERTOS SEM AUTORIZACAO ORCAMENTARIA.
DEFICIENCIA DE COBRANCA DOS CREDITOS
LANCADOS EM DIVIDA ATIVA. CANCELAMENTO
DE EMPENHOS DE FORMA  INDEVIDA.
SUPERAVALIACAO DA DIVIDA ATIVA
TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA. RESULTADO
PATRIMONIAL DEFICITARIO. DEFICIT FINANCEIRO
COMPROVADO. PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO DAS CONTAS.

1. E vedado a abertura de Créditos sem indicacdo da
finalidade; exposicdo de justificativa; e, demonstracdo da
meméria de célculo das fontes de recursos, por inteligéncia
das disposi¢des contidas no Art. 41, 1, 1l e I11, Art. 42 e 43,
§1° da Lei n° 4.320/64.

2. O Poder Executivo deve adotar medidas de
regulamentacdo para a cobranca administrativa da Divida
Ativa do municipio, em observancia ao que dispde 0s Arts.
11 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000; Artigos 37, XII
e 132 da CF/88; Artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do
CTN; Paréagrafo Unico do Art. 1° da Lei Federal n. 9.492/97.
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3. E vedado ao Poder Executivo realizar a subavaliagio dos
Passivos Financeiros em razdo de cancelamento de
empenhos decorrentes de anulagdo de dotagdo orgamentaria
de despesas ja liquidadas, sem justificativa e com prazo de
execucdo vigente, por forca do que estabelece o Art. 37,
caput, da Constituicdo Federal c/c Art. 1° 81° da LC n°
101/2000 c/c Art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n° 4.320/64.

4. As informacbes contdbeis devem se apresentar
consistentes e apresentar a realidade dos lancamentos
realizados, conforme estabelece os Arts. 85, 87 e 89 da Lei
n® 4.320/64, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”’, da Resolugio
CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contébil).

5. E vedado ao Poder Executivo, por forca das disposicdes
contidas no Art. 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/64 clc
Resolugdo CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 —
Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico), MCASP e NBC TSP Estrutura
Conceitual, deixar de promover a contabilizagdo de
obrigacbes com terceiros em razdo de anulagdo de
empenhos e ndo reconhecer contabilmente as obrigagdes
decorrentes da realizacdo de empenhos realizados a menor.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido no dia 8 de
novembro de 2018, em Sessdo Ordinéaria, dando cumprimento ao disposto na Constituicdo Federal, no
artigo 31, 88 1° e 2° e na Lei Complementar Estadual n° 154/1996, no artigo 1° Ill, e no artigo 35,
apreciando a Prestacdo de Contas do Municipio de VALE DO ANAR]I, relativa ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Senhor NILSON AKIRA SUGANUMA - Prefeito Municipal, CPF n°
190.999.082-53; por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA; e

Considerando que, na Execucdo Orcamentaria o municipio apresentou resultado
orcamentario superavitario no valor de R$4.066.179,69 (quatro milhGes sessenta e seis mil cento e
setenta e nove reais e sessenta e nove centavos), destacando-se, 0 bom desempenho do estoque dos
recursos inscritos em restos a pagar, em que o saldo representa apenas 4,22% das despesas
empenhadas;

Considerando que, na Gestdo Fiscal o Poder Executivo, respeitou o limite de
despesa com pessoal, 49,05% da Receita Corrente Liquida;

Considerando que as metas fixadas na LDO foram cumpridas pela administracdo e
que os pressupostos da gestdo fiscal (equilibrio das contas publicas) foram mantidos;
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Considerando que, nos Limites Constitucionais e Legais, 0 Municipio cumpriu 0s
limites da Saude (25,69%), Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (32,41%), FUNDEB (71,95%
na Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério) e no repasse ao Poder Legislativo (7%);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
VALE DO ANARI e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram a inadequacao da situagédo
contabil, orcamentaria, financeira, e patrimonial e as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa de 2016, em inobservancia aos principios contabeis previstos na Lei de Contabilidade
Publica (4.320/64) e o equilibrio das contas publicas (LRF);

Considerando que no decorrer do exercicio de 2016 o Poder Executivo Municipal
deixou de promover os repasses de valores relativos as contribui¢des descontadas dos segurados junto
ao RPPS, deixando também de recolher as contribuices patronais e deixando de cumprir para com o
pagamento dos acordos de parcelamento de débitos previdenciarios;

Considerando as inconsisténcias das informac@es fiscais verificadas, tais como o
atraso na remessa de dados de Gestéo Fiscal do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria do 1°,
2°, 3°, 4° e 5° himestres e do Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° e 2° quadrimestres de 2016; auséncia de
publicacdo dos dados de Gestdo Fiscal do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 1° e 5°
bimestres, dentro dos prazos e condi¢des estabelecidas;

Considerando o nédo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento —
PPA, LDO e LOA, por parte do Poder Executivo Municipal;

Considerando a abertura de Crédito Adicional com fundamento na LOA (Lei n°
738/15) no valor de R$5.790.014,42, equivalente a 25,26% da Dotacédo Inicial, perfazendo assim um
valor de R$58.764,42 de Créditos Adicionais Suplementares abertos sem autoriza¢do orcamentaria;

Considerando a comprovada deficiéncia nos procedimentos de cobranca dos
créditos langados em Divida Ativa, ante a inexisténcia de regulamentacdo, protesto extrajudicial e
cobranc¢a administrativa;

Considerando o cancelamento de empenhos de forma indevida no montante de
R$436.822,20 (quatrocentos e trinta e seis mil oitocentos e vinte e dois reais e vinte centavos);

Considerando que os demonstrativos contabeis ndo sdo consistentes e nao estdo de
acordo com as informacdes encaminhadas por meio do SIGAP Contabil,

Considerando a superavaliacdo do Saldo de Conta Caixa e Equivalente de Caixa no
valor de R$11.442.375,38 (onze milhdes quatrocentos e quarenta e dois mil trezentos e setenta e cinco
reais e trinta e oito centavos);

Considerando a superavaliacdo da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributéria no valor
de R$11.007,31 (onze mil sete reais e trinta e um centavos);

Parecer Prévio PPL-TC 00023/18 referente ao processo 02144/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
3de4



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02144/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Considerando o Resultado Patrimonial deficitario na ordem de R$1.809.472,59
(um milh&o oitocentos e nove mil quatrocentos e setenta e dois reais e cinquenta e nove centavos),
resultante das VariagGes Patrimoniais Quantitativas Aumentativas (R$33.958.688,07) deduzidas das
VariagOes Patrimoniais Quantitativas Diminutivas (R$35.768.160,66);

Considerando foi comprovado nos autos que as disponibilidades de caixa ndo séo
suficientes para a cobertura das obrigacfes financeiras (Passivos Financeiros) assumidas até
31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigacdes sem cobertura financeira foram contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato;

Considerando o déficit financeiro comprovado no valor de R$942.353,50
(novecentos e quarenta e dois mil trezentos e cinquenta e trés reais e cinquenta centavos), ao final do
exercicio sob analise;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico
de Contas com 0s quais aquieco, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

Emitir Parecer Prévio pela Reprovacdo das Contas do Municipio de VALE
DO ANARI, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Nilson Akira
Suganuma — Prefeito Municipal, CPF n° 190.999.082-53, na forma e nos termos do Projeto de Parecer
Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar
Estadual n° 154/1996, no artigo 1° Ill, e no artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara
Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2016, os quais terdo aprecia¢des
técnicas com analises detalhadas e julgamentos em autos apartados.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES, o
Conselheiro Presidente em exercicio PAULO CURI NETO; e a Procuradora-Geral do Ministério
Pablico de Contas, YVYONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA.

Porto Velho, quinta-feira, 8 de novembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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Em 8 de Novembro de 2018
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




