TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01145/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Vale do Anari

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Anildo Alberton - 581.113.289-15 - Prefeito Municipal
Renata Guimaraes Damaceno - 088.202.587-22 - Contador
Renato Rodrigues da Costa - 574.763.149-72 - Controlador do

RESPONSAVEIS:

Municipio
VOLUME DE
RECURSOS R$26.534.837,29 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Benedito Antdnio Alves
RELATORIO DE AUDITORIA
INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Vale do Anari e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da
Administracéo.

Destacamos que a responsabilidade por prestar contas € privativa do Prefeito, por forca do artigo
68, inciso IX da Lei Organica do Municipio de Vale do Anari, assim, a solicitacdo de
esclarecimentos a equipe técnica da Administracdo Municipal (contador e controlador interno) tém
a finalidade apenas de coletar de informacdes técnicas que confirme ou existéncia das possiveis
distorcdes e impropriedades que sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, o qual,
como autoridade maxima na Administracdo Municipal detém da competéncia de instituir os
controles necessarios para garantir a adequada prestacdo de contas.

O trabalho ndo objetiva apuracdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢des e
impropriedades encontradas nas auditorias sobre a PCCEM, pois, trata-se de trabalho de
certificacdo e visa exclusivamente expressar opinido sobre adequada representacdo do Balanco
Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCERO).

Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracao da correta divulgacdo das informagdes contabeis; e impropriedades na execugao dos
orcamentos e gestdo fiscal.
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Assim, eventuais distor¢Oes apos a anélise quanto se as demonstracfes financeiras consolidadas
sdo consistentes e foram apresentadas de acordo com a e estrutura de relatorio aplicavel, cabera
apresentacdo de esclarecimentos técnicos por parte da contadora Sra. Renata Guimaraes
Damaceno, conforme achados Al e A2.

De igual forma, necessaria manifestacdo técnica para esclarecer possiveis descumprimentos da
gestdo orcamentaria e financeira e o cumprimento das leis, a qual compete a Controladoria Geral
do Municipio, responsavel pela orientacdo e supervisdo dos controles administrativos que
garantem a legalidade dos atos da Administracdo e a eficiéncia da gestéo, portanto todos para 0s
achados de auditoria sera solicitada a manifestacdo do Sr. Renato Rodrigues da Costa,
relativamente aos achados Al, A2, A3 e A4.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expbe que o0 objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informacfes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor pablico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sao indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confiaveis e delas podem ser extraidas
informagdes Uteis & sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacdes. Apds a
realizacéo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia no valor de R$ 13.081.066,95 entre os dados informados no SIGAP Contébil e
as informacg@es apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas
nas informacdes: Receita Corrente Arrecadada (R$ 3.334.694,28); Despesa Corrente
Empenhada (R$ 8.669.792,51); Despesa de Capital Empenhada (R$ 1.079.240,16); Ativo
Circulante (R$ -1.330,00); Patriménio Liquido (R$-1.330,00)
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Descricao Balancete SIGAP Demonstrativo Distorc¢éo
Receita Corrente Arrecadada 29.409.931,57 26.075.237,29 3.334.694,28
Receita de Capital Arrecadada 459.600,00 459.600,00 0,00
Despesa Corrente Empenhada 26.196.853,42 17.527.060,91 8.669.792,51
Despesa de Capital Empenhada 2.342.882,34 1.263.642,18 1.079.240,16
Variagdo Patrimonial Diminutiva 35.012.942 51 35.012.942,51 0,00
Variagdo Patrimonial Aumentativa 52.450.897,73 52.450.897,73 0,00
Ativo Circulante 14.133.064,07 14.134.394,07 -1.330,00
Ativo Néo-circulante 32.644.509,84 32.644.509,84 0,00
Passivo Circulante 1.840.420,69 1.840.420,69 0,00
Passivo N&o-circulante 15.998.627,89 15.998.627,89 0,00
Patriménio Liquido 28.938.525,33 28.939.855,33 -1.330,00
Resultado 13.081.066,95

b) Divergéncia de R$ 4.000.000,00 entre a Receita Estimada na LOA e a previsdo inicial da
receita no Balango Orgamentario; Divergéncia de R$ 10.224.506,79 entre a Despesa Fixada
na LOA e a Dotagdo Inicial no Balan¢o Orgamentario.

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Estimada na LOA (SIGAP Gestéo Fiscal) 24.814.357,00
2. Previsdo Inicial da Receita no Balango Orgamentério | 20.814.357,00

3. Resultado (1-2) Confere? 4.000.000,00
4. Despesa Fixada na LOA 24.814.357,00
5. Dotacdo Inicial no Balango Orgamentario 14.589.850,21
6. Resultado (4-5) Confere? 10.224.506,79

c) Divergénciano valor de R$ 11.768.435,24 entre a dotagdo atualizada demonstrada no Balango
Orcamentério e valor apurando mediante o valor da dotagdo na LOA e a movimentagdo dos
créditos orcamentarios.

Descrigdo Valor (R$)
1. Dotagéo Inicial (LOA) 24.814.357,00
2. Fonte de Recurso de Créditos Adicionais (TC-18) 12.037.152,60
3. Anulagdes de Dotacédo (TC-18) 3.554.774,42
4. Dotacéo Atualizada Apurada (1+2-3) 33.296.735,18
5. Dotagdo Atualizada (Balango Orgamentario) 21.528.299,94
6. Resultado (4-5) Confere? 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) | 11.768.435,24

d) Divergéncia no valor de R$ 1.063.828,97 entre o saldo dos Restos a Pagar apurado para o
exercicio e o saldo de inscricdo demonstrado no Balan¢o Financeiro.

Descrigdo Valor (R$)
1. Despesas Liquidadas (Balango Orgamentario) 17.890.171,11
2. Despesas Pagas (Balan¢o Orcamentario) 16.734.996,27
3. Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio (1-2) 1.155.174,84
4. Despesas Empenhadas (Balango Orgamentario) 18.790.703,09
5. Restos a Pagar ndo Processados inscritos no exercicio (4-1) 900.531,98
6. Apuracdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio (3+5) 2.055.706,82
7. Restos a Pagar inscritos no exercicio (Balanco Financeiro) 3.119.535,79
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim (consisténcia) / Outros valores = N&o (inconsisténcia) | -1.063.828,97

e) Divergéncia de R$ 7.290,668,89 entre o saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa
e o valor demonstrado no Balango Patrimonial, a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentdrio) 26.534.837,29
2. Despesas Pagas (Balanco Orcamentério) 16.734.996,27
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 14.453.036,54
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4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 3.119.535,79
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (BF) 13.884.353,70
6. Variaco da disponibilidade decorrente da execugdo orcamentéria (1-2) 9.799.841,02
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorcamentdria (3-4-5) -2.550.852,95
8. Variaco do periodo apurada (6+7) 7.248.988,07
9. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balanco Patrimonial do exercicio anterior) | 4.283.915,44
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (9+8) 11.532.903,51
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial 4.242.234,62
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 7.290.668,89

f) Divergéncia de R$ 5.350.085,88 entre a variacdo de caixa do periodo e a geragdo liquida de
caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; Divergéncia de R$ 12.352.034,08 entre o saldo
inicial de caixa do Balango Patrimonial e o saldo inicial de Caixa; Divergéncia de R$
14.292.617,09 entre o saldo final de caixa do Balango Patrimonial e o saldo final de Caixa;
demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 26.534.837,29
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentario) 16.734.996,27
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgcamentarios (BF) 14.453.036,54
4. Inscricéo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 3.119.535,79
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentérios (BF) 13.884.353,70
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentéria (1-2) 9.799.841,02
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgamentéria (3-4-5) -2.550.852,95
8. Variagdo do periodo (6+7) 7.248.988,07
9. Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 1.898.902,19
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 5.350.085,88
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balanco Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 4.283.915,44
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 16.635.949,52
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -12.352.034,08
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balanco Patrimonial - SF Exercicio Atual) 4.242.234,62
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 18.534.851,71
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -14.292.617,09

As distorcdes identificadas foram consideradas relevantes pela Auditoria, e possuem efeitos
generalizados sobre as demonstracfes contabeis, em razdo de: (a) ndo estdo restritos aos elementos,
contas ou itens especificos das demonstracdes contabeis; (b) representam ou poderiam representar
uma parcela substancial das demonstracfes contébeis; (c) em relacdo as divulgacgdes, sdo
fundamentais para o entendimento das demonstracdes contabeis pelos usuarios.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

- SIGAP Contabil;

- Balanco Patrimonial;

- Balango Orgamentario;

- Balango Financeiro;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

- TC-18 — Demonstrativo das alteracfes orgamentérias.
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Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —- MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propoésito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- Balanco Patrimonial;

- Balang¢o Orgamentario;

- Balancgo Financeiro;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

- TC-18 — Demonstrativo das alteracbes orgcamentarias.

Possiveis Causas:

-Falta de manualizacéo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Deficiéncia técnica dos responsaveis;

-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacdo fidedigna;

- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentario (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

A2. Superavaliagdo do Ativo

Situacdo encontrada:

Na definicdo do NBC TSP — Estrutura Conceitual, ativo € um recurso controlado pela entidade
como resultado de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econémicos
para a entidade. Examinamos o Ativo demonstrado no Balanco Patrimonial e verificamos que a
Conta Creditos Divida Ativa com o saldo demonstrado de R$ 3.534.034,55 relativo créditos do
RPPS. Esse saldo corresponde a divida do municipio junto ao Instituto de Previdéncia, portanto
trata-se de um passivo do municipio, no entanto verificamos que ndo foi expurgado no momento
da consolidacédo das contas.

O reconhecimento desse valor como Crédito Tributario no Balango Geral do Municipio
superavalia o Ativo Total do Municipio.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Balanco Patrimonial (Divida Ativa);
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Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89;
- CTN art. 139 e seguintes;

- MCASP 6° Edicao;

- NBC TSP Estrutura Conceitual.

Evidéncias:
- Balan¢o Patrimonial (Divida Ativa);

Possiveis Efeitos:
- Superavaliagédo do ativo da entidade (efeito real);
- Inadequacdo do saldo da Divida Ativa (efeito real);

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimento da Administragao.

A3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagoes
Situacdo Encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal é buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigaces inscritas em Restos a Pagar em observancia ao principio do equilibrio

(81°do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com base nas informacdes apresentadas pelo municipio, constatamos que houve insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigacgdes, visto que identificamos fontes de recursos vinculadas
deficitarias no valor de R$ 1.157.184,66, para cobertura desse valor, o Municipio possuia R$
91.597,647 de recursos financeiro em fontes ordinérias (sem vinculacdo), totalizando dessa forma,

uma insuficiéncia financeira de R$ 1.065.587,02. Segue abaixo memoria de calculo:

Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 91.597,64
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 1.157.184,66
Resultado (c) = (a + b) - 1.065.587,02
Situagéo Insuficiéncia financeira
Identificagdo dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo -688.594,42
Transferéncias do FUNDEB 60% -322.441,67
Transferéncias do FUNDEB 40% -115.258,28
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-30.890,29

Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Convénios | Despesa com | .. I
Resultado da nao Pessoal nao Dlspon|b|_l|dad
. - - e de Caixa
Disponibilidade | repassado | contabilizad apurada
= apos deducdo de s a
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS Restos a Pagar TC.38
N&o Processados
@ _ i
(b): (o2 (d=(@+b-c)
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - -688.594,42 -688.594,42
Educacao
Transferéncias do FUNDEB 60% -322.441,67 -322.441,67
Transferéncias do FUNDEB 40% -115.258,28 -115.258,28
Outros Recursos Destinados a Educagéao 1.501,16 182.775,68
181.274,52
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude 803.228,50 803.228,50
Outros Recursos Destinados a Salide - -
Recursos Destinados a Assisténcia Social 121.927,03 121.927,03
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario -30.890,29 -30.890,29
Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro - -
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto destinados a - -
Educagdo e a Saude)
Recursos de Alienacdo de Bens/Ativos - -
Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos 3.663,40 | 74.399,50 78.062,90
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) -226.864,57 - 28.809,45
255.674,02
Recursos Ordinarios 91.597,64 91.597,64
Outros Recursos ndo Vinculados - -
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I1) 91.597,64 91.597,64

Fonte: Sigap — Gestéo Fiscal

1) Né&o comprovacao de recursos de convénios ndo repassados (TC-38):

As disponibilidades de caixa devem ser suficientes para sustentar as obrigacoes inscritas em Restos
a Pagar em observancia ao principio do equilibrio (81° do Art. 1° da Lei Complementar n. 101/00).
Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia permite considerar os recursos de
convénios nédo repassados declarados (Anexo TC-38) na avaliagédo deste equilibrio.

Contudo, apos a avaliagdo dos dados informados no Anexo TC-38 verificamos que ndo pode ser

comprovado 0s seguintes itens:

Tabela — Recursos financeiros ndo repassados cujas despesas foram empenhadas (TC-38)

Comissédo de Auditoria das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br
Fone: (069) 3211-9062/9097

@


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO -
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

SGCE

Identificagdo . . Fonte de | Valor ndo
. . Descricéo do objeto
(niimero e ano do ajuste) Recursos | comprovado

Anélise

1198/2014 PAC Il FND/MEC -| 21236 508.704,33
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO RAMO DE
CONSTRUCAO CIVIL
DEVIDAMENTE QUALIFICADA
PARA EXECUTAR OS SERVICOS
DE CONSTRUGCAO DE QUADRA
ESCOLAR COBERTA COM

Conforme  consulta  portal
SIMEC o vencimento do termo
foi 23.10.2016 e foi repassada a
totalidade, sendo que o
municipio estd pendente de
prestacdo de contas junto ao
MEC.

VESTUARIOS.

1249/2018 CONVENIO SEAGRI-RO | 21437 248.904,71 N&o localizado no Portal da
DISPONIBILIZAR  MELHORES Transparéncia do Governo do
CONDICOES AOS Estado de Ronddnia
AGRICULTORES,
POSSIBILITANDO A

COMERClALIZA(;AO DA SUA
PRODUCAO DIRETAMENTE
COM O CONSUMIDOR FINAL.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar;
- Anexo TC-38;

Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000;
- Art. 50, I e Il, da LC 101/2000.

Evidéncias:

- Anexo TC-38 (ID 759066);

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

- Consulta SIMEC/ FNDE (ID 782500);

- Consulta Portal Transparéncia Governo de Rondénia (ID 782500).

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio fiscal (efeito real);
- Prejuizo a continuidade dos servicos publicos (efeito potencial);

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial);

- Auséncia de Representacao Fidedigna (efeito potencial);

- N&o cumprimento dos objetivos e metas planejadas (efeito potencial);

Possiveis Causas:

- Frustracao de arrecadacéo;

- Falha no planejamento orcamentario;
- Déficit de execucdo do orgamento;

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.
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A4. Néo atendimento das determinacdes e recomendacoes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Processo 1826/2018; Acorddo APL-TC 00518/2018, Item IV — DETERMINAR, via
oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vale do Anari, ou a quem venha
substituir-lne ou sucedé-lo legalmente, que: 4.1. Adote medidas visando a correcdo e
prevencdo da reincidéncia das impropriedades apontadas no item I, subitens 1.1, 1.2, 1.3,
1.4,1.5,1.6 e 1.7, sob pena de reprovagéo das futuras contas;

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentérios:

Item 1.1 — “Inconsisténcia das informagdes contabeis” - Verificamos inconsisténcia nas
informacdes contébeis, conforme achado Al;

Item 1.3 — “excesso de alteragdes orcamentarias” — Verificamos o total das alteracdes
orcamentarias representou 20,7% da dotac&o inicial, caracterizando excesso de alteracfes
de acordo com entendimento do TCE, que considera razoavel o limite de alteracfes até
20%. Todavia, considerando o0s principios da razoabilidade, materialidade e
economicidade, a unidade técnica entendeu desnecessario cadastrar o achado tendo em
vista que o limite ultrapassado ndo justifica movimentar a maquina administrativa.

Item 1.5 — “insuficiéncia financeira para cobertura das obrigag¢oes” — Verificamos que néo
houve atendimento deste item devido a apuragdo neste exercicio de insuficiéncia financeira
para cobertura das obrigacdes (achado A3);

Os itens 1.2; 1;4; e 1.6 ndo foram apurados em razé&o de limitagdo do escopo do trabalho
para esse exercicio, conforme limitacdo de recursos imposto pela dire¢do superior do
Controle Externo. Houve cumprimento do item 1.7.

b) (Processo 1826/2018; Acorddo APL-TC 00518/2018, Item VI—- ALERTAR ao atual Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Vale do Anari, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, que as distor¢cbes entre as informacOes prestadas via SIGAP e as
Demonstracdes Contabeis, podem, em tese, descaracterizar a fidedignidade das contas,
possibilitando a este Tribunal a emissdo de opinido adversa sobre o Balanco Geral do
Municipio;

Situacéo: Né&o atendeu.
Comentarios:
Verificamos inconsisténcia nas informacdes contabeis, conforme achado Al;

c) (Processo 1826/2018; Acorddo APL-TC 00518/2018, Item VII — DETERMINAR que a
Controladoria Geral do Municipio de Vale do Anari acompanhe e informe, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (integrante das Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto aos alertas, determinagdes e recomendagfes do Relatdrio,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administragéo.
Situacéo: Né&o atendeu.

Comentarios:
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O Relatério de Auditoria (item 13) faz mencdo genérica quanto as providéncias da
Administracdo, afirmando estar no prazo de execucdo, embora alegacdo de estar sendo
acompanhado pela Controladoria, ndo ha apresentacdo de informacdes estruturadas para
cada determinacdo o respectivo andamento.

d) (Processo 2144/2017; Acordao APL-TC 00438/2018, IV — Determinar, via oficio, ao atual
Prefeito do Municipio de VALE DO ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a
substitui-lo, para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da regular notificacéo,
as seguintes providéncias: a) adote medidas sugeridas no Plano Atuarial, com o objetivo
de reduzir a projecéo do deéficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios
futuros, seja por aporte de recursos financeiros ou por implementacdo de aliquota
suplementar;

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

A Administracdo ndo informa quanto as medidas adotadas para equacionamento do déficit
atuarial. Verificamos no Relatério de Auditoria (ID756076), o qual ndo traz informacdes
da gestdo previdenciaria para que se possa concluir a existéncia de acompanhamento.
Enquanto o relatério da Administracdo - ID 756077 (Relatério Circunstanciado) informa
no item 9.1 sobre a projecéo atuarial negativa, sem contudo, informar as efetivas medidas
adotadas para o0 equacionamento.

e) (Processo 2144/2017; Acorddao APL-TC 00438/2018, IV — Determinar, via oficio, ao atual
Prefeito do Municipio de VALE DO ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a
substitui-lo, para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da regular notificacao,
as seguintes providéncias: ¢) promova 0 acompanhamento da execucdo do convénio
celebrado com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — secdo de Rondonia,
com vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do
Municipio;

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios:

Embora a Administracdo informe do Relatério do Desempenho da Receita (ID 782499)
gue houve evolucéo na arrecadacdo da divida ativa, e também informe que a partir de abril
de 2018 intensificaram a realizacdo de protesto dos titulos, as informagdes ndo estdo
correlacionadas, ou seja, ndo é possivel verificar o reflexo no recebimento dos créditos,
pois, ndo informa o montante protesto, nem os valores recebidos, nem a proporcionalidade
desse recebimento na arrecadacao.

f) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV — Determinar, via oficio, ao atual
Prefeito do Municipio de VALE DO ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a
substitui-lo, para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da regular notificacao,
as seguintes providéncias: d) acompanhe e informe por meio do Relatério Anual de
Auditoria as medidas adotadas pela Administragdo com o objetivo de reduzir a projegéo
do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso
a Administracdo ndo adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas
pelo sistema de Controle Interno;

Situacdo: Né&o atendeu.
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Comentarios:

A Administracdo ndo informa quanto as medidas adotadas para equacionamento do déficit
atuarial. Verificamos no Relatério de Auditoria (ID756076), o qual ndo traz informagdes
da gestdo previdenciaria para que se possa concluir a existéncia de acompanhamento.
Enquanto o relatério da Administragdo - ID 756077 (Relatorio Circunstanciado) informa
no item 9.1 sobre a projecéo atuarial negativa, sem contudo, informar as efetivas medidas
adotadas para o equacionamento.

g) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV — Determinar, via oficio, ao atual
Prefeito do Municipio de VALE DO ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a
substitui-lo, para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da regular notificacao,
as seguintes providéncias: f) estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrucdo Normativa) manual de procedimentos contébeis para registro e
controle da divida ativa do municipios, contendo, no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e
baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos das informacoes; (f) fluxograma
das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de
acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios:

Consultamos o sistema PCE e ndo encontramos o envio do referido Manual. O relatério do
Controle Interno ndo informa o andamento dessa determinacéo.

h) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV — Determinar, via oficio, ao atual
Prefeito do Municipio de VALE DO ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a
substitui-lo, para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da regular notificacéo,
as seguintes providéncias: g) defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugéo
ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informacées
relevantes (calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e
revisao de reconciliagcdes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;
(e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboragdo das demonstragdes contabeis;

Situacéo: Né&o atendeu.

Comentarios:

Consultamos o sistema PCE e ndo encontramos o envio do referido Manual. O relatério do
Controle Interno ndo informa o andamento dessa determinagé&o.

i) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV — Determinar, via oficio, ao atual
Prefeito do Municipio de VALE DO ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a
substitui-lo, para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da regular notificacéo,
as seguintes providéncias: h) institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo
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ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de planejamento e orgamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas
orcamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (e)
procedimentos para abertura de credito adicionais, contendo requisitos e documentagdo
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

Consultamos o sistema PCE e ndo encontramos o envio do referido Manual. O relatério do
Controle Interno ndo informa o andamento dessa determinagé&o.

J) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, 1V — Determinar, via oficio, ao atual
Prefeito do Municipio de VALE DO ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a
substitui-lo, para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da regular notificacao,
as seguintes providéncias: i) Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a
promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio;
Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:
Consultamos o sistema PCE e ndo encontramos o envio do referido Plano de Acdo. O
relatorio do Controle Interno ndo informa o andamento dessa determinagao.

k) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV — Determinar, ao Controle Interno
que: ao elaborar o Relatério de Auditoria sobre o Balango Geral anual apresente, nos
termos dos incisos | ao V do artigo 74 da Constituicdo Federal e inciso 111 do artigo 9° da
Lei Complementar Estadual n® 154/96: (a) indicacdo das irregularidades evidenciadas ao
longo do exercicio e das medidas sugeridas para sua correcdo; (b) avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e execucdo dos programas de
governo e do orgamento do municipio; (c) avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial do municipio; (d) avaliacdo do
cumprimento dos limites e metas da gestao fiscal e avaliagdo dos cumprimento dos Limites
Constitucionais e Legais (Saude, Educacdo, Repasse de Recursos ao Poder Legislativo);
Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

Item (a) consideramos atendidos visto que o relatorio conclui pela inexisténcia de
irregularidade;

Item (b) atendeu, pois o relatorio (no titulo 4) informa o cumprimento parcial das metas
do PPA;

Item (c) ndo atendeu, pois, ndo hd manifestacdo/avaliacdo quanto a eficiéncia da gestéo;
item (d) atendeu parcialmente, pois acompanha o limite de despesa com pessoal, mas nao
traz informacdes sobre equilibrio financeiro e endividamento, incluindo metas de resultado
fiscais.
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Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 2144/2017 e 1826/2018

Critério de Auditoria:
- Paréagrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:

- Relatorio de Auditoria (ID756076);

- Relatorio Circunstanciado (ID 756077);

- Relatorio do Desempenho da Receita (ID 782499);

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimento dos responsaveis,
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Vale do Anari, os seguintes achados de auditoria foram identificados no
trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

A2. Superavaliacdo do Ativo

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucao do orgcamento e gestéo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

AS3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacfes

A4. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatério se tratam de possiveis distor¢des e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliacdo das informacdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Benedito Antdnio Alves, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Anildo Alberton (581.113.289-15), Prefeito, com
fundamento no inciso I11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria
Al, A2, A3, Ad4;

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Renata Guimaraes Damaceno (088.202.587-22),
Contadora, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al, A2;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Renato Rodrigues da Costa (574.763.149-72),
Controlador, com fundamento no inciso 1l do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al, A2, A3, A4;

Porto Velho - RO, 21 de junho de 2019.

Respeitosamente,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - 486
Portaria n°. 199

Revisao,

Maiza Meneguelli Magalhaes
Auditor de Controle Externo - 485
Portaria n°. 199
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Em, 25 de Junho de 2019

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 25 de Junho de 2019

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



