Proc.: 01675/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO N°.: 1675/2017-TCER
INTERESSADO: Municipio de Séo Felipe do Oeste
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016
RESPONSAVEIS:  José Luiz Vieira, CPF n° 885.365.217-91 — Prefeito Municipal
Cesar Gongalves de Matos, CPF n° 350.696.192-68 — Contador
Valdinei Francisco Pereira, CPF n°® 312.316.402-00 — Controlador Interno
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

SUPERAVALIACAO OU SUBAVALIACAO DE
ATIVOS OU PASSIVOS. EQUILIBRIO DAS
CONTAS. PARECER PELA APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS. A subavaliagdo ou
superavaliagdo dos ativos e/ou dos passivos, que
distorcem os demonstrativos contabeis da prestagdo de
contas, mas ndo comprometem o entendimento e tomada
de decisdo da governanca municipal, dos érgdos de controle
e demais usuarios das informagBes contabeis, enseja
aprovagao das contas com ressalvas, a fim de que seja
determinada a melhoria dos controles.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de S&o Felipe do Oeste, encaminhada em 30/03/2017 a esta
Corte pelo Senhor Marcicrenio da Silva Ferreira, Prefeito Municipal, para fins de emissdo de Parecer
Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER), relativamente
ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, ultimo ano de mandato do entdo Prefeito
Senhor José Luiz Vieira, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das Contas do
Chefe do Executivo do Municipio de Sao Felipe do Oeste, Senhor José Luiz Vieira, relativas ao exercicio
encerrado de 2016, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996, fundamentado nas seguintes distor¢des identificadas na Auditoria, no Balan¢o Geral do
Municipio e na execucdo or¢camentaria e gestdo fiscal:

Ac6rddo APL-TC 00539/17 referente ao processo 01675/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
1de 39



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01675/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a) Subavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa”
em R$ 5.926,14;

b) Superavaliagdo do ativo devido a inadequacdo do  saldo
registrado em Divida Ativa em R$ 22.932,36;

c) Subavaliacdo do passivo exigivel por anulacdo indevida de
empenhos no valor R$ 100.485,65;

d) Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulagéo de
dotagdo orcamentaria de despesas sem justificativa e anulagdo de empenhos cujo objeto da contratacéo
encontra-se no prazo de execugdo do contrato, subavaliando o passivo financeiro em R$ 365.036,52;

e) N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 585/2014 - PPA, Lei n° 604/2015 - LDO e Lei n°
615/2015 - LOA), em face (a) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, 81°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de
demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, 82°,
inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da
apresentacdo e avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4° 83° da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia (Art. 5°, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Nao atendimento das determinacGes e recomendacdes: a)
(Acérddo APL-TC 00449/16, Item II, alinea “c” — Processo n° 01434/16) ordene ao Setor de
Contabilidade que apresente, em nota explicativa dos exercicios futuros, os seguintes itens: 1)
Balangco Orcamentério: (1) o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos
(inicial, suplementar, especial e extraordinario); (Il) a utilizacdo do superavit financeiro e da
reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario; (Il1) quando da ocorréncia, divulgacdo de atualizacBes monetarias autorizadas por lei,
efetuadas antes e apds a data da publicacdo da LOA, que compB8em a coluna previsdo inicial da receita
orcamentaria; b) (Decisdo n. 00449/16, Ttem II, “c”, “3” —Processo n° 1434/16) “ordene ao
Setor de Contabilidade que apresente, em nota explicativa dos exercicios futuros, os seguintes
itens:” (...) “Balanco Patrimonial: (I) composicdo das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais a curto prazo e a longo prazo; (Il) politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustao; e (111)
demais elementos patrimoniais, quando relevantes; c) (Decisao n. 00449/16, Item II, “d” — Processo n°
1434/16) “informe por meio do relatdrio circunstanciado o andamento do processo seletivo a ser
realizado em 2016/2017, com o objetivo de atender a determinacdo do Item II, "j" da Deciséo
327/2014 - Processo 1241/2014”; d) (Decisdao n. 00449/16, Ttem II, “d” — Processo n° 1434/16)
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“Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacdes desta Decisdo, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracdo e empenhe esforgos para
fiscalizar o cumprimento da Lei da Transparéncia pela Administragdio Municipal”; e) (Decisdo n.
00201/15, Item II, “f” — Processo n® 1738/15) “Implemente, doravante, medidas com vistas ao
cumprimento da Decisdo n. 327/2014, exarada no processo n. 1241/2014”.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Séo Felipe do Oeste, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles
internos, que no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo, adote medidas
visando o saneamento das situagdes constatadas:

1. Realize 0s ajustes necessarios para sanear as distorcdes
identificadas na auditoria quanto as informac6es dos Balangos que compdem a Prestacdo de Contas,
observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de
Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017
0s ajustes realizados;

2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliagdo bancéarias da movimentacdo financeira
das contas bancérias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contébil; (c)
atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposicdes da Lei
n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

3. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da
divida ativa do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil;
(b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de
divida ativa: (e) requisitos das informacoes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cOes da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

4. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugéo
ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo no minimo 0s seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagGes relevantes (calendario
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de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacBes contabeis;
(d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de
lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de
papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracdes
contabeis;

5. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucao
ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentérias; (C)
procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de
recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacOes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21,
paréagrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

6. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o
art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualizacdo do Cdodigo Tributario Municipal;

ii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributéarios, de forma que lhes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de
carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas
que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;

V. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacGes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

Vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para
uma melhor gestdo da receita tributaria municipal;

vii.  Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;
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viii.  Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais

utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo
de elaborar relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros;

iX. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas
a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e nao
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que
podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92,;

X. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida
Ativa com relacdo a cobranca judicial/recuperagdo de créditos e do acompanhamento das acles, para
uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

Xi. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n°
5.194/66.

7. Adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na
prestacdo de servicos essenciais, tais como saude e educacéo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicagdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes;

8. Efetue os devidos ajustes na conta da divida ativa, a fim de ajustar
o saldo que, conforme registrou a unidade técnica, encontra-se superavaliado no montante de R$
22.932,36;

9. Cumpra as determinacfes e recomendacdes formuladas nas
prestacdes de contas de 2014 ¢ 2015, indicadas no item I, “f”, supra.

111 — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de
conclusédo desfavoravel sobre as contas, caso ndo sejam implementadas as determinacGes com vistas a
corrigir as distor¢des verificadas, bem como em funcdo do desempenho do municipio relacionado as
metas do PNE, transporte escolar, satde, entre outros;

IV — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo para, ap0s
retratar o resultado financeiro do Poder Executivo, extraido das demonstracdes contabeis e levado a
efeito no PT n°® Q2-33, realize, ainda em sede de exame preliminar, a analise da suficiéncia financeira
(vinculada e livre), de modo que esteja evidenciado', antes da Decisdo de Definicdo de

! Ainda que por aproximagao, haja vista que nem todas as rubricas que compdem o ativo e passivo financeiro foram
auditadas em sua integridade.
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Responsabilidade — DDR, o resultado financeiro do Poder Executivo, tanto no aspecto geral quanto
por fonte de recursos.

V — Determinar, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno
do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacbes desta
Deciséo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administragéo;

VI — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste Acorddo aos
responsaveis indicados no cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com
supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatorio Conclusivo da Unidade Técnica, em seu
inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no enderego eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a
sustentabilidade ambiental,

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os
presentes autos & Camara Municipal de Séo Felipe do Oeste para apreciacao e julgamento, expedindo-
se, para tanto, o necessario, apds o transito em julgado desta Decisdo.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator); o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, quinta-feira, 30 de novembro de 2017.

(Assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Mat. 450 Mat 299
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PROCESSO No°.: 1675/2017-TCER
INTERESSADO: Municipio de Séo Felipe do Oeste
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS:  José Luiz Vieira, CPF n° 885.365.217-91 — Prefeito Municipal

Cesar Gongalves de Matos, CPF n° 350.696.192-68 — Contador

Valdinei Francisco Pereira, CPF n° 312.316.402-00 — Controlador Interno
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

1. Cuidam os autos da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de S&o
Felipe do Oeste, encaminhada em 30/03/2017 a esta Corte pelo Senhor Marcicrenio da Silva Ferreira,
Prefeito Municipal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016, ultimo ano de mandato do entdo Prefeito Senhor José Luiz Vieira.

2. As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balan¢o Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n°® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

3. A auditoria empreendida pela Comissdo de Andlise das Contas de Governo Municipal visa
expressar opinido sobre se o Balanco Geral do Municipio divulgado representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execuc¢do do planejamento, orcamento e gestdo fiscal.

4. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo Federal,
na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Federal n® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n° 437/2012 (Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico) e nas Instru¢fes Normativas n°® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e
39/TCER/2013.

5. O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:

Q1. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2016?
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Q2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

6. Subsidiaram o exame das contas a Auditoria de avaliacdo do servico de Transporte Escolar,
a fiscalizacdo que resultou no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal e a Auditoria de
Acompanhamento das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacao.

7. No Relatorio de Auditoria — Instrucdo Preliminar, o Corpo Técnico evidenciou 0s seguintes
achados:

QAL. O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

Al. Subavaliagdo da receita orcamentéria;

A2. Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa™;
A3. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa;

A4. Subavaliagdo de passivo exigivel a longo prazo.

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

Ab. Inefetividade da arrecadacgdo de receitas tributéarias;
A6. N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);
A7. Ndo atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais.
A8. Empenhos cancelados indevidamente
A9. Ndo atingimento da meta de resultado primario
A10. Edicdo de atos relacionados a despesas com pessoal nos tltimos 180 dias de mandato
Al1l. N&o atendimento das determinagdes e recomendacdes
8. Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do

devido processo legal, foi determinada a audiéncia dos Srs. José Luiz Vieira (Prefeito Municipal),
Cesar Gongalves de Matos (Contador) e Valdinei Francisco Pereira (Controlador).

9. No Relatério de Andlise de Defesa, a Unidade Instrutiva concluiu que os esclarecimentos
ndo alteraram a opinido acerca dos achados A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 e All, conforme abaixo
sumariamente representado:

Tabela-sintese — Relatério de Analise de Defesa

Achados de Auditoria | Anélise Conclusiva do Corpo Técnico
Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio (Q1)
Al. Subavaliagdo da receita orgamentéria Justificada
AZ2. Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Néo Justificada
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Caixa"

A3. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa Né&o Justificada

A4. Subavaliacéo de passivo exigivel a longo prazo Ndao Justificada

Conformidade da Execucdo Orgcamentaria (Q2)

Ab. Inefetivid

ade da arrecadacéo de receitas tributarias Nao Justificada

A6. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

Ndo Justificada

A7. Ndo atendimento dos requisitos para abertura dos créditos

Ndo Justificada

adicionais
A8. Empenhos cancelados indevidamente Né&o Justificada
A9. Néo atingimento da meta de resultado primario Justificada

A10. Edicdo de atos relacionados a despesas com pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato

Justificada

All.Néo

recomendacdes

atendimento  das  determinagbes e . -
Nao Justificada

10. Recomendou, também, que o Pleno desta Corte avalie e firme novo entendimento a respeito
do paragrafo Unico do art. 21 da LC n° 101/2000, a luz dos argumentos apresentados na analise do item

Al0.

11. No Relatério Conclusivo, a Unidade Técnica prop6s determinacGes e recomendacfes para
aprimoramento dos controles e submeteu Proposta de Relatorio e Parecer Prévio:

12. 2.1. Relatdrio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
13. 2.1.1. Opiniéo

14. Em cumprimento ao art. 52 da Lei Organica do Municipio de Sdo Felipe do Oeste e ao
art. 1°, inciso 11, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (LOTCER), foram
examinadas as demonstracfes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio
encerrado em 31/12/2016. Tais demonstracdes integram a Prestagdo de Contas Anual do Chefe do
Executivo Municipal e contemplam a execucédo e a analise dos or¢camentos. S&o compostas pelos
Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstragdes das VariacGes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

15. Assim, apés a analise das evidéncias obtidas na auditoria (Processo n® 1675/2017),
conclui-se que as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distorcdes consignadas no relatorio,
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢oes
da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

16. 2.1.2. Base para opinido com ressalva
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17. A auditoria do Balanco Geral do Municipio identificou distor¢es, em numeros
absolutos, nas contas de ativo e do passivo da entidade, que juntas somaram um efeito total no
montante de R$117.491,87 o que representa cerca de 0,68% do total do Patrimbnio Liquido
registrado no BGM.

18. [..]

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para fundamentar a opinido. A
seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$ 5.926,14;

ii. Superavalia¢do do ativo devido a inadequagéo do saldo registrado em Divida Ativa em R$
22.932,36; e

iii. Subavaliagdo do passivo exigivel por anulagdo indevida de empenhos no valor R$
100.485,65.

[.]
3.3. Opinido sobre a execucdo do or¢gamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual
n° 154/1996 (LOTCER) e 8§ 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execugdo dos Orgamentos em
2016, com o objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na
execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos
municipais.

Apos a analise das evidéncias obtidas, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, exceto pelas ressalvas apresentadas neste Relatério, que foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orgamento do
Municipio e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que
estabelece a lei orcamentaria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

a. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacdo de dotacdo orcamentéria de
despesas sem justificativa e anulagdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato, subavaliando o passivo financeiro em R$ 365.036,52.

b. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 585/2014 - PPA, Lei n° 604/2015 - LDO e Lei n°® 615/2015 - LOA), em
face (a) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA
(Art. 48, 81° inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de
demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado (Art.
4° 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais
da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem
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(Art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas relativas ao
controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na
LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orgamentos (Art. 4°, “e¢”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LOA
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia (Art.
5°, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

[...]
8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Jose Luiz
Vieira, estdo em condigdes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

8.1.5.1. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

As demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstra¢Oes das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
exceto pelas situacBes consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

8.1.5.2. Opinido sobre o relatorio de execugdo do orgamento e gestéo fiscal

O relatério sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de 2016, exceto pelas situacdes
consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazfes apresentadas,
demonstra que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administracdo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucgao do
orcamento do Municipio e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial o que estabelece a lei orcamentéria anual.

19. O Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0353/2017-GPGMPC), em consonancia com a
Unidade Técnica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas, em razéo das
irregularidades:

a) Superavaliacdo® do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa no montante de R$
5.926,14;

b) Superavaliacdo do saldo da divida ativa em R$ 22.932,36;

? Ressalte-se que 0 MPC mencionou superavaliagio. Contudo, o Corpo Técnico constatou subavaliagio da conta caixa e
equivalente de caixa de R$ 5.926,14.
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c) Subavaliacdo de passivo exigivel a longo prazo, no valor de R$ 100.485,65;

d) Inefetividade da arrecadacdo de receitas tributarias;

e) Ineficiéncia na cobranca administrativa da divida ativa;

f) Néo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);
g) Nao atendimento dos requisitos para abertura de creditos adicionais;

h) Empenhos cancelados indevidamente, no montante de R$ 365.036,52; e

i) Ndo atendimento das determinacdes e recomendagdes de exercicios anteriores.

20. O Parquet corroborou as sugestdes e recomendacfes da Unidade Instrutiva e acrescentou
que a Administracdo e o Controle Exterrno desta Corte devem adotar as seguintes medidas:

| —a Administracdo para que:

a)adote as medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da
administracdo municipal sejam alcangados pelo instituto da prescri¢éo;

b) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de servigos
essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais
minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida
dos municipes;

c) adote medidas de controle para garantir ndo sejam detectadas na analise das futuras
prestacdes de contas, distor¢des contabeis como a exemplo das superavaliagdes e subavaliagdes
apontadas pela equipe técnica ao longo da instrucdo processual, de modo que as demonstragdes
contabeis reflitam, sem laivo de davida, a realidade financeira do Municipio;

d) efetue os devidos ajustes na conta da divida ativa, a fim de ajustar o saldo que,
conforme registrou a unidade técnica, encontra-se superavaliado no montante de R$ 22.932,36;

Il - ao Controle Externo da Cortepara, apés retratar o resultado financeiro do Poder
Executivo, extraido das demonstracfes contabeis e levado aefeito no PT n. Q2-33, realize,
ainda em sede de exame preliminar, a andlise da suficiéncia financeira por fonte vinculada e
livre), de modo que esteja evidenciado, antes do DDR, o resultado financeiro do Poder
Executivo, tanto no aspecto geral quanto por fonte de recursos.

E o relatério.

VOTO
COSELHEIRO PAULO CURI NETO

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situagdo financeira, orgamentéria e
patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas
constitucionais e legais aplicaveis a governanca municipal.
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A fundamentacdo deste voto estd organizada em quatro partes: I. Avaliacdo da auditoria do
Balanco Geral do Municipio — BGM (QA1); Il. Avaliacdo da execugdo orgamentaria e financeira
(QAZ2); I1I. Avaliacdo de Controles Administrativos e 0 Desempenho da Governanca Municipal; e 1V.
Concluséo.

Nas duas primeiras partes, sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a respeito das
questdes de auditoria definidas, para expressar entendimento sobre a confiabilidade das demonstragcdes
contabeis consolidadas do governo municipal e o cumprimento das normas aplicaveis a governanca
municipal quanto a execugdo do or¢camento e & gestéo fiscal.

Na terceira parte, realiza-se a avaliacdo da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e o desempenho da governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de
auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusdo, faz-se avaliacéo final
sobre o contetido da proposta de Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

O novo padrdo de Relatorio Conclusivo da Unidade Técnica possui perfil de documento
gerencial. Ele contém a opinido técnica sobre 0 BGM e a conformidade da execucdo do orcamento e
apresenta os indicadores gerenciais mais relevantes para a tomada de decisdo dos 6rgdos de
governanca municipal, do Tribunal de Contas e demais usuérios dessas informagdes.

Em virtude dos novos padrdes de comunicacdo da analise das contas, este voto examinard os
achados e emitira avaliacdo (juizo de valor) acerca da informacdo técnica produzida pela Unidade
Instrutiva.

AVALIAGAO DA AUDITORIA DO BALANGO GERAL DO MuNICIiPIO - BGM (QAL)

21. O escopo da auditoria contabil ou financeira é aumentar a confiabilidade acerca do Balanco
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstragdes contabeis consolidadas, publicadas e
encaminhadas sob a responsabilidade da Governanca Executiva Municipal, reflete a situacdo
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QA1L:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31.12.2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

22. Os trabalhos de auditoria financeira observam os padrdos definidos na Resolugdo n.
234/2017 (Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranca razoavel (nivel
de risco aceitavel) de que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal estdo livres de distor¢es
materialmente relevantes e ndo generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificacdes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria ja adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na verificagdo independente da confiabilidade do Balango Geral da Unido
(Acdrddo n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

23. Em funcdo das limitacOes de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizacdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
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mencionado. A logica da metodologia é que certificacdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifestacdo de
opinido em relacdo as demonstracdes financeiras.

24. Considera-se que uma informagdo é materialmente relevante (quantitativa ou qualitativa)
para efeito de modificacdo da opinido sobre 0 BGM se a sua omissao ou distor¢cdo puder influenciar
tomadores de decisGes e o0s usuarios das demonstragdes contdbeis consolidadas: cidadaos,
parlamentares, responsaveis pela governanca municipal, 6rgdos de controle e outros. Efeitos
generalizados sdo efeitos disseminados sobre as demonstrac¢des financeiras, quando: ndo estao restritos
aos elementos, contas ou itens especificos; ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das
demonstragdes financeiras; ou sdo fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

25. A sucinta explanacdo contida no Relatorio de Auditoria da Secretaria de Controle Externo
da Fazenda Nacional (SecexFazenda) é bastante ilustrativa (TC 030.786/2015-0) a respeito da natureza
dos trabalhos:

43. No contexto das normas internacionais ha dois tipos de trabalhos de asseguragdo: asseguracao
razoavel e asseguracdo limitada. O objetivo de ambos os trabalhos é aumentar o grau de confianca
nas demonstracGes por parte dos usuérios. As auditorias de demonstragdes financeiras séo definidas
como trabalhos de asseguracdo. Mas ha uma diferenca entre asseguragdo razoavel e limitada. Essa
diferenca reside basicamente no nivel de seguranca sobre a fidedignidade das informacdes
financeiras fornecidas pelo auditor.

44. Na asseguracdo razoavel o auditor transmite, por meio de uma opinido, uma seguranga alta, ndo
absoluta, de que o objeto auditado esta ou ndo em conformidade com todos os aspectos relevantes de
uma estrutura de relatério financeiro aplicavel. Nesse caso, auditoria deve seguir um rito
metodoldgico rigido para que seja possivel emitir uma opinido com alto grau de seguranca sobre se
as demonstragdes contém ou n&o distorcoes.

45. Na asseguracgdo limitada o auditor visa fornecer uma seguranca significativa para os usuérios de
que objeto auditado estad ou ndo em conformidade, entretanto é uma seguranca menor do que aquela
fornecida no trabalho de asseguragdo razoavel. Ao fornecer uma asseguracgdo limitada, por meio de
uma conclusdo, o auditor afirma que nada veio ao seu conhecimento para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis. Vale ressalvar que o rito metodolégico
nesse tipo de trabalho é bem mais limitado (procedimentos analiticos e indagaces) em comparacao
com aqueles necessarios a emissao de uma opinido com seguranga razoavel.

46. A comunicagdo dos resultados de ambos os trabalhos é bastante padronizada e ha quatro formas
possiveis de expressa-la nos trabalhos de asseguracdo limitada: conclusdo sem ressalvas (ou seja,
sem modificag&o), conclusdo com ressalva, conclusdo adversa e abstengdo de concluséo (as trés
ultimas sdo conclusdes modificadas). J& nas auditorias de asseguracdo razodvel a comunicacao
chama-se “opinido” e nao “conclusdo”.

47. A concluséo sem ressalvas ocorrerd somente quando o auditor concluir que nenhum fato chegou
ao seu conhecimento que o leve a acreditar que as demonstracdes contabeis ndo foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. A
conclusdo com ressalva ocorrera quando o auditor concluir que os efeitos do assunto que deu origem
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a modificagdo sdo relevantes, mas ndo estdo disseminados ou generalizados nas demonstracdes
contabeis, enquanto a conclusdo adversa ocorrera quando os efeitos do assunto que deu origem a
modificacdo sdo relevantes e estdo disseminados nas demonstracdes contabeis. Por fim, o auditor
deve se abster de apresentar conclusdo se concluir que os possiveis efeitos das distor¢cbes nédo
detectadas (ou ndo quantificadas) sobre as demonstra¢fes contabeis podem ser relevantes e podem
estar disseminadas pelas referidas demonstragoes.

26. A Auditoria do BGM foi estruturada em nove componentes de avaliacdo (Tabela — Estrutura
da Auditoria do BGM), devido a limitagdes a execugdes dos trabalhos (prazo, volume de informac6es
e recursos humanos).

Tabela-sintese dos resultados da auditoria

Questao Conclusdo da Auditoria
QAl1 - Os | Ap6s a realizacdo do confronto entre as informagBes encaminhadas por meio do SIGAP Contabil e os
demonstrativos Demonstrativos Contabeis encaminhados na Presta¢do do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) verificou-
contébeis sdo | se que os saldos sdo consistentes entre as informagdes encaminhadas.
consistentes e estdo de
acordo com as
informacdes

encaminhadas por meio
do SIGAP Contabil?

QALl.2- As receitas
orcamentarias
informadas por meio do
SIGAP Contabil estdo
de acordo as
informagdes do site do
Banco do Brasil?

Subavaliagdo da receita orcamentaria, no valor de R$ 406.476,22

QA1.3- Os saldos
registrados no grupo
Caixa e Equivalentes de
Caixa representam
adequadamente as
disponibilidades
financeiras da entidade
auditada?

Subavaliagdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa, no valor de R$ 214.413,36

QAl1.4- o] valor
registrado como Divida
Ativa representa
efetivamente  direitos
realizdveis da entidade?

Superavaliagdo do saldo da divida ativa, na quantia de R$ 22.932,36

QA15- O saldo da
conta Estoque
(circulante e  ndo
circulante) é consistente
com a movimentagao
do periodo?

O saldo da conta estoque é consistente com a movimentagao do periodo

QAl16- O saldo da
conta Imobilizado ¢é
consistente  com a
movimentacdo do
periodo?

Conclui-se pela regularidade no teste de saldo do imobilizado.

QAL1.7- Os Precatdrios
da  entidade  estdo
regularmente

reconhecidos no saldo

Dos testes realizados ndo foram localizados precatdrios judiciais aguardando pagamento
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de Obrigagdes de Curto
e de Longo Prazo?

QA1.8- As contas do | Superavaliacdo do saldo de Empréstimos e Financiamentos, em R$ 144.118,22
passivo exigivel
(empréstimos,
fornecedores,
obrigagBes trabalhistas
e fiscais) estdo
adequadamente
evidenciadas no
Balango Patrimonial?

QA1.9- No Municipio | O Municipio ndo possui regime préprio de previdéncia.
que possui RPPS, o
déficit  atuarial  estd
corretamente
reconhecido no Passivo
da entidade?

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

27. Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica, fundada nos testes de
auditoria e exame das contrarrazdes, emitiu opinido com ressalva a adequacdo das demonstracdes
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstraces das VariagGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa. Os achados
evidenciam distor¢des em registros contabeis dos 6rgdos fiscalizados:

A2. Subavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$ 5.926,14;

A3. Superavaliacdo do ativo devido a inadequacdo do saldo registrado em Divida Ativa em
R$ 22.932,36; e

A4. Subavaliacdo do passivo exigivel por anulacdo indevida de empenhos no valor R$
100.485,65.

28. Os esclarecimentos prestados pela Administracdo, na minha visdo, ndo justificam as
ocorréncias indicadas nos Achados A2 e A3, pelas razdes detalhadamente descritas no Relatorio de
Analise de Defesa. A descricdo da situacdo encontrada, os procedimentos de auditoria e as evidéncias
encontram-se no Relatério Conclusivo (Sec¢do 2.2). A causa provavel indicada para as distor¢des sao a
impericia dos responsaveis pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis, a deficiéncia técnica dos
servidores afetos as rotinas contabeis e auséncia de controles internos eficazes para assegurar o
controle e registro das disponibilidades e a rejeicdo as praticas contabeis exigidas no MCASP.

29. Com relagdo ao Achado A4 - Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo (Empenhos
Anulados), ap6s a analise das contrarrazbes prestadas pela Administracdo, a Unidade Técnica
constatou a anulacéo indevida de empenhos ja liquidados ou que a despesa se encontrava no prazo de
vigéncia do contrato, no valor de R$ 100.485,65.

30. Ressalte-se que 0 montante de empenhos anulados (que foi auditado por amostragem) nao
representa risco relevante a suficiéncia financeira em face da municipalidade nédo possuir divida a curto
prazo (divida flutuante), além da disponibilidade de caixa do Municipio registrar o valor de R$
903.241,04.
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31. Os testes de consisténcia dos balangos publicados com as informac6es coletadas no SIGAP-
Contébil, aplicados desde as contas de 2015, melhoram o nivel geral de confiabilidade das
demonstracdes financeiras, permitindo o monitoramento de movimentacdes atipicas ao longo do
exercicio. Os resultados da auditoria financeira acrescentam mais uma camada de testes de controle e
testes substantivos, como circularizacdo de informacdes, em contas materialmente relevantes do ativo
e do passivo. Comparativamente com 0s exercicios anteriores, houve importante avanco metodolégico
que reduz os riscos da opinido do Tribunal a um nivel aceitavel (asseguracdo limitada) acerca de
distor¢Oes nas demonstracdes contabeis.

32. Os achados indicam distor¢Ges no ativo e no passivo registrados nos balangos contabeis.
Todavia, os efeitos das distor¢des ndo sao materialmente relevantes e ndo prejudicam o entendimento
das demonstrages financeiras.

33. Conclui-se, com base nas questdes de auditoria e testes, que as demonstracfes contabeis
consolidadas do Municipio representam, com nivel de seguranca razoavel, a situacdo patrimonial e 0s
resultados orgamentario e patrimonial relativos ao exercicio encerrado, ressalvadas as distor¢Oes
identificadas na conta Caixa e Equivalente de Caixa, no saldo da divida ativa e no saldo do passivo
exigivel a curto prazo.

AVALIACAO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)

34. Com vista nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administracao
Municipal e na opinido do Ministério Publico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucao e
controle do orcamento municipal e das financas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

35. A Questdo de Auditoria QA2 contemplou testes de controle relacionados a Administracéo
Tributéria, cobranca da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a:
execucdo e alteragBes do orcamento; equilibrio orgamentario-financeiro; metas fiscais; limite de
Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida; vedacdes fiscais de final de mandato;
limite de repasses financeiros ao Poder Legislativo; percentual minimo de aplicacdo de recursos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino; percentual minimo de aplicacdo dos recursos do FUNDEB
na remuneracao dos professores da educacdo basica; percentual minimo de aplicacdo de recursos na
Saude; e cumprimento das determinagdes e recomendacfes proferidas pelo Tribunal de Contas nas
Contas de Governo dos exercicios anteriores.

36. Os resultados dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela-sintese dos resultados

Questao Conclusado da Auditoria

QA2.1 - O resultado da | O resultado da projecéo da receita encontra-se dentro da margem tolerada pelo Tribunal.
projecdo da receita
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encontra-se dentro da
margem tolerada pelo
Tribunal?

QA2.5 - Orcamento de
2016 alocou dotagdo
especifica para
pagamento de
precatdrios judiciarios?

Em consulta ao site do TJRO, verificou-se que ndo ha precatérios apresentados até 30.06.2015.

QA2.6 - Os créditos
adicionais abertos no

exercicio estdo
suportados por
autorizacdo legislativa

(LOA ou Lei
especifica) e de acordo
0s preceitos
constitucionais e
legais? (Art. 42 e 43, da
Lei n° 4.320/64)

Em relagdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais para abertura dos créditos adicionais, foram
selecionados amostra para a realizacdo dos procedimentos no montante de 2.735.015,02, representando 63%
do total dos créditos adicionais abertos no periodo.

QA2.7- A
Administracdo
executou 0 orcamento
de forma equilibrada?
(Art. 1°, 8 1°, 9% e 42 da
LRF)

Foi selecionada uma amostra dos empenhos anulados no exercicio de 2016 para exame de regularidade dos
cancelamentos. A amostra totalizou o valor de R$ 423.034,96, equivalente a 72,40% do total de empenhos
cancelados no periodo.

Apbs a realizacdo dos procedimentos verificou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida no valor de
R$ 373.906,52, equivalente a 88,39% da amostra.

QA2.8 - A
Administracdo realizou
operacbes de crédito
por antecipacdo de
receita  orcamentaria
(ARO) no dltimo ano
de mandato do gestor?
(Art. 38, IV, “b”, da
LRF)

A Administracdo nédo realizou operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria no exercicio de
2016.

QA2.9- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
nominal fixada na
LDO? (Art. 53, IlI; Art.
4° 8 1% Art.9° LRF)

A Administracdo atendeu a meta de resultado nominal fixada na LDO.

QA2.10- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
primario  fixada na
LDO? (Art. 53, llI; Art.
4°, 8§ 1% Art.9° LRF)

A meta definida na LDO previa um resultado superavitario de até R$ 115.021,00, entretanto o resultado
apurado foi déficit de R$ 526.163,72, equivalente a (-) 457,45% da meta fixada. No entanto, a meta de
resultado priméria ndo foi atingida.

QA2.11- A
Administracdo atendeu
a Regra de Ouro?

A Administracdo atendeu a regra de ouro, pois as Receitas de Operacdes de Crédito foram inferiores as
Despesas de Capital.

QA2.12- A
Administracdo aplicou
0 minimo na
Manutencéo e

Desenvolvimento  do
Ensino - MDE? (Art.
198, § 2° IlIl; 212 da
CF e Art. 6° da
Instrucdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$3.481.456,72, em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 31,08% da receita proveniente de impostos e transferéncias
R$11.200.009,50, CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

Frise-se que as despesas com educagdo do municipio referente ao exercicio de 2016 ndo foram objetos de
auditoria. Ademais, ndo foram detectados achados para este ponto de controle.

QA2.13- A

Apurou-se que 0 Municipio aplicou no exercicio o valor de R$2.590.924,57, equivalente a 99,90% dos
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Administragdo cumpriu
com as obrigagdes de
aplicagcdo dos Recursos
do Fundeb? (Artigo 60,
inciso X1l do ADCT da
CF; Artigo 21, § 2° e
Art. 22, da Lei Federal
n°  11.494/2007;, e
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-R0O-2007)

recursos oriundos do Fundeb, sendo que deste total foram aplicados na Remuneracéo do Magistério o valor de
R$1.958.387,69 o0 que corresponde a 75,51% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso
XI1 dos ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei n® 11.494/2007.

Frise-se que as despesas com educacdo do municipio referente ao exercicio de 2016 ndo foram objetos de
auditoria. Ademais, ndo foram detectados achados para este ponto de controle.

QA2.14- A
Administracdo aplicou
0 minimo na Salde?
(Art.77, I11-ADCT/CF e
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

A Constituicao Federal garantiu que a Saude é direito humano fundamental e social, reconhecida como direito
de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o acesso igualitario a
todos nas Acoes e Servigos de PUblicos de Salude. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se o
Municipio esté aplicando a arrecadagdo dos Impostos que trata o art. 156 e 0s recursos previstos no art. 158 e
alinea “b” do inciso I do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constitui¢do Federal, na Satide dos municipes.

Para avaliar aspectos considerados requisitos essenciais para viabilizar a efetiva aplicacdo dos Impostos,
foram executados o0s seguintes procedimentos:

Solicitagdo junto & Administracdo as despesas em arquivo XLS;

Verificagdo da correlagdo das informac@es obtidas através do Anexo XI1I1-A da IN 22/TCE-RO-2007;
Verificacdo dos extratos e conciliagdes bancarias das contas informadas do Fundo Municipal de Saude;
Consulta do bloco e componentes das contas de Fundo a Fundo no sitio do Fundo Nacional de Saude
(http://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao).

Confrontamos as contas de Fundo a Fundo (recursos vinculados) com as contas do Fundo Municipal de Saude
(recursos proprios), com a finalidade de verificar se as despesas poderiam ser pagas pelas contas respectivas
declaradas, ou glosadas, por se tratarem de Convénios e/ou Recursos Vinculados.

Apbs aplicacdo dos procedimentos, verificou-se a ocorréncia de pagamentos no valor de R$18.007,96 nas
contas 40.665-1, 32.203-2 e 39.690-7 (Convénio, Atencdo Basica e Reforma UBS), que ndo se constituirdo
despesas com AgBes e Servigos Publicos, para fins de apuragdo do percentual previsto na Lei Federal n®
141/2012. Segue em anexo planilha detalhada com as especificagdes das Despesas glosadas.

Tais despesas alcangam um patamar de (0,17%) sobre as receitas de impostos e transferéncias em agdes e
servigos publicos de salde, que entendemos ser materialmente irrelevantes, contudo, ndo afetara a aplicacéo
minima exigida (15%), remanescendo a aplicacdo de 19,64% em Agdes e Servicos de Publicos de Saude.

Dessa forma, somos pela expedicdo de determinagdo a Administracéo.

QA2-15- A
Administracdo atendeu
ao limite de Repasse de
Recursos ao  Poder
Legislativo? (Art. 29-A,
laVlieg§2lelllda
CF/88)

O repasse efetuado pela Administragdo atendeu ao limite constitucional.

QA2.16- A
Administracdo atendeu
ao limite de Despesa
total com pessoal? (Art.

A Administracdo realizou uma Despesa com pessoal do Poder Executivo de 47,07% em relacdo a RCL,
atendendo ao limite de 54%.
Ademais, 0 gasto total com pessoal (executivo e legislativo) de 50,37% em rela¢do a RCL, no limite de 60%.

20, 111, da LRF)
QA2.17- Em caso de | N&o houve extrapolamento da despesa com pessoal.
extrapolamento da

despesa com pessoal, o
ente  reconduziu a
despesa de acordo as
disposicdes legais?
(Art. 23 da LC n°
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101/2000)

QA2.18- A
Administracdo expediu
nos centos e oitenta
dias anteriores ao final
do mandato do titular
do respectivo ente ato
que resultou aumento
da despesa com
pessoal?  (Art. 21,
paragrafo  Unico, da
LRF)

Constatou-se edicdo de atos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato que resultam em aumento da
despesa com pessoal, segue abaixo relagdo dos atos.

QA2.19- A Divida
Consolidada  Liquida
encontra-se dentro dos
limites legais? (Art. 3°,
inciso Il, da Resolucédo
do Senado Federal n°
40/2001; e

Art. 30, |, da LRF)

Né&o ha Divida Consolidada Liquida.

QA2.20 - A
Administracdo atendeu
as determinagbes e
recomendacles exarada

pelo  Tribunal  nas
contas do Chefe do
Executivo dos

exercicios anteriores da
entidade?

Na avaliagdo do cumprimento das determinagdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas contas do
Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram identificadas as
seguintes situagdes:

a) (Decisdo n. 00449/16, Item II, “c”, “1” — Processo n° 1434/16) “ordene ao Setor de Contabilidade
que apresente, em nota explicativa dos exercicios futuros, os seguintes itens:” (...) “Balango Or¢amentario: (I)
o detalhamento das despesas executadas por tipos de creditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario);
(1) a utilizacéo do superdvit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas
influéncias no resultado orcamentario; (I11) quando da ocorréncia, divulgacdo de atualizagbes monetarias
autorizadas por lei, efetuadas antes e ap6s a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna previsdo
inicial da receita orcamentaria”.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentérios: Auséncia de detalnamento em Notas Explicativas das despesas executadas por tipos de créditos
(inicial, suplementar, especial e extraordinario).

b) (Decisdo n. 00449/16, Ttem II, “c”, “3” — Processo n° 1434/16) “ordene ao Setor de Contabilidade
que apresente, em nota explicativa dos exercicios futuros, os seguintes itens:” (...) “Balan¢o Patrimonial: (I)
composicdo das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a curto prazo e a longo prazo; (I1)
politicas de depreciacéo, amortizacéo e exaustao; e (111) demais elementos patrimoniais, quando relevantes.
Situacdo: N&o atendeu.

Comentérios: Auséncia de Nota Explicativa quanto Politicas de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo e demais
politicas contabeis relevantes.

C) (Decisdao n. 00449/16, Item II, “d” — Processo n°® 1434/16) “informe por meio do relatdrio
circunstanciado o andamento do processo seletivo a ser realizado em 2016/2017, com o objetivo de atender a
determinacéo do Item I, "j" da Decis&o 327/2014 - Processo 1241/2014”.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentérios: Auséncia de Relatdrio Circunstanciado que demonstre a realiza¢do de concurso publico visando
preenchimento dos cargos de Contador e Controlador Interno.

d) (Decisdo n. 00449/16, Item II, “d” — Processo n° 1434/16) “Determine-se, via oficio, ao atual
responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacbes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacfes pela
Administracdo e empenhe esforcos para fiscalizar o cumprimento da Lei da Transparéncia pela Administragdo
Municipal”.

Situacdo: Néo atendeu.

Comentérios: N&do constam no Relatdrio de Auditoria elaborado pelo Controle Interno medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinagfes proferidas por esta Corte de Contas.
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e) (Decisdo n. 00201/15, Item II, “f” — Processo n°® 1738/15) “Implemente, doravante, medidas com
vistas ao cumprimento da Decisdo n. 327/2014, exarada no processo n. 1241/2014”.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios: Néao constam no Relatério de Auditoria elaborado pelo Controle Interno medidas adotadas pela
Administragdo quanto as determinagdes proferidas por esta Corte de Contas.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

37. Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica emitiu opinido final
com ressalva a respeito da execucdo do orcamento em funcdo dos achados de auditoria: i) empenhos
cancelados indevidamente, subavaliando o passivo financeiro em R$ 365.036,52; e ii) ndo atendimento
dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

38. Ressalte-se que o “item i” foi examinado no capitulo precedente e o “item ii” sera verificado
no capitulo posterior.

Ademais, a Unidade Técnica, no ultimo relatério, ndo considerou como ressalva as
determinacbes de exercicios anteriores ndo atendidas pela Administragdo. Divergentemente
consignamos essa ressalva, tendo em vista a relevancia do apontamento, constante no Achado All.
Nao atendimento das determinacfes e recomendacdes: a) (Acérddo APL-TC 00449/16, Item Il,
alinea “c” — Processo n°® 01434/16) ordene ao Setor de Contabilidade que apresente, em nota
explicativa dos exercicios futuros, o0s seguintes itens: 1) Balanco Orcamentario: (I) o
detalnamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinério); (1) a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario; (l1l) quando da
ocorréncia, divulgacdo de atualizacdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e ap6s a data da
publicacdo da LOA, que compdem a coluna previsao inicial da receita orcamentaria; b) (Decisdo n.
00449/16, Item II, “c”, “3” —Processo n° 1434/16) “ordene ao Setor de Contabilidade que
apresente, em nota explicativa dos exercicios futuros, os seguintes itens:” (...) “Balango
Patrimonial: (I) composicdo das obrigacBes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a curto
prazo e a longo prazo; (I1) politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; e (I11) demais elementos
patrimoniais, quando relevantes; c¢) (Decisdo n. 00449/16, Item II, “d” — Processo n° 1434/16)
“informe por meio do relatério circunstanciado o andamento do processo seletivo a ser realizado
em 2016/2017, com o objetivo de atender a determinacdo do Item II, "j" da Decisdo 327/2014
- Processo 1241/2014”; d) (Decisao n. 00449/16, Item II, “d” — Processo n® 1434/16) “Determine-Se,
via oficio, ao atual responséavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por
meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacBes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracdo e empenhe esforcos para fiscalizar o
cumprimento da Lei da Transparéncia pela Administragdo Municipal”; ) (Decisdo n. 00201/15, Item
I, “f”—Processo n° 1738/15) “Implemente, doravante, medidas com vistas ao cumprimento da
Decisao n. 327/2014, exarada no processo n. 1241/2014”.

Do universo de determinagfes formuladas nas contas de 2014 e 2015, as referidas acima
restaram inatendidas. A despeito da gravidade da omissdo, por ndo comprometerem um juizo
conclusivo sobre as contas de 2016 ndo devem resultar na reprovacdo destas contas. Todavia, em se
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caracterizando a recalcitrancia em se cumprir as determinacGes deste Tribunal, esse desfecho tende a
se impor no futuro.

39. Quanto ao Achado “Al10. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato”, no Relatério Conclusivo, a Unidade Instrutiva concluiu pela inexisténcia de infragdo ao art.
21, paragrafo unico, da LRF, de acordo com os critérios da jurisprudéncia da Corte.

40. Todavia, no Relatério de Andlise de Defesa, foi recomendado ao Pleno desta Corte a fixacéo
de novo entendimento, com a orienta¢do de que a “vedacdo insculpida no paragrafo unico do artigo
21 da LRF ndo se refere ao aumento de despesa em si e nem a variacao do percentual de gastos com
pessoal, mas a pratica do ato de que resulte em tal aumento”.

41. Tal sugestdo foi enfrentada no item 52 do Voto condutor do Acorddo APL-TC 00499/17
(PCE 1402/17 — PC-2016, do Municipio de Cacoal), nos seguintes termos: “ndo vislumbro razdo para
alteracédo da jurisprudéncia desta Corte de Contas. A meu ver, ndo restou comprovado descumprimento
ao art. 21, paragrafo Unico, da LRF, porquanto ndo ha evidéncias de que os atos questionados (que
foram editados no periodo de vedacdo e que aumentariam a partir de 2017 os subsidios dos
Secretarios, do Prefeito e do Vice-Prefeito), tenham resultado, isoladamente considerados, em
elevacdo do percentual do limite de Despesa Total com Pessoal no mesmo exercicio ou no
subsequente”. Naquele processo firmou-se 0 entendimento no sentido da manutencéo da jurisprudéncia
deste Tribunal sobre a matéria com base na argumentacdo 14 registrada. Neste processo, nos limitamos
a remissdo aquele julgado para o fim de afastar a postulacdo do Corpo Técnico.

42. Conclusdo. Os resultados da avaliagdo de conformidade da execucdo orcamentaria e
financeira encontram-se descritos na se¢do 3.1 do Relatério Conclusivo. Os resultados dos testes ndo
indicam inconformidades. Os efeitos das distor¢fes quantificaveis identificadas no BGM foram
considerados e ajustados. Os achados destacados no relatério técnico ndo configuram descumprimento
a norma legal, mas deficiéncias de controles.

43. A nova metodologia de avaliacdo do equilibrio fiscal (QA2.7), apurado por fonte de recurso
(PT 09), reduz o risco de opinido do Tribunal a um nivel aceitavel (asseguracdo limitada),
possibilitando visdo mais analitica e compativel com o sistema de vinculacdo e desvinculacdo de
receitas. No presente caso, a Administracdo ndo registrou divida a curto prazo, indicando uma
disponibilidade de caixa livre de compromissos.

Conforme ja ressaltado, mesmo que as evidéncias de eventual subavaliagdo de passivo exigivel
a curto prazo por cancelamento de empenhos sejam insuficientes (Achado A4), ndo ha risco relevante
de liquidez (capacidade de pagamento ou passivo a descoberto) devido a auséncia de obrigacGes no
curto prazo, ocasionando, dessa forma, que os recursos registrados em caixa estdo descompromissados.

44. Por fim, serdo apresentados os resultados de avalicdo da conformidade constitucional e
legal, e da gestdo fiscal (Secdo 3.1 do Relatério Conclusivo)).

Tabela de Resultado

Valor/limite | Fundamentacéo | Percentual/Valor

Legal Legal Aplicado SULEEED

Area Especificacio
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Aplicacdona | 25% da receita
« manutengdo e | de impostos e 0 .
Educacéo desenvolvimento | transferéncias Art. 212 da CF 31,08% Cumpriu
do ensino constitucionais
Gasto com a Art. 60, XII dos
remuneracio dos 60% dos ADCT e artgs.
FUNDEB rofissiogais 4o Recursos do 21,82°e22da 75,51% Cumpriu
P st FUNDEB Lei n°
g 11.494/2007
Aplicagdo de 15% da receita 0 .
recursos nas de impostos e Art. 7° da Lei
Saude acdes e servicos feranci Complementar 19,64% Cumpriu
iblicos do trans_ere_nma_s n° 141/12
public constitucionais
saude
Até 7% da
Repasse ao iﬁ%ﬁ)l;?ogee Art. 29-A, |, da
P_oder_ P.O der_ transferéncias CFL hova 0 6,96% Cumpriu
Legislativo Legislativo LT redagdo EC n
.. constitucionais
Municipal . 58/2009
do exercicio
anterior
Meta prevista x
Resultado Meta de superavit | Art. 4° 81° da Déficit de R$ Nao
A estabelecida na atingiu a
Primério LDO de R$ LRF 526.163,72 meta
115.021,00
Meta prevista
Resultado Met".i de aumento da | Art. 4° §1° da A,\u_mento da Meta
. estabelecida na P divida em R$ L
Nominal LDO divida em R$ LRF 617.264.94 atingida
733.011,06 B
. Art. 3° 11, da
Divida Divida Resolucdo do
VIC Consolidada | 120% da RCL ¢ (-2,46%) Cumpriu
Publica Liquida Senado Federal
q n° 40/2001
Despesa Gastos com
com pessoal no 54% da RCL Art iOF’QII:I |, da 47,07% Cumpriu
Pessoal exercicio
. Resultado Equilibrio das o £ 10 -
E?gr:'ct;ﬂ% financeiro do contas Art 1L’R§F1 , da Suggga\z/(l)t 4d§2R$ Satisfatorio
Poder Executivo publicas e
Vedado o
aumento de x
Né&o houve
despesa com Art. 21, ~
despesa com | <arafo Gni assuncdo de .
ess0dl pessoal nos paragrafo Unico, despesa com Cumpriu
Final de P ultimos 180 da LRF essoal
Mandato dias do P
mandato
. i Vedado .
Dlsponlbll_ldade contrair Art. 42 da LRF E_qU|I|b_r|o Cumpriu
financeira financeiro
despesa nos
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dois Gltimos
guadrimestres
do mandato
sem
suficiéncia
financeira

45. Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo
planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, concluo que houve o cumprimento
das regras de execu¢do orcamentaria e de responsabilidade fiscal.

AVALIACAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E O DESEMPENHO DA GOVERNANGCA MUNICIPAL

46. O objetivo desta andlise é a avaliacdo de controles administrativos e o desempenho da
governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
monitorados. Por meio de avaliagdes independentes acerca da confiabilidade do sistema de controle
interno (SCI) e do monitoramento e inducéo de boas praticas de gestdo, o Tribunal de Contas deve: i)
assegurar a responsabilidade das estruturas de governangca em relacdo ao desempenho da gestdo dos
recursos publicos confiados aos entes governamentais; e ii) melhorar o grau de confianca acerca da
informagcdo prestada pela Administracdo a sociedade e seus representantes.

47. Subsidiam as contas examinadas os resultados da Auditoria de Acompanhamento das metas
1 e 3 do Plano Nacional de Educacéo, os resultados da Auditoria do servico de transporte escolar (que
resultou no primeiro ciclo de medi¢do do Indicador de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE) e o
monitoramento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM (que auxilia a avaliacio da
eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestao
Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e Governanga de Tecnologia da Informacéo), além dos
indicadores de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Os resultados dos indicadores encontram-se didaticamente apresentados na Secéo 3.1.1.3.3 e no
Capitulo 4 do Relatério Conclusivo.

Neste ciclo de fiscalizacdo, os procedimentos de auditoria buscaram aferir a existéncia de rotinas
de controles internos na elaboracdo, execucao e acompanhamento dos instrumentos de planejamento,
na cobranca da Divida Ativa e no cumprimento da efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia constitucional do Municipio. Os resultados dos testes de auditoria aplicados encontram-se
abaixo representados:

Tabela-sintese

Questao Conclusdo da Auditoria

QA2.2 - A | A Administracdo Tributaria do Municipio ndo esta devidamente estruturada (pessoal e infraestrutura), o que
Administracdo dificulta a arrecadagdo de todos os tributos de competéncia constitucional do ente.

Tributaria do Municipio
esta devidamente
estruturada (pessoal e
infraestrutura),
permitindo o potencial
de arrecadagdo de todos
0s tributos de
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competéncia
constitucional do ente,
e tendo inclusive
atualizado a Planta
Genérica de Valores
(PGV) nos ultimos 5
anos?
QA23 - O ente | Oenteimplementou rotinas adequadas e suficientes para cobranga administrativa da Divida Ativa.
implementou  rotinas
adequadas e suficientes
para cobranga
administrativa da
Divida Ativa?
QA2.4 - Os | Os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) néo estdo de acordo com 0s normativos constitucionais
instrumentos de | e legais.
planejamento (PPA,
LDO e LOA) estdo de
acordo com 0s
normativos
constitucionais e
legais?

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

Anélise dos achados de deficiéncias nos controles. Foram constatadas as seguintes deficiéncias
nas rotinas de planejamento e execucdo do orgcamento (Secdo 3.2.1 do Relatério Conclusivo):

i Auséncia de manualizagdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o conhecimento das
rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboracdo, execucdo e monitoramento dos
Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢cbes necessarias para execucdo dos
procedimentos, produtos e servigos executados pela Administragdo, organizando as normas
referentes aos sistemas e processos executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo
pelos servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento,
documentando o0s procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o
dominio tecnolégico destes processos permanega com o0 Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicagdes internas, principalmente no que diz
respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira.
Esses mecanismos objetivam melhorar a comunicacdo entre os servidores, em especial,
aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de
garantir o equilibrio na execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagdo
econdmica do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pegas
orcamentérias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pecas orgamentarias
estejam fundamentados em diagnostico realizado pela Administragéo;

iv. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA
2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Os relatorios objetivam
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como fundamentar
possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

\2 Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrbnicos) quanto a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento no que tange & previsdo da receita. Esse processo tem como
objetivo garantir que a previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas na
LDO e tomada de deciséo para corre¢do de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar possivel tomada de
deciséo por parte do gestor;

Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e
tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de decisao
por parte do gestor;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com salde.
Esse processo de revisao permite assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de 15% em acdes e
servicos publicos de saude, conforme o disposto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboragdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir 0 gasto minimo dos recursos
oriundos do FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar 0 cumprimento da
aplicagdo minima de 60% com remuneragdo dos profissionais da educagdo bésica, conforme artigo
60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n® 11.494/2007;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE.
Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagdo minima de 25% em MDE,
conforme o disposto no artigo 212° da Constituicdo Federal;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder
Judiciario, para garantir o pagamento referente aos precatérios. Esse processo de revisdo tem como
objetivo assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrbnicos), previamente estabelecidos, para
abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura de
crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadagdo. A implementacdo dessa
metodologia permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 3°, da Lei 4.320/64;

Auséncia de controle (eletrébnico ou manual) das alteracbes orcamentarias que possibilitem
identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles
possibilitam a identificacdo, de forma tempestiva, das alteracbes do orcamento, tanto de forma
guantitativa, quanto qualitativa;

Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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xviii.  Inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente  estabelecidas para abertura dos créditos

adicionais;
xiX.  Auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de recursos para a abertura
de créditos adicionais;

Na avaliacdo de requisitos da Administracdo Tributaria para viabilizar a capacidade operacional
de arrecadacdo de tributos municipais (QA2.2), foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de regulamentacdo quanto a estrutura organizacional,

b) Inexisténcia de fiscais de tributos;

c) Inexisténcia de fiscais de tributos para a execugdo das atribuicdes;

d) Auséncia de implantacdo da Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-e);

e) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos;

f) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalagéo fisica, mobiliaria e equipamentos);
g) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacdo do ISSQN.

As medidas e recomendaces sugeridas pela Unidade Instrutiva sdo:

Em decorréncia das distorces, irregularidades e deficiéncias apontadas no capitulo 2 e 3, propde-se:

7.1. Alertar a Administragdo do Municipio de Sdo Felipe do Oeste acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir opinido adversa sobre o Balango Geral do Municipio, caso nao
sejam implementadas as determinacfes dos itens 7.2.1 a 7.2.4, expedidas a seguir, com vistas
a correcdo das distorgdes verificadas nas Demonstracbes Contabeis;

7.2. Determinar & Administracdo do Municipio de S&o Felipe do Oeste que adote, no prazo de 180
dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situagdes encontradas ao longo do Relatorio:

7.2.1. Realize o0s ajustes necessarios para sanear as distorcdes identificadas na auditoria
quanto a informacGes dos Balancos que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas
NBC TG 23 — Politicas Contédbeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como
demonstre em Notas Explicativas a Demonstracfes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes
realizados;

7.2.2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugdo Normativa),
rotinas de conciliagdo bancarias da movimentacdo financeira das contas bancérias que
compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia;
(d) requisitos das informaces; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo
financeira do periodo de acordo com as disposices da Lei n°® 4.320/1964, da Lei
Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor pablico;

7.2.3. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugdo
Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do
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Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicéo
e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa:
(e) requisitos das informagdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢Ges da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

7.2.4. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contdbeis contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes (calendario
de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagcdes
contébeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (€) procedimentos para realizacdo
de lancamentos contabeis; (f) lista de verificagdo para o encerramento do exercicio e (f)
definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragdo das
demonstrac¢des contabeis;

7.2.5. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa),
manual de procedimentos orgcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgamento municipal; (b)
procedimentos para elaboragdo das pegas orcamentérias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos
para assegurar a alocacdo de recursos referentes & Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacgdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas
gue assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e
(9) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

7.2.6. Apresente a este Tribunal plano de a¢do com vistas a promover a efetiva arrecadagéo de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislagdo, definindo as atribuicbes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

iii. Promover o treinamento de todos o0s agentes publicos responsdveis pela cobranga
e arrecadacdao de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia
as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

v. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que
permitam a fiscalizagdo das receitas de competéncia do municipio;
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v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributéria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuicbes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestéo
da receita tributaria municipal,

vii. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a
serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem
como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdao em duplicidade, dentre outros;

ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida
Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributéarios, que
podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

X.  Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a
cobranca judicial/recuperacao de créditos e do acompanhamento das acGes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e

xi. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com
a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

7.3. Determinar a Administracdo do Municipio de S&o Felipe do Oeste que determine a
Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacgdes deste Relatdrio, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes
pela Administragéo.

Os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem uma inovagcdo importante neste
ciclo de fiscaliza¢do, com grande potencial para desenvolvimento futuro. Os controles devem mitigar
0S riscos que possam impactar negativamente o alcance dos objetivos estabelecidos. A qualidade dos
controles internos influencia a entrega dos resultados esperados pelos cidaddos (efetividade), a
prevencao de desvios e erros nos processos internos (eficacia e eficiéncia), assim como a garantia de
informacdes oportunas, qualificadas e confiaveis acerca dos recursos confiados aos gestores publicos
(transparéncia).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. Por exemplo, os testes empreendidos revelaram que, na opinido técnica, o ente implementou
rotinas adequadas e suficientes para cobranga administrativa da Divida Ativa, inclusive o protesto
judicial determinado por esta Corte de Contas, o que deve ter concorrido para 0 desempenho
importante na recuperacao de créditos da divida ativa (Secdo 4..1.5 do Relatério Conclusivo).
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Controles sdo quaisquer acdes adotadas para oferecer protecdo contra riscos para garantir o
cumprimento de um objetivo. Risco é a possibilidade de evento que afete o alcance de objetivos da
entidade. A estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, € um processo projetado e
realizado pela governancga e por todos os niveis para fornecer seguranca razodvel de alcance de
objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e politicas publicas; ii - confiabilidade das
informagdes; e iii — cumprimento de leis e regulamentos. Dessa forma, os controles inexistentes
elevam os riscos e constituem limitagdes aos trabalhos de auditoria.

Por forga das limitagGes dos trabalhos em termos de recursos e cronograma, a abrangéncia teve
foco nas areas de planejamento, orcamento, divida ativa e arrecadacdo. Controles aplicados a gestdo do
transporte escolar foram avaliados em auditoria cujos resultados serdo monitorados pelo Tribunal de
Contas. Neste momento, os testes de controles objetivaram a afericdo da existéncia de rotinas de
controle — uma primeira aproximagéo do Sistema do Controle Interno. A medida que o SCI se torne
mais robusto e organizado, a eficacia dos controles podera ser avaliada.

O nivel de confiabilidade e maturidade do SCI ainda é relativamente baixo e como consequéncia
os resultados entregues pela Administracdo sdo inadequados. A auditoria do transporte escolar cujos
resultados indicaram “uma leve tendéncia de que o servigo ¢ percebido pelos alunos de maneira
satisfatoria; entretanto, o fato de haver um percentual consideravel de alunos insatisfeito exige da
Administragdo adog¢ao de medidas para a melhoria dos servigos ofertados”.

De maneira geral, neste primeiro ciclo de monitoramento das metas 1 e 3 do Plano Nacional de
Educagdo (2015/2016), do Indicador de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE (2016) e do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM (2015/2016) nas Contas de Governo, os resultados
evidenciam fragilidades na governanca municipal e os trabalhos de fiscalizagdo dos préximos ciclos
deverdo responder aos riscos diagnosticados.

Na auditoria realizada, foram constatados descumprimentos e tendéncia de descumprimentos das
metas do PNE. Esta matéria serd acompanhada detidamente pelo Tribunal de Contas nos proximos
exercicios, cabendo ao Municipio, consoante decisdo anteriormente proferida, elaborar plano de acéo
destinado a aperfeicoar as a¢fes governamentais, assim como se fez no caso do transporte escolar. A
depender da evolucdo da presente gestdo acerca desta e das demais politicas publicas, fica o Sr.
Prefeito Municipal advertido da possibilidade da emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a conta de
governo.

H& algum caminho a percorrer e ndo ha atalhos de curto prazo para a melhoria substantiva da
governanca municipal. A seletividade e a limitagdo de recursos constituem grandes desafios, mas o
monitoramento regular do desempenho, juntamente com a avaliacdo progressiva da estrutura de
controles, sdo imperativos para melhorar a capacidade de o Municipio entregar os resultados.

Os controles preventivos recomendados pela Unidade Instrutiva, oriundos desta primeira
auditoria, sdo essenciais para fortalecer a governanga municipal (direcionamento, avaliacdo e
monitoramento) e melhorar a confiabilidade das demonstracfes financeiras. O indicador tematico de
Planejamento, componente do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, revelou um
incremento do resultado geral, mas ndo suficiente para elevar a faixa de pontuacé&o.
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A inexisténcia de relatorios periodicos de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas pode
prejudicar a eficacia do processo decisorio. O monitoramento e avaliacdo da execucdo da estratégia,
dos principais indicadores e do desempenho da organizacao constituem uma das responsabilidades da
governanca municipal. Avaliacdo € “anélise sistemética de processos ou de resultados, em comparagao
com um conjunto explicito ou implicito de padrdes, com o objetivo de contribuir para o seu
aperfeigoamento” (Referencial béasico de governanca aplicavel a 6rgdos e entidades da administracao
publica. TCU. 2014).

Ter informagbes de qualidade e mecanismos robustos de apoio as tomadas de decisdo
contribuem para o alcance dos resultados de uma politica publica. Esses mecanismos e processos
possibilitam a identificacdo oportuna de desvios acerca do alcance das metas, além de prover aos
cidaddos e oOrgdos de controle dados e informacbes de maior qualidade. A formalizacdo e
manualizacdo das rotinas mencionadas tende a melhorar os processos internos notadamente quanto a
manutencdo da conformidade das finangas publica e da execucdo do orcamento (Secdo 3.2.1 do
Relatdrio Conclusivo).

Para a Unidade Instrutiva, a auséncia de rotinas de controles internos é a principal causa
provavel das distor¢cbes nas demonstracdes contabeis consolidadas, “demandando uma atuacdo
preventiva da Administracdo municipal para implementacdo de controles adequados e efetivos a
atividade de fechamento contébil” (Se¢do 2.3). A padronizagdo de procedimentos formalizados
concorre para a eficacia dos processos internos de registros contabeis oportunos e fidedignos, diminui
a incidéncia de erros e retrabalhos e facilita a integracdo e comunicacao entre os setores envolvidos e a
capacitacdo dos servidores.

A instituicdo e avaliagdo do funcionamento do Controle Interno s&o responsabilidades dos
6rgdos de governanca municipal. Conforme enunciado da Sumula n. 4 desta Corte de Contas, 0
Relatério de Unidade Central do Controle Interno tornou-se imprescindivel para a aprovacdo das
contas, a partir de 2010. Ainda que a avaliacdo realizada sobre os controles internos da Administracdo
tenha o conddo de promover boas préaticas de gestdo, penso que determinados padrfes de desempenho
referenciados poderdo constituir critério de avaliacdo da regularidade das contas nos préoximos
exercicios.

CONCLUSAO

O Parecer Prévio representa a opinido desta Corte acerca das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio, que deve exprimir se o Balangco Geral do Municipio representa
adequadamente as posicBes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela Governanca Executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanga municipal na execugdo do or¢camento
e gestdo fiscal.

Da auditoria financeira, apés a analise das contrarrazdes, € possivel concluir, com nivel razoavel
de seguranca, que as demonstracdes contdbeis do exercicio expressam adequadamente, em seus
aspectos relevantes, as situacGes orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2016, exceto quanto as distorgdes materialmente relevantes identificadas pela auditoria e
consignadas neste voto, cujos efeitos ou possiveis efeitos ndo sdo generalizados e ndo comprometem o
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entendimento e tomada de decisdo da governanca municipal, dos 6rgdos de controle e demais usuarios
das informacg6es contabeis.

Os motivos para a emissdo de uma opinido com ressalvas sdo:
- Subavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$ 5.926,14;

- Superavaliacdo do ativo devido a inadequacdo do saldo registrado em Divida Ativa em
R$ 22.932,36;

- Subavaliacdo do passivo exigivel por anulacdo indevida de empenhos no valor R$
100.485,65;

- Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacdo de dotacdo
orcamentaria de despesas sem justificativa e anulacdo de empenhos cujo objeto da
contratacdo encontra-se no prazo de execucdo do contrato, subavaliando o passivo
financeiro em R$ 365.036,52;

N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos
de planejamento (Lei n°® 585/2014 - PPA, Lei n° 604/2015 - LDO e Lei n° 615/2015 -
LOA), em face (a) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, 81° inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b)
auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado (Art. 4°, 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c)
auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas pablicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4° 83° da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de
custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de
normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Ndo atendimento das seguintes determinacfes e recomendacdes formuladas nas
prestacdes de contas de 2014 e 2015: a) (Acérddo APL-TC 00449/16, Item II, alinea
“c” — Processo n° 01434/16) ordene ao Setor de Contabilidade que apresente, em
nota explicativa dos exercicios futuros, o0s seguintes itens: 1) Balanco
Orcamentario: (I) o detalhamento das despesas executadas por tipos de créeditos
(inicial, suplementar, especial e extraordinario); (Il) a utilizacdo do superavit
financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas
influéncias no resultado orcamentério; (Ill) quando da ocorréncia, divulgacdo de
atualizagbes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apos a data da publicacéo
da LOA, que compdem a coluna previséo inicial da receita orgamentaria; b) (Decisdo n.
00449/16, Item 1II, “c”, “3” —Processo n°® 1434/16) “ordene ao Setor de
Contabilidade que apresente, em nota explicativa dos exercicios futuros, o0s
seguintes itens:” (...) “Balanco Patrimonial: (I) composicdo das obrigacdes
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trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a curto prazo e a longo prazo; (Il) politicas de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; e (Ill) demais elementos patrimoniais, quando
relevantes; c) (Decisdao n. 00449/16, Item II, “d” — Processo n° 1434/16) “informe por
meio do relatorio circunstanciado o andamento do processo seletivo a ser realizado
em 2016/2017, com o objetivo de atender a determinacdo do Item II, "j" da
Decisdo 327/2014 - Processo 1241/2014”; d) (Decisdao n. 00449/16, Item II, “d” —
Processo n® 1434/16) “Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle
Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacBGes pela Administracdo e empenhe esforcos para
fiscalizar o cumprimento da Lei da Transparéncia pela Administragdo Municipal”; €)
(Decisao n. 00201/15, Item II, “f” — Processo n°® 1738/15) “Implemente, doravante,
medidas com vistas ao cumprimento da Decisdo n. 327/2014, exarada no processo
n. 1241/2014”.

A Adminsitracdo devera ser alertada para que adote medidas para aprimoramento dos controles
necessarios e suficientes para mitigar os riscos de que tais distor¢fes ndo ocorram nos demonstrativos
contabeis publicados nos exercicios subsequentes.

Relativamente as determinacfes sugeridas pelo Ministério Publico de Contas, consoante
concluséo do Parecer n° 0353/2017-GPGMPC, entendemos que as letras “a” e “c” do item |, estdo
contempladas nas determinac@es sugeridas pelo Corpo Técnico e acatadas por esta relatoria. Quanto as
constantes das letras “b” e “d” serdo consignadas neste Voto, bem como a determinagdo enderegada a
Secretaria Geral de Controle Externo, constante do item Il desse Parecer.

Os exames de conformidade e as auditorias efetuadas pelo Tribunal de Contas, juntamente com
as contrarrazdes da Administracdo e a opinido do Ministério Publico de Contas, conduzem a conclusao
de que o Poder Executivo observou as regras de execucdo or¢camentaria-financeira preconizadas na
Constituicdo Federal, na Lei n°. 4.320/64, bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvadas as
falhas detectadas no relatério técnico.

Nessa esteira, adoto o0 modelo de Proposta de Parecer Prévio elaborado pela Unidade Técnica,
que ora submeto a apreciacdo deste Plenario.

48. Pelas razBes acima expendidas, convergindo com o entendimento da Unidade Técnica e com
a manifestacdo do Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, apresento o seguinte Voto:

| - Emitir Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das Contas do Chefe do Executivo
do Municipio de Sao Felipe do Oeste, Senhor José Luiz Vieira, relativas ao exercicio encerrado de 2016,
conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, fundamentado
nas seguintes distor¢Oes identificadas na Auditoria, no Balango Geral do Municipio e na execucdo
orcamentaria e gestdo fiscal:

g) Subavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$ 5.926,14;
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h) Superavaliacdo do ativo devido a inadequacdo do saldo registrado em Divida
Ativa em R$ 22.932,36;

i) Subavaliacdo do passivo exigivel por anulacdo indevida de empenhos no valor R$
100.485,65;

J) Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulacdo de dotacao
orcamentaria de despesas sem justificativa e anulacdo de empenhos cujo
objeto da contratagdo encontra-se no prazo de execugdo do contrato, subavaliando
o0 passivo financeiro em R$ 365.036,52;

k) Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos
instrumentos de planejamento (Lei n® 585/2014 - PPA, Lei n°® 604/2015 - LDO e
Lei n® 615/2015 - LOA), em face (a) auséncia de audiéncia publica para definicao
dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, 81° inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, 82° inciso V,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da
LDO da apresentacéo e avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 4° 83° da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na
LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos (Art. 4°, “e”,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (Art. 5°, inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

I) N&o atendimento das determinacdes e recomendacdes: a) (Acérddo APL-TC
00449/16, Item II, alinea “c” — Processo n° 01434/16) ordene ao Setor de
Contabilidade que apresente, em nota explicativa dos exercicios futuros, 0s
seguintes itens: 1) Balangco Orcamentério: (I) o detalhamento das despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordindrio); (I1) a utilizacdo do superdvit financeiro e da reabertura de
créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario; (I11) quando da ocorréncia, divulgacdo de atualizacbes monetéarias
autorizadas por lei, efetuadas antes e apds a data da publicagdo da LOA, que
compdem a coluna previsdo inicial da receita orcamentaria; b) (Decisdo n.
00449/16, Item II, “c”, “3” —Processo n° 1434/16) “ordene ao Setor de
Contabilidade que apresente, em nota explicativa dos exercicios futuros, o0s
seguintes itens:” (...) “Balanco Patrimonial: (I) composi¢cdo das obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a curto prazo e a longo prazo; (I1)
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politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; e (IlI) demais elementos
patrimoniais, quando relevantes; c) (Decisdo n. 00449/16, Item II, “d” — Processo
n°® 1434/16) “informe por meio do relatério circunstanciado o andamento do
processo seletivo a ser realizado em 2016/2017, com o objetivo de atender a
determinacdo do Item II, "j* da Decisdo 327/2014 - Processo 1241/2014”; d)
(Decisdao n. 00449/16, Item II, “d” — Processo n°® 1434/16) “Determine-se, via
oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinagfes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacbes pela Administracdo e empenhe esforcos para fiscalizar o
cumprimento da Lei da Transparéncia pela Administracdo Municipal”; e) (Deciséo
n. 00201/15, Item II, “f” — Processo n° 1738/15) “Implemente, doravante,
medidas com vistas ao cumprimento da Decisdo n. 327/2014, exarada no
processo n. 1241/2014”.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Séo Felipe do Oeste,
em decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no prazo de
240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo, adote medidas visando o saneamento das
situacOes constatadas:

10.

11.

12.

Realize o0s ajustes necessarios para sanear as distor¢cdes identificadas na
auditoria quanto as informagdes dos Balancos que compBem a Prestacdo de
Contas, observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca
de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas
Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes
realizados;

Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo
Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias da movimentacdo financeira das
contas bancéarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no
minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e
registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes;
e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposicdes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugcdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida
ativa do Municipio contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscrigdo e

baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos das informacdes;
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(f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢éo e a movimentagdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cbes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

13. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contébeis contendo no minimo o0s
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de  funcionamento
do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas
para envio de informacgdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (c)
procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacBes contabeis; (d)
politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do
exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento
contébil e elaboracao das demonstracdes contébeis;

14. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucédo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e or¢camento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (€) procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte  necessaria,
metodologia de céalculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e
(g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo
anico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

15. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em
desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas:

xii. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda;

xiii. Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal,

Ac6rddo APL-TC 00539/17 referente ao processo 01675/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
36 de 39



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01675/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

xiv. Promover o treinamento de todos o0s agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributérios, de
forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizacao;

xv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira,
que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando  rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de
competéncia do municipio;

xvi. Dotar o setor de fiscalizacdo tributéaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacfes
dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

xvii. Realizar recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para
uma melhor gestdo da receita tributaria municipal,

xviii. Adotar planejamento de fiscalizacio com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padréo;

xix. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros;

xX. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos
aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e
prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar
ao administrador puablico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n® 8.429/92;

xxi. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacghio a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das acdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de
controle; e

xxii. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia
com a Lei Federal n° 5.194/66.

16. Adote medidas para melhorar o desempenho do Muncipio na prestacdo de servigos
essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices

Ac6rddo APL-TC 00539/17 referente ao processo 01675/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
37 de 39



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01675/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante
melhoria da qualidade de vida dos municipes;

17. Efetue os devidos ajustes na conta da divida ativa, a fim de ajustar o saldo que,
conforme registrou a unidade técnica, encontra-se superavaliado no montante de R$
22.932,36;

18. Cumpra as determinac@es e recomendacdes formuladas nas prestaces de contas de
2014 e 2015, indicadas no item I, “f”, supra.

IIl1 — Alertar a Administragdo municipal acerca da possibilidade de conclusdo
desfavoravel sobre as contas, caso ndo sejam implementadas as determina¢Ges com vistas a corrigir as
distor¢des verificadas, bem como em funcdo do desempenho do municipio relacionado as metas do
PNE, transporte escolar, saude, entre outros;

IV — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo para, apos retratar o resultado
financeiro do Poder Executivo, extraido das demonstracdes contabeis e levado a efeito no PT n® Q2-
33, realize, ainda em sede de exame preliminar, a analise da suficiéncia financeira (vinculada e livre),
de modo que esteja evidenciado®, antes da Decisdo de Definicdo de Responsabilidade — DDR, o
resultado financeiro do Poder Executivo, tanto no aspecto geral quanto por fonte de recursos.

V — Determinar, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes desta Decisdo,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracéo;

VI — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisdo aos responsaveis indicados no
cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, cuja data de publicacdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, 0
Parecer Ministerial e o Relatério Conclusivo da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental;

VII — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a Camara
Municipal de Sao Felipe do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apds o transito em julgado desta Deciséo.

E como voto.

® Ainda que por aproximag&o, haja vista que nem todas as rubricas que compdem o ativo e passivo financeiro foram
auditadas em sua integridade.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




