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RELATORIO TECNICO ANALISE DE DEFESA

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do

Executivo municipal (PCCEM) de Rio Crespo, exercicio financeiro de 2021.

Ap6s a instrucdo preliminar (ID 1255053) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocréatica — DM-00254/22-GABFJFS-Decisdo em Defini¢do de Responsabilidade (ID 1259415).

Contudo, conforme Certiddo de Decurso de Prazo expedida pela Secretaria de Processamento e
Julgamento (ID 1280341), decorreu o prazo legal sem que Evandro Epifanio Faria apresentasse
justificativas/manifestacdes referente a Decisaio DM/DDR n. 0254/2022/GABFJFS. Assim, 0s autos
retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face da auséncia de manifestacdo

do agente tido como responsavel.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des impropriedades e/ou
irregularidades apontadas na instrucdo preliminar o Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito
Municipal, CPF: 299.087.102-06, na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal de Rio

Crespo, no exercicio de 2021.

No entanto, conforme ja mencionado, decorreu o prazo legal sem que Evandro Epifanio Faria
apresentasse justificativas/manifestagdes, referente a Decisdéo DM/DDR n. 0254/2022/GABFJFS.
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Sendo assim, reproduziremos a seguir os achados levantados na instrucao preliminar e em seguida
concluiremos pela permanéncia das situagcbes em razdo da auséncia de manifestacdo do gestor

responsavel.
A1l. Nao cumprimento do art. 8° da LC n. 173/20 (restri¢fes no periodo de pandemia covid-19)

Situacdo encontrada:

A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n°® 101/2000. Em funcéo dos riscos de
ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no periodo

de pandemia as disposicOes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacdo em confronto
com as vedacOes impostas pelas alteracfes ao art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000, com base

nas informacdes das leis e decretos encaminhados pela prépria Administracdo do municipio.

Com base nos procedimentos realizados e no escopo selecionado, verificamos que ndo foram

observadas as vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20, nos seguintes Atos:

Tabela: Avaliacdo dos Atos expedidos em 2021

Ato Ementa ou objetivo do ato Avaliacdo do auditor

Em consulta a Lei n. 964/2021, verificamos que o referido
normativo dispde sobre alteragdes na estrutura administrativa
do Municipio. Nesse sentido, da leitura do Ato em questéo,
constatamos que o teor das alteragbes perpassa pela
criacdo/majoragao de cargos com aumento de remuneragdo do
cargo criado em relagdo ao cargo extinto (a. cargo de assessor
juridico, extinto R$2.140,00 - cargo de assessor juridico
especial, criado R$4.200,00; b. foram criados 04 cargos de
Modifica a Lei n. 853/2019, acrescenta e assessoria técnica operacional especial nivel 01, 04 cargos de
Lei 964/21 extingue alguns cargos em comissdo no anexo Il assessoria técnica operacional especial nivel 02 e extinto
e no anexo 11 da referida Lei apenas 03 cargos de assessor técnico operacional, além de
ocorrer aumento de remuneracdo em relacdo aos cargos
extintos; c¢. Na secretaria de agricultura e meio ambiente
houve aumento de remuneragdo do cargo extinto em relacao
ao cargo criado), alterando os anexos Il e 111 (quadro de vagas)
da Lei n. 853/2019. Assim, considerando que as alteracdes
implicam aumento de despesa com pessoal, entendemos que
0 Ato ndo esta em conformidade com os incisos Il e 11l do
artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020.
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Ato Ementa ou objetivo do ato Avaliacdo do auditor
Em consulta a Lei n. 969/2021, verificamos que o referido
Dispde sobre a criagdo de Adicional de normativo concede/cria adicional de penosidade aos cargos de
Penosidade a ser pago aos servidores que carpinteiro e operadores de motosserra, o que, em principio, é
Lei 969/21 exercerem 0s cargos de carpinteiro e operadores vedado pelo artigo 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/2020,

de motosserra, na Secretaria de Obras do
Municipio de Rio Crespo

que proibe a edicdo de lei que trata de criacdo ou majoracdo
vantagens, durante o estado de calamidade publica decorrente

da pandemia de Covid-19, até 31/12/2021.

Fonte: Lei Municipal n. 964/2021 e Lei Municipal n. 969/2021

A2. Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas

Situacgéo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios

anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes a Administracdo, buscando

assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servigos na gestéo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,

verificou-se 0 ndo cumprimento, bem como a ndo disponibilizacdo das informacdes sobre o

cumprimento das seguintes determinacdes:

Decisdo

Descricao da determinagdo/recomendacao

Nota do auditor

Acérdado
APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

a) intensifique e aprimore a adogdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execucgdes judiciais para
os créditos tributérios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, ante a baixa
arrecadacéo dos créditos da divida ativa no percentual de 2,70% do
saldo inicial (R$ 2.178.014,27), conforme dados extraidos da Nota
Explicativa aposta no Balango Patrimonial (ID 941170), aquém dos
20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando
como razoavel

Os relatérios da Administragdo ndo apresentaram as medidas
adotadas para esse item. Contudo, com base nos procedimentos
e testes aplicados na presente prestacdo de contas (2021), PT24,
concluimos que a Administracdo ndo foi efetiva na arrecadagdo
dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporgdo de
arrecadacdo ficou menor (2,06%) que 20% do saldo inicial ndo
se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.
Ademais, a Administragdo informou que do saldo inicial de 2021
ndo houve cobranga judicial e extrajudicial (questionario de
informagdes complementares, ID 1241144) .

Acordao
APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

b) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no
minimo: 1) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com
perdas em créditos com divida ativa; 2) metodologia para
classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e 3) rotina periddica para avaliagdo do direito de
recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo
anual);

Verificamos que a Administracdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendacdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por ndo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinagdo deva ficar com
status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.
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Decisdo

Descricao da determinacao/recomendagéo

Nota do auditor

Acordio
APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

d) dé cumprimento aos Acérddos APL — TC 00520/18 (itens 1V.4.1
e VII) referente ao Processo n. 02081/18; Acorddo APL — TC
00549/17 (itens IV, V, VI e VIII) referente ao Processo n.
01587/17; e Acérddo APL — TC 00418/16 (item V) referente ao
Processo n. 02131/16;

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliagéo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatorios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administracdo optou por néo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar com
status "néo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Acérdado
APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

h) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacdo pela Controladoria-Geral do
Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administracdo quanto as recomendagBes e as determinagdes
dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou néo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos
responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento
préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/96;

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliagéo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatorios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administracdo optou por nédo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinagdo deva ficar com
status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Acérdado

APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

IV. Determinar ao Controlador-Geral do municipio, Senhor
Manoel Saraiva Mendes, ou a quem lhe substituir, que adote a
seguinte medida: a) nos proximos exercicios, apresente no
Relatério de Auditoria sobre as Contas manifestacdo quanto ao
cumprimento das determinagdes e recomendagBes exaradas nos
exercicios anteriores, conforme disposto no art. 15, Ill da
Resolugdo Administrativa n. 0005TCER/1996 (Regimento Interno
desta Corte de Contas), sob pena de imputacdo de sancéo, a ser
autuado em autos

apartados;

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por ndo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar com
status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Acordado

APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

V. Determinar ao responsavel pelo Departamento de Contabilidade
do municipio, Senhor Givaldo Aparecido Leite, ou quem lhe
substituir, que adote a seguinte medida: a) nos préximos exercicios,
apresente a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
acompanhada de Notas explicativas, detalhando no minimo: a)
reducdo ao valor recuperdvel no ativo imobilizado, bem como as
reversdes de tais redugdes; b) baixas de itens do ativo imobilizado;
c) Baixas de investimento; d) reestruturacOes das atividades da
entidade e reversbes de quaisquer provisdes para gastos de
reestruturacdo; e) unidades operacionais descontinuadas; f)
constituicdo ou reversdao de provisdes, conforme disposto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico (MCASP - 8°
edigdo), sob pena de imputacéo de sangéo, a ser autuado em autos
apartados;

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatorios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por nédo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinagdo deva ficar com
status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Acordado
APL-TC
00422/19, ,
referente ao
Processo n.
01697/19

DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Rio Crespo, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que: 3.1.
Adote medidas visando ao cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educagéo, assim como outras medidas que objetivem
a melhoria da qualidade da educagdo, mediante aprimoramento de
politicas e processos educacionais;

Os relatérios da Administragdo ndo apresentaram as medidas
adotadas para esse item. Contudo, Com base na anélise dos dados
do Plano Nacional de Educacéo do Ente, Relatério de Auditoria
referente a0 PNE (ID 1239932 dos autos), verificamos que a
Administragdo néo atendeu: estratégia 1.4 da meta 1; indicador
3A da meta 3; indicador 18A da meta 18; estratégia 18.1 da meta
18.

Acordao
APL-TC
00520/18,
referente ao
Processo n.
02081/18

item IV — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que: 4.1. Adote medidas
visando a corre¢do e prevencéo da reincidéncia das impropriedades
apontadas no item 1, subitens 1.1, 1.3 e 1.4, sob pena de reprovagado
das futuras contas;

Os relatérios da Administragdo ndo apresentaram as medidas
adotadas para esse item. Contudo, os trabalhos realizados no
exame das presentes contas (2021), revelaram o seguinte: ltem
1.1 - houve suficiéncia financeira para cobertura das obrigagdes;
item 1.3 - houve cumprimento das metas fiscais (resultado
primario e nominal); e item 1.4 A Administracdo deixou de
apresentar novas providéncias no intuito de cumprir o item em
exame, relativo & devolugao dos recursos do Fundeb. Logo, ante
ao ndo cumprimento do item 1.4, entendemos que a
determinacéo deva permanecer com status "néo atendida".
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Decisdo

Descricao da determinacao/recomendagéo

Nota do auditor

Acordio
APL-TC
00520/18,
referente ao
Processo n.
02081/18

VIl — DETERMINAR que a Controladoria-Geral do Municipio de
Rio Crespo acompanhe e informe, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (integrante das Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto aos alertas, determinagdes e
recomendacbes deste Relatorio, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacdes pela Administragdo

Verificamos que a Administracdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatorios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administracdo optou por ndo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar com
status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Acordao
APL-TC
00549/17,
referente ao
Processo n.
01587/17

Item IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou
quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contento

no minimo os seguintes requisitos: ("a") atribuigdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal;
("b") procedimentos e cronogramas para envio de informagdes
relevantes  (calendario de fechamento contabil); (“c")
procedimentos para preparagdo e revisdo de reconciliagdes
contébeis; ("d") politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;
("e") procedimentos

para realizagdo de lancamentos contabeis; (“f") lista de verificacdo
para o encerramento do exercicio; e ("g") definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contéabil e elaboragéo
das demonstragdes contabeis.

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacéo das
determinacdes e recomendacdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por ndo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva permanecer
com status "ndo atendida". Ademais, registre-se que
considerando a data de prolagdo do Acorddo em exame
(30.11.2017), entendemos que a Administragdo ja teve tempo
suficiente para implementar as medidas requeridas. Chamar o
responsavel em audiéncia, afim de oportunizar maiores
esclarecimentos.

Acordao
APL-TC
00549/17,
referente ao
Processo n.
01587/17

Item V - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou
quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢édo ou Instrugdo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no
minimo os seguintes requisitos: ("a") atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orgamento municipal; ("b") procedimentos para elaboracédo das
pecas orgcamentérias; (“'c") procedimentos para avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e
LOA,; ("d") procedimentos para assegurar a alocagéo de recursos
referentes a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB
e salde; ("e") procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos; (“f") rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e ('g") rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por ndo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva permanecer
com status "ndo atendida”. Ademais, registre-se que
considerando a data de prolagdo do Acorddo em exame
(30.11.2017), entendemos que a Administracéo ja teve tempo
suficiente para implementar as medidas requeridas. Chamar o
responsavel em audiéncia, afim de oportunizar maiores
esclarecimentos.

Acérdado
APL-TC
00549/17,
referente ao
Processo n.
01587/17

Item VI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou
quem vier a substitui-lo, para que apresente a esta Corte de Contas,
no prazo de 180 dias, plano de acéo com vistas a promover a efetiva
arrecadacéo de todos os tributos de competéncia do municipio, por
estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas: (“a") Estabelecer o Organograma e
adequar a legislagao, definindo as atribuigdes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ("b")
Promover a efetiva atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal;
("c") Promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacéo de créditos tributérios, de
forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizacdo; ("d") Dotar a Secretaria
Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de competéncia do
municipio; ("e") Dotar o setor de fiscalizagdo tributéria de
infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e
atribuigBes, atendendo as reivindicagBes dos fiscais e atentando
para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; ("f") Realizar
recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributdria municipal; ("g") Adotar

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatorios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por nao
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva permanecer
com status "ndo atendida”. Ademais, registre-se que
considerando a data de prolagdo do Acorddo em exame
(30.11.2017), entendemos que a Administracéo j& teve tempo
suficiente para implementar as medidas requeridas. Chamar o
responsavel em audiéncia, afim de oportunizar maiores
esclarecimentos.
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Decisdo

Descricao da determinacao/recomendagéo

Nota do auditor

planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padrdo; ("h") Criar um controle efetivo de
emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem
como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emisséo em duplicidade, dentre outros; (i) Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios,
que podem ensejar ao administrador pablico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
artigo 10 da Lei n®8.429/92; ("j") Criar indicadores de desempenho
da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca
judicial/recuperacéo de créditos e do acompanhamento das agdes,
para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (k")
Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n°® 5.194/66.

Acérdado

APL-TC
00549/17,
referente ao
Processo n.
01587/17

Item V111 — Determinar, via oficio, ao responséavel pelo Orgéo de
Controle Interno que acompanhe e informe, por meio do Relatério
de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes
deste Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagBes pela Administragdo, nos termos do art. 51 da
Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso I, da Lei Complementar
n°® 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer
irregularidades, sob pena de responsabilizagdo solidaria, sem
prejuizo da aplicagdo de sangdes previstas na Lei Orgénica desta
Corte.

Verificamos que a Administracdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por ndo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinagdo deva ficar com
status "ndo atendida”. Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Acordado

APL-TC
00418/186,
referente ao
Processo n.
02131/16

(Item V, "a") no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacéo da
presente decisdo no D.O.e/TCE-RO, promova a transferéncia a
conta do FUNDEB o valor de R$66.582,83 (sessenta e seis mil
quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos),
devidamente corrigido, devendo tal fato ser acompanhado através
de autos apartados;

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por nao
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva permanecer
com status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia,
afim de oportunizar maiores esclarecimentos.

Fonte: Analise técnica.

Além disso, quanto ao plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao de todos os tributos

de competéncia do municipio, particularmente em relagdo ao esforco para a cobranca do saldo da

divida ativa, a Administracdo declarou por meio de questionario (ID 1241144) que no exercicio de

2021 néo foram adotadas ac¢Oes para cobrancas do saldo pendente (judicial e extrajudicial), reforcando

a omissdo no exercicio das funcbes do chefe do executivo.

A3. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em divida ativa (2,06%)

Situacgdo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adoc¢do, adequacdo e efetividade das medidas

empregadas pela Administracdo para recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial,

e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacdo desses créditos, em percentual aceitavel (20%), conforme
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jurisprudéncia do TCE-RO (Acérddo APL-TC 00280/21, item X do processo n. 01018/21), foram

aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questiondrio com a Administracao.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo arrecadou
2,06% dos creditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$4.462.385,32), demonstrando
que a arrecadacdo foi menor que 20% do saldo inicial, o que ndo se mostra razoavel com o parametro

adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Quadro: Arrecadacédo da Divida Ativa

Estogue Final do

Ano Anterior - Mscrito no Ano Arrecadado no Ano - Baixas Administrativas Saldo ao Final ~ Efetividade da

Tipo do Crédito 2020 - 2021 - 2021 2021 do Ano - 2021 arrecadacdo (%)
@ (b) (c) (d) (a+b-c-d) (c/a)
Divida Ativa Tributaria 489.903,63 226.416,21 91.796,87 6.436,97 618.086,00 18,74
Divida Ativa Ndo Tributaria 3.972.481,69 655.430,02 - - 4.627.911,71 -
TOTAL 4.462.385,32 881.846,23 91.796,87 6.436,97 5.245.997,71 2,06

Fonte: Balanco Patrimonial 2021 (coluna de exercicio 2020 e 2021), Notas Explicativas (ID 1212680).

Registre-se que conforme informado pela Administracdo, por meio de questionario (ID 1241144) do
saldo inicial em 2021 de créditos a receber da divida ativa, ndo houve cobranca judicial ou

extrajudicial no exercicio.

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impGe riscos a governanga porque
impacta a receita pablica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acbes de cobrancas os créditos podem

prescrever, causando impacto nas finangas publicas do municipio.

A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacao e a cobranca de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para o

acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadagdo destas receitas,
observando assim as normas de boa gestéo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A4, Auséncia de divulgacao do plano de aplicagcdo dos recursos do Fundeb proveniente do

termo de compromisso interinstitucional no portal de transparéncia

Situacgéo encontrada:
Visando avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional firmado entre o Municipio de Rio Crespo
e Governo do Estado de Ronddnia para a devolucgéo dos recursos do Fundeb, foram aplicadas técnicas

de analise documental e aplicacdo de questiondrio com a Administrag&o.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificamos que o Ente firmou termo de compromisso com o Governo do Estado de Rondénia e
Banco do Brasil para devolucdo dos recursos do fundo, contudo, o municipio ndo promoveu a

divulgacéo do plano de aplicacdo dos recursos no portal de transparéncia.

A tabela a seguir, detalha a andlise efetuada:

Descricao Respostas
a) O municipio firmou o termo de compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de sim
Rondénia e Banco do Brasil ) para devolugdo dos recursos do Fundeb?

a.1) Qual o total dos recursos devolvidos desde a data de adesdo ao termo de compromisso até a R$174.706.74
data de 31.12.2021? HEE

a.2) total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo de R$32.035.46
compromisso até a data de 31.12.2021? U
b) O municipio elaborou plano de aplicagéo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo sim
dos recursos?

b.1) O plano prevé a aplicacdo dos recursos em remuneragdo e encargos sociais? N&o

b.2) O municipio ja realizou a aplicacéo dos recursos recebidos a titulo de redistribuicéo Né&o

b.3) O saldo da conta "investimentos do Fundeb™ guarda conciliagdo com a movimentag&o dos Nio se aplica
valores aplicados ?
c¢) O municipio promoveu a divulgacdo do plano de aplicagéo dos recursos no portal de N0

transparéncia?

¢) O municipio promoveu a contabilizag¢@o dos recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na

natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais? para a checagem Sim

da ndo incluséo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb

Fonte: Respostas ao questionario informag6es complementares (ID 1241144), Acordo de compromisso (ID 1241147) e Plano de
aplicagdo dos recursos (1D 1241150).

AS. Superavaliacio da Receita Corrente

Situacgéo encontrada:

Por meio do Convénio/FITHA-RO, o Governo do Estado de Rondénia realizou uma despesa de
transferéncia de capital no valor de R$451.002,32 para o Municipio que a registrou como
transferéncia de receita corrente (1.7.2.8.10.9.1.04), contrariando as disposi¢des do artigo 11, § 2°, da

Lei n° 4.320/1964, que diz “sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
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financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢camento Corrente”

(grifamos).

A distorcdo decorrente do erro na classificacao da receita de transferéncia de capital como receita de
transferéncia corrente, gera efeitos que pode influenciar diretamente na Receita Corrente Liquida que
é base para apuracao dos percentuais de despesa com pessoal e divida consolidada liquida.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo

na fase de execucgdo dos procedimentos de auditoria.

A6. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentacéo dos recursos do Fundeb

Situagdo encontrada:

Nos termos do §1° do art. 47 da Lei n. 14.113/2020, os saldos dos recursos dos Fundos instituidos
pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, existentes em contas-correntes mantidas em instituicao
financeira diversa daquelas de que trata o art. 20 da Lei n. 14.113/2020, deveriam ser integralmente
transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para a conta Unica e especifica de trata do caput do art. 47 da
Lei n. 14.113/2020.

A conta unica e especifica tem por finalidade um maior controle da Administracdo dos recursos
arrecadados e das despesas pagas durante o exercicio financeiro, assim a movimentacdo em varias
contas impde riscos desnecessarios aos objetivos de governanca, que ao deixar de atender a norma
vigente que visa estabelecer a melhoria dos controles internos da execucao financeira dos recursos da

educacdo, configura-se a responsabilidade da Administracao.

Ademais, conforme exigéncia do art. 2°, §1°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018 e
em atencdo ao disposto no art. 69, § 5°, da Lei n® 9.394/96, a conta especifica do Fundeb sera aberta,
obrigatoriamente, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do 6rgdo responsavel pela

educacéo.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, e no escopo selecionado para analise, constatamos
que até 31.12.2021 o municipio ndo havia aberto a conta Unica e especifica no CNPJ do 6rgéo

responsavel pela educacéo para movimentacdo dos recursos do Fundeb.
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Frisamos que apesar de Administracdo haver declarado (ID 1241144) que j& havia aberto a conta
Unica e especifica para a movimentagdo dos recursos (data de abertura 19/02/2007), a conta a que se

refere a Administracdo € a conta antiga do Fundeb.

Frisa-se ainda que a movimentacdo dos recursos financeiros creditados na conta bancéaria especifica
do Fundo devera ser realizada pelo (a) Secretario (a) de Educacdo (ou o responsavel por érgéo
equivalente) do respectivo governo, solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, atuando
mediante delegacdo de competéncia deste, para atuar como ordenador de despesas desses recursos,
tendo em vista a sua condi¢do de gestor dos recursos da educacdo, na forma do disposto no art. 69, §
5°, da Lei n® 9.394/96.

O legislador reconheceu a importancia destes recursos serem geridos pelo Secretario Municipal de
Educacéo, ndo havendo aqui espago para a discricionariedade administrativa, e a conduta do Poder
Executivo impde riscos desnecessarios a governanca e da gestdo destes recursos, visto que o titular
da pasta é quem deve ter condi¢es efetivas para a tomada de deciséo, especialmente para ordenar a
execucdo das despesas e 0 respectivo pagamento, decorrendo desta situacdo indesejada a
responsabilidade da Administrag&o.

A7. Auséncia de divulgacédo no portal de transparéncia das informagdes atualizadas sobre o

funcionamento do Conselho do Fundeb

Situagdo encontrada:

Na avaliagdo quanto a disponibilizagdo de informagdes de interesse da sociedade para o exercicio do
controle social em relagdo aos recursos do Fundeb, verificou-se a indisponibilidade em sitio
eletronico de informac6es relacionado ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social, em

afronta com o prescrito no 811 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020. S&o as informagdes descritas a seguir:

Descrigdo Respostas
Parecer - O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS instruiu com sim
parecer a prestacdo de contas de 20217
Disponibiliza¢do de informagdes - O municipio disponibilizou em sitio eletrdnico as informages i
descritas a seguir:
a) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; Sim
b) correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho; Né&o

c) atas de reunides; Né&o
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Descrigdo Respostas
d) relatdrios e pareceres; Né&o
e) outros documentos produzidos pelo conselho. Né&o

Fonte: Questionario Informagdes Complementares (ID 1241144).

Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a
transparéncia é pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos,
especialmente os resultados da aplicagdo dos recursos da educagéo, assim ao deixar de promover a
ampla divulgacdo do funcionamento do Conselho do Fundeb, configura-se a responsabilidade

administrativa da gestéo.

Destacamos que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria (ID 1250146, pag. 308), e na ocasido foi declarado
o seguinte: “[...] o municipio promoveu todas as atividades de sua competéncia, apenas pendente de

publicacao, [...]”, tais argumentos foram considerados insuficientes para sanar a situagdo encontrada.

A8. Subestimacdo da receita prevista na LOA

Situacgéo encontrada:

Em razdo da necessidade de estabelecer critérios para as estimacdes das receitas publicas, integrantes
das propostas orcamentarias anuais das administracGes diretas e indiretas dos Municipios,
consubstanciado na justificacdo e estimativa de receitas, o Tribunal emite Parecer de viabilidade, com
0 objetivo de assegurar a manutencdo do equilibrio econdmico dos orcamentos, isto é, para que a
previsdo de arrecadacdo esteja de acordo com realidade macroecondmica e possa ser efetivamente

realizada e ndo comprometer a fixacdo da despesa publica.

Os procedimentos de auditoria demonstraram que a Administracdo subestimou a receita na Lei
orcamentaria no valor R$19.700.000,00, o equivalente a -31% da projecdo estimada no valor de
R$28.653.794,22 (Processo n° 2909/20 - Decisdo Monocratica n® 0098/2020-GCBEOS).

A9, Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacédo de Contas

Situacgéo encontrada:
A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as pecas

complementares elaboradas para constituicdo do processo de Contas de Governo devem ser



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS MUNICIPAIS
organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposi¢des da

Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
avaliamos se os documentos/demonstrativos foram apresentados conforme exige a norma. A tabela a

seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:

Quadro. Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacdo de contas

Remessa de documentos e

? AR .
informacges Atendeu? Descrigdo das falhas/pontos de melhoria

Auséncia de informacdes exigidas pela norma: alineas a, b, d, e, f, g, h, j, do art.
6° da IN n. 65/TCE/2019. Ressalte-se que essas falhas foram comunicadas ao
jurisdicionado em 26/04/2022, oportunidade em que 0s documentos integrantes
da prestacdo de contas foram devolvidos para corre¢cdo/complementacdo das
informagdes, contudo, os documentos foram reenviados em 01/06/2022 com as
mesmas falhas. Dessa forma, nos termos da SUMULA N. 4/TCE-RO, e com base
no principio da isometria, o0 ente estara sujeito a rejeigdo das contas.

Detalhamento dos elementos néo abordados no relatdrio:

i) avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

a) Relatério do Orgdo Central do ii) limites e condigBes para realizacdo de operagdes de crédito e inscri¢do em
Sistema de Controle Interno Restos a Pagar;

iii) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para
reconducéo dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos
limites;

iv) destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e da LRF;

v) aplicacdo dos percentuais minimos de recursos em educagéo e salde;

vi) cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e 6rgdos
autbnomos;

vii) obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a renlincia de receita; e

viii) avaliagdo do equilibrio orcamentério e financeiro.

b) Relatdrio com a descrigdo das
providéncias adotadas para o
atendimento das recomendacdes e Né&o
determinacdes referentes aos
exercicios anteriores

Fonte: anélise de documentos triagem inicial (ID 1255034) e reenvio (ID 1255035).

O relatério ndo apresenta manifestacdo acerca das decisGes mais recentes,
expedidas no exercicio de 2021 a exemplo das determinagBes proferidas no
Acorddo APL TC 00130/21 (processo n. 02599/20) que transitou em julgado em
26.07.2021.

A10. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo

Situacgéo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n°® 13.005 de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacédo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.
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De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informagdes e avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢des estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolvem dados
populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatorio de 1D 1239932, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 74,12%;

C) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos de

carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas

redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver

! Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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alcangado o percentual de 66,67% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 58,33% dos profissionais da educacgdo ndo docentes efetivos em

exercicio nas redes escolares.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucgdo dos procedimentos de auditoria.

A11. Remessa intempestiva da prestacdo de contas e de balancete mensal

Situacgéo encontrada:

O artigo 52, “a”, da Constituicao do Estado de Ronddnia define que o prazo para prestagdo de contas
anuais dos 6rgdos da Administracdo direta é até 31 de mar¢o do ano subsequente. Assim, na avaliacao
do cumprimento deste comando verificamos que a prestacdo de contas do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de Rio Crespo foi enviada em 25/04/2022 (Sigap-Receptor), descumprindo o
comando constitucional.

Além disso, o art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art. 4°, da Instrugdo Normativa n. 72/2020
define que os balancetes mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente. Assim,
na avaliagdo do cumprimento deste comando verificou-se que a Administragdo remeteu

intempestivamente todos os balancetes do exercicio de 2021.

A12. Auséncia de informaces no portal de transparéncia

Situacgdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia da gestdo, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, verificamos a auséncia de divulgacdo de
informacdes necessarias para o conhecimento e controle popular no portal de transparéncia do

municipio. A tabela a seguir detalha o resultado na anélise efetuada:

Avaliacdo da disponibilizacdo das informac6es no Portal de Transparéncia

Descricdo Avaliacéo Nota do auditor
1. Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020 e 2021 Né&o atende Néo disponivel LDO 2020
2. Lei Orgamentaria Anual 2020 e 2021 Néo atende Néo disponivel LOA 2020
3. Prestacdes de contas 2019 e 2020 N4o atende Nao disponivel PCA 2020
4. Parecer prévio 2020 (ou o Gltimo exercicio apreciado) Néo atende Néo disponivel

Auvaliacdo do incentivo a participagdo popular
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Descricao Avaliacao

Nota do auditor

5. Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (salide, educagdo, saneamento) N&o atende
6. Audiéncia Pablica no processo de elaboracéo da LDO e LOA 2021 (elaboragdo em 2020) N4o atende

7. Audiéncia Publica para apresentagdo do Relatério de Gestdo Fiscal Né&o atende

Néo disponivel
Néo disponivel

Néo disponivel

Fonte: Portal Transparéncia, disponivel em: (https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/)

3. CONCLUSAO

Considerando que ndo foram apresentados esclarecimentos sobre os achados constantes na instrucao
preliminar (ID 1255053) e Decisdo Monocratica— DM-00254/22-GABFJFS (1D 1259415), conforme
registrado na Certiddo de Decurso de Prazo expedida pela Secretaria de Processamento e Julgamento

(ID 1280341), opinamos manutencgdo das situacdes encontradas nos achados Al, A2, A3, A4,

A5, A6, A7, A8, A9, Al10, Alle Al2.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator

Francisco Junior Ferreira da Silva, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer prévio

sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Rio Crespo.

Porto Velho, 24 de outubro de 2022.

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Maiza Meneguelli Magalhé&es
Auditor de Controle Externo — Mat. 485

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442


https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/

Em, 26 de Outubro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 25 de Outubro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MAIZA MENEGUELLI
Mat. 485
COORDENADOR ADJUNTO



