RELATORIO DE AUDITORIA
EXERCICIO DE 2017

Analise da Contas do Exercicio de 2017 de
responsabilidade do Prefeito Thiago Leite Flores Pereira




THIAGO LEITE FLORES PEREIRA
Prefeito Municipal

LUCAS FOLLADOR
Vice-Prefeito

SILANE GUEDES SILVA
Secretaria de Governo

MARCO VINICIUS DE ASSIS

ESPINDOLA
Procurador Geral do Municipio

ERIVAN BATISTA DE SOUZA

Contador Geral do Municipio

CLEUZENI MARIA DE JESUS
Secretaria de Educacao

EDSON JORGE KER
Secretario de Obras e Servigos
Publicos

ANDERSON PEDRO DE GASPARI
Secretario de Meio Ambiente

JOSE DOMINGOS DA SILVA
Secretario de Seguranca e Transito

GEREANE PRESTE DOS SANTOS
Controladora Geral do Municipio

IZALINE SILVEIRA DA SILVA
Secretaria de Fazenda

MARCELO GRAEFF
Secretario de Planejamento,
Orcamento e Gestao

FABRICIO SMAHA
Secretario de Saude

ADRIANA DIAS DOS SANTOS
PINHEIRO

Secretaria de Desenvolvimento Social

NEWTON ALMEIDA SOARES
Secretario de Agricultura, Industria e
Comeércio

FLAVIO SILVESTRE
Presidente da FUNCEL



SUMARIO

TINTRODUGAO ......eoeeeecteeeectcteeeteseseesesesese s sesessssesesesessesesesssesesessesesessasesasesesensesessssasesessnsasesessnssesenes 03
2 DOS OBUETIVIOS ... etiiectteteceinteesessteeesssneesesssstesessssessasssseesesssnsesesssssessssssesssssssessssssseessssssesessnnns 05
2.1 OBUETIVO GERAL ..ottt ettt ettt ettt e et e eabeeaeessaessaesseeesaesssessssenseenseenseensaans 05
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS ...ttt s s ees s een s eenases 05
3 METODOLOGIA PARA ANALISE DOS DADOS ........ooeeeeieieeececaeeeesssssesesessssssssssssssssssssssssssssssssssaes 06
G BASE LEGAL ...ttt ettt e cttteseeetteeeeesae e s e e e sseesessssaeessesssaessssaesassssseessnssseesssssseesssnssseesnnnnns 07
5 DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS PARA REMESSA DOS RGF E RREO/2017.......ooeeeereeeecreeeecnnes 08
5.1 DOS PRAZOS DE REMESSA DO RGF ERREO ....uiiiitieeeecteeeeete ettt s 08
5.1.1 Do prazo de remessa dO RGF ...t eeereeeeeseeeeeeeesesesesesenesenens 08
5.1.2 Do prazo de remessa dO RREO ...ttt rreeeeee s ee e e se e e eeeesesesesenens 08
5.2 DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS ...ttt ettt ettt et e aeeveeveevaesvaesanesaneseaeenneans 09
6. DAS ANALISES QUADRIMESTRALS .......ovuveeieeieeeiecaeseseesssssesessssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssnssons 14
6.1 DA GESTAO ORCAMENTARIA ..ottt et eee e see et s eses s e ees e eesseeseeeseaeens 14
6. 1.1 DA LDO @ dA LOA ...ttt eeceeeeeeesaee e e e s ase s e s e snseessesasaessssaasansssaeesesssaassssnsaessnssseens 14
6.1.2 Desempenho da RECEITA.........eeeiiiicrireeercceeeee et eccere e seceee e s s ceeeessaneesssssneesssssnessssnnneans 15
6.1.3 DeSeMPENhO AA DESPESU........uueiiieeeiireceetrreereeerecseeeeeesereesesssneesssssseasssssessssssssessssssessssssnneens 19
6.1.4 Da andlise do Desempenho da receita e despesa no 2° quad./17 .........cccceevevceeceereenenne 22
6.1.5 APliCAGAO FUNDEB..............eueieiieteiicetecccetececreee e e s sae e e sssaee e s e s saneessssaaessssaaeeessnnasessssnassssnsaeans 26
L0 B3V o] [ Ted e Tods Lo 017, | 0] =3RRI 27
6.1.7 APIICAGAO SAUAE.......oueieeiieeeeececeectectecetr e et e eseessees st essseesseesssessesssessseesssesssesssessseessenssens 28
6.1.8 Divida Consolidada LIQUILQ ..........couiieieiiiiieiecieciectecettecereesecsseessseesresseesssesssesssessseesssesssens 29
6.2 GESTAQO FISCAL ..ottt ettt sttt n s es s eeanseeaesanas 31
6.2.1 Do cumprimento das Metas FISCAIS........cccvcveeiiiiiiiiriireeeeeeccccciteeeeeeeeeecessnteeeeesessssensasessessas 31
6.2.1.1 DO RESURAAO PLIMIAIIO ..t ettt ettt et ere e eaeeneenneneas 31
6.2.1.2 DO ReSUITAAO NOMIUNQIL ..ottt ettt ette e eaaeeeveeeeareeeseeearee s 33
6.2.2 DAs AeSPeSA COM PESSOUL........uueiiiieeeiiieierieieceeeeecsteeeeessneeessssseeesssssseessssnessssssseesssssnssssssssesens 34
7 DAS AGCOES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO .........ovmeeiereeeeieceeeecaeieeneaessaees 38
7.1 IDENTIFICACAQO DO CENARIO EM 2017 oottt seeeeeee e eees s seeeeseeeeeesaenne 38
7.2 DAS MUDANGCAS IMPLEMENTADAS ...ttt ettt sttt e ee e ae e ve e ve e reeeaeenns 4]
7.3 DAS MUDANCAS EM FASE DE IMPLEMENTACAQ ..ot 45
7.4 OUTRAS MUDANCAS JA IMPLEMENTADAS E A IMPLEMENTAR EM 2018 ..o, 47
8 DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DE RO ......ooueeerereeircecreeercteesesesessesesesesesesssassssessnens 50
8.1 ACORDAQ APL-TC 00813/2017 ceroeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e sesss s ss s 50
8.2 DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO ACORDAO ... 60
9 DO ATENDIMENTO AOS LIMITES LEGALIS .........eeeeeeieeeeeeccceeeeecceeeeeeeneeeeeeneaeeeesnsaeesessnessssnsessssnsaeens 64
10 DA DESCRIGAOQ DAS FALHAS E ILEGALIDADES ..........ououerererenenreeerreesereresesesesesesessssssssassasssssssaens 66
11 DAS MEDIDAS ADOTADAS PARA O SANEAMENTO DAS FALHAS .......cccoiiereeeeecnereeeeeneeeeeens 68

12 DAS RECOMENDAGOES .........ooeuriireeririneesisesssstseasasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 71



1 INTRODUCAO

As normas de Financas PuUblicas enconfram-se preconizadas
na Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000. Pelo que dispde o § 1°, do artigo 1°
da LRF, in verbis:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas pUblicas, mediante o cumprimento
de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a renlUncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidadas e mobilidria, operagcoes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricGo em
Restos a Pagar. (grifou-se).

Depreende-se do texto legal, acima reproduzido, que ter

responsabilidade na gestdo fiscal significa ter uma acdo planejada e fransparente.

Logo, fem-se que serd por meio dessa acdo planejada e fransparente que o Gestor
PUblico ird prevenir riscos e corrigir desvios que afetem o equilibrio das contas
publicas.

Mas, é preciso entender que a norma supracitada, traz que

essas acoes sdo realizadas mediante o cumprimento de metas de resultados entre

receitas e despesas e a obediéncia aos limites legais pertinentes despesa com

pessoal, dividas consolidadas, operagoes de créditos, concessdo de garantia. Esses
elementos sdo informacdes que devem ser apresentadas por meio o Relatério de
Gestao Fiscal - RGF, de acordo com a ténica normativa prevista no artigo 55 da
LRF. Por assim ser, € que tais informacdes sdo verificadas nos Demonstrativos desse
RGF.

Logo, serd neste cendrio que surge a apreciacdo do Controle

Interno. Quer-se dizer que, o presente Relatdrio surge para verificar o cumprimento

de metas fiscais e resultados entre receitas e despesas e a obediéncia aos limites

legais, no exercicio de 2017.

O Relatdério de Gestdo Fiscal — RGF encontra-se previsto no
arfigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo pardgrafo Unico, estabelece que o
mesmo serd assinado pelo Chefe do Poder Executivo, autoridades financeiras e do
Controle Interno. Portanto, as informacdes que compdem o RGF sdo levantadas e

conferidas pela Coordenacdo de Contabilidade desta Prefeitura e avaliadas pela



Confroladoria Geral do Municipio que emitird um Relatdrio de Andlise, nos termos
do artigo 11, inc. V da Instrucdo Normativa n° 13/2004/TCE-RO.

Por fim, como se verd adiante, o presente Relatdrio, elaborado
por esta Confroladoria Geral, apresentard a andlise das metas e resultados entre
receitas e despesas e, também, a obediéncia aos limites legais pertinentes das
despesas com pessoal, dividas consolidadas, educacdo e saude, dados inerentes
ao Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentdria — RREO. Ainda verificard o cumprimento dos prazos para remessa ao

Tribunal de Contas de Rondbnia.



2 DOS OBIJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O presente Relatério de Auditoria Anual tem por objetivo geral:
verificar o cumprimento de metas fiscais e resultados entre receitas e despesas e a

obediéncia aos limites legais, referente ao exercicio de 2017.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para o alcance do Objetivo Geral, foram delineados os

seguintes objetivos especificos:

e Andlisar o desempenho da receita no exercicio de 2017;

e Andlisar o desempenho da despesa no exercicio de 2017;

e Verificar se foram obedecidos os limites constitucionais para aplicacdo na
Educacdo e Saude;

e Analisar se a Divida Consolidada liquida atender ao limite legal;

e Verificar o cumprimento das metas de resultado primdario e nominal;

e Avaliar a evolucdo dos gastos com pessoal.



3 METODOLOGIA PARA COLETA DOS DADOS

Para a coleta dos dados necessdrios d analise da execucdo

orcamentdria e fiscal do exercicio de 2017, foi realizada pesquisa documental, que

teve como base os seguintes documentos:

Anexos do RREO, do 1° ao 6° bimestre do exercicio de 2017;

Anexos do RGF, do 1° ao 3° quadrimestre do exercicio de 2017;

Relatdrio Circunstanciado;

Relatdrios de Auditoria dos quadrimestres do exercicio de 2017;

Lei Municipal n° 2.002/2016 (LDO) e, também, pela Lei Orcamentdria Anual
(LOA) n°®2.036/2016.



4 DA BASE LEGAL

O Relatério de Auditoria tem como base legal a Lei
Complementar n® 154/1996, art. 35, paragrafo Unico c/c art. 9°, 1ll; IN 13/2004/TCE-

RO, art. 11, VI, adlinea “a".



5 DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS PARA REMESSA DOS RGF E RREO/2017

5.1 DOS PRAZOS PARA REMESSA DO RGF E RREO

5.1.1 Do prazo de remessa do RGF

Pelo que preconiza o art. 54 da LRF n° 101/2000, a
apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF deverd ocorrer ao final de cada
qguadrimestre, ficando o Gestor PUblico obrigado a publicd-lo no prazo de até 30
dias do més subsequente.

Significa dizer, portanto, que o prazo para apresentacdo do

RGF, serd o seguinte:

e Primeiro Quadrimestre: até o dia 30 de maio;
e Segundo Quadrimestre: até o dia 30 de setembro;

e Terceiro Quadrimestre: até o dia 30 de janeiro do ano subsequente.

5.1.2 Do prazo de remessa do RREO

O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria — RREO € um
relatdrio Bimestral e deverd atender aos prazos estipulados no art. 52, caput, da Lei
de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 e § 3°, art. 65 da Constituicdo Federal, da

seguinte forma:

1° Bimestre: janeiro e fevereiro. Prazo: até o dia 30 de margo;

e 2°Bimestre: marco e abril: Prazo: até o dia 30 de maio;

e 3°Bimestre: maio e junho: Prazo: até o dia 30 de julho;

e 4° Bimestre: julho e agosto: Prazo: até o dia 30 de setembro;

e 5°Bimestre: setembro e outubro: Prazo: até o dia 30 de novembro;

e 4° Bimestre: novembro e dezembro: Prazo: até o dia 30 de janeiro do

exercicio subsequente.



5.2 DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS

Os prazos para remessa dos relatérios, ndo foram totalmente
cumpridos no exercicio de 2017.

Em todos os relatdrios quadrimestrais, foram esclarecidas as
razdes pelas quais restaram prejudicados o prazo para o envio das remessas dos
relatoérios.

Os motivos apontaram pelas deficiéncias decorrentes do
Sistema Agili, fornecido pela empresa C.V. Moreira.

Quando da andlise do primeiro quadrimestre, apontou-se o

seguintfe:

[..] o Contador desta Prefeitura, senhor Erivan Batista de Souza, se
manifestou formalmente junto a esta CGM, por meio dos
Memorandos n® 035/SEMFAZ/CONT./2017, de 09 de Maio de 2017 e
n°43/SEMFAZ/CONT./2017, de 12 de Junho de 2017, e, também, por
meio do Memorando de n° 43/SEMFAZ/CONT./2017 de 26 de
Junho de 2017, relatando que os problemas enfrentados no Sistema
de Informacdo - AGILI, fornecidos pela empresa C V MOREIRA — ME,
resultou em prejuizos ao cumprimento dos prazos fixados para a
remessa dos ditos Relatdrios e Balancetes.

No memorando de 26 de Junho do corrente ano, o senhor
Erivan Batista de Souza aponta que:

o [..];

e Continuam os problemas da geracdo de Arquivos dos meses
de Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril e Maio 2017 das unidades
Prefeitura Municipal de Ariguemes, Fundo Municipal de Saude
e Fundo Municipal de Assisténcia Social Normal e
Consolidado (0s meses de Janeiro e abril j& estdo
infempestivos e o més de maio o prazo final de entrega serd
30/06/2017, tudo indica que também ndo cumprird o prazo
final;

e [..];

e Afté esta data a Agili/Dataplex ainda ndo resolveram os
problemas relacionados aos Demonstrativos do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentdria do 1° e 2° Bimestre de
2017 e Relatdério de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2017
(i&d foi prorrogado os prazos do TCE-RO, mais j& estdo
vencendo esses prazos. E para o Governo Federal — Sconf j&
estd@o intempestivos).

Quanto ao Exercicio de 2017, também continuamos com os
mesmos problemas que impossibilita os envios de dados (balancetes,
RREO, RGF, SIOPE e SIGAP). (grifo do autor).

Diante do que apontou o Contador, esta Confroladoria
entende que a intempestividade no envio da remessa desses
Relatérios ndo ocorreu por negligéncia ou descaso para com os
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prazos legais estabelecidos e, sim, por conta dos percalcos
decorrentes de sérias deficiéncias existentes no Sistema de
Informacdo fornecido pela empresa C V MOREIRA — ME que vem
atuando com inadimpléncia na execucdo do confrato.

Nesta conjuntura, esta Controladoria observa que esta
Prefeitura j& oficiou formalmente a Corte de Contas, noticiando com
detalhes todas as dificuldades enfrentadas por esta Administracdo
em funcdo desse Sistema.

Também, hd de se anotar que esta CGM j& se manifestou em
andlise do processo licitatério que resultou na contfratacdo da
referida empresa, por meio de seu Parecer n° 334/CGM/2017, que
opinou pela aplicacdo de multa moratdria no valor de R$ 42.108,00
(quarenta e dois mil, cento e oito reais), haja vista que a empresa
ndo fez a entrega do Cddigo Fonte do sistema; e, também, pela
aplicacdo de multa compensatdria no valor de R$ 121.992,00 (cento
e vinte e um mil, novecentos e noventa e dois reais), pela
inexecucdo parcial do confrato. Quanto a primeira multa, a mesma
i@ efetivamente aplicada. Pertinente a segunda, esta serd aplicada
mediante abertura de respectivo processo administrativo.

Ainda, é pertinente anotar que a atual gestdo j& iniciou a
elaboracdo de estudos técnicos para subsidiar a deflagracdo
licitatéria para contratacdo de novo sistema. Para tanto, dois
servidores desta Prefeitura se deslocaram até o Estado do Rio Grande
do Sul, para conhecer os sistemas utilizados pelas prefeituras dos
municipios de Sapiranga e Guaiba.

Percebe-se, portanto, que a atual gestdo ndo se entorpeceu
diante dos problemas advindos da confratacdo da empresa C V
MOREIRA, cujo Sistema tem trazido sérios prejuizos a execucdo das
atividades orcamentdrias, financeiras e contdbil desta Prefeitura.

Por conta dessas razdes, fundadas em motivos sdlidos e
consistentes, que demonstram cabalmente que os problemas
enfrentados pela Contabilidade na geracdo desses dados decorrem
de questdoes técnicas provenientes do proprio Sistema, esta
Controladoria entende que ndo poderia dar como impropriedade a
falha no envio desses balancetes e relatoérios.

Quando da andlise do segundo quadrimestre/2017, esta

Controladora se manifestou nos seguintes fermos:

O envio da remessa desse Relatdrio encontra-se intempestivo.
Confudo, o senhor Erivan Batista Sousa, Contador desta Prefeitura,
noticiou esta Controladoria, por meioc do Memorando n°
063/SEMFAZ/CONT./2017 (18 de setembro de 2017) que, ainda,
persistem os problemas decorrentes do Sistema Agili impossibilitando
o envio tempestivo dos dados (balancetes, RREO, RGF, SIP e SIGAP).
Informou, também, que esses problemas foram comunicados ao
atual Secretdrio do Planejamento, senhor Marcelo Graeff, por meio
do Memorando n°® 062/SEMFAZ/CONT./2017, nos seguintes termos:

Com cordiais cumprimentos, venho através deste informar
ao senhor secretdrio resposta sobre as falhas da Dataplex
Tecnologia da Informacdo sobre os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentdria — RREO do 3° Bimestre do Exercicio
de 2017, informo que j& foram efetuadas as conferéncias
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dos anexos no sitemaAgili/Dataplex mas ainda apresentam
algumas inconsisténcias relativas a formatagdo dos anexos
e filtros dos dados nos anexos, diante do exposto relato os
fatos de falhas detectados:

Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentdria — RREO 2017:

e Anexo 08 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com
manufencdo do Ensino — MDE (erros na formatacdo das
receitas, erro confrole da disponibilidade financeira do
FUNDEB e erro na disponibilidade do Saldrio Educacdo);

e Anexo 12 — Demonstrativo da Receita de Impostos e das
Despesas Proprias com Saude — ASPS (erros nas dotacoes,
despesas empenhadas e liquidadas e pagas, refletindo
diretamente no percentual de aplicacdo;

e Anexo Balanco Orcamentdrio da Lei n° 4.320/64 (os dados
ndo estdo refletindo com exatiddo o que esta demonstrado
no Anexo 1 — Balanco Orcamentdrio do Relatdrio Resumido
de Execucdo Orcamentdria — RREO do 3° bimestre de 2017;

e Balanco Financeiro da Lei n° 4.320/64 (dados ndo estdo de
acordo com a Lei e também ndo reflete os dados do
balancete de verificacdo);

e Balanco Patrimonial da Lei 4.320/64 (dados ndo estGo de
acordo com a Lei e nGo reflete com exatiddo os dados do
balancete de verificacdo);

e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais Aumentativas e
Diminutivas da Lei n® 4.320/64(os dados ndo refletem com o
balancete de verificacdo e com os dados dos lancamentos
do sistemal);

e Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante da Lei
4.320/64 (os dados ndo refletem com o balancete de
verificacdo e com o Anexo 07 — Demonstrativo dos Restos a
Pagar por Poder e Orgdo do RREQ/2017 e co o Balanco
Orcamentdrio da Lei 4.320/64);

e Devendo ser observado pela Empresa Dataplex a geracdo
dos arquivos do RREOe RGF para invio via SIGAP do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia.

(grifou-se). (Memorando n°® 062/SEMFAZ/CONT./2017, de 18
de Setembro de 2017).

Em outro Memorando de n°® 061/SEMFAZ/CONT/2017, de 11 de
Setembro de 2011, o senhor Erivan Batista Sousa, também informou a
esta Controladoria, a Secretdria de Governo, senhora Silaine Guedes
e ao Secretdrio de Planejamento, senhor Marcelo Graeff. No referido
Memorando, o referido servidor relata sobre os erros de geracdo de
arquivos, validacdo e relatérios dos sistemaAgili/Dataplex, dizendo
que:

3. RREO - Relatdrio resumido de execucdo orcamentdria — 3°
bimestre de 2017 — anexo 01 — erro de informacdes descritas
neste sobre superdvit financeiro e o apurado no anexo TC 18
da IN 13 TCE/RO, foi aberto o chamado junto & contratada
de que a empresa confratada, abriv chamado junto a AGILI
para corre¢do, pendéncia que impede a publicacdo deste
bimestre. (grifo do autor). (Memorando n°
061/SEMFAZ/CONT/2017, de 11 de Setembro de 2011).
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Diante disso, esta Controladoria entende que os problemas que
resultaram na intempestividade da remessa do RREO 3°
bimestre/2017 decorrem, unicamente, de problemas técnicos
advindo da deficiéncia do Sistema Agili, fornecido pela empresa
C.V.MOREIRA.

Diga-se, ainda, que esses fatos tém sido, exaustivamente,
noticiados a esta CGM que, por sua vez, ja os relatou em Relatdérios
anteriores.

Hd& de se observar, ainda, que os demonstrativos do RREO do 3°
Bimestre, até a data de 18 de setembro (conforme noticiado nos
memorandos citfados acima) ndo haviam sido gerados, por falhas do
sistema. Haja vista que a prorrogacdo do prazo se estendeu até o
dia 04/09/2017, nesta data o problema, ainda, persistia.

Os Memorandos 61, 62 e 63/SEMFAZ/CONT./2017, citados
acima, encontram-se no Anexo |, deste Relatdrio.

Cumpre, observa, que neste cendrio o Prefeito do Municipio de
Ariquemes, j& adotou as medidas administrativas e judiciais, cabiveis,
em relacdo a empresa C.V.MOREIRA, a saber:

e Aplicou a multa moratéria, no valor de R$ 42.108,00 (quarenta
e dois mil, cento e oito reais);

e Propds acdo judicial contra a empresa, da qual resultou no
Processo Judicial n® 7006698-15.2017.8.22.002;

e Abriu processo sancionatério de numero 5866/2017, para
aplicacdo da multa, por inexecucdo parcial do confrato, no
valor de R$ 121.992,00 (cento e vinte e um mil e novecentos e
noventa e dois reaqis);

e Abertura de processo licitatério, de niumero 8761/2017, para
confratacdo de novo sistema.

Sendo assim, esta Confroladoria constata que o Gestor
Municipal ndo ficou silente diante dos percalcos advindos do Sistema
Agili, uma vez que adotou medidas administrativas e judiciais
pertinentes.

Por conta dessas razdes, fundadas em motivos sdlidos e
consistentes,que demonstram cabalmente que o0s problemas
enfrentados pela Contabilidade na geracdo desses dados decorrem
de questdes técnicas provenientes do préprio Sistema, esta
Confroladoria entende que ndo poderia dar como impropriedade a
falha no envio desses balancetes e relatérios.

Por fim, quando da andlise do Ultimo quadrimestre de 2017,

esta Controladora se manifestou, ponderando que a inexisténcia dos dados

necessarios, em decorréncia das falhas no sistema fornecido pela empresa C. V.

MOREIRA, trouxe prejuizo ao exame quadrimestral, conforme tem-se na franscricdo

Essas informacgodes foram solicitadas ao senhor Erivan Batista de
Souza (Contador desta Prefeitura), por meio do Memorando n°
001/CGM/PMA/2018, em 15 de Janeiro de 2018.

Contudo, o senhor Vagner R. Deltrino, informou na data de
29/01/2018, por e-mail, que devido a diversos erros no sistema
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informatizado de contabilidade publica essas informacdes ndo foram
geradas. O referido e-mail encontra-se anexo.

Diante disso, esta Controladora ficou impossibilitada de fazer a
verificacdo do desempenho orcamentdrio, bem como, da metas de
resultados primdrio e nominal, referente ao 3° quadrimestre de 2017.

O fato é que a Administracdo Municipal sofreu sérios prejuizos
referente aos prazos para envio das remessas, em decorréncia das deficiéncias
existentes no sistfema que é fornecido pela empresa C. V. MOREIRA.

Por assim ser € que esta Contfroladora ndo poderia tomar
como impropriedades o ndo cumprimento desses prazos, haja vista, que

decorreram por fatores alheios a vontade dessa Administracdo Municipal.
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6 DAS ANALISES QUADRIMESTRAIS DO EXERCICIO DE 2017

No exercicio de 2017, esta Controladora realizou as andlises
quadrimestrais, com o objetivo geral de verificar o cumprimento de metas fiscais, o
desempenho da receita e despesa e a obediéncia aos limites legais. Os dados
respectivos, encontram-se nos Anexos do Relatério de Gestdo Fiscal- RGF e do
Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentdria — RREO.

Entretanto, a andlise do primeiro e terceiro quadrimestre/2017,

restou prejudicada, pela auséncia de dados decorrente da deficiéncia do sistema

fornecido pela empresa C.V.MOREIRA, d época desses quadrimestres.

Ndo obstante, para a andlise anual das contas, tais
informacodes j& foram encaminhadas a esta Confroladora, por meio do Relatdrio
Circunstanciado. Ainda, esta Controladora analisou os pertinentes anexos do RGF e
RREO, que foram devidamente publicados no Portal da Transparéncia, por meio do
seguinte link: http://tfransparencia.ariquemes.ro.gov.br/>.

Por conseguinte, foi possivel realizar uma andlise comparativa

dos trés quadrimestres de 2017, conforme se verd nos subitem itens a seguir.

6.1 DA GESTAO ORCAMENTARIA
6.1.1 Da LDO e da LOA

O exercicio financeiro de 2017 foi Regido pelas Diretrizes
Orcamentdrias dispostas na Lei Municipal n® 2.002/2016 (LDO) e, também, pela Lei
Orcamentdria Anual (LOA) n° 2.036/2016. A LDO compreende as diretrizes,
prioridades e metas para a Administracdo Publica Municipal; a Organizacdo e a
Estrutura do Orcamento Municipal; a administracdo da divida e operacdes de
crédito; a despesa com pessoal; as disposicoes sobre alteracdes e modernizacoes
tributdria do municipio e outras disposicoes transitérias. A LOA estimou a receita e
fixou as despesas para o exercicio de 2017, compreendendo o Orcamento Fiscal,
referente aos Poderes do Municipio seus fundos, Orgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta e, tfambém, o Orcamento da Seguridade Social,
abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ele vinculados, da Administracdo
Municipal Direta e Indireta, bem como fundos instituidos e mantidos pelo Poder

PUblico Municipal.
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6.1.2 Desempenho da Receita

A receita estimada para o exercicio de 2017, conforme
depreende-se do caput do artigo 2° da Lei Orgamentaria Anual (LOA) n°
2.036/2016, foi de RS 244.528.594,96 (duzentos e quarenta e quatro milhoes,
quinhentos e vinte e oito mil, quinhentos e noventa e quatro reais e noventa e seis
centavos).

Por conseguinte, serd analisada a evolucdo da receita e seu
desempenho ao longo do exercicio de 2017, por meio de uma comparativa dos

frés quadrimestres/2017, considerando o que foi estimada e o que foi arrecadado.

Entdo, veja-se:

Com base nas informacdes constantes do Relatério
Circunstanciado e do Anexo | — Balanco Orcamentdrio da Receita, do RREO 6°
Bimestre, Balanco Orcamentdrio — Receitas, verificou-se que a arrecadacdo da
Receita alcancou um montante de R$ 219.949.616,08 (duzentos e dezenove
milndes, novecentos e quarenta e nove mil, seiscentos e dezesseis reaqis e oito
centavos).

dados

Circunstanciado e, também, dos Anexos | — Balanco Orcamentdria da Receito, do

Logo, observando os constantes do Relatério

RREO do 1° ao é° Bimestre de 2017, foi possivel elaborar o quadro abaixo:

A B C D E F
22 Quadrimestre:
maio, junho, julho e
agosto
42 Bim.: Julho e Agost.

12 Quadrimestre:
jan., fev., marg., abr.

32 Quadrimestre:

TOTAL Receita Estimada: (1)
set., out., nov. e dez.

244.528.594,96

12 Bim.: Jan. e Fev. 22 Bim.: Marg. e Abr. 32 Bim.: Maio e Junho 52 Bim.:Set. e Out. 62 Bim.: Nov. e Dez.

Arrecadagdo no
Bimestre (2)
Arrecadagdo até o
Bimestre (3)

31.470.464,07 33.668.341,73 34.762.258,51 43.435.134,63 33.115.901,36 43.497.515,78

(A2+82)

65.138.805,80
(A2+B2)

(A2+B2+C2+D2)

143.336.198,94
(A2+B2+C2+D2)

(A2+B2+C2+D2+E2+F2)

219.949.618,08
(A2+B2+C2+D2+E2+F2)

31.470.464,07 99.901.064,31 176.452.100,30

Arrecadacdo até o

Quadrimestre (4)

65.138.805,80

143.336.198,94

219.949.616,08

Meta prevista até o
Quadrimestre (5)

(A1/3)

81.509.531,65

(B5*2)

163.019.063,31

(B5*2)

244.528.594,96

Quadro 1: Vis&do geral do desempenho da receita no exercicio de 2017.
Fonte: Anexo |, Balango Receita — RREO 1° ao 6° bimestre/2017

O quadro acima, demonstra: a arrecadacdo realizada no

bimestre; a arrecadacdo realizada até o bimestre e, consequentemente, a

arrecadacdo realizada até o quadrimestre. Entretanto, ao observar os valores na
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linha amarela (arrecadacdo realizada até o quadrimestre) é possivel constatar que
os montantes estdo inferiores a meta prevista para o quadrimestre, cujos valores

estdo indicados na linha rosa.

O grdfico abaixo, representa bem essa situacdo, ao passo que
demonstra tais valores, possibilitando uma andlise comparativa entre o que foi
estimado como meta até o quadrimestre e o que foi efetivamente arrecadado.

Entdo veja-se:

Receita: andlise comparativa entre a meta prevista e receita arrecadada
até o quadrimestre/2017

300.000.000,00
244.528.594,96
250.000.000,00 4

000,00 163.019.063,31

»
150.000.000,00

100.000.000,00

81.509.531,00 219.949.616,08

.

143.336.198,94
50.000.000,00
65.138.805,80

0,00
12 Quad./2017 29 Quad./2017 32 Quad./2017

Arrecadada *==Meta Prevista

Grafico 1: Receita: analise comparativa entre a meta prevista e a receita arrecadada até o quadrimestre/2017

Veja-se, que o grdafico acima, demonstra que os valores
arrecadados, ao longo do exercicio (representados pelas colunas vermelhas)
permaneceram abaixo das metas fixadas até o quadrimestre (representadas pela
linha azul).

Ainda, ao comparar a receita estimada na LOA, para o
exercicio de 2017, aquela que foi arrecadada até o final do referido exercicio, é
possivel constatar que o desempenho da receita declinou, ndo alcancando a

meta prevista para o exercicio, conforme demonstra o grafico abaixo:
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DESEMPENHO DA RECEITA
EXERCICIO/2017

244.528.594,96

219.949.616,08

Previsdona LOA/2017 Receita Arrecadada/2017

Grafico 02: desempenho da receita exercicio/2017
Fonte: Anexo | - Balango Orcamentario Receita, RREO 6° bimestre.

Nessa conjuntura, hd de se observar o seguinte:

O valor que deveria ter sido arrecado, nos quatro Ultimos
meses de 2017, ou seja, NO 3° quadrimestre/2017, € o de R$ 101.192.396,02 (cento e
um milhdes, cenfo e noventa e dois mil, frezentos e noventa e seis reais e dois

centavos). Isto, considerando que montante arrecadado até o 2° quadrimestre de

2017, foi de R$ 143.336.198,94 (cento e quarenta e frés milhdes, trezentos e trinta e

seis mil, cento e noventa e oito reais e noventa e gquatro centavos). Contudo, o

valor arrecadado no 3° quadrimestre/2017, foi bem inferior, aquele que deveria ter
sido arrecadado para que houvesse o cumprimento da LOA; ou seja, foi de RS
76.613.417,14 (setenta e seis milhdoes, seiscentos e treze mil, quatrocentos e

dezessete reais e quatorze centavos).

O guadro abaixo explica essa dindmica:
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Valor que deveria ter sido

Valor Médio Mensal
que deveria ter sido

Valor a ser arrecadado

Receita Valor Arrecadado até | arrecadado NO 3° Quad. Arrecadado NO 3° e
. 20 Quadri Para cumprimento da LOA quad./2017 para no final do exercicio/2017
Estimada LOA | ©2°Quadrimestre (A-B) cumuprimento paa (B +0)
(C/4)
A B Cc D E
244.528.594,96 |  143.336.198,94 101.192.396,02 25.298.099,01 | 244.528.594,96
Receita o Valor Médio Mensal )
Arrecadada | valor Arrecadado até Valor Arrecadado NO 3 “Arrecadado NO 30 | Valor arrecadado no final
Exercici 0 2° Quadrimestre Quad.2017 ~ Quad 2017 do exercicio/2017
Nno EXercicio R .
de 2017 (A-B) (C/4) (B+C)
A B Cc D E
219.949.616,08 |  143.336.198,94 76.613.417,14 19.153.354,29 | 219.949.616,08

Quadro 02: valor projetado para o 3° quad./2017 para cumprimento da LOA e valor arrecadado no 3° quad./2017.

O gue se vé neste cendrio, € que nos quatro Ultimos meses do

exercicio de 2017, o desempenho da receita restou prejudicado, haja vista, que o

municipio ndo alcancou o valor de arrecadacdo necessdrio para o cumprimento

da LOA. No grdafico abaixo, é possivel verificar esse desempenho:

Desempenho da Receita NO
Quad./2017

50.000.000,00

0,00

VALOR MENSAL

* Valor a ser Arrecadado

Grafico 03: Desempenho da Receita no 3° Quadrimestre/2017.

NO 32 Quad./2017

3¢°

Receita ao Final do

Exercicio

* Valor Arrecadado

Ao observar o Grdfico 06, o valor arrecadado no terceiro

quadrimestre/2017, mensal e nos quatro Ultimos meses, que resultou numa receita

inferior ao previsto na LOA, estd representado nas colunas vermelhas. Veja-se, pela

din@mica do grdfico, que areceita, no 3° quadrimestre, nGo acompanhou a receita

que deveria ter ocorrido, representada em azul, para o cumprimento da Lei
Orcamentdria Anual n° 2.036/2016.
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O que se observa, pela andlise desses dados, € que houve
uma frustracdo no desempenho da arrecadacdo da receita do municipio, ao
longo do exercicio de 2017, haja vista, que a mesma ndo conseguiu acompanhar
as metas previstas para a arrecadacdo. No entanto, a situacdo se declinou ainda
mais, Nos Ultimos quatro meses do exercicio, ou seja, no 3° quadrimestre de 2017.

O Relatdrio Circunstanciado, demonstrou ao comportamento
da arrecadacdo, por meio de um quadro comparativo com os frés Ultimos

exercicios, conforme demonstrado abaixo:

Exercicio Receita Propria Transferéncias Receita de Capital
BTN RS 64.879.882 R$ 126.661.578,91 R$ 12.177.145,33 R$ 203.718.546,60
I R$ 74.115.645,96 R$ 90.401.984,09 R$ 14.394.088,09 R$ 178.911.718,19

Ikl R$73.735.817,21 R$ 136.534.722,18 R$ 9.679.054,51 R$ 219.949.593,90
Quadro 3: Comportamento da Receita nos trés ultimos exercicio.
Fonte: Relatério Circunstanciado.

Verifica-se, portanto, do quadro acima, que embora a receita
arrecadada no Exercicio de 2017, ndo tenha alcancado a estimativa prevista na
LOA, ainda sim, a arrecadacdo se manteve superior, se comparado com o0s
exercicio de 2015 e 2016.

Ndo obstante, observou-se que em relacdo a receita de
capital, a arrecadacdo sofreu uma queda brusca, se comparada com 0s exercicios
de 2015 e 2016. No tocante a receita propria, houve uma queda no exercicio de
2017, se comparada com a receita do exercicio de 2016; contudo, a arrecadacdo

do exercicio em andlise, superou aquela ocorrida em 2015.

6.1.3 Desempenho da Despesa

O caput do artigo 4° da LOA, fixou a despesa orcamentdria no
mesmo valor que foi estimado para a receita, a saber: RS 244.528.594,96 (duzentos e
quarenta e quatro milhoes, quinhentos e vinte e oito mil, quinhentos e noventa e
quatro reais e noventa e seis centavos), em homenagem ao principio do equilibrio
orcamentdario.

O principio do equilibrio orcamentdrio enconfra-se estatuido
no caput do art. 66 da Lei 4.320/64, ao determinar que, in verbis: * o montante da
despesa autorizada, em cada exercicio financeiro, ndo podera ser superior ao fotal

das receitas estimadas para o mesmo periodo”. (grifou-se).
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Por conseguinte, a andlise que serd realizada nesta secdo, tem
por objetivo verificar o desempenho das despesas que foram liquidadas e pagas ao
longo do exercicio de 2017, para analisar se as mesmas ndo ultrapassaram ao total
das receitas arrecadadas. Ainda, neste momento, as despesas terdo sua evolucdo
analisada por meio de uma comparativa entre os 03 quadrimestres do exercicio, e
em relacdo a receita arrecadada no mesmo periodo.

Diante disso, com base nos Anexos | — Balanco Orcamentdrio,

RREO 1° ao é° bimestre, foi possivel foi possivel verificar os valores abaixo:

TOTAL Despesas Fixadas (1) 244.528.594,96

DOTAGAO INICIAL (2) 225.206.694,96 _ -

RESERVA DE CONTINGENCIA (3) 19.321.900,00

12 Bimextre: 32 Bimestre 52 Bimestre:
Jan. e Fev. Maio e Junho Set. e Out.

DESPESA LIQUIDADAS NO 22.358.212,28 32.417.166,48 39.091.720,57
Bimestre (4)

84.872.402,29 154.885.158,37
J

DESPESAS PAGAS ATE O
BIMESTRE (6) 21.583.836,65 82.394.276,15 150.888.724,46

Quadro 04: Desempenho da Despesa ao longo do exercicio de 2017.
Fonte: Balangos Or¢amentarios Despesa — Anexo |, RREO do 1° a0 6° bim..

DESPESA LIQUIDADA ATE

22.358.212,28
o Bimestre (5)

Para o lancamento dos valores no quadro acima, foram
considerados os subtotais das despesas informados na linha (X) do Balanco
Orcamentdrio — Despesas, do RREO. Verificou-se, portanto, que houve uma Reserva
de Contingéncia no valor de R$ 19.321.900,00 (dezenove milhdes, frezentos e vinte e
um mil, novecentos reais). Portanto, a dotacdo inicial da despesa, no exercicio de
2017, foi de R$ 225.206.694,96 (duzentos e vinte e cinco milhdes, seiscentos e
noventa e quatro mil e noventa e seis centavos). Ao final do exercicio, constatou-se,
pela andlise do Balancete das Despesas e conforme verificado acima, que o valor
das despesas pagas foi de R$ 192.324.311,40 (cento e noventa e dois milhdes,
trezentos e vinte e quatro mil, trezentos e onze reais e quarenta centavos). Ou sejq,
o valor ndo ultrapassou o valor da dotacdo inicial da despesa. Entdo veja-se no

grdfico abaixo:
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Comparacao: Dotacao Inicial da
Despesa e Despesas Pagas até o final
do exercicio

192.324.311,40

* DOTAGAOINICIAL ™ DESPESAS PAGAS ATE O BIMESTRE

Grafico 04: Compa?agéo: dotacdo inicial da despesa e despesas paga até o final do exercicio.

Ainda, ao comparar os valores arrecadados da receita
durante o exercicio de 2017 e os valores das despesas que foram pagas no mesmo
periodo, & possivel constatar que esta Ultima ndo ultrapassou o total arrecadado,

conforme demonstra o quadro abaixo:

Arrecadacao e Despesas Pagas nos
bimestres/2017.

250.000.000,00

200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

50.000.000,00

0,00
12Bim.  2°9Bim. 32Bim. 4°Bim. 5°2Bim. 62Bim.

B AARECADACAO bimestral il DESPESAS PAGAS bimestral

Grafico 05: Arrecadagao e Despesas pagas nos bimestres/2017.

Enfim, co final do exercicio, verificou-se que o fotal das
despesas pagas ndo ultrapassou o total arrecadado. E que se demonstra no grafico

abaixo:
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Comparativo entre o total despesas pagas e o total arrecadagao
até o final de 2017

225.000.000,00
220.000.000,00

215.000.000,00 219.949.616,08

210.000.000,00

205.000.000,00

200.000.000,00

195.000.000,00

190.000.000,00

185.000.000,00 192.324.311,40
180,000.000,00

175.000.000,00

Total Arrecadagdo Total Despesa Pagas

Grafico 06: Comparativo entre o total das despesas pagas e o total da arrecadagéo até o final de 2017.

Veja-se, portanto, pelos dados analisados, que os valores
pertinentes as despesas que foram pagas ao longo do exercicio de 2017, ndo
ultrapassaram a receita arrecadada, muito embora, esta Ultima tivesse sido
frustrada, como visto anteriormente.

O Relatdrio Circunstanciado, informou, com base no nas
informacdes extraidas do Sistema Dataplex/Agili Software, fornecido pela empresa
C.V. MOREIRA, que o valor total das despesas realizadas foi de R$ 195.246.814,88
(cento e noventa e cinco milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, oitocentos e
quatorze reais e oitenta e oito centavos). Como se percebe, esse valor diverge
daqguele informado no Balanco Orcamentdrio — Despesa, anexo do RREO,

publicado no Portal da Transparéncia do Municipio.

6.1.4 Da andlise do Desempenho da receita e despesa no 2° quad./17

O Relatério do 2° Quadrimestre de 2017, trouxe apontamentos
acerca do desempenho da receita e despesas até aquele periodo. Neste ponto,
hd de se trazer aqui duas observacdoes importantes: a uma, acerca do que esta
Controladora verificou e, sobre, as medidas adotadas pelo Gestor Municipal; a

duas, acerca dos valores informados naquele momento.

Pois bem, acerca da primeira observagao tem-se o seguinte:
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A época, esta Confroladora entendeu que, diante dos dados
analisados, a receita ndo estava alcancando um bom desempenho e, que ainda,
a despesa, encontfrava-se em ritmo acelerado de ascensdo. Asseriu, ainda, naquele
momento, que tal situacdo estaria refletindo possivel inefetividade de receita, nos
seguintes termos: “este cendrio, entretanto, pode estar refletindo uma possivel
inefetividade da arrecadacdo de receitas tributdrias. Importa ressaltar que a
frustracdo das receitas publicas, afeta o equilibrio orcamentdrio!.

Ainda, esta Controladora trouxe a manifestacdo da Secretaria
Municipal de Fazendo, acerca disso, que informou que medidas haviam sido
adotadas para dar maior efetividade a receita. A época, foram os termos trazidos

naquele relatorio:

Neste sentido, foi solicitado a Secretaria Municipal de Fazenda, que
se manifestasse acerca do assunto. Em resposta a esta CGM, a
Secretaria de Fazenda do Municipio, informou por meio do
Memorando n° 154/SEMFAZ-PMA/2017, o seguinte:

Nessa gestdo, implementamos a cobranca administrativa
dos contribuintes inadimplentes através de notificacdo
pessoal dos mesmos via prefeitura, bem como, cobranca
administrativa  através de protestos via cartério de
protesto, bem como, encaminhamento de um nimero
significativo de Certiddo de Divida Atfiva (CDAs) para
procuradoria para execucdo fiscal [...].

Fora também criada a Comissdo de Revisdo e
atualizacdo da Legislacdo Tributdria, através da Portaria
n° 110/2017 para fins de incremento de receita.

O Municipio de Ariguemes, também, aderiu ao Projeto
PROFAZ (Programa de Modernizacdo e Governanca das
Fazendas Municipais do Estado de Ronddbnia).

Fora solicitado renovacdo do convénio com a Receita
Federal para incremento de receita no ITR (Imposto
Territorial Rural).

Fora solicitado renovacdo do convénio com o DNPM
(Departamento Nacional de Producdo Mineral), para
incremento  de receitas na exfracdo mineral.
(Memorando n° 154/SEMFAZ-PMA/2017).2

Diante disso, esta Confroladora entende que o Gestor
Municipal buscou adotar as medidas necessdrias para reverter o quadro que se

apresentava, quando do 2° quadrimestre de 2017.

1 Relatério do Controle Interno. 2° quadrimestre de 2017 do Relatorio de Gestao Fiscal - RGF. Prefeitura do Municipio de
Ariquemes. CGM, 2017, p. 15.
2 |bidem., mesma pagina.
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Ndo obstante, esta Controladora ndo deixou de ftrazer

algumas recomendacodes, tais como:

e InstituicGo de mecanismos eficientes de planejomento da
administracdo tributdria, observando que esta é uma das
recomendacdes do préprio Tribunal de Contas, em suas
auditorias;

e Estabelecimento e implementacdo de mecanismos de
priorizacdo da arrecadacdo tributdria;

e Instituicdo e implementacdo de processos de monitoramento
(para verificar as deficiéncias e, tempestivamente, fomar acoes
corretivas), mapeamento (que é conhecer e analisar os
processos de arrecadacdo), acompanhamento, avaliacdo e
contfrole dos mecanismos de arrecadacdo e administracdo
tributdaria.

Em relacdo as despesas, esta Controladora verificou que o
Gestor Municipal, tfambém, adotou medidas necessdrias para a contencdo dos

gastos. Nesse sentido, esta Controladora se manifestou da seguinte forma:

Ndo obstante esta CGM verificou que o Gestor deste
Municipio j& estabeleceu o contingenciamento do orcamento do
Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2017, por meio do
Decreto n° 13.282, de 20 de Julho de 2017, que prevé em seu artigo
1°, caput, o seguinte, in verbis: "fica contingenciado em R$
3.498.556,94 (trés milhdes e quatrocentos e noventa e oito mil e
quinhentos e cinquenta e seis reais € noventa e quatro centavos) o
orcamento do Poder Executivo para o exercicio de 2017 [...]".

Além do Decreto de contigenciamento, verificou-se que o
Gestor Municipal, também, estabeleceu medidas de contencdo de
despesas, por meio do Decreto n® 13.411 de 05 de setembro de 2017.
O artigo 4° do referido Decreto suspendeu diversas despesas
correntes, tais como: celebracdo de novos contratos, aditamento de
objeto dos confratos de prestacdo de servicos e de aquisicdo de
bens que implique no acréscimo de despesa; aquisicdo de imbveis e
veiculos; contfratacdo de assinaturas de jornais e revistas;
contratacdo de cursos de capacitacdo, entre outras. No artigo 5°,
determinou, também, a reducdo de 10% do consumo de dguaq,
energia elétrica, aluguéis, limpeza e outros contratos de despesas
consideradas como essenciais; reducdo de 25% de despesas com
viagem e reducdo de 20% das despesas com uso de telefonia.

Veja-se que o Prefeito adotou medidas, objetivando manter
na execucdo orcamentdria o equilibrio das contas publicas e o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas para o exercicio
financeiro de 2017.

Contudo, ainda cabe, recomendar ao Gestor Municipal,
gue determine aos seus secretariados, a implementacdo de acodes
de confrole de rofina, no dmbito de competéncia de cada
secretaria, em todos os seus respectivos processos com o objetivo de
acompanhar, monitorar e confrolar as atividades executadas, para
garantir o cumprimento dos Decretos acima mencionados.
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O qgue se observa nesse cendrio, € que se ndo houvesse a
adocdo de tais medidas, as despesas teriam ultrapassado, ao final do exercicio, o
montante arrecadado em 2017.

Acerca da segunda observagdo, muito necessdria a ser
altercada aqui, tfem-se o seguinte:

Os valores analisados foram aqueles apresentados pela
Contabilidade Geral da prefeitura, na audiéncia referente ao 2° quadrimestre de
2017 e, informados nos respectivos anexos do RREO. Contudo, a época, ndo foi
informada a esta Controladora acerca de quaisquer erros que eventualmente,
pudesse ter.

Ndo obstante, de posse dos anexos do Relatdrio de Gestdo
Fiscal — RGF e do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria — RREO,
devidamente publicados no Portal da Transparéncia, foi possivel verificar que
aqueles ditos e analisados no 2° quadrimestres, em relacdo aos montantes da
despesa, divergem do que foi publicado no Portal da Transparéncia. Embora, ndo
houve o encaminhamento de quaisquer justificativas acerca dessa divergéncia, é
fato que a o senhor Erivan Batista de Sousa — Contador Geral desta prefeitura, se
manifestou documentalmente, por inUmeras vezes, acerca dos sérios problemas
enfrentados junto ao sistema fornecido pela empresa C.V.MOREIRA. As deficiéncias,
decorrentes desse sistema, resultaram em emissdo de anexos com valores errados.

O Relatdrio Circunstanciado trouxe um quadro comparativo

gue demonstra o comportamento das despesas nos trés Ultimos exercicios:

Exercicio Corrente De Capital Total
2015 R$ 165.854.782,76 R$ 16.596.852,43 R$ 182.451.635,19
2016 R$ 191.762.066,88 R$ 18.654.881,98 R$ 210.416.948,86
2017 R$ 181.472.770,88 R$ 13.774.044,00 R$ 195.246.814,88

Quadro 05: comportamento da despesa nos trés Ultimos exercicios
Fonte: Relatorio Circunstanciado.

Contudo, embora o quadro apresente que em relacdo aos
demais exercicios, as despesas foram inferiores, hd de se observar que os valores
apresentados acima, especificamente, aqueles referentes ao exercicio de 2017,

enconfram-se divergentes daqueles apresentados no Anexo - Balanco



Orcamentdrio Despesa — RREO, 6° bim.. Logo, o referido balanco frouxe os seguintes

valores:
Exercicio Corrente De Capital Total
2015 R$ 165.854.782,76 R$ 16.596.852,43 R$ 182.451.635,19
2016 R$ 191.762.066,88 R$ 18.654.881,98 R$ 210.416.948,86
2017 R$ 181.472.770,88 R$ 13.774.044,00 R$ 195.246.814,88
Valores do Balango
Orgamentario - 170.891.425,03 12.980.714,50 192.324.311,40
Anexo 1 /2017

Quadro 06: comportamento da despesa nos trés Ultimos exercicios
Fonte: para os valores de 2017, Balango Orgamentario Despesas — anexo |, RREQ, 6° bim.

Tendo em vista, que o Anexo — | do RREO, é° bimestre foi
devidamente publicado, os valores que serdo considerados, para fins de andlises,
serdo aqueles apresentados no referido anexo.

Em relacdo aos montantes totais das despesas pagas, o
exercicio de 2017 teve valores superiores aqueles referentes ao exercicio de 2015.
Contudo, em relacdo a 2016, as despesas pagas foram inferiores. No tocante as
despesas de capital, o valor total realizado em 2017, foi inferior aos valores dos
exercicios de 2015 e 2016. Em relacdo as despesas correntes, o total superou

somente o exercicio de 2015.

6.1.5 Aplicagcdao FUNDEB

A Lei Federal n°® 11.494/2007 que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo — FUNDEB, institui em seu artigo 22, caput, que, in verbis:

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo
dos profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo
exercicio na rede publica. (grifou-se).

Depreende-se, pelo dispositivo legal, que dos recursos anuais
totais dos Fundos, deverdo ser destinados, no minimo, 60% (sessenta por cento), ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo bdsica
em efetivo exercicio.

Da andlise dos dados constantes do Demonstrativo das

Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, Anexo
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VIIl, do RREO, 6° Bimestre, verificou-se que o valor total recebido pelo FUNDEB, até o
final do exercicio, foi de R$ 42.779.075,04 (quarenta e dois milhoes, setecentos e
setenta e nove mil, setenta e cinco reais e quatro centavos). Desse valor, foi
destinado ao pagamento dos profissionais com magistério, cerca de R$
31.432.273,39 (trinta e um milhdo, quatrocentos e trinte e dois mil, duzentos e setenta
e trés reais e trinta e nove centavos), correspondendo cerca de 73,49% (setenta e
trés inteiros e quarenta e nove décimos por cento) do valor total das despesas do
FUNDEB.

O limite minimo de 60%, (sessenta por cento), previsto no artigo
22 da Lei 11.949/97, trata-se de limite minimo anual a ser cumprido no encerramento
do exercicio. Veja-se, portanto, que aqui o Gestor Municipal atendeu ao previsto na

lei federal, no exercicio de 2017.

6.1.6 Aplicagao MDE

O caput do artigo 212 da Carta Maior fraz a premissa
constitucional sobre o minimo que deve ser aplicado na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, a saber, in verbis:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino. (grifou-se).

Sendo assim, este Municipio, por meio de seu Gestor Municipal,
deve aplicar no minimo 25% (vinte e cinco) por cento da receita resultante de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE.

Na mesma concepcdo, a Instrucdo Normativa n° 022/TCE-RO-
2007, estabelece em seu artigo 2°, caput, um limite anual de, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino - MDE.

Por conseguinte, com base nos dados apresentados no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino — MDE, Anexo VIl do RREO, é° bimestre/2017, verificou-se os seguintes valores:
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e Total de Receitas de Impostos, até o final do exercicio, foi de RS
103.470.247,04 (cento e trés mil, quatrocentos e setenta mil, duzentos e
quarenta e sete reais e quatro centavos);

e Total das despesas com acdes do MDE, para fins de limite constitucional, foi
de RS 35.149.589,85 (irinta e cinco milhGes, cento e quarenta e nove mil,
quinhentos e oitenta e nove reais e oitenta e cinco centavos);

e Percentual das receitas resultantes de impostos aplicado ao MDE: 33,97%

(trinta e trés inteiros e noventa e sete décimos por cento).

Diante dessas informacoes, extraidas do Anexo VI, do RREO, 6°
bimestre, pode-se constatar que o Gestor Municipal, cumpriu com os limites
constitucionais, ao aplicar no exercicio de 2017, cerca de 33,97% (trinta e trés
inteiros e noventa e sete décimos por cento) na MDE, do total das receitas

resultantes de imposto.

6.1.7 Aplicagdo Saude

O art. 77, 1ll, do ADCT c/c com a art. 7° da Lei Complementar
n. 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamentou o § 3° do art. 198 da Carta
Magna, dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em acdes e servicos publicos na drea da
saude.

No caso dos municipios, a Lei Complementar dispde a
aplicacdo minima de 15% (quinze) por cento do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos que fratam os artigos 158 e 159,
I, “b", § 3°, da Constituicdo da Republica.

Por conseguinte, da andlise dos dados apresentados no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com acgodes e Servicos PUblicos de Saude,
Anexo Xl do RREO, 6° bimestre/2017, verificou-se que os seguintes valores e

percentuais:

e Total das receitas para apuracdo da aplicacdo em agdes e servicos publicos
de saude: R$ 103.470.247,04 (cento e frés milhdes, quatrocentos e setenta mil,

duzentos e quarenta e sete reais e quatro centavos);
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e Total das despesas com acodes e servicos publicos de saude: R$ 32.588.635,62
(trinta e dois milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, seiscentos e frinta e
cinco reais e sessenta e dois centavos);

e Percentual de aplicacdo em acodes e servicos publicos de saude: 31,50%

(trinta e um inteiro e cinquenta décimos por cento).

Diante, portanto, dos dados extraido do Anexo Xll, do RREO é°
bimestre/2017, foi possivel constatar que o Gestor Municipal, cumpriu com os limites

legais estabelecidos para aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude.

6.1.8 Divida Consolidada Liquida

Em relocdo a divida consolidada liquida, a Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, tfrata em seu artigo 30, inc. | e § 3° o seguinte,

in verbis:

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacdo desta Lei
Complementar, o Presidente da RepuUblica submeterd ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que
estabelece oinciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de
limites e condicdes relativos aos incisos VI, VIl e IX do mesmo artigo;

§ 320s limites de que tratam os incisos | e Il do, caput, serdo fixados
em_ percentual da receita corrente liguida para cada esfera de
governo e aplicados igualmente a fodos os entes da Federacdo que
aintegrem, constituindo, para cada um deles, limites mdximos.

Depreende-se, portanto, da norma erigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que os limites globais para o montante da Divida
Consolidada da Unido, Estados e Municipios, serdo fixados em percentual da
Receita Corrente Liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a
todos os entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles,
limites mdaximos.

Por conseguinte, por forca do disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Senado Federal aprovou a Resolucdo n° 40/2001, que
fixou os limites que a Divida Consolidada deverd obedecer no caso dos Municipios,

conforme disposicdo contida noinc. ll, art. 3°, in verbis:
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Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro
contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta
Resolucdo, ndo poderd exceder, respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°. (grifou-se).

Veja-se, entdo, que a Divida Consolidada Liquida, deste
municipio, deverd corresponder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida (RCL).

Com base nos dados constantes do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, Anexo Il do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF, verificou-se que
a Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2017, foi de R$ 184.012.290,03 (cento e
oitenta e quatro milhdes, doze mil, duzentos e noventa reais e frés centavos) e a
Divida Consolidada foi de R$ 22.727.113,80 (vinte e dois milhoes, setecentos e vinte
e sete mil, cento e treze reais e oitenta centavos).

O valor que corresponde ao limite maximo estabelecido, para
a divida consolidada, de 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, € de RS 220.814.748,04 (duzentos e vinte milhGes, oitocentos e quatorze mil,
setecentos e quarenta e oito reais e quatro centavos), conforme demonstra o

grdfico abaixo:

Limite Maximo em Valores fixados para a Divida
Consolidada

250.000.000,00

220.814.748,04

184.012.290,03
200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

W Sériel
50.000.000,00

1,2
0,00
Receita Corrente Limite fixado na Limite Maximo
Liquida Resolugdo n? em Valores
40/2001

Grafico 07: Limite Maximo em valores fixados para a Divida Consolidada.
Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Anexo Il do RGF, 3° Quad./2017.
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Constata-se, portanto, que o valor da Divida Consolidada,
constante do seu respectivo Demonstrativo (Anexo Il do RGF, 3° quad./2017),
enconfra-se denfro do dentro do limite mdximo fixado no inc. I, art. 3° da
Resolucdo n° 40/2001.

6.2 DA GESTAO FISCAL

6.2.1 Do cumprimento das Metas Fiscais

Para andlise do Resultado Primdrio e Nominal, foram verificados os
dados langcados nos Anexos V (Demonstrativo de Resultado Nominal) e VI
(Demonstrativo Resultado Primdrio) do RREO, referente aos seis bimestres de 2017.

Portanto, os subitens, a seguir, apresentam os dados informados em

cada demonstrativo, por meio de grdficos e quadros.

6.2.1.1 Do Resultado Primdario

A priori, torna-se imprescindivel discorrer, rapidamente, sobre os
conceitos elementares das receitas primdrias. De um modo simples, pode-se dizer
que as receitas primdrias sdo que ndo possuem efeitos financeiros, dai serem
denominada como receitas ndo financeiras. A Secretaria do Tesouro Nacional, por

meio de seu Manual de Demonstrativos Fiscais3, acena que o resultado primdario:

[...] representa a diferenca entre as receitas e as despesas primdrias
(ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do
impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo.
Superdvits primdrios, que sdo direcionados para o pagamento de
servicos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da
divida liguida. Em contrapartida, déficits primdrios indicam a parcela
do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo
financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

O resultado primdrio € calculado pela diferenca entre o total
de receitas primdria e o total das despesas primdrias. O objetivo € verificar se os
gastos orcamentdrios se encontram compativeis com a sua arrecadagdo. Quer-se
dizer, se as receitas primdrias sdo capazes de suportar as despesas primdrias. Se o

resulfado dessa diferenca for positivo, tem-se, entdo, um superdvit primdario; caso
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seja negativa, tem-se um déficit primdrio. O superavit indica o quanto o Gestor
PUblico economizou ao longo de terminado periodo (seja quadrimestral, semestral,
ou durante o exercicio). Superdvits primdrios contribuem para a reducdo do
estoque total da divida liquida. Noutro norte, os déficits primdrios indicam a parcela
do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que
ultrapassam as receitas ndo financeiras. Portanto, a apuracdo do resultado
primdrio, visa fornecer uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em
execucdo pelo ente, como também, informar se o ente publico tem gastado mais
do que tem arrecadado.

O resultado primdrio é apurado por meio do Demonstrativo de
Resultado Primdrio, Anexo VI do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria -
RREO. E por meio da andlise desse resultado é que serd verificada a necessidade ou
ndo de medidas adicionais para o cumprimento da meta definida na LDO. Caso
seja verificado que a receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio, tornar-se-& necessdrio, nos trinta dias sulbsequentes, promover
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira.

Neste cendrio, & importante frazer aqui, a manifestacdo do
Tribunal de Contas de Ronddnia, exarada por meio do Acorddo APL-TC 0063/17 que
decorreu de auditoria realizada neste municipio, no exercicio de 2016. A Corte de

Contas, apontou que:

Houve infringéncia aos artigos Infringéncia aos artigos 4°, § 1°, 9° e 53,
Il da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), em face do ndo atingimento
da meta de resultado primdrio, que previa um resultado deficitdrio
de até R$9.399.489,55, entretanto o resultado apurado foi um déficit
de R$ 13.551.319,71.

Entdo, hd de se observar, dos apontamentos da Corte de
Contas, o ndo atingimento da meta estabelecida para o resultado primdrio, é
afronta ao que dispde a Lei Complementar n°® 101/200, especificamente, aos seus
artigos 4°, § 1°,9° e 53, Il

Por conseguinte, com base no Anexo VI do RREO do 6°
bimestre/2017, foi possivel verificar que o resultado primdrio, ao final do exercicio de
2017, alcancou um resultado de R$ 1.783.291,85 (um milhdo, setecentos e oitenta e

trés mil, duzentos e noventa e um real e oitenta e cinco centavos). O resultado

3 BRASIL, Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Uni&o e aos Estados, Distrito
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previsto como meta, fixado na LDO, para o exercicio de 2017, era um déficit de R$ -
26.604.207,90 (vinte e seis milhdes, seiscentos e quatro mil, duzentos e sete reais e
noventa centavos).

Veja-se que o resultado apurado, verificado no respectivo
demonstrativo foi de um superdvit primdrio, enquanto que a meta fixada na LDO,
previa um déficit.

H& de se trazer aqui, ainda, que no 2° quadrimestre/2017,
verificou-se que o resultado primdrio apurado, foi um déficit superior aquela fixado
na LDO. Ou seja, o resultado primdrio até o 2 quadrimestre/2017 era de RS -
27.495.968,53 (vinte e sete milhoes, quatrocentos e noventa e cinco mil, novecentos
e sessenta e oito reais e cinquenta e trés centavos). Veja-se, que naquele momento,
constatou-se que houve o ndo atingimento da meta prevista na LDO.

Ndo obstante, esse quadro se reverteu e, pelos dados
apresentados no Demonstrativo citado acima, ao final do exercicio, houve um
superdavit primdrio o que indica que as receitas primdrias, até ao final do

exercicio/2017, foram capazes de suportar as despesas primdarias.

6.2.1.2 Resultado Nominal

O Resultado Nominal tem por objetivo medir a evolucdo da
Divida Fiscal liguida no periodo. No bimestre, o resultfado nominal representa a
diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida ao final do bimestre de referéncia e
o saldo ao final do bimestre anterior.

Da andlise do Demonstrativo do Resultado Nominal, Anexo V
do RREO, tem-se que o resultado nominal apurado ao final do exercicio de 2017, foi
de R$ 332.936,29. Significa dizer, que o referido resultado alcancou apenas 3,71%
(trés inteiros e setenta e um décimo por cento) da meta nominal fixada na LDO,
que € de R$ 8.964.007,56 (oito milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, sete reais
e cinquenta e seis centavos).

Contudo, hd de se observar aqui que na andlise do 2°
quadrimestre/2017, foi apontado acerca do ndo cumprimento dessa meta fiscal.
Entretanto, registrou-se que o Gestor Municipal adotou as medidas necessdrias para

o contingenciamento do orcamento por meio do Decreto n° 13.282, de 20 de Julho

Federal e Municipios. 7° ed.. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2016, p. 214.
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de 2017, que prevé em seu artigo 1° caput, o seguinte, in verbis: “fica
confingenciado em R$ 3.498.556,94 (trés milhdes e quatrocentos e noventa e oito
mil e quinhentos e cinquenta e seis reais e noventa e quatro centavos) o orcamento
do Poder Executivo para o exercicio de 2017 [...]".

Obviamente que, torna-se imprescindivel recomendar co
Gestor Municipal, que apresente as devidas justificativas, que motivem as razdes
pelas quais ndo houve o cumprimento da meta fiscal, referente ao resultado

nominal.

6.2.2 Das despesas com Pessoal

Em relacdo aos gastos com pessoal, € preciso observar,

sempre, os limites legais, sendo eles:

i. Limite de Alerta: relativo ao comprometimento de 48,60%sobre
a RCL (inc. I, §1°, do art. 59, da LRF);

i. Limite Prudencial: cujo comprometimento corresponde a
51,30%sobre a RCL (pardagrafo Unico do art. 22, LRF);

ji. Limite Mdaximo: no qual o comprometimento com despesa de
pessoal atinge os 54% sobre a RCL (incisos |, Il e lll, do arfigo 20
da LRF).

No Relatério do 2° quadrimestre de 2017, esta Controladoria
procedeu andlise dos gastos com pessoal, momento em que se verificou sua a

trajetodria representada pelo grafico abaixo:
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Trajetdria dos Gastos com Pessoal
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Grafico 08: Trajetoria dos Gastos com Pessoal.
Fonte: Relatério do 2° quadrimestre/2017.

O que se observou acima € que, embora, no 1° quadrimestre
de 2017, os gastos com pessoal tenham ultrapassado o limite mdximo, j& no 2°
quadrimestre/2017, as despesas cairam, chegando a 53,83%.

Ndo obstante, em que pese, & época da andlise do 3°
quadrimestre/2017 ndo ter sido possivel, fazer andlise desses gastos, pela auséncia
dos dados, essa andlise agora é possivel.

Diante disso, foi possivel verificar o percentual dos gastos com

pessoal, sobre a receita corrente liquida, ao longo do exercicio:

Trajetoria dos Gastos com Pessoal em
2017.

M 58,53%
€.57,20% /
\ /
\ /

'{,85"0

12/QUAD./2017 22/QUAD./2017 32/QUAD./2017

Grafico 09: Trajetoria dos Gastos com Pessoal.
Fonte: Anexo Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Consolidado/RGF 1° ao 3° quad./2017.
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O grdfico acima, demonstra que no 3° quadrimestre de 2017,
os gastos com pessoal, alcancaram um percentual de 58,53% (cinquenta e oito
inteiros e cinquenta e trés décimos por cento) sobre a Receita Corrente Liquida.

Significa, portanto, que tais gastos ultrapassaram o limite
maximo de  54% (cinquenta e quafro por centfo), fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu inciso lll, art. 20.

Diante disso, & imperativo que o Gestor Municipal, concentre
todos os esforcos para reduzir os gastos com pessoal, no proximo quadrimestre, se
abstendo de praticar quaisquer atos vedados nos incisos do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il — criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacdo, salde e seguranca;

V — contratacdo de hora exira, salvo no caso do disposto no inciso I
do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacoes previstas na lei de
diretrizes orcamentdarias.

Ainda, hd de se alertar que, em face dessa conjuntura, ficard
o Gestor Municipal, obrigado ao atendimento do disposto no artigo 23 da referida
Lei, que é eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo
que deverd reduzir, ao menos, um ter¢o no primeiro quadrimestre/2018 e adotar as

providéncias destacadas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, a saber:

e Reducdo em pelo menos em 20% das despesas com cargo em comissdo e
funcdes de confianca;

e Exoneracdo de servidores ndo estaveis.

E fato e de conhecimento de todos desta administracdo
municipal, que houve vdrias exoneracdes. Também, é fato e de conhecimento
desta Confroladoria, que durante o exercicio de 2017 situacdes e circunstancias

alheias ao poder de decisdo do Gestor Municipal ocorreram.
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NGo obstante, ndo houve encaminhamento de quaisquer

documentos formais, que pudessem detalhar e justificar os gastos com pessoal, bem

como, informar acerca das exoneracdes que ocorreram.,

Diante disso, esta Controladora se manifesta pelo seguinte:

Que o Gestor Municipal, apresente justificativa detalhada, circunstanciadas,
com motivos irrefutdveis e documento probatdrios das alegacdes, capazes
de justificar as circunstancias e situacdes pelas quais resultaram nos gastos
com pessoal, nos limites que se verificou no 3° quadrimestre/2017;

Que o Gestor Municipal, nomeie ComissGdo com objetivo de elaborar um
plano de acdo que seja efetivamente praticdvel e implementavel, com fins
de delinear estratégias e acdes para reducdo dos gastos com pessoal,
devendo contemplar procedimentos de rotinas, etapas de execucdo e a
implementacdo do gerenciamento de riscos;

Que o Gestor Municipal, apresente as medidas jd adotadas com a finalidade
de reduzir os gastos com pessoal;

Que para os dois quadrimestres seguintes, o Gestor Municipal adote as
medidas legais cabiveis, para a eliminar o percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, a saber: no 1° e 2° quad. do corrente exercicio e

comunigue formalmente a Controladoria.
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7 DAS ACOES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Esta secdo objetiva demonstrar as acoes que foram realizadas
pela Controladoria Geral do Municipio - CGM, no exercicio de 2017. Ndo obstante,
€ pertinente ressaltar que, ao assumir a CGM, esta Controladora se deparou com
um cendrio onde o confrole interno municipal atuava executando atividades
estranhas aquelas que definidas como precipuas as suas funcdes e fixadas na
Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO. Além dessa situacdo, a Controladora
verificou, tfambém, junto aos setores e secretarias municipais e, ainda, junto aos
servidores e demais secretariados, um entendimento equivocado sobre as funcdes
do controle municipal, culturalmente difundido ao longo dos anos.

Nessa conjuntura, observou-se também, que a Controladoria
era constituida por servidores sem vinculos (nomeados por meio de portaria) e sem
qualificacdo de nivel superior.

Diante disso, a Confroladora passou a adotar medidas para
adequar a Controladoria Municipal e passou a frabalhar em acdes que pudessem
fazer com a CGM atendesse as disposicdes contidas na normativa da Corte de
Contas.

Sendo assim, esta secdo estard divida nas seguintes subsecdes:
identificacdo do cendrio no qual a CGM encontrava-se inserida; das mudancas j&
implementadas; das acdoes em fase de implementacdes e, por fim, das

implementacdes no exercicio de 2018.

7.1 IDENTIFICACAO DO CENARIO EM 2017

No exercicio de 2017, a Controladoria Geral do Municipio se
enconfrava inserida em um cendrio que afrontava as diretrizes gerais estabelecidas
na Decisdo Normativa n® 002/2016/TCE-RO.

Cada uma das situacdes que configuravam nesse cendrio,

foram pontuadas e lancadas no quadro abaixo.
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Cendrio Anterior

Contexto:

Nivel de consciéncia da Organizagdo sobre o Controle Intemo

Contoladoria constida por servidores nomeados
por portarias e sem qualficacdo de nivel superior, em
sua grande maioria.

A Confroladoria era composta por quatio servidores, sendo que: apenas um fnha formagdo
superior em confabiidade (contudo, ndo atuava na érea e ndo fnha quaisquer conhecienio em
contabiiade plblca); tés desses servidores foram nomeados por portaria, o Unico servidor
efvo néo fnha graduagdo. Os servidores ndo fham quaisquer conhecimenios acerca da
liitagdo, oramento publico, principios consucionais, etc..

A prefeitra, de ummodo geral, percebia o controle municipal como algo
irelevante ¢, por assim, ndo havia qualguer esforco em estuturar a CGM
comservidores efefivos e qualficados.

Andlise documental, por meio de despacho, dos
processos de despesas para pagamento: didrias,
suprimenps  de  fundos, licfacdo,  dispensa,
inexigiiidade, contrabos; dente oufos.

A Controladoria Geral do Municipo enconfrava-se abarrofada de processos, odos encaminhados
a COM para que fosse feita andlise para pagamento. Na anélise, os agentes do contole apenas
ciavam os documenios do processo e, poseeriorments 0 encaminhavam para a realzagéo de
pagamen. Porant, a andlise se fornava inefiaz, pois ndo produzia resufados. Tais andlises,
apenas, sobrecarregava 0 sebr e prejudicava a execucdo das agdes precicpuas da
confoladoria.

De modo culral bodos da Prefefura enfendiam a Confroladoria como mero
confrole de andlise documental dos processos para pagamento (Secreférios
 servidores). Inelzmente, esse enfendimento ainda persise.

Redizagio de afvidades inerenkes a outas
secrefarias.

A Controladoria Geral do Municiio executava afvidades perfnentes a outas secrefarias, tais
como: calcular INSS, e demais impostos para pagamento de Nofa Fiscal; elaborar declarages de
operacdo de crédos e de remessa de documentos contébes, para o pedido de cerfdéo; elaborar
0 relatbrio circunstanciado de prestagdo de confas anual; proceder andlise de processos de
liiagdo para homologagdo (responsabiidade PGM, nos ermos da 8.666193), dentee oufas
afvidades.

De modo cultral, odos da Prefeira, também, entendiam a Contoladoria
como 6rgdo responsavel pela executacéo de afividades inerentes a oufras
secrefrias.

Atiagdo como Arquivo de processos 4 fializados

Todos o5 processos, apds sua fnalizagdo, eram encaminhados para arquivameno dento da
Controladoria, momento em que foram adquirdos armrios com o especialfim de servir de arquivo
para 0s processos de fodas s secrefarias municipais. Logo, cerca de 1.865 PROCESSOS
CONCLUIDOS, ESTAVAM ARQUIVADOS NA CGM.

Tanio servidores quanio secreférios, entendiam a CGM como drgéo
responsavel pelo arquivamento de processos concluidos.

Auditrias realizadas sem um Manual de Audioria

Da verficacdo dos papéis de rabalho decorrentes dessas aufdorias, verficou-se que as
auditrias eram realzadas sem a defnicéo de quaisquer crérios e melodologia, sfiaco que
carackrizava defcencia no fabaho.

As audiorias realizadas pela CGM eram vista, apenas, como cumprimento
de mera formalidade.

Auséncia dos Manuais de Roinas e Procedmenios e
Descumprimento da Deciséo Normatva
002/2016TCE-RO.

A Contoledoria Geral do Municio nunca elaborou quaisquer Manuais, Instucdes de
Normazagdes que pudessem defini e esiabelecer o fuxo e as rofnas de rabaho, tanio pera a
CGM, quanio para os servidores de modo geral. Néo se via nesle cendrio, o cumprimenio da
Deciséo Normafva n° 002/2016/TCE-RO.

0s servidores, de modo geral, néo buscavam junio a CGM orientagdes em
relacao aos procedimentos e rofines no processo. Ainda, 0s préprios
membros da CGM no enfendiam suas afvidades, vist que nada i
procedimentado ou normatzado.

Papéis de rabaho defcientes

Os papeis de rabaho elaborados pela Confroladoria, era defcientes uma vez que: a) néo fnha
embasamend legal b) fafvam coeréncia e coesdo nos fexios escribs, dicufendo a
compreenséo da mensagem; c) os relatirios elaborados sem estudos perfnentes; d) falta de
padronizacdo dos papeis de rabaho.

Emrelacéo ao nivel de consciéncia em relagéo ao conrole, pode-se dizer
Que 05 prprios Servidores que aluavam no confole, ndo finham
consciéncia acerca da necessidade de se estar qualiicado para o exerciio
da fungéo. Diante disso, ndo sabiam elaborar pareceres e relatri & constuir

textos coerentes, compreensiveis ¢ com fundamento legal.

Quadro 07: Cenério no qual a CGM estava inserida

Ao se verificar o Quadro acima, € possivel observar que foram
destacadas 7 situacdes que permeavam a Controladoria Geral do Municipio, &
época em que a atual Controladora tomou posse.

A primeira situacdo destacada é sobre os servidores lotados
na controladoria municipal. Verificou-se que a Controladoria era constituida por
servidores nomeados por portaria e sem qualificacdo superior, em sua grande
maioria. Logo, a época, o controle inferno municipal era constituido por quatro
servidores, sendo que: trés eram nomeados por portaria e o Unico efetivo ndo tinha

formacdo superior; dos que eram nomeados por portaria, apenas um tinha
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formacdo superior em contabilidade. Confudo, ndo aftuava na drea e ndo tinha
quaisquer conhecimentos em contabilidade publico.

Essa situacdo afrontava um dos principios do controle interno
que ¢é o principio da qualificacdo adequada, pelo qual, os servidores do controle
inferno devem ter conhecimento técnico-cientifico compativel com as atividades
afetas a fiscalizacdo. Também, por ndo serem e efetivos e ndo terem nivel de
formacdo superior, tal cendrio afrontava ao disposto no pardgrafo Unico do art. 8]

da Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO, cujo dispositivo assim regimenta:

Para o exercicio das atividades finalisticas de confrole, o Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno deve ser composto por
servidores efetivos, com niveis de formagdo superiores em
consoné@ncia com o Principio da Qualificagcdo Adequada. (grifou-se).

Quanto a segunda situacdo destacada no quadro acima,
sobre andlise unitdria de processos para fins de pagamento, tem-se que: 0s
servidores do controle municipal, detinham-se apenas a andlises documentais de
processos para fins de pagamento. A Confroladoria Geral do Municipio
enconfrava-se abarrotada de processos, todos encaminhados a CGM para que
fosse feita andlise para pagamento. Na andlise, os agentes do controle apenas
citavam os documentos do processo e, posteriormente o encaminhavam para a
realizacdo de pagamento. Portanto, a andlise se tornava ineficaz, pois ndo produzia
resultados. Tais andlises, apenas, sobrecarregava o setor e prejudicava a execucdo
das acodes precipuas da controladoria. O fato € que, culturalmente, a
administracdo municipal, em todos os niveis da organizacdo, percebiam o controle
interno como mero verificador de processos para fins de pagamento. Essa cultura
estd enraizada e persiste ainda nos dias atuais.

Quanto a terceira situacdo, foi destacado que a Controladoria

executava atividades que eram inerentes as outra secretdrias, tais como:

e Elaboracdo declaracdes de operacdo de créditos e de remessa de
documentos contdbeis, para o pedido de certiddo para recebimento de
recursos: ou seja, para a solicitacdo junto ao TCE-RO, o setor de
contabilidade deve elaborar declaracdo sobre operacdes de créditos e
remessa do RREO e RGF, enguanto que d controladoria, compete

manifestacdo por meio de relatdrio pertinente. No caso, verificado d época,
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as declaracdes eram elaboradas pelo controle municipal, que acaba por se
omitir, visto que ndo elaborava seu relatério, manifestando sobre o assunto;

e FElaborar o relatério circunstanciado de prestacdo de contas anual;

e Proceder andlise de processos de licitacdo para fins de homologacdo: nesta
situacdo hd de se observar que a Lei Geral de Licitacdes e Contratos, atribuiu

tal responsabilidade ao setor juridico da administracdo.

No tocante a quarta situacdo, destacada no quadro acima, foi
verificado que a Confroladoria Geral do Municipio servia como arquivo de todos os
processos finalizados da prefeitura. Cerca de 1.865 (mil, oitocentos e sessenta e
cinco) processos se encontravam arquivados na sala da Controladoria Municipal.

As auditorias, apontadas na quinta situacdo, eram realizadas sem
manualizacdes, definicdes de critérios e metodologia, resultando num tfrabalho
deficiente.

A sexta situacdo verificada, foi a auséncia dos manuais de
procedimentos e rotinas do conirole inferno. Constatou-se que a Controladoria
nunca elaborou quaisquer manuaqis que pudessem definir e estabelecer os fluxos
das rofinas de ftrabalho. Além disso, verificou-se que os papéis de trabalhos,
elaborados pela controladoria, eram deficientes e sem padronizacdo. E o que se
aponfou na sétima situacdo. Esses documentos ndo tinham embasamento legal
(aderéncia as normas); faltava coeréncia e coesdo nos textos escritos, dificultando
a compreensdo dos mesmos.

O fato é que, em decorréncia desse cendrio, nunca foram definidas
as rofinas de controle interno no dmbito da organizacdo municipal, em todos 0s
seus niveis. Significa dizer que, as atividades realizadas pelas secretarias, seus

respectivos departamentos e setores, ndo eram submetidas a rotinas de controle.

7.2 DAS MUDANCAS IMPLEMENTADAS

Diante do cendrio descrifo no subitem antferior, esta
Controladora passou a frabalhar, no sentido de implementar as mudancas
necessdrias para a adequacdo da Confroladoria Geral do Municipio. Importa

destacar, neste sentido, o papel importante que o proprio Tribunal de Contas,
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desempenhou por meio de seus auditores, para que tais mudancas fossem
concretizadas.

F o que se demonstra a seguir:

a) Devolugdo de todos os processos encaminhados a CGM para fins de andlise
quanto ao pagamento:

Nudangas Detalhamento do Papel de Trebalho

il Base Lega Dificudade Enf b il
gt Ot O LG st ficuldade Enfrentada Acdies em resposta as dificuldades

1, Conscenizago por meio do Memorando Ciculr r®
OGCGMPHATZD!, que desiacou o dispos na Decso
Normefv n° QU2I2016TCE:RO), emespealos arfgos
(ebicies do orgéo cental de contol) ¢ art 10

i, Fork resisna e negacdo por perk s
senvidoes ¢ aguns seererios, por acredae
(U essa andise & de competinca exclsha da

il (i das uridedes executrs);
el (Check st ue fezum 1. Realinhament das ofnas de rabaho de cada sevidor
Crr Contrl o e verfagd i 2 ‘
~ rr Controle Sy | roeio devercagho )P para ade~quagao a§ Mungs proposms: Ul r@o b
Devolidode bdosos |~ Intemo Bt at 10, eV, documentldos implantzcdo 6o Projeto de Regstruturagéo do Sistema
processos encaminehos | descentralzado | | Decsio | processos, ue srd te Controle Infemo

{1 aCOMpaaandise | noskrmosda suagcompehenaas, Normefvan’® | - nomelzado pela
document para fns d | Do Normefva reah;emmh‘olee O022016TCE: | nstugdo Normafva

e, | ULL0TCE Vg e s 0 | geeten 3, Ealoracio de nsucdo Normave, ue e sore g

) poessse e e procediments & serem seguidos oS processs de

espesss (O |5 St s, o qohe e, dspense, neighicade, drias, Supimenb ge

onfeciment) e processs, - hebecos amdosepresmaodeconws;

e das meses brefs

4, Apds & concluséo da stucdo Nomave, tenament
tos enidoes oombase n nshugéo Normefva,

Quadro 08: Mudangas Implementadas: devolug&o dos processos de despesas.

No tocante a devolucdo dos processos para despesa, hd de
se destacar aqui, que tal mudanca somente foi possivel implementar, apds a
realizacdo de auditoria pelo Auditor/TCE-RO, Marcus C.S.P Filho, realizada inicio de
junho/2017. Portanto, por meio das orientacdes e esclarecimentos prestados pelo
referido auditor, foi possivel a implementacdo dessa mudanca.

H& de se destacar que existe na administracdo municipal uma
cultura fortemente enraizada, que decorre de um percurso temporal extenso. Tal

cultura refere-se ao entendimento equivocado de que controle interno caracteriza-
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se pela andlise unitdria de processos para fins de pagamento. Trata-se de uma
cultura generalizada e encontra-se difundida em todos os niveis da organizacdo.

Por assim ser, € que somente apds as orientacdes prestadas
pelo referido auditor, € que foi possivel promover a devolucdo dos processos
encaminhados a Confroladoria para fins de pagamento. E € por essa razdo, que tal
mudanca somente ocorreu em meados do exercicio de 2017.

Ndo obstante, a devolucdo desses processos as suds
respectivas secretarias, enfrentou dificuldades e oposicdo por parte, de todos os
setores e secretarias, em todos os niveis da organizacdo municipal; alegacodes de
qgue ndo ha servidores suficientes ou que sdo despreparados, etc..

Em resposta as dificuldades encontradas, a Confroladoria

propos as seguintes acoes:

v' 1. Conscientizac@o por meio do Memorando Circular n° 06/CGM/PMA/2017,
que destacou o disposto na Decisdo Normativa n°® 002/2016/TCE-RO, em
especial os artigos 8° (atribuicdes do érgdo central de controle) e art. 10
(atribuicdes das unidades executoras);

v 2. Readlinhamento das rotinas de frabalho de cada servidor para adequacdo
as mudancas propostas, por meio da implantacdo do Projeto de
Reestruturagdao do Sistema de Controle Interno;

v' 3. Elaboracdo de Instrucdo Normativa, que trata sobre os procedimentos a
serem seguidos nos processos de licitacdo, dispensa, inexigibilidade, didrias,
suprimento de fundos e prestacdo de contas;

v’ 4, Apds a conclusdo da Instrucdo Normativa, treinamento dos servidores com

base na Instrucdo Normativa.

b) Deixar de executar atividades alheias as fungoes precipuas da CGM:
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Mudangas Detahamento do Papel de Trahalho

oot Objetivo Oteo Base Legal Propst Dificuldade Enfrentada Acdes em resposta as dificuldades
Para ander 20
Todas as afvidades que principio de

aCClrealzavaeque | Abnderao | segregacdode |  Dedsdo
gramde compencaa | Princpiode | fngdes,a CGM | Normefvar®
oufas secrefarias oram | Segregacdo das | deikou de execufar {002/2016/TCE-

1, Resisincia dos servidores emacefar as | Nao finecesséria propor agBes, uma vez, que a resisiincia
mudancas por acrediarem que essas afvidades | - perdurou por pouco Bmpo, e 05 servidores assumiam

' ; N ) gram de compencia da CGM. 655as afvidades.
devolidas as suas fingbes. | afvidadesquendo | RO ¥
respectas secrefarias eramde sta
competéncia.

Quadro 09: Mudancas Implementadas: deixar de executar atividades alheias as fungdes do controle interno.

A Controladoria deixou de executar todas as atividades que eram
alheia as funcdes precipuas do controle interno. Embora, houvesse resisténcia a
implementacdo dessa mudanca, a mesma perdurou por pouco fempo e, portanto

ndo foi necessdrio adotar quaisquer medidas.

c) Devolugao de todos os processos arquivados na CGM

N Detalh
udenas Objetivo Hl a."‘e."'°d° Base Legal Pepl d rabaho Dificuldade Enfrentada Acdes emresposta as dificuldades
|mplementadas Objetivo Proposto
Ndmero muit elevado de processos, Stiagéo
Que restou num mpo bem maior do que 0
prevish para a concluséo desia mudanca, haja
visa, que fodos 0s 1.865 processos foram
callogados em pleniha de excel, para enféo
Liberar espagona serem devolvdos, O inico da catalogacdo deu-se
CCM para que e em 01/08/2017. Sendo que, ol obedecido o
eixe de senvr : sequine cronograma:
. . Normefva °
Permirquea | como arquivo de ODIMGTCE.
DEVOLUCAOD0S esfubrafscada | processos RO - - Il de procassos arguivados: 1,863/ PROCESSOS Ji
o | omooesggg | COMebna [akatse e re&g e Iicio da Catalogagdo: OY0B20T | DEVOLVIDO: SENDES; 281; EMOSP: 25/ SAUDE: 281
JRQUNADOS unicamente, as | organizar, confoler pCGMZum £ devolugho: 7IB017: SENDES SEMUST: 10;/SEMPOG: 197./ SEMAIC: 44 TOTAL
fnalidades da | e arquivar bodas as worde . . , DEVOLVIDO: 838.
Cotdadora, | produgiesce i 2 devolugdo: 07/08/2017: SEMAIC
rabaho decorrentes - ¥ devolugdo: 06/09/2017: SENPOG
Ioeerto ez # devlugi: 5092017 SN
proprias afvidades.
5 devolugdo: 01112/2017: SENDES
62 devolugdo: 06/12/2017: SEMOSP
T# devolugdo: 06/12/2017: SEMUST
§" devoluco: 0612/2017: SEMPOG
Fim da catalogaco: 01/1202017

Quadro 10: Devolugéo dos processos arquivados.
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Outra mudanca implementada, foi a devolucdo dos processos
arquivados na Controladoria. Inicialmente, foi feita a catalogacdo de todos os
processos finalizados e arquivados na CGM, momento em que foi constatado um
total de 1.865 (mil, oitocentos e sessenta e cinco) processos. Desse total, foram
devolvidos 838 (oitocentos e trinta e oito) processos. Em que pese todas as
secretarias terem sido informadas para retirar seus processos que estavam
indevidamente arquivados na CGM, nem todas o fizeram, tais como: a
procuradoria juridica; secretaria de fazenda; secretaria de educacdo; secretaria de
agricultura e secretaria de saude.

O objetivo de dessa mudanca foi Liberar espaco na CGM para que
deixe de servir como arquivo de processos finalizados e passe a organizar, controlar
e arquivar todas as producdes de trabalho decorrentes do exercicio de suas

préprias atividades.

7.3 DAS MUDANCAS EM FASE DE IMPLEMENTACAO

Foi apresentado no subitem 7.1 o cendrio no qual a Controladoria
Municipal encontrava-se inserida. No subitem 7.2, foram apresentadas as mudancas
que j& foram realizadas. Neste subitem, ser@o apresentadas as mudancas em fase
de implementacdo. Isto porque, nem todas as mudancas necessdrias foram
concluidas. O se deve levar em conta, € que a implementacdo de tais mudancas,
implica, especialmente, em mudancas de cultura organizacional que por sua vez,
gera sérios conflitos dentro da administracdo.

Sendo assim, muitas mudancas, ainda, enconfram-se em fase de
implementacdo. Essas em fase de implementacdo, estdo sendo demonstradas no

quadro a seguir:

a) Manuadlizar e padronizar as atividades precipuas desenvolvidas pela
Controladoria Municipal



procedimenos para empenho e lquidago e pagameno, obedecido a ordem

Tipo de Manual ou . Dificuldade Encontrada
, Objetivo Assunto Tratado . Fase
Normativa paraa conclusdo
AIN rafrd sobre o5 odos o5 ;
. R EM FASE DE ELABORACAC: As secdes
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anexos serdo concluidos & medida que as
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Manualzar fodas as afvidades desenvolvidas pela Contoladoria Geral do

elaboragao dos relafiios quadrinestaise

¢laboragdo do relatrio de autria
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cronoldgia, enfe oufas dsposicdes. 4 . ‘ ga g, Ip’go seqfies véo sendo falzadzs; as sehes
dispensa e nexighidade; defnia o ) .
. sobre prestacdo de confs estho e fase
fukograma desses processos,  deris -
P e eviséo.
a00es pertnens 8o processo.
A manualzacdo baré de eskbelecer 05
rocedimentos, padronizando-0s, das
alvidades prechuas da CGM, i como: | Ausénoia de equpe cnica | Emfase de elaboracio, sendo que, o5

procedimentos refereniss as andlises

Procedimenosda | Munici, de oma didéica e compreensivel,nos ermos da Decisdo Normatva | - relfio anual de audioriz; andlse ¢ (para auiar na elaboragdo dos| quadrinestal, andise de abs de admisséo
Confoladoria Ceraldo | 002/2016/TCE-RO, bemoom, estabelecer procedimentos de rofnas | elaboragdo de reliio de anélise dos abs | manuais e procedimentose | - de pessoal e andlse de processos de
Muriciio. padronizados. (e adisséo de pessoal andisee | rofnas da COM e acimulode | fomada de con'as especl, 4 esto

defindos.
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Quadro 11: Cenério no qual a CGM estava inserida

Apontou-se no subitem 7.1, como sexta situacdo verificada no
cendrio em que se enconfrava a confroladoria municipal, a auséncia de
manualizacdo das atividades executadas pela CGM. A auséncia da definicdo da
rofina de suas atividades, bem como, da padronizacdo dos seus procedimentos,
debilitava a atuacdo da controladoria.

Por conseguinte, a elaboracdo desses manuais j& foram iniciados,
sendo que:

v' Manual das rotinas da Confroladoria: essa manualizacdo tratard de
estabelecer os procedimentos, padronizando-os, das atividades precipuas
da CGM, tais como: elaboracdo dos relatdrios quadrimestrais e relatério

anual de auditoria; andlise e elaboracdo de relatério de andlise dos atos de
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admissdo de pessoal; andlise e elaboracdo do relatdério de auditoria,
certificado e parecer de tomada de contas especial, dentre outros. Ainda
em fase de elaboracdo, sendo que, os procedimentos referentes as andilises
quadrimestral, andlise de atos de admissdo de pessoal e andlise de processos
de tomada de contas especial, ja estdo definidos;

v Instrucdo Normativa: essa IN tratard sobre os todos os procedimentos que
deverdo ser realizados no processo, de modo padronizado, a saber. de
autuacdo, numeracdo de folhas, protocolo, juntada, desentranhamento,
despacho, etf.; como também, uniformizard os documentos a serem
elaborados nos processos de licitacdo, registro de precos, dispensa e
inexigibilidade; definird o fluxograma desses processos, € demais acoes
pertinentes ao processo. EM FASE DE ELABORACAQ: As secdes do capitulo |
estdo concluidas, cabendo revisdo; As secdes do capitulo trés, que tratard
sobre os processos de aquisicdo bens e servicos, didrias e suprimento de
fundos estdo em fase de elaboracdo; os anexos serdo concluidos d medida
que as secoes vao sendo finalizadas; as secdoes sobre prestacdo de contas

estdo em fase de revisdo.

Uma das grandes dificuldades encontradas para a finalizacdo
desses trabalhos no exercicio de 2017, foi a auséncia de servidores qualificados
para auxiliar na elaboracdo desses manuais e instrucdo normativa, como também,
acumulo de trabalho. Contudo, como se verd mais adiante, esse cendrio j& mudou
em 2018.

7.4 OUTRAS MUDANCAS JA IMPLEMENTADAS E A IMPLEMENTAR EM 2018

A primeira situacdo apontada no subitem 7.1, foi pela auséncia de
servidores efetivos e devidamente qualificados para compor a Controladoria Geral
do Municipio.

Durante todo o exercicio de 2017, a atual Controladora passou a
frabalhar para implementar mudancas de modo que o confrole municipal
atendesse as normativas da Corte de Contas, em especial, aquela respeitante a
Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO. Contudo, apds a exoneracdo dos

servidores nomeados por portaria, a Confroladoria passou a ser composta somente
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pela Controladora Geral do Municipio. Essa situacdo passou a prejudicar a
conclusdo do manual de rofinas das atividades de controle e da instrucdo
normativa, ambas citadas no subitem anterior.

Contudo, em atendimento a uma determinacdo especifica do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, foi elaborado e
apresentado ao Tribunal de Contas, o Projeto de Reestruturacdo do Sistema de
Controle Interno. O atendimento a esta normativa serd tratado em item posterior.

Sendo assim, embora houvessem sérias deficiéncias na
Confroladoria, no exercicio de 2017, no presente exercicio, mudancas importantes

foram realizadas, a saber:

a) Da composi¢cdo da Controladoria Geral do Municipio

No corrente exercicio, a Controladoria passou a ser constituida por
servidores efetivos e com qualificacdo superior, compativel com as atividades

precipuas da funcdo de controle interno, sendo eles:

v Izaline Silveira da Silva: técnica de controle interno. Graduada em Direito e
poOs graduada em Direito Civil e Processo Civil;

v" Roqgue Risel Silva Cunha: Contador, pds em Metodologia do Ensino Superior e
em Processo Tributdrio;

v' Henrigue da Silva: agente de gestdo publica; formagcdo em administracdo e
graduando em direito, MBA em Licitacdes e Confratos; pds graduado em
Metodologia do Ensino Superior; exerceu cargo de pregoeiro, tanto no
Municipio quanto no Estado; realizou vdarios cursos de capacitacdo nas areas
atinentes a licitacdo;

v Cleiton Costa de Farias: agente de gestdo publica; com formagdo
académica em licenciatura em quimica; com especializacdo em

insfrumentacdo para o ensino de ciéncias e matemdtica.

Por conta da nova composicdo da Confroladoria Geral do
Municipio, a elaboracdo dos manuais de procedimentos e rotinas da CGM serdo

devidamente finalizados.
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b) Do manual de auditoria

Outra implementacdo a ser readlizada em decorréncia da nova
equipe da Controladoria, € a elaboracdo do manual de auditoria que definird os
procedimentos e critérios de auditoria. Tado logo, os frabalhos sejam conclusos, os

mesmos serdo publicados e iniciados.

c) Da implementag¢ado do Projeto de Reestruturagcao do SCI

Ao final do subitem 7.1, apontou-se pela auséncia de rotinas de
controle interno na em todos os niveis da administracdo municipal. Contudo, hd de
se pontuar que as deficiéncias j& mencionadas aqui, decorrem da falta de
reestruturacdo do Sistema de Confrole Interno, nos moldes definidos na DecisGo
Normativa 002/2016/TCE-RO.

A implementacdo e adequacdo do SCI, serd realizada por meio da
implementacdo do Projeto de Reestruturacdo do SCI, encaminhado ao Tribunal de
Contas, por oficio. No referido projeto foram definidas as etapas de
implementacdo, a serem executadas no corrente exercicio.

Diga-se, ainda, que a primeira etapa de implementacdo, deverd
ocorrer no més de Abril, com o auxilio de dois auditores do Tribunal, j& solicitados
mediante oficio.

Portanto, a definicdo e implantacdo dos procedimentos de controle
e rotinas no &dmbito de cada Secretaria, se dard por meio da Implantacdo do

Projeto de Reestruturacdo, j& mencionado.
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8 DAS DETERMINAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DE RONDONIA

Preliminarmente, cabe tecer aqui algumas consideracoes iniciais, a
saber:

O Tribunal de Contas de Rondoénia, tem desempenhado um papel
primordial para o aperfeicoamento das atividades e funcdes realizadas na gestdo
municipal. Cumpre dizer que as auditorias realizadas por seu Corpo Técnico, tém
servido como base para esta Controladoria. Ressalta-se, especialmente, que a
atuacdo dos auditores dessa Corte de Contas, no exercicio de 2017, foi essencial
para as mudancas promovidas na Controladoria Geral deste Municipio. Isto porque,
somente por meio da atuacdo de cada auditor que esteve neste municipio, foi
possivel aprender, melhorar, corrigir e aperfeicoar os planos de reestruturacdo do
SCI. Sem esses auditores, ndo seria possivel desenvolver o trabalho que estd sendo
realizado nesta CGM.

Feitas tais consideracdes, nesta secdo, serd apresentado o

cumprimento das determinacoes oriundas do acérddo APL-TC 00613/2017.

8.1 ACORDAO APL-TC 00613/2017

O Acdérddo APL-TC 00613/2017, trouxe sérias determinacdes ao atual
Gestor Municipal, tendo em vista, as irregularidades encontradas no exercicio de
2016.

Dentre os apontamentos daquela Corte de Contas, constam:

e Anulacdo de empenhos liquidados e decorrentes de contrato em execucdo
e cuja despesa foi executada;

¢ Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacoes;

e Deficiéncias atinentes & Administracdo Tributdria que representam risco a
administracdo municipal;

e Ndo atendimento aos requisitos constitucionais dos instrumentos de
planejamento orcamentdrio e auséncia de audiéncia publica para definicdo
dos objetivos do PPA;

e Deficiéncias na abertura de créditos;
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e Infringéncia ao disposto no art. 20, lll, da LC 101/2000, em face do aumento
das despesas com pessoal (superior ao limite de 54%);
e Auséncia de rotinas de confrole interno;

e Dentre ouftracs...

Por conseguinte, em razdo do referido acérddo, serdo apresentados

aqui, alguns apontamentos importantes conforme e verd abaixo:

a) Sobre anulagdo de empenhos liquidados e insuficiéncia financeira

Da andlise de alguns processos, encaminhados a Controladoria,

para manifestacado, foi verificada a existéncia das seguintes irregularidades:

e Anulacdo de empenhos liquidados, cuja despesa havia sido executada;

e Insuficiéncia financeira para cobrir as obrigacdes.

Foi elaborado o quadro abaixo, que apresenta a descricdo de 09
(nove) processos, a tfitulo de amostra, onde tal situacdo foi constatada.

EntGo veja-se:
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ANULAGA ENOT A O BNPBNHD ANUAGAD DA LLIDAGAD
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NEanulada |Valor Anulado| Justificativa | Anulagioda | NEanulada |Valor Anulado | Justificativa
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TOTAL Valor Empenhos Anualdos: | 426.370,85 Valor total Liguidagges Anuladas: | 283.660,35

Quadro 12: processos com anulagéo de empenhos liquidados

Pelo que se percebeu do exame processual, fanto desses nove

processos, quanto dos demais que foram objeto de andlise da Controladoria, todas

as despesas executadas no exercicio de 2017, tiveram seus empenhos e liquidacoes

anulados por insuficiéncia financeira para inscrever essas despesas em restos a

pagar.

Por oportuno, obviamente, que cabe trazer aqui a manifestacdo do

Excelentissimo Senhor Conselheiro, Valdivino Crispim de Souza#4, que insere os

seguintes termos:

Nessa esteira e em se fratando do objeto fratado no

apontamento efetivado pelo Corpo Técnico Especializado, tem-se
que, se a Administracdo anterior cancelou empenhos ja liquidados,
referentes a contratos executados em exercicios anteriores, os
respectivos valores deverdo retornar as dotacdes do orcamento do

exercicio em que foram cancelados e ©0s

pagamentos das

obrigacdes confessadas serdo precedidos dos empenhos feitos G

4 ACORDAO APL-TC n° 000613. Processo n® 01926/2017. Porto Velhor/RO: Tribunal de Contas de Rondbnia, 2017, p. 23..
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conta da dotacdo para Despesas de Exercicios Anteriores do
Orcamento em execucdo. Desta forma, se regularizardo as contas
dos empenhos cancelados.

Posto isso, necessdrio registrar, inclusive, que se o orcamento
do exercicio (in casu, 2016) ndo contemplar a dotacdo necessdria
para as Despesas de Exercicios Anteriores, o Gestor PUblico Municipal
deverd pedir ao Poder Legislativo Municipal a necessdria autorizacdo
em lei para abertura de crédito adicional especial, devendo, neste
caso, observar o regramento contido no art. 43, pardgrafos e incisos
respectivos da Lei no 4.320/64.

Assim, as obrigacdes assumidas e ratificadas, ndo pagas em
um exercicio, bem como as disponibilidades de caixa em tesouraria
ou em bancos, de movimentacdo livre ou vinculadas, serdo sempre
fransferidas para o exercicio seguinte, evidenciando-se que ndo se
deve esquecer da compatibilizacdo daqueles valores, a fim de que
o equilibrio financeiro fique evidenciado.

Afora essas consideracoes, verifica-se que, apesar dos
argumentos apresentados pelos responsabilizados ndo se fazerem
representados por documentos probantes, os Empenhos citados
referentes a Convénios dos Governos Federal e Estadual,
encontravam-se em fase de liquidacdo de despesa e/ou dentro do
prazo de execucdo do confrato, bem como apontado pelo Corpo
Técnico (ID 513561, pdg. 489).

Ademais, indene de dividas que a anulagdo de Empenhos
para, no exercicio seguinte, emitir novos empenhos, fere o principio
da anvudlidade, comprometendo o orcamento do exercicio
subsequente, resultando na ocorréncia de subavaliagcdo do Passivo
Financeiro.

Nesse senfido, sem maiores dificuldades, vé-se que o0s
responsabilizados n@o conseguiram comprovar suads alegacoes
apresentadas ante a auséncia de documentos probantes, motivo
pelo qual mantenho o apontamento no rol das impropriedades
remanescentes, em consondncia com o posicionamento adotado
pelo Corpo Técnico e Ministerial. (grifou-se).

Anota-se pelos apontados daquele Douto Conselheiro, que a
anulacdo de empenhos liquidados careceu de justificativas e documentos
probantes dos motivos alegados, razdo pela qual, manteve o apontamento no rol
das impropriedades destacadas pelo Corpo Instrutivo, no relatério de auditoria
realizada.

No caso dos processos apreciados por esta Confroladora, as
justificativas  apresentadas para a anulacdo dos empenhos liquidados, foi
insuficiéncia financeira, para inscrever as respectivas despesas em restos a pagar.

Nesta conjunfura, €& certo repetir aqui, os dizeres daquele

Conselheiro:

[...] indene de duvidas que a anulacdo de Empenhos para, no
exercicio seguinte, emitir novos empenhos, fere o principio da
anualidade, comprometendo o orcamento do exercicio
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subsequente, resultando na ocorréncia de subavaliacdo do
Passivo Financeiro.

Oraq, é certo dizer que as despesas cujos empenhos liquidados foram
anulados no exercicio de 2017, por insuficiéncia financeira, foram pagas a conta do
exercicio corrente, momento em que novos empenhos foram emitidos. Sendo esse
o cendrio, tem-se a possibiidade de se configurar afronta ao principio da
anualidade e do equilibrio orcamentdrio, haja vista, que o orcamento do exercicio
vigente poderd restar comprometido, resultando na ocorréncia de subavaliacdo do
Passivo Financeiro.

Dentro dessa conjuntura, torna-se imprescindivel, trazer justificativas
confundentes que expliquem as razdes pelas quais se deu a insuficiéncia financeira
que resultou na anulacdo desses empenhos liquidados e, consequentemente, no
reconhecimento dessas despesas no exercicio corrente.

Importa, dizer, ainda, que esta Controladora se manifestou por meio
de pareceres que foram juntados aos autos. Considerando, que todos 0s processos
contemplavam as mesmas situacdes, 0s pareceres seguiram com 0S mesmos
apontamentos.

Em relacdo das anulacdes de empenhos liquidados, esta

Controladora® se manifestou dizendo:

Conforme ja& apontado no Relatorio deste Parecer, verificou-se que os empenhos
anulados, se tratam de despesas que j& haviam sido executadas e liquidadas no exercicio de
2017. A justificativa apresentada detalhou os motivos pelos quais se fizeram a anulagao
desses empenhos, que alegam insuficiéncia financeira para inscrever a despesa em Restos
a Pagar.

Contudo, é pertinente alertar que essa situagdo de empenhos anulados foi objeto
de auditoria realizada pelo Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas de Rondénia, no exercicio
de 2016. Em decorréncias das irregularidades constatas, o Conselheiro Relator foi Valdivino
Crispim de Souza, votou pela reprovagéo das contas do Municipio, no exercicio de 2016.

O respectivo Acérdao APL-TC 00613/17, detalhou as irregularidades
constatadas pelo Corpo Instrutivo/TCE-RO, sendo que dentre elas, citou-se o cancelamento
indevido de notas de empenho, apontando tal situagdo como impropriedades.

No Relatorio de Auditoria, portanto, o Corpo Instrutivo, apontou no A11, o
seguinte:

O cancelamento irregular de empenhos distorce os resultados evidenciados
nos demonstrativos contaveis e constitui afronta aos principios da
oportunidade (a tempestividade e a integridade dos langamentos contabeis) e
o da competéncia (o dispéndio deve ser computado no exercicio em que
ocorrer a prestagdo de servico ou a entrega do bem, ainda que outro seja o
exercicio de seu pagamento). [..]. Foi selecionada uma amostra dos
empenhos anulados no exercicio de 2016 para exame de regularidade dos

5 Parecer n° 009/CGM/PMA/2018. Todos os pareceres com as mesmas manifestacdes, foram inseridos em todos os
processos que tiveram anulagao de empenhos liquidados por insuficiéncia financeira.
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cancelamentos. [...]. Apos a realizagdo dos procedimentos verificou-se o
cancelamento de empenhos de forma indevida [...], detalhadas nas seguintes
ocorréncias:

d) Auséncia de justificativa para a anulagdo dos empenhos [...];

e) Anulagdo de empenhos liquidados [...];

f) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratagdo encontra-se no
prazo de execugao do contrato [...].

0 cancelamento de obrigagdes institui violacao aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (principio da transparéncia) [...]

Além do impacto no resultado do equilibrio financeiro, orgamentario e
prejuizo na interpretacdo do resultado aos usuarios da informagéo, o
ato de cancelar as despesas de direito liquido e certo de seus credores,
retira a reserva das disponibilidades, comprometidas por meio de
empenho, aumentando o saldo disponibilidade para possiveis
execugdes de outras despesas. (grifou-se).

Ademais, é oportuno dizer que o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, por meio do
Acordao APL-TC 00613/17, se manifestou dizendo que os responsabilizados:

Reconhecem que no ato de anulagdo dos Empenhos citados nao teria sido
observado junto ao Setor de Execugdo Orcamentaria as devidas
justificativas. Salientam ainda que houve a necessidade de anulagdo em
virtude da auséncia de disponibilidade financeira para cobertura da despesa
€ asseveram que 0S servicos nao estavam sendo realizados, ndo se
tratando, portanto, de despesa liquidada, tendo os responsabilizados
invocado a esséncia do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(-]

Asseveram que 0s servigos nao estavam em execugdo, concluindo assim
que nédo se tratavam de despesas liquidadas, reafirmando que todas as
despesas néo estavam liquidadas e que ndo havia disponibilidade financeira,
por isso entenderam ser desnecessarias as anulagdes e, ao final, aduzem
que por um lapso, ndo foram observadas as devidas justificativas nos
processos administrativos correspondentes.

O Corpo Técnico, ao analisar os argumentos de defesa ofertadas,
manifesta que os responsabilizados deixaram de apresentar
documentos probantes que pudessem comprovar os motivos alegados,
razdo pela qual posicionaram pela permanéncia do apontamento no rol
das impropriedades remanescentes. (grifou-se).

Depreende-se, portanto, da citacdo acima, que a mera alegagdo de motivos néo é
suficiente para justificar os fatos. E imprescindivel a apresentagdo de documentos
probantes que possam comprovar os motivos alegados.

Diante disso, é preciso dizer que ndo basta a apresentagéo da justificativa juntada
aos autos. Nesta situagdo, o Corpo Instrutivo da Corte de Contas, aponta pela necessidade
de se apresentar os documentos que possam comprovar 0s motivos alegados.

Por fim, o Conselheiro aduz, quanto a este assunto, que:

Ademais, indene de dlvidas a anulagdo de Empenhos para, no exercicio
seguinte, emitir novos empenhos, fere o principio da anualidade, comprometendo o
orcamento do exercicio subseqiiente, resultando na ocorréncia de subavaliagdo do
Passivo Financeiro. (grifou-se).

Veja-se, que ao longo do Parecer, o acérddo em comento, foi
amplamente citado. Por conseguinte, as recomendacdes propostas por esta

Controladora, foi no sentido de se juntar aos autos,
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[...] os documentos probantes que possam comprovar os motivos alegados, que resultou
na insuficiéncia financeira. Observa-se que, embora 0s processos, examinados por esta
Controladora, tenham uma justificativa, esta CGM a considerou deficiente. E imprescindivel,
a apresentacdo de justificativa circunstanciada e detalhada, acompanhada de respectivos
documentos comprobatdrios.

Esta exigéncia deve-se ao fato de que o proprio Corpo Instrutivo da Corte de Contas,
apontou sobre essa deficiéncia no Relatorio de Auditoria, resultando na rejeicdo da
justificativa apresentada.

Compete, ainda, trazer que a Justificativa — por ser de ordem financeira — devera vir
assinada pelo Secretario de Finangas e aprovada pelo Gestor Municipal. Isto porque, é
aquela secretaria que gerencia e administra as questdes financeiras desta prefeitura, bem
como, detém das informagdes de ordem técnica que justifiquem a situagao apresentada.

Ressalta-se, que o detalhamento consistente das razdes e circunstancias pelas quais
se deram a anulagdo desses empenhos por insuficiéncia financeira, juntamente com seus
respectivos documentos probantes, serdo encaminhados ao Tribunal de Contas, por meio do
Relatério de Anélise da Prestacdo de Contas anual. Ressalta-se, também, que todos esses
empenhos anulados serdo objetos de auditoria que sera realizada neste exercicio pelos
auditores do TCE/RO. Sendo assim, é de essencial importancia, o fiel atendimento desta
Recomendacéo.

Em que pese as justificativas, nos termos recomendados, ndo terem
sido apresentadas nagquele momento, € preciso considerar o seguinte:

Da andlise do desempenho da receita, verificada na secdo 6 deste
relatdério, constatou-se que houve queda na receita. Isto porque, esta
municipalidade ndo alcancou a estimativa prevista na LOA/2016. Outros motivos,
também, apontaram, tais como as sérias deficiéncias decorrentes do Sistema que
gerencia todo orcamento, contabilidade, patriménio e financeiro da gestdo
municipal. Tais deficiéncias, inclusive, propiciaram geracdo de anexos do RREO e
RGF com erros graves nos valores. Noutro norte, ao se verificar o comportamento da
despesa (também, analisado na secdo 6 deste Relatdério), observou-se que as
medidas adofadas pelo Gestor Municipal para contencdo dessas despesas
(Decreto de Contingenciamento e de Contencdo de gastos), teve resultado, haja
vista que o valor total das despesas pagas no exercicio ndo ultrapassou o total de
receitas arrecadas. Nesta conjuntura, verificou-se que houve a preservacdo do
principio do equilibrio orcamentdrio.

O que se quer dizer aqui, € que esta Controladora tem
conhecimento de situacdes graves, alheias a vontade do Gestor Municipal, tais
como essas que foram narradas. Sendo assim, ndo se poderia negar tais fatos, sem
conceder ao Gestor desta municipalidade, a oportunidade de apresentar
justificativa pertinente, detalhada, embasada, acompanhada de documentos
suficientes para comprovar e dar veracidade aos fatos alegados.

Tal Justificativa deve elencar, detalhar e demonstrar as razdées da

gueda na receita e seu reflexo no desempenho orcamentdrio de 2017. Deve vir,
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ainda, com documentos probatério das alegacdes; as razdes devem ser

consistentes e irrefutdveis, sob pena de ter as contas reprovadas.

Em relacdo a insuficiéncia financeira, estd Controladora se

manifestou da seguinte forma:

Conforme ja dito, as justificativas apresentadas informam que as anulagdes
ocorridas se deram por insuficiéncia financeira. Tem-se no Relatério de Auditoria (achado de
auditoria A12 - Insuficiéncia Financeira para cobertura das obrigacdes), que o Corpo
Instrutivo do TCE-RO, ao tratar sobre a insuficiéncia financeira para cobrir as obrigagdes,
concluiu que houve:

a) Inexisténcia de regulamentacé@o para estabelecer comunicagdes internas eficazes entre as
areas de planejamento e gestéo financeira, essa deficiéncia impossibilita que a tomada de
deciséo ocorra tempestivamente;

b) Auséncia de atividades de controle interno para assegurar o equilibrio entre as receitas
arrecadas e as despesas empenhadas.

Para a Corte de Contas é imprescindivel, que haja equilibrio financeiro: ou seja, que
as disponibilidades de caixa ao fim do exercicio sejam suficientes para pagar as despesas
contraidas e nao pagas. A primeira vista, diante das informagdes constantes dos autos sobre
a insuficiéncia financeira, pode-se concluir que restou comprometido o equilibrio financeiro
no exercicio de 2017. Isto porque, foram anuladas notas de empenhos (j liquidadas) por
insuficiéncia financeira, o que significa que as despesas foram maiores do que a receita,
naquele exercicio.

Veja-se, que o Tribunal de Contas de Ronddnia, entendeu que o desequilibrio
financeiro, se deu pelas deficiéncias reproduzidas acima (inexisténcia de regulamentagédo
para estabelecer comunicagdes internas eficazes...; auséncia de atividades de controle
interno para assegurar o equilibrio entre receita e despesa empenhada). Significa dizer,
portanto, que ¢ imprescindivel a criagdo de mecanismos de controles internos eficazes que
possam assegurar o equilibrio entre as receitas arrecadas e as despesas empenhadas;
como também, a regulamentagdo para estabelecer comunicagdes internas eficazes entre a
area de planejamento e gestéo financeira. Quer-se dizer, ainda, que as contas do exercicio
de 2016 foram reprovadas, também, pela auséncia de atividades de controle interno
eficazes.

O que se vé da manifestacdo da Corte de Contas, € que a
insuficiéncia financeira para cobrir as obrigacdes, reflete:
e Inexisténcia de regulomentacdo para estabelecer comunicacdes internas
eficazes entre as dreas de planejamento e gestdo financeira;
e Auséncia de atividades de confrole interno para assegurar o equilibrio entre

as receitas e as despesas empenhadas.

No que diz respeito a insuficiéncia financeira para cobrir as

obrigacdes, esta Controladoraé se manifestou dizendo:

¢ Parecer n° 009/CGM/PMA/2018. Todos os pareceres com as mesmas manifestages, foram inseridos em todos os
processos que tiveram anulagdo de empenhos liquidados por insuficiéncia financeira.
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Para a Corte de Contas é imprescindivel, que haja equilibrio
financeiro: ou seja, que as disponibilidades de caixa ao fim do
exercicio sejam suficientes para pagar as despesas contraidas e ndo
pagas. A primeira vista, diante das informacdes constantes dos autos
sobre a insuficiéncia financeira, pode-se concluir que restou
comprometido o equilibrio financeiro no exercicio de 2017. Isto
porque, foram anuladas notas de empenhos (j& liquidadas) por
insuficiéncia financeira, o que significa que as despesas foram
maiores do que a receita, naquele exercicio.

O que se ponderou acima, € que a auséncia de disponibilidade de
caixa ao fim do exercicio, para pagar as despesas contraidas e ndo pagas, pode
comprometer o equilibrio financeiro, uma vez que configura que as despesas
encontram-se maiores que a receita. Ndo obstante, conforme j& mencionado
acima, verificou-se pela andlise dos Balancos Orcamentdrios que, & primeira vista, o
montante das despesas pagas ndo ultrapassou o total de receitas arrecadadas ao
final do exercicio (embora esta Ultima sofresse queda em sua arrecadacdo).

Ndo obstante, hd de se trazer aqui as mesmas ponderacoes
elencadas nos pardgrafos anteriores, acerca de se apresentar a justificativa (j&

mencionada) que detalhe os motivos pelos quais se deu a insuficiéncia financeira.

Quanto a auséncia de rotinas de controle, essa Controladora se

manifestou pelo seguinte:

Veja-se, que o Tribunal de Contas de Ronddnia, entendeu que o
desequilibrio financeiro, se deu pelas deficiéncias reproduzidas
acima  (inexisténcia de regulamentacdo para estabelecer
comunicacodes internas eficazes...; auséncia de atividades de
controle interno para assegurar o equilibrio entre receita e despesa
empenhada). Significa dizer, portanto, que ¢é imprescindivel a
criacdo de mecanismos de confroles internos eficazes que possam
assegurar o equilibrio entre as receitas arrecadas e as despesas
empenhadas; como também, a regulamentacdo para estabelecer
comunicacdes internas eficazes entre a drea de planejamento e
gestdo financeira. Quer-se dizer, ainda, que as contas do exercicio
de 2016 foram reprovadas, também, pela auséncia de atividades de
confrole interno eficazes.

No que diz respeito a controle interno, é pertinente, trazer a
baila, as diretrizes constantes da Decisdo Normativa n°® 002/2016,
especialmente as definidas no caput do seu art. 2°, in verbis, que
conceitua o Sistema de Controle Interno, como:

[...] plano de organizacdo e todos os métodos e medidas
adotados, o conjunto de procedimentos de controle
estruturados por sistemas administrativos (licitacoes,
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contabilidade, patrimbénio, pessoal, planejamento,
administracdo, entre outros), propostos no artigo 11 desta
Decisdo Normativa, e especificados em regulamentos
préprios, executados no dia a dia em todas as unidades
da estrutura organizacional, com a finalidade de
promover a salvaguarda dos ativos, desenvolver a
eficiéncia nas operacdes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas, orcamentos e das politicas
administrativas, bem como verificar a exatfiddo, a
fidelidade das informacdes, assegurando a legalidade,
legitimidade, transparéncia e efetividade da receita e
dos gastos puUblicos, de maneira a ser o controle
executado no &dmbito interno do ente controlado e com
o objetivo de propiciar cos gestores uma razodvel
margem de seguranca acerca da conformidade dos
atos. (grifou-se).

Veja-se aqui, que a normativa da Corte de Contas, traduziu o
SCI como um conjunto de procedimentos de controle que devem ser
estruturados por sistemas administrativos (licitacdes, contabilidade,
patrimbnio, pessoal, planejamento, financeiro, administracdo, etc..)
e, ainda, devem ser executados no dia a dia em todas as unidades
da estrutura organizacional para assegurar a transparéncia e
efetividade da receita e dos gastos publicos.

Anota-se, portanto, do Relatério de Auditoria do Corpo
Instrutivo daquele Tribunal, que a auséncia desse procedimento de
confrole, que deveria ter sido executado nos moldes da Decisdo
Normativa  002/2016/TCE-RO, permitiu  a  ocorréncia  das
iregularidades decorrentes da insuficiéncia financeira.

Cabe, também, trazer aqui a andlise realizada por esta CGM
no 2° Quadrimestre do exercicio de 2017 [...]. As recomendacoes
constantes no Relatério Quadrimestral foram as seguintes:

Apresentacdo de um plano para implementacdo de
acodes de controle de rotina, no dmbito de competéncia
de cada secretaria, e todos 0s seus respectivos processos
com o objetivo de acompanhar, monitorar e controlar as
atividades executadas, para garantir o cumprimento dos
decretos [...] O plano deverd contemplar as acdes
necessdrias, com respectivos responsdveis, para efetivar
o controle, acompanhamento e monitoramento dos
gastos previstos no Decreto 13.411/2017.

O Decreto n° 13.411/2017 estabelece medidas de reducdo e
confrole de despesas de custeio e de pessoal, no &dmbito da
Administracdo PUblica Direta e Indireta.  Ainda, recomendou-se,
para maior efetivacdo da receita, a instituicdo de mecanismos
eficientes de planejamento da administracdo fributdria, observando
que esta € uma das recomendacdes do proprio Tribunal de Contas,
em suas auditorias; estabelecimento e implementacdo de
mecanismos de priorizacdo da arrecadacdo tributdria; instituicdo e
implementacdo de processos de monitoramento (para verificar as
deficiéncias e, tempestivamente, tomar acdes corretivas),
mapeamento (que € conhecer e analisar os processos de
arrecadacdo), acompanhamento, avaliacdo e controle dos
mecanismos de arrecadacdo e administracdo tributdria.
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Anota-se, por oportuno, que esta Controladora se manifestou
alertando acerca da obrigatoriedade de se atender o disposto na Decisdo
Normativa n® 002/2016/TCE-RO e recomendou a apresentacdo de um plano para
implementacdo de acdes de confrole de rotina, no dmbito de competéncia de
cada secretaria, e todos 0s seus respectivos processos com o objefivo de
acompanhar, monitorar e controlar as atividades executadas, para garantir o
cumprimento dos decretos. O plano deverd contemplar as acdes necessdrias, com
respectivos responsdveis, para efefivar o controle, acompanhamento e
monitoramento dos gastos.

Nesta conjuncdo, hd de se trazer aqui, que o Excelentissimo Senhor
Conselheiro, Valdivino Crispim de Souza, determinou ao Gestor Municipal, por meio
Acorddo APL-TC n° 00613/2017, o seguintes:

e Apresentacdo de Manual de procedimentos contdbeis (item IV do Acérddo);
e Apresentacdo de Manual de procedimentos or¢camentdrios (item V do
acoérddo);
e Apresentacdo de um Plano de Agdo (item VI do acérdao), para promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio.
Logo, esta Controladora entende ser pertinente a inclusdo do plano

das acdes de controle e rotina, aos planos e manuais acima mencionados.
O cumprimento dessas determinacdes serd tratado no préoximo

item.

8.2 DO CUMPRIMENTO DAS DETRMINACOES DO ACORDAO

Conforme j& dito no subitem anterior, o Excelentissimo Senhor
Conselheiro, determinou ao atual Gestor Municipal, senhor Thiago Leite Flores
Pereira:

A. Apresentacdo de Manual de procedimentos contdbeis (item IV do Acérdao):
contendo no minimo os seguintes requisitos:

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de contabilidade municipal;
b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes
relevantes (calenddrio de fechamento contdbil);
c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacoes
contdbeis;
d) politicas e procedimentos contdbeis patrimoniais;
e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contdbeis;
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f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e
g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contdbil e elaboracdo das demonstracoes contdbeis.

B. Apresentacdo de Manual de procedimentos or¢camentdrios (item V do
acérdao), contendo, no minimo, os seguintes requisitos:

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de planejamento e orcamento municipal;

b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentdrias;

c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA;

d) procedimentos para assegurar a alocagcdo de recursos referentes a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;

e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo
requisitos e documentacdo suporte necessdria, metodologia de
cdlculo das fontes de recursos;

f) rofinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacoes; e

g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21,
pardgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

C. Apresentacdo de um Plano de Agdo (item VI do acérdao), para promover a
efetiva arecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio
contendo, no minimo, os seguintes requisitos:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atfribuicées e competéncias dos setores que infegram a Secretaria
Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributdrio Municipal;

c) Promover o freinamento de todos os agentes publicos responsdveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tfributdrios, de forma que
lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas
de fiscalizacdo;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreirq,
qgue possam ter a necessdria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de
competéncia do municipio;

e) Dotar o sefor de fiscalizacdo fributdria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importdncia e atribuicoes,
atendendo ds reivindicacodes dos fiscais e atentando para o disposto
no inciso XVIIl do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobilidrio, necessdrio para
uma melhor gestdo da receita tributdaria municipal;

g) Adotar planejomento de fiscalizacdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padrdo;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizacdo, bem como da enfrega dos mesmos aos
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agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais
e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;
i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Afiva e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributdrios e ndo tributdrios, que
podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime
de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da
Lei n°® 8.429/92;

j) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo & cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das acdes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de conftrole; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em
consondncia com a Lei Federal n® 5.194/66.

Por conseguinte, determinou a esta Contfroladora o seguinte:

Determinar ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administragdo quanto as determinagdes deste Relatério, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinagoes pela Administragdo,
nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 90, inciso I, da Lei
Complementar no 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar
quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizacdo soliddria, sem
prejuizo da aplicacdo de sancdes previstas na Lei Orgénica desta Corte.
(grifou-se).

Diante disso, esta Controladora comunicou ao Gestor Municipal, por
meio do Memorando n°® 004/CGM/PMA/2018, acerca das determinacdes oriundas

do referido Acorddo, e orientou o seguinte:

Diante disso, recomenda-se a Vossa Exceléncia a nomeacdo de
uma equipes responsdveis para a elaboracdo dos manuais e plano
de acdo, que sejam efetivamente praticdveis e implantaveis, para
apresentacdo dquela Corte de Contas dentro do prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Em atendimento as recomendacdes desta Controladora, e para
atender das determinacdes constantes do acdérddo em comento, o Gestor

Municipal, nomeou duas comissdes, a saber:
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e Comissdo para elaboracdo do manual de procedimentos contdbeis:
nomeada por meio da Portaria n°® 021/2018, publica no didrio Oficial dos
Municipios de Ronddnia — AROM, e constituida pelos seguintes servidores:

o Vagner Ramalho Deltrino — Contador;
o Daniela Ferreria Tiburcio — Agente de Gestdo Publica;
o Gyan Célia de Souza Catelani Ferro — Assessora Especial.

e Comissdo para elaboracdo do plano de acdo de arrecadacdo dos tributos
municipais: nomeada por meio da Portaria n® 022/2018, publicada no Didria
Oficial dos Municipios de Ronddnia — AROM, e constituida pelos seguintes
servidores:

o Alessandra de Melo dos Santos: Fiscal de Tributos Municipais;

o Anderson William Dias: Diretor da Diretoria da Receita Municipal.

Quanto ao manual de procedimentos orcamentdrios, esta
Controladora foi comunicada - verbalmente — sobre a existéncia do mesmo.
Contudo, a informacdo ndo foi documentada formalmente. Sendo necessdrio,
portanto, fazer a apresentacdo desse manual a Controladoria, para que o Tribunal
de Contas seja Comunicado.

Ainda, esta Controladora, informa a essa Corte de Contas, que
estard acompanhando a elaboracdo desses manuais, suas respectivas etapas, de
modo que 0s mesmos sejam efetivamente conclusos. O referido acompanhamento

serd comunicado por meio do Relatério do 1° quadrimestre de 2018.
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9 DO ATENDIMENTO AOS LIMITES LEGAIS

Apds andlise dos dados apresentados e verificados nos
demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentdria do exercicio de 2017, foi possivel constatar que o Gestor
Municipal, cumpriu as normas e limites legais, quando da execucdo orcamentdria e

fiscal, nos itens abaixo descritos:

a) Desempenho da despesa (6.1.3): ao final do exercicio, constatou-se que o valor

total das despesas pagas foi de RS 192.324.311,40 (cento e noventa e dois milhoes,
trezentos e vinte e quatro mil, trezentos e onze reais e quarenta centavos). Em que
pese areceita ndo ter alcancado o que foi inicialmente estimado na LOA, verificou-
se que o total das despesas pagas no exercicio ndo ultrapassaram o valor total da
receita arrecada, para o mesmo periodo, que foi de R$ 219.949.593,90 (duzentos e
dezenove milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, quinhentos € noventa e trés
reqis e noventa centavos). Diante disso, hd de constatar que as medidas adotas
pelo Gestor Municipal, para contencdo de gastos, obteve os resultados necessdrios
para que as despesas autorizadas no exercicio ndo excedessem qos valores
arrecadados, para o mesmo periodo. Nesta configuracdo, vislumbra-se o

atendimento ao principio do equilibrio orcamentdrio.

b) Aplicagdo FUNDEB (6.1.5): a aplicacdo FUNDEB, no exercicio de 2017,
correspondeu 73,49% (setenta e trés inteiros e quarenta e nove décimos por cento)
do valor total das despesas do FUNDEB. Constata-se, portanto, que restou atendido
o limite minimo anual, estabelecido de 60%, no artigo 22, caput, da Lei Federal n°®
11.494/2007.

c) Aplicagao MDE (6.1.6): em relacdo a aplicacdo MDE, constatou-se que o total
das despesas com acdes MDE, foi de RS 35.149.589,85 (irinta e cinco milhoes, cento
e quarenta e nove mil, quinhentos e oitenta e nove reais e oitenta e cinco
centavos), correspondendo cerca de 33,97% (frinta e trés inteiros e noventa e sete
décimos por cento), das receitas resultantes de impostos. Tem ai, que restou
atendido o limite minimo anual, haja vista que o percentual aplicado, superou os

25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos.
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d) Aplicagao Sadde (6.1.7): o total das despesas com acdes e servicos publicos de
saude apurado no exercicio de 2017, alcancou as cifras de R$ 32.588.635,62 (trinta e
dois milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, seiscentos e trinfa e cinco reais e
sessenta e dois centavos), correspondendo um percentual de 31,50% (trinta e um
inteiro e cinquenta décimos por cento). Veja-se, portanto, que tal percentual ficou
acima do limite minimo estabelecido na Constituicdo Federal, de 15% (quinze) por
cento do produto da arrecadag¢ao dos impostos. Por assim ser, o Gestor Municipal,
cumpriu com o limite constitucional estabelecido para aplicacdo com acdes e

servicos publicos de saude no exercicio de 2017.

e) Divida Consolidada Liquida: verificou-se que a Receita Corrente Liquida, no
exercicio de 2017, foi de RS 184.012.290,03 (cento e oitenta e quatro milhoes, doze
mil, duzentos e noventa reaqis e trés centavos) e a Divida Consolidada foi de RS
22.727.113,80 (vinte e dois milhoes, setecentos e vinte e sete mil, cento e treze reais
e oitenta centavos). Considerando que o valor que corresponde ao limite mdaximo
estabelecido, para a divida consolidada, € de 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes
a receita corrente liquida, tem-se que o valor da Divida Consolidada, constante do
seu respectivo Demonstrativo (Anexo Il do RGF, 3° quad./2017), enconfra-se dentro

do dentro do limite mdximo fixado no inc. II, art. 3°, da Resolucdo n° 40/2001.

f) Resultado Primdrio: foi fixada, na LDO, uma meta de resultado primdrio, que
previa um resultado deficitdrio de até R$ - 26.604.207,90 (vinte e seis milhdes,
seiscentos e quatro mil, duzentos e sete reais e noventa centavos). Por conseguinte,
constatou-se que no exercicio de 2017, esta municipalidade alcangcou um superdvit
primdrio de R$ 1.783.291,85 (um milhdo, setecentos e oitenta e trés mil, duzentos e
noventa e um real e oitenta e cinco centavos). Significa, portanto, que houve o
cumprimento da meta fiscal e que, ainda, as receitas primdrias foram suficientes

para custear as despesas primdrias.



66

10. DESCRIGAO DAS FALHAS E ILEGALIDADES CONSTATADAS

Apds andlise dos dados, constatou-se a existéncia das

seguintes falhas e irregularidades:

a) descumprimento dos prazos de remessa (5.2): No decorrer do exercicio de
2017, houve intempestividade na remessa dos relatérios RGF e RREO. Contudo,
constatou-se que a intempestividade das remessas dos Relatérios se deu,
unicamente, por problemas técnicos decorrentes do Sistema Agili, fornecido pela
empresa C.V. MOREIRA. Sendo assim, esta Confroladora ndo poderia tomar como

impropriedades o descumprimento dos prazos de remessas.

b) Desempenho da Receita (6.1.2 do relatério): conforme foi verificado no item 6.1.1,
a Receita ndo teve um bom desempenho no exercicio de 2017, haja vista, que o
valor estimado na LOA de RS 244.528.594,96 (duzentos e quarenta e quatro milhoes,
quinhentos e vinte e oito mil, quinhentos e noventa e quatro reais e noventa e seis
centavos), ndo foi alcancado. Apurou-se, portanto, que o total arrecadado no
exercicio foi R$ 219.949.616,08 (duzentos e dezenove milhdes, novecentos e
quarenta e nove mil, seiscentos e dezesseis reais e oito centavos), valor inferior ao

previsto na LOA. Tal situacdo, pode estar refletindo possivel inefetividade da receita.

c) Metas de Resultado Nominal (6.2.1.2): ndo foi cumprida a meta de resultado
nominal. A meta prevista na LDO era de superdvit nominal de RS 8.964.007,56 (oito
milhGes, novecentos e sessenta e quatro mil, sete reais e cinquenta e seis centavos),
mas ao final do exercicio de 2017, o resultado nominal alcancou, apenas, 3,71%
(trés inteiros e setenta e um décimo por cento) da meta nominal fixada na LDO ,

haja vista que o valor apurado foi de R$ 332.936,29.

d) Despesa com Pessoal (item 6.2.2): constatou-se que ao final do exercicio de
2017, os gastos com pessoal ultrapassaram o limite mdximo de 54%, previsto na LRF,
haja vista, que alcancaram 58,53% (cinquenta e oito inteiros e cinquenta e frés

décimos por cento) sobre a Receita Corrente Liquida;
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e) Outras falhas encontradas:

Conforme apontou-se neste relatério, outras falhas e

iregularidades foram verificadas no exercicio de 2017, tais como:

Insuficiéncia Financeira que resultou na anulacdo de empenhos liguidados:

conforme j& apontado anteriormente, momento em que foi apresentado um
quadro com nove processos (a fitulo de amostra), que apresentaram as
anulacdes de empenhos liquidados por insuficiéncia financeira;

Auséncia de estrutura da Controladoria Geral do  Municipio: também

apontado no item 7 deste Relatério. A Controladoria Geral do Estado sofreu
grandes mudancas, tendo em vista, ter sido encontrada em um cendrio
contrério as diretrizes gerais estabelecidas na Decisdo Normativa
002/2016/TCE-RO, inclusive, no que diz respeito a sua composicdo (servidores
nomeados por portaria e sem qualificacdo superior); ao excesso de tfrabalho
e acumulo de processo encaminhados para andlise quanto ao pagamento,
dentre outras irregularidades;

Auséncia de procedimentos de rotinas e controle interno: a auséncia dessas

rotinas, verificadas no exercicio de 2017, também se deve a desestruturacdo
do Sistema de Controle Interno e ao cendrio no qual esse controle municipal
estava inserido;

Deficiéncias  na  execucdo do Contrato  firmado com d  empresda

C.V.MOREIRA — ME: as deficiéncias encontradas na execucdo do confrato

firmado com a empresa fornecedora do sistema Agili, frouxe sérios prejuizos
ao cumprimento dos prazos de remessas do RGF e RREO ao Tribunal de
Contas e, também, ao exercicio contdbil, financeiro e orcamentdrio, desta

prefeitura.
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11 DAS MEDIDAS ADOTADAS PARA SANEAMENTO DAS FALHAS

Em que pese terem sido constatadas irregularidades e falhas
no exercicio de 2017, o Gestor Municipal, adotou medidas, que ja foram citadas na
andlise do 2° Quadrimestre do referido exercicio e que cabe a pertinente citacdo

aqui.

a) descumprimento dos prazos de remessa e auséncia dos dados quando da
geragao dos anexos do RGF e RRO:

As irregularidades apontadas neste item, decorreram das
deficiéncias verificadas na execucdo do Confrato firmado com a empresa C. V.
MOREIRA - ME. Por conseguinte, em aftendimento a manifestacdo desta
Controladora, por meio do Parecer n° 334/CGM/2017, o Gestor Municipal,
procedeu abertura de dois processos sancionatério, em razdo do principio do
contraditério e ampla defesa.

O primeiro processo sancionatdrio, for aberto para aplicacdo
da multa de mora no valor de 10% sobre o valor total do Contrato n°® 054/2016, no
valor de R$ 42.108,00 (quarenta e dois mil e cento e oitenta reais), pelo
descumprimento do prazo de entrega do cédigo fonte. A aplicacdo dessa multa foi
constatada pela prépria Controladora, por meio de seu Parecer n° 774/2017, nos
seguintes termos: "Quanto a aplicacdo da multa moratdria no valor de R$ 42.108,00
(quarenta e dois mil, cento e oitenta reais), verificou-se das informacdes constantes
da folha 2280, que a mesma foi efetivamente aplicada”.

O segundo processo sancionatdrio, foi aberto sob o numero
5866/2017, para aplicacdo da multa compensatéria, de 10% sobre o valor do
Contrato n° 252/2016, no valor de RS 121.992,00 (cento e vinte e um mil, novecentos
e noventa e dois reais), pela inexecucdo parcial do contrato. O referido processo j&
foi concluido e, portanto, a decisdo exarada pelo Gestor Municipal, estd em fase
final para publicacdo.

Como se V&, o Gestor Municipal ndo se omifiu, cumprindo com
seu poder-dever de aplicar as sancoes respectivas a empresa confratada que

forneceu o sistema Agili (dataplex), pelas inUmeras deficiéncias.
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b) Em relagdo as despesas executadas no exercicio de 2017

Repete-se aqui o que foi relatado no Relatério do 2°

quadrimestre/2017:

O Gestor deste Municipio j& estabeleceu o contingenciamento
do orcamento do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2017, por meio do
Decreto n° 13.282, de 20 de Julho de 2017, que prevé em seu artigo 1°, caput, o
seguinte, in verbis: “fica contingenciado em R$ 3.498.556,94 (irés milhdes e
quatrocentos e noventa e oito mil e quinhentos e cinquenta e seis reais e noventa e
quatro centavos) o orcamento do Poder Executivo para o exercicio de 2017 [...]".

Além do Decreto de contigenciamento, verificou-se que o
Gestor Municipal, fambém, estabeleceu medidas de contencdo de despesas, por
meio do Decreto n° 13.411 de 05 de setembro de 2017. O artigo 4° do referido
Decreto suspendeu diversas despesas correntes, tais como: celebracdo de novos
confratos, aditamento de objeto dos contratos de prestacdo de servicos e de
aquisicdo de bens que implique no acréscimo de despesa; aquisicdo de imdveis e
veiculos; contratacdo de assinaturas de jornais e revistas; contratacdo de cursos de
capacitagcdo, entre outras. No artigo 5°, determinou, também, a reducdo de 10%
do consumo de dgua, energia elétrica, aluguéis, limpeza e outros contfratos de
despesas consideradas como essenciais; reducdo de 25% de despesas com viagem
e reducdo de 20% das despesas com uso de telefonia.

Veja-se que o Prefeito adotou medidas, objetivando manter
na execucdo orcamentdria o equilibrio das contas publicas e o cumprimento das

metas fiscais estabelecidas para o exercicio financeiro de 2017.

c) Em relagdo a estrutura da Controladoria Geral do Municipio e as auséncias de
rotinas de controle

O Gestor Municipal, j& apresentou o Projeto de Reestruturacdo
do Sistema de Conftrole Interno ao Tribunal de Contas. A implementacdo do referido
projeto, visa reestruturar o Sistema de Confrole Interno deste Municipio, nos moldes
delineados pela Decisdo Normativa n°® 002/2016/TCE-RO.

Por meio dessa reestruturacdo, serdo definidas as rofinas de

confrole e procedimentos, no dmbito de competéncia de cada secretaria.
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Ainda, a Confroladoria Geral do Municipio, passou a ser
constituida, no exercicio de 2018, por servidores efetivos, com formagdo
académica compativel com o exercicio das funcdes de controle, conforme foi

apontado na secdo 7 deste Relatdrio.

d) das determinagoes do TCE/RO:

Para atender as determinacdes constantes do acdérddo em

comento, o Gestor Municipal, nomeou duas comissdes, a saber:

e Comissdo para elaboracdo do manual de procedimentos contdbeis:
nomeada por meio da Portaria n° 021/2018, publica no didrio Oficial dos
Municipios de Rondbnia — AROM, e constituida pelos seguintes servidores:

o Vagner Ramalho Deltrino — Contador;
o Daniela Ferreria Tiburcio — Agente de Gestdo Publica;
o Gyan Célia de Souza Catelani Ferro — Assessora Especial.

e Comissdo para elaboracdo do plano de acdo de arrecadacdo dos fributos
municipais: nomeada por meio da Portaria n° 022/2018, publicada no Didria
Oficial dos Municipios de Ronddnia — AROM, e constituida pelos seguintes
servidores:

o Alessandra de Melo dos Santos: Fiscal de Tributos Municipais;

o Anderson William Dias: Diretor da Diretoria da Receita Municipal.

Quanto ao manual de procedimentos orcamentdrios, esta

Controladora foi comunicada - verbalmente — sobre a existéncia do mesmo.

Contudo, a informacdo ndo foi documentada formalmente. Sendo necessdrio,

portanto, fazer a apresentacdo desse manual a Controladoria, para que o Tribunal
de Contas seja Comunicado.

Ainda, esta Controladora, informa a essa Corte de Contas, que

estard acompanhando a elaboracdo desses manuais, suas respectivas etapas, de

modo que 0s mesmos sejam efetivamente conclusos. O referido acompanhamento

serd comunicado por meio do Relatério do 1° quadrimestre de 2018.
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12 DAS RECOMENDACOES

Em que pese ter sido constatado irregularidades e falhas no
exercicio de 2017, esta Controladora tem conhecimento das situacdes, fatos e
circunstancias que ocorreram no exercicio de 2017, das quais resultaram nas
deficiéncias, falhas e irregularidades no desempenho da receita.

Diante disso, enquanto julgadora das Contas do Gestor Municipal,
esta Confroladora entende que ndo pode ignorar a existéncia desses fatos e
situacoes.

Diante disso, € que esta Controladora, entende ser pertinente,
conceder um prazo ao Gestor desta municipalidade, de 15 (quinze) dias, para

apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Quanto a insuficiéncia financeira e inefetividade da receita:

Em relacdo a insuficiéncia financeira que resultou na anulacdo de

empenhos liquidados no exercicio de 2017, que seja apresentada:

a.l JUSTIFICATIVA que detalhada, circunstanciada, consistente e que demonstre

razdes e motivos irrefutdveis, juntamente com documentos probatério das
alegacodes, capazes de frazer veracidade e legitimidade aos fatos alegados, as
razdées pelas quais se deu a insuficiéncia financeira e seus reflexo no desempenho
orcamentdrio de 2017. E importante alerta, que a justificativa em quest@o, ndo
pode ser restrita a mera redacdo discursiva. Ressalta-se, novamente: deve vir com
documentos probatdrios das alegacdes e que sejam capazes de tornar irrefutdveis

os motivos alegados.

a.2 EM RELACAO AO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS,
CONSTANTE DO ACORDAO N° 0063: as comissdes nomeadas para a elaboracdo
dos manuais contdbeis, orcamentdrios e elaboracdo do plano de acdo para
receita, ficardo condicionadas a apresentar a esta Controladora, formalmente, a
conclusdo de cada etapa de elaboracdo desses manuais, demonstrando,
efetivamente, que todos os requisitos minimos definidos pela Corte de Contas, para

elaboracdo desses manuais e plano de agcao, estdo sendo atendidos e, ainda, que
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as acoes e planos de rotinas e controle ali definidos, sdo praticaveis e

implementaveis.

b) Sobre as despesas com pessoal

Em relacdo as despesas com pessoal:

b.1 JUSTIFICATIVA: Que o Gestor Municipal, apresente justificativa detalhada,
circunstanciadas, com motivos irrefutdveis e documento probatdrios das alegacoes,
capazes de justificar as circunstancias e situacdes pelas quais resultaram nos gastos
com pessoal, nos limites que se verificou no 3° quadrimestre/2017. Essa justificativa
deve vir nos mesmos moldes daquela citada anteriormente e/ou, poderd estar

inclusa na justificativa do item a.1;

b.2 Que o Gestor Municipal, nomeie Comissdo com objetivo de elaborar um plano
de acdo que seja efetivamente praticavel e implementdvel, com fins de delinear
estratégias e acdes para reducdo dos gastos com pessoal, devendo contemplar
procedimentos de rotfinas, etapas de execucdo e a implementacdo do
gerenciamento de riscos. A nomeacdo deverd ser apresentada a esta

Controladoria, no prazo de 15 (quinze) dias;

b.3 Que o Gestor Municipal, apresente as medidas j& adotadas com a finalidade

de reduzir os gastos com pessoal, no prazo méximo de 15 (quinze) dias;

b.4 Que o Gestor Municipal, concentre todos os esforcos para reduzir os gastos
com pessoal, no proximo quadrimestre, se abstendo de praticar quaisquer atos

vedados nos incisos do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

| — concess@o de vantagem, aumento, reqgjuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou confratual, ressalvada a revisGo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il — criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesq;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
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aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacdo, salde e seguranca;

V — contratacdo de hora exira, salvo no caso do disposto no inciso I
do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de
diretrizes orcamentdrias.

b.5 O Gestor Municipal fica obrigado ao atendimento do disposto no artigo 23 da
referida Lei, que é eliminar o percentual excedente nos dois quadrimesires
seguintes, sendo que deverd reduzir, do menos, um terco no primeiro
quadrimestre/2018 e adotar as providéncias destacadas nos §§ 3° e 4° do art. 169

da Constituicdo Federal, a saber:

e Reducdo em pelo menos em 20% das despesas com cargo em comissdo e
funcdes de confianca;

e Exoneracdo de servidores ndo estaveis.

Caso algumas das medidas j& tenho sido adotas, deve o
Gestor Municipal comunicar a esta Controladoria, no prazo maximo de 15 (quinze)

dias.

c) Em relagdo a empresa C.V. MOREIRA - ME

Considerando que esta Administracdo Municipal, sofreu sérios
prejuizos em decorréncia das inUmeras falhas e deficiéncias do sistema fornecido
pela empresa contratada C.V.MOREIRA - ME, esta Confroladora determina ao

Gestor Municipal, o seguinte:

Com base nas manifestacdes desta Controladoria, em relacdo
a inexecucdo parcial do Contrato, que j& resultou na aplicacdo das multas de
mora no valor de 10% sobre o valor total do Confrato n°® 054/2016, no valor de R$
42.108,00 (quarenta e dois mil e cento e oitenta reais), pelo descumprimento do
prazo de entrega do cdédigo fonte e, compensatdria, de 10% sobre o valor do
Contrato n° 252/2016, no valor de R$ 121.992,00 (cento e vinte e um mil, novecentos

e noventa e dois reais), pela inexecucdo parcial do contrato;
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Que o Gestor Municipal adote todas as medidas cabiveis e
pertinentes, para que nas deflagracdes licitatdrias, a referida empresa ndo seja
habilitada e/ou classificada no respectivo certame.

Isto porque, j@ estd devidamente comprovado os prejuizos
sofridos por esta administracdo municipal, em decorréncia das graves deficiéncias
do sistema fornecido por essa empresa, durante o exercicio de 2017.

Diga-se, ainda, que foram inUmeros memorandos exarados
pelo Contador Geral desta Prefeitura, senhor Eriva Batista de Souza, relatando todos
0s problemas ocorridos na geracdo dos anexos do RREO e RGF. Tais memorandos
foram exaustivamente citados por esta Controladora, quando das andlises
quadrimestrais.

Por fim, esta Controladora adverte ao setor responsdvel pelos
procedimentos licitatérios, que estardo sujeitos a responder, solidariamente, pelos
prejuizos causados pela empresa C.V.MOREIRA - ME, caso haja a indevida

habilitacdo e classificacdo da mesma, em certames licitatoérios.

d) Em relagdo ao ndao cumprimento da Meta Fiscal, do resultado nominail:
torna-se imprescindivel, a apresentacdo de justificativa, nos mesmos termos
delineados no item a.1, que motive as razdes pelas quais ndo foi atendido o
resultado nominal, fixado na LDO. HA& de se observar, que o ndo
cumprimento das metas fiscais, constitui infringéncia as normas de
responsabilidade fiscal. NGo obstante, fica concedido o prazo de 15 (quinze)

dias, para a apresentacdo dessas razdes, a esta Controladoria.
Sendo este o Relatério de Auditoria desta Controladora,

referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Prefeito TThiago Leite Flores

Pereira.

Ariguemes, 02 de Abril de 2018.

GEREANE PRESTES DOS SANTOS
Controladora Geral do Municipio de Ariquemes



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICPIO - CGM

CERTIFICADO DE AUDITORIA

REFERENTE: AO RELATORIO DE AUDITORIA DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2017.

Foi procedida a andlise das contas referente ao exercicio
de 2017, com o objetivo de verificar o cumprimento de metas fiscais e resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia aos limites legais.

Decorrente da andlise, constatou-se que houve
cumprimento dos limites legais pertinentesa salude, educacdo, divida
consolidada liquida.

Contudo, verificou-se que houve falhas/irregularidades
que resultaram nadebilidade na receita, aumento de gastos publicos, ndo
cumprimento das metas fiscais nominal, limite de gastos com pessoal acima do
limite mdximo ao final do exercicio de 2017.

Constatou-se, também, que diante dessas
falhas/irregularidades, o Chefe do Poder Executivo Municipal, Thiago Leite
Flores Pereira tomou as medidas cabiveis para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, contencdo das despesas e reducdo dos gastos com
pessoal, como também, adotou medidas necessdrias para promover maior
efetivacdo da receita.

Logo, com base nos fundamentos constantes do Parecer
de Auditoria, esta Confroladoria manifesta-se pela REGULARIDADE das
contas do exercicio de 2017, com a ressalva indicada no parecer e relatorio,
que acompanha o presente certificado, condicionada a apresentacdo das
justificativas no prazo definido naquele parecer.

Ariguemes, 02 de Abril de 2018.

GEREANE PRESTES DOS SANTOS
Controladora Geral do Municipiode Ariquemes



