TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO ESTADO

PROCESSO: 00799/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdao de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo
EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Governo do Estado de Rondonia

RESPONSAVEL: Marcos José Rocha dos Santos

VRF: RS 10.876.482.330,69 (receita arrecadada)

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

1. Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado de Ronddnia, de responsabilidade do senhor Marcos José Rocha dos
Santos, na qualidade de Governador no exercicio de 2021, tem por finalidade a apresentacdo de

possiveis distorc¢oes e irregularidades identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

2. Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em:
distor¢des de saldos contabeis nas demonstracdes contdbeis; auséncia de controles internos
adequados a asseguracdo da prestacio de contas e transparéncia; e impropriedades/

irregularidades na execuc¢do do orcamento e gestao fiscal.

3. Destacamos que as situagbes relatadas neste relatério foram objeto de
conhecimento prévio para as equipes técnicas da Administracdo, as quais prestaram
esclarecimentos prévios, e estes foram considerados nos apontamentos, seguindo o principio do
contraditdrio, isto €, as situacGes descritas estdo acompanhadas de evidencias apropriadas e
suficientes para suportar a opinido técnica sobre o Balanco Geral do Estado, sendo este momento

processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder Executivo o exercicio da ampla defesa.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

A1l. Superavaliacdo do Ativo Realizavel a Longo Prazo na conta Créditos Previdenciarios, no valor
de RS 9.225.905.981,32, o qual representa uma obriga¢do do Estado junto ao plano
previdencidrio e ndo um direito, cujo saldo foi reconhecido no patrimonio do fundo mas sem
a eliminag¢do na consolidacao das contas, distorcendo a apresentacao do Balango Geral do
Estado por este valor, tendo com reflexo a apresentagao inapropriada do patrimonio e das
obrigagdes do Estado junto ao plano de beneficios dos servidores e o custo da previdéncia
como politica de estado.

Situacao encontrada:

4, De acordo com o MCASP 82Edicao, o ativo é um recurso controlado no presente pela
entidade como resultado de evento passado do qual se espera fruir beneficios. Ativo é subdivido
em classe “circulante!” e “ndo circulante”. No ativo “ndo circulante” encontra-se a conta Ativo
Realizdvel a Longo Prazo, cujo saldo apresentado no Balanco Geral do Estado, na posicdo de

31.12.2021, foi o valor de RS 17.266.927.871,90, representado 48% de todo Ativo do Estado.

5. Em razdo da materialidade do valor desta conta, e com objetivo de assegurar a
existéncia e ocorréncia do referido saldo, a equipe de auditoria selecionou esta conta para aplicar
procedimentos especificos, de modo a diminuir o risco de opinido de auditoria sobre o Balanco Geral
do Estado, sendo que o procedimento analitico, com base no balancete contabil, verificamos a

seguinte composicao:

1 Conforme MCASP, o ativo deve ser classificado como circulante quando satisfizer a qualquer dos seguintes critérios:

a. espera-se que esse ativo seja realizado, ou pretende-se que seja mantido com o propdsito de ser vendido ou consumido no decurso
normal do ciclo operacional da entidade;

b. o ativo estd mantido essencialmente com o propdsito de ser negociado;

C. espera-se que o ativo seja realizado até doze meses apds a data das demonstragdes contabeis; ou

d. o ativo seja caixa ou equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso para pagamento de passivo se encontre vedada durante
pelo menos doze meses apds a data das demonstragdes contabeis.

Todos os demais ativos devem ser classificados como ndo circulantes.
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Tabela 1: Detalhamento da Conta “Ativo Realizavel a Longo Prazo” — Balancete 2021

. Saldo Saldo
Descrigao
31.12.2020 31.12.2021
12110000000 CREDITOS A LONGO PRAZO 14.823.168.592,24 17.228.667.173,81
12111000000 CREDITOS A LONGO PRAZO - CONSOLIDAGAO 5.595.462.517,38 8.000.961.098,95
12112000000 CREDITOS A LONGO PRAZO - INTRA OFSS 9.226.305.910,71 9.226.305.910,71
12113000000 CREDITOS A LONGO PRAZO - INTER OFSS - UNIAO 1.400.164,15 1.400.164,15

Total do Crédito a Longo Prazo 14.823.168.592,24 17.228.667.173,81

Fonte: Balancete de Verificagdo, SIGEF 31.12.2021.

Tabela 2: Detalhamento da Conta CREDITOS A LONGO PRAZO - INTRA OFSS — Balancete 2021

Cod. Descricao saldo saldo
31.12.2020 31.12.2021

12112000000 CREDITOS A LONGO PRAZO - INTRA OFSS 9.226.305.910,71 9.226.305.910,71
12112060000 CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS 9.226.305.910,71 9.226.305.910,71
12112060500 =CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS PARCELADOS - PATRONAL 399.929,39 399.929,39
12112069800 =OUTROS CREDITOS PREVIDENCIARIOS - NAO PARCELADOS 9.225.905.981,32 9.225.905.981,32
Fonte: Balancete de Verificagdo, SIGEF 31.12.2021.

6. Com objetivo de obter evidéncia apropriada e suficiente para assegurar que o ativo

pertence a entidade e que esta detém controle sobre o direito (ativo), foi realizada diligéncia junto
a Administrac3o para obter a documentag3o de suporte do saldo da Conta 12112000000 - CREDITOS
A LONGO PRAZO - INTRA OFSS, por meio de requisicdo de informagdes Oficio n.
49/2022CECEX1/TCERO (ID 1230416)- Esclarecimentos quanto a composicdo de saldo de conta
(12112060000), encaminhado a Contabilidade Geral do Estado (COGES) em 07.06.2022, em
resposta, a COGES encaminhou o Oficio 2728/2022/COGES-CAPRCG (Evidéncia n. 1 - ID 1230416),
em 17.06.2022, encaminhando o teor do Oficio n2 1315/2022/IPERON-GECON(ID 1230416) que

justificativa a composicao de saldo da conta.

7. O IPERON informou que os valores contidos na conta n2 12112069800 no valor de RS
9.225.905.981 se referia a inscricdo de valores das provisdes matematicas previdenciarias parte do

Poder Executivo, previsto na Avaliacdo Atuarial de 2020, e que no exercicio de 2020, foi demandada
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ao Instituto de Previdéncia a “obrigatoriedade” para registros dos recursos financeiros a serem
enviados para cobertura de insuficiéncia financeira, conforme o Oficio n2 8212/2020/SEFIN-CEEP,
de 02/12/2020 (documento original ndo apresentado), informando ainda que o Oficio n2
186/2021/SEFIN de 07/01/2021 (documento original ndo apresentado), que informou ao Iperon de
gue o Poder Executivo havia realizado o langamento, conforme estabelece o Roteiro Contabil n.
006/2020 (documento original ndo apresentado), que trata sobre o Aporte para Cobertura de
Insuficiéncia financeira apontada no relatdrio atuarial de 2020. Apresentando o seguinte

detalhamento:

Figura 1: Recorte Oficio n2 1315/2022/IPERON-GECON

Tabela 01 — Detalhamento da conta 237120300

237120300 - Ajustes de Exercicios Anteriores
UG cents Nota de Valor
Langamento Contabilizado

14001 - SEFIN 540173 | 2020NLD8437 | 9.225.905.981,32
20.011 ~ Fundo de Desen. Instit. Do 540173 | 2020NLDOD1S 75.000.000,00
Trib. de Contas

Total 9.300.905.981,32
13011 - Fundo Prev. Financeiro de SAOYEE 2020NL 00808 | 9.225.905.981,32
Ronddnia 2020NL0O0738 75.000.000,00

Total 9.300.905,981,32

Fonte: Sistema Integrado de Admunistragdo Financesra para Estados e Municipio - STAFEM

8. Conforme informado pela Administracdo, trata-se de compromisso do Poder
Executivo junto ao Plano de Previdéncia, relativo aos aportes futuros para cobertura da insuficiéncia
financeira do Plano Financeiro gerido pela Unidade Gestora 130011. Ressalta-se que a manifestacao
do Iperon atribui o registro a determinacdo da SEFIN, e que a Contabilidade Geral do Estado (COGES)
ndo apresenta outros elementos ou informagdes para asseguracdo do saldo da referida conta

contabil.

9. A seguir, apresenta-se o detalhamento da opinido técnica da equipe sobre o referido
saldo, cuja avaliacdo analitica conclui pela superavaliacdo do Ativo do Estado e distor¢do da

apresentacdo do patriménio:
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Da origem do saldo da conta n? 12112069800 no valor de RS 9.225.905.981

10. Apds obtengdo das informagdes da Administragdao, concluimos que os langamentos
contabeis sao oriundos da Unidade Gestora 130011 e tem por base a Avaliagdo Atuarial de 2020
(ano-base 2019)2 no qual o técnico atudrio apresenta a seguinte sugestdo de contabilizagdo do

passivo atuarial “Por Orgdo” (pagina 117 da Avaliacdo Atuarial RTM):

Figura 2: Contas PCASP das Provisdes Matematicas Previdenciaria Avaliacdo Atuarial 2020 - RTM

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS - REGISTROS COMTABEIS
NOME DO MUNICIFIO: RONDONIA — ESTADD: RO
DRAA/DADOS CADASTRAIS DO MES DE DEZEMBRO DO EXERCICIO DE 2019
ATIVO
copico paconta | fIEERER | PRETEN Executivo “piblico. | contas | austica
(APF) 19.892.894,15 5.995.714,31 516.820.571,63 42.301.844,94 | 15.816.366,12 | 121.370.87317
1121.1.71.00 0,00 0,00 11.241.724,37 0,00 0,00 0,00
12111017 0,00 0,00 47 805973,63 0,00 0,00 0,00
(APP) 3.979.638,75 53.825.041,30 1.270.401.128,06 59.271.527,14 1B.8BB2.738,56 | 180.501.08557
1121.1.71.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12111017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DO ATIVO 23.872.532,89 59.820.755,61 1.846.269.397,69 |101.573.372,08 | 34.699.104,68 | 301.871.958,75
PASSIVO
2.2.7.2.1.00.00 23.872.532,89 59.820.755,61 1.846.269.397,69 |101.573.372,08 | 34.699.104,68 | 301.871.958,75
PLANO FINANCEIRO
2.2.7.2.1.01.00 19.892.894,15 5.995.714,31 575.868.269,63 42.301.844,94 | 15.816.366,12 | 121.370.873,17
22721.01.01 511.481.684,93 106.618.367 67 4.350.919.663,21 31157761555 | 23498924069 | 1.572.809952,82
227210102 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
227210103 34.710.302,03 11.961.250,51 130.518.427 56 22 549 490 94 16.649924 87 111.496.043,04
227210104 0,00 0,00 25.964.119,03 4.641.009,54 3.198.936,51 5 54820780
22721.01.05 7.048.820,69 1.396.431,15 127.018.250,23 3.883.263,64 3.270.811,53 16.726.538,11
227210107 449 829 668,06 B7 26497170 349155081676 | 23780200649 | 19605320167 | 1.317.668.290,69
2.2.7.2.1.02.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
227210201 24321359247 6213527577 744372647378 | 460627.72530 | 12930424660 | 1.156.617.480,55
227210202 1466400801 5.172 680,56 510.764.502,74 6093974020 | 2050679229 166,343 832,31
227210203 1922059791 6780002 66 66947584373 T9R7S.723,10 | 2687892756 21803233562
227210204 33.009,69 1.391.211,87 529.130.962,75 10.611.145,68 1.229.280,64 21.974.130,09
227210206 209,295 976,86 A8.791.280,68 5734355 164,56 | 309.201.116,32 | 8058994510 750267 182,52

Fonte: Recorte da pagina 117, Tabela 92 da Avaliagdo Atuarial RTM

2 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/publicacao/relatorio-atuarial-2020/ (ultimo acesso em 06/07/2022, as

14:36)
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11. Verifica-se que o valor da “Cobertura de Insuficiéncia Financeira” do Poder Executivo
corresponde aos saldos de RS 3.491.550.816,76 relativo aos Beneficios Concedidos, cddigo

2.2.7.2.1.01.07, e RS 5.734.355.164,56 relativo aos Beneficios a Conceder, cddigo 2.2.7.2.1.02.06,

cuja soma compde o saldo ora em questionamento (RS 9.225.905.981).

12. A estrutura da Tabela 92 do Relatério de Avaliagdo Atuarial é uma adaptagdo das
contas contabeis contidas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) o qual apresenta
sugestdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de como contabilizar o passivo atuarial do

Plano Financeiro.

Figura 3: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

7 O |0~ O~ O - - | B -] -] =

Compreende, de acordo com o resultado da avaliacdo
T T AT TE R T FR T ST S T stuarial, DS atem EE!{E correspondente an.\ralfj’r
2 2 7 2 1 o1 (11 227.2101.00 presente liquido das prestacbes futuras dos beneficios j& I
BENEFICIOS CONCEDIDOS . L o r

concedidos aos assistidos e beneficiarios em gozo de
beneficia de prestacdo continuada.
Registra, de acerdo com o resultado da avaliacSe atuarial, o
valor prezente das prestagBes futuras dos beneficios j3

APDSENTADORIAS/PENSOES/CUTROS

2 2 7 2 1 o1 01 227210101 BENEFICIOS COMCEDIDOS DO PLANG did istid beneficiar g C
EINANCEIRC DO RPPS l:l:H'H:EI I- /05 305 ES.SISN 1aos E. enericiarios em gozo de

beneficio de prestacdo continuada.

Registra, de acordo com o resultado da avaliacdo atuarial, o
2 2 . 2 1 o1 - 227210102 (-} CONTRIBUICCES DO ENTE PARA O PLAND  |valor prese ntE. i{as il:u.ntrlbuu_:ules [normal :lfI:ItI.I rasl do ente, o

FINANCEIRO DO RPPS por prazo de vigéncia indeterminade, para financiaros
beneficios |8 em fase de pagamento.
Registra, de acordo com o resultado da avaliaco atuarial, o
(-} CONTRIBUICOES DO APOSENTADD PARAD |valor presente das contribuigBes futuras dos inatives, por
2 2 7 2 1 o1 o3 2.2.7.2.1.01.03 P L ) . =}
PLAMO FINANCEIRD DO RPPS prazo de vigencia indeterminado, para financiar os
beneficiosja em faze de pasamento.
Registra, de acordo com o resultado da avaliagdo atuarial, o
|-} CONTRIBUIGOES D0 PENSIONISTAPARAD |valor presente das contribuices futuras dos pensionistas,
2 2 7 2 1 o1 04 227210104 . - N . D
PLAMO FINANCEIRD DO RPPS por prazo de vigéncia indeterminado, para financiaros
beneficios |3 em fase de pagamento.
% : Registra, de acerdo com o resultado da avaliacSe atuarial, o
-} COMPENSACAQ PREVIDENCIARIA DO PLAND ! : !

2 2 7 2 1 o1 05 227210105 t A valor prezente da compenzacdo previdencidria conforme D

FINANCEIRO DO RPPS
expressa oartizo 11, da Portaria MPS n? 403/2008.

Registra, de acordo com o resultado da avaliacdo atuarial, o
2 2 7 2 1 o1 o7 227210107 (-} COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA |valor presente das insuficincias financeiras futuras do plano D
financeire considerando 0 §12 do artigo 22 da Lein? 8.717/98.

Fonte: Recorte do PCASP grupo de contas para as provisGes matematicas do plano financeiro — beneficio concedido.

13. Avaliando a estrutura do nivel PCASP 2.2.7.2.1.01, que se refere ao Plano Financeiro
(relacionado a Unidade Gestora 130011) no que pese a natureza de uma provisao ser credora, isto
é, representar um passivo para a entidade, no 72 nivel de detalhamento das contas representadas
no recorte da tabela acima, verifica-se a existéncia de contas retificadoras do passivo, as quais
existem para que o saldo das provisGes estejam liquidos das receitas futuras, ou seja, para
representar a obrigacao liquida dos planos, as contas de natureza devedora (retificadora do passivo)

estdo identificadas com o simbolo (-).
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14. Destacamos que, segundo o MCASP, as provisdes matematicas previdencidrias
compreendem os passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados a futuros beneficios
previdenciarios a serem pagos aos contribuintes, com probabilidade de ocorrerem no longo prazo.
Também conforme o MCAPS, as provisdes matemdticas sdo o mesmo que o passivo atuarial, e
representa o valor presente do total dos recursos necessdrios ao pagamento dos compromissos dos
planos de beneficios, calculados atuarialmente®, em determinada data, ou seja, o valor devido aos

segurados.

15. O plano financeiro representa um sistema estruturado que somente existira no caso
de segregacdao da massa, o que estava vigente no Estado de Ronddnia antes de sua extingao pela
Lei 1.100/21, no qual as contribuicdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e
inativos e pelos pensionistas estarao vinculadas as obrigacées de um grupo fechado de segurados,
e serdo fixadas sem objetivo de acumulacdo de recursos, sendo que as insuficiéncias financeiras

serdo cobertas pelo ente federativo.

16. A obrigacao de cobertura de insuficiéncias financeiras futuras do plano financeiro
decorre do §12 do artigo 22 da Lei n2 9.717/98, ou seja, o plano de beneficios (gerido pela Unidade
Gestora 130011) conta com um fluxo futuro de receita para sua cobertura, mediante a obrigacdo
legal, motivo este que justifica a apresentacdo liquida do passivo atuarial do Plano Financeiro,

segundo o MCASP.

17. No entanto, a contabilizacio no grupo PCASP 2.2.7.2.1.00.00 - PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO — CONSOLIDACAO, é destinada a Unidade
Gestora de Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e n3o a Poderes e Orgdos como sugere a
Tabela 92 da Avaliagdo Atuarial, isto porque é vedado pela Constituicdo Federal (EC 103/2019) a

existéncia de mais de uma unidade gestora de RPPS, dessa forma, a unidade gestora Unica existe

8 Estudo técnico desenvolvido pelo atudrio, baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da
populagdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios

para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano (Conceito dado pela antiga Portaria 403/2008).
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para gerir o plano de custeio e o plano de beneficios do RPPS, e esta deve apresentar suas contas

com os ativos (recursos garantidores) e passivos (provisdes de beneficios concedidos e beneficios a

conceder) do RPPS.

18. Conforme ja mencionado, o valor da cobertura de insuficiéncia foi reconhecido como

Ativo na Unidade Gestora 130011, por determinac3o da SEFIN, pelo valor de RS 9.225.905.981 que

se refere ao montante calculado para o Poder Executivo, de acordo com as alega¢des do IPERON,

ao mesmo tempo que a cobertura de insuficiéncia também foi reconhecida como Redugdo de

Passivo, nas contas PCASP 2.2.7.2.1.01.07 e 2.2.7.2.1.02.06, que se refere ao plano financeiro como

um todo (isto é, todos os poderes e 6rgaos) conforme informacdes extraidas do balancete e

detalhado a seguir:

Tabela 3: Balancete da conta 22721020000 ProvisGes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo

Cod. Descrigdo Saldo Balancete/BGE

Soma dos 22721020000 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO

02 planos 22721010100 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO - C
22721010300 PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS
22721010400  APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFCIOS CONCEDIDOS DO

22721010500 () CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PARA O PLANO FINANCEIRO
22721010700  (-) CONTRIBUIGOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO FINANCEIR
22721020000  (-) COMPENSAGCAO PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO R

Plano 22721020100  (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

Financeiro 2271020200  PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER

22721020300 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO

22721020400 () CONTRIBUIGCOES DO ENTE PARA O PLANO FINANCEIRO DO RP
22721020600  (-) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLANO FINANCEIRO DO R
22721030000  (-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO R

22721030100  (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA
22721030300 PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDID
22721030400  APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEF(CIOS CONCEDIDOS DO

22721030500 (-) CONTRIBUIGOES DO APOSENTADO PARA O PLANO PREVIDENCI
Plan,o . 22721040000 (-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO PREVIDENC
Capitalizado

22721040100  (-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO

22721040200  PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCED

22721040300 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO

2.510.046.796,97
2.510.046.796,97
619.649.045,64
8.297.509.652,08
-371.432.239,11
-44.356.374,74
-32.466.767,35
-7.229.605.225,24
0,00
10.498.800.589,93
-785.884.959,85
-1.028.331.734,46
-543.460.709,69
-8.141.123.185,93
57.491.664,48
60.232.323,09
-1.134.960,61
-401.051,54
-1.204.646,46
1.131.012.715,06

3.729.347.783,83
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22721040400  (-) CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA O PLANO PREVIDENCIARIO D -1.154.087.378,47
22721070000  (-) CONTRIBUIGOES DO ATIVO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO -1.108.606.389,76
22721070100  (-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO -335.641.300,54
22721079800  PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO PREVIDENCIARI 701.893.371,79

Fonte: Balancete SIGEF 31.12.2021.

19. Verifica-se, dessa forma, que a Unidade Gestora 130011, com uma mesma fonte de
informagdo que é o passivo atuarial levantado na avaliagdo atuarial 2020 (data-base 2019)
elaborado pela RTM Consultoria faz a contabilizacdo das provisdes matematicas previdenciarias
liquida do valor estimado para cobertura de insuficiéncia financeira, ou seja, contabilizando o saldo
estimado para cobertura de insuficiéncia nas contas de natureza devedora 2.2.7.2.1.01.07 e
2.2.7.2.1.02.06 pelos valores -7.229.605.225,24 e -8.141.123.185,93 respectivamente, retificando
o valor do passivo atuarial pelo total devido pelos poderes e 6rgaos, ao mesmo tempo que também
reconhece saldo no Ativo Realizdvel a Longo prazo no valor atribuido somente ao Poder Executivo,

sob o mesmo fundamento, ou seja, ha duplicidade de informacao (ativo e reducdo de passivo).

20. Ambos os registros tém o mesmo efeito no Patrimonio Liquido que é de aumentar o
PL, ou seja, as contrapartidas desses lancamentos devedores foram créditos na Variagao Patrimonial
Aumentativa que vai direto para o resultado aumentando de modo ficticio o PL em razdo da
duplicidade. Essa situacao poderia ser corrigida nos procedimentos de consolidacao das contas,

porém isto ndo ocorreu.
Da consolidagdo das contas

21. O Manual de Contabilidade do Setor Publico (MCASP/STN) traz mecanismos para
possibilitar a consolidacdo das contas publicas para a devida segregacdo dos valores das transacdes
gue serdo incluidas ou excluidas na consolidacdo, através da utilizacdo do 52 nivel (Subtitulo) das
classes 1, 2, 3 e 4 do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (contas de natureza patrimonial)

para identificar os saldos reciprocos:

Tabela 4: Contas PCASP 52 Nivel (Subtitulo) — Consolidagéo

Cod. Descrigdo Observagdo

X XXX LXX.XX CONSOLIDAGAO Compreende os saldos que ndo serdo excluidos nos demonstrativos consolidados
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Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos consolidados

ROz IR OIS do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) do mesmo ente.

Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes publicos distintos,
resultantes das transagdes entre o ente e a Unido.

INTER OFSS —

XXX XL 3XKXX UNIAO

Fonte: MCASP 3.2.3 - 52 Nivel — Consolidag&o
22. Conforme balancete de verificacdo, o saldo de R$ 9.226.305.910,71 foi contabilizado
no 52 nivel com o cddigo 2, de modo que nos procedimentos de consolidacdo do Balanco Geral do
Estado (BGE) deveria ter tido exclusdo, o que nao ocorreu, como se pode verificar com a conciliagao
entre o saldo do BGE com o detalhamento de 42 nivel (1) do balancete de verificacdo para a conta

CREDITOS A LONGO PRAZO - INTRA OFSS:

Tabela 5: — Balancete de Verificagao — detalhamento conta Créditos a Longo Prazo

Sald
Nivel PCASP Descri¢do 60
31.12.2021
12110000000 42 Nivel CREDITOS A LONGO PRAZO 17.228.667.173,81
12111000000 52 Nivel CREDITOS A LONGO PRAZO - CONSOLIDACAO 8.000.961.098,95
12112000000 52 Nivel CREDITOS A LONGO PRAZO - INTRA OFSS 9.226.305.910,71
12113000000 52 Nivel CREDITOS A LONGO PRAZO - INTER OFSS - UNIAO 1.400.164,15

Total do Crédito a Longo Prazo 17.228.667.173,81

Fonte: Balancete, SIGEF 31.12.2021 e MCASP.

23. Claramente, verifica-se que ha inadequacdo nos procedimentos de consolidacdo das
demonstrac¢des financeiras, em virtude da ndo exclusdo dos saldos reciprocos identificados com
cddigo 2 no 52 nivel do PCASP para a conta “Créditos a Longo Prazo”, descumprindo as regras
contdbeis estabelecido pela norma brasileira de contabilidade, como consequéncia, o BGE contém

distor¢dao materialmente relevante.

24, Sobre a consolidacdo, a Nota Explicativa 3.6 Procedimentos de Consolidacdo (ID
1189905) informa que n3ao houve observagdo das normas de contabilidade, conforme se abstrai da
seguinte afirmacgado:
O procedimento de consolidacdo é realizado com o objetivo de unificar as contas
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, e ainda, do Tribunal de Contas
Estadual, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica Estadual, esses

Poderes/Orgdos utilizam o Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal-
SIGEF71, para efetuarem seus registros.
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Considerando a utilizacdo do novo sistema contdbil SIGEF, optou-se pela
apresentacdo das Demonstracoes Contabeis com seus saldos sem a eliminacdo

das reciprocas entre os diversos orgaos estaduais.

25. Entendemos que a observacdo das regras de consolidacdo para apresentar as
Demonstragdes Consolidadas ndao é opcional, e sim obrigatdria, para que as demonstragdes
financeiras possam representar de fato a posi¢cao patrimonial do Estado em determinada data. A
ndo observancia dessa regra contribuiu para relevante distor¢cdo do BGE.

Da apresentagdo do passivo atuarial

26. Em razdo de a origem da divergéncia no Ativo Realizdvel a Longo Prazo ser oriundo
de registro pelo Iperon da obriga¢dao do Poder Executivo junto ao Plano Financeiro, apresentamos a

seguir uma visualizacdo mais ampla do passivo atuarial demonstrado no BGE.

27. O Manual de Contabilidade do Setor Publico (MCASP/STN) reforca que o ente
federativo mantenha a escrituracdo contdbil do RPPS segregada dos demais 6rgdos da
administracdo direta e entidades da administragdo indireta, observando os principios de equilibrio
financeiro a cada exercicio e equilibrio atuarial a longo prazo. Na ocorréncia de déficits
previdenciarios no RPPS, de acordo com 0 § 12 do art. 22 da Lei n29.717/1998, o ente é responsavel
pela cobertura apresentando plano de amortizacdo que podera consistir no estabelecimento de

aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos para sua cobertura.

28. Apenas na hipdtese de inviabilidade do plano de amortizacdo previsto na legislagao
previdencidria, a segregacao da massa de segurados e beneficidrios pode ser adotada como medida
extrema de busca do equacionamento do déficit atuarial, que consiste na separacao dos segurados
e beneficidrios em dois grupos distintos, a partir da definicdo de uma metodologia de corte: i —Plano
Financeiro; e ii — Plano Previdenciario. No Plano Financeiro, os segurados e beneficidrios integrantes
formam um fundo em regime de reparticdo simples. Por outro lado, os integrantes do fundo com
perspectiva de sustentabilidade ou de capitalizacdo integram o Plano Previdenciario. No caso do
Estado de Rondobnia, a segregacdo da massa foi vigente até 2021, sendo destituido pela Lei

Complementar 1.100/21.
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29. Relevante mencionar que os valores apresentados para o passivo atuarial (provisGes
matematicas previdencidrias) foram extraidos da Avaliagdo Atuarial de 2020, contando com
defasagem entre a data de apresentacdo das demonstracdes financeiras e a data-base ao que os
dados se referem, este fato esta incompativel com a Instru¢do Normativa 65/2019/TCER e a base
conceitual da contabilidade publica consubstanciada na NBC TSP 15 — Beneficios a empregados. No
entanto, a representacdo do passivo ndo serd objeto de modificacdo de nossa opinido, tendo em
vista que a divergéncia ocasionada ndo implicou em subavaliacdo de saldo, conforme demonstrado

a seguir:

Tabela 6: Apresentacdo do Passivo Atuarial no BGE na posi¢do 31.12.2021 em comparag¢do com o
Resultado da Avaliagdo Atuarial data-base 31.12.2021

a) Saldo Balancete/BGE b) Saldo Avaliag¢do Atuarial ,
céd. Descricio el : = : vl el
31.12.2021 31.12.2021

22721 Provisdes Matemdticas Previdenciarias 2.510.046.796,97 13.413.914.196,36 -10.903.867.399,39
22792 Qutras Provisdes a Longo prazo - Intra Ofss 11.596.316.765,67 0 11.596.316.765,67
TOTAL 14.106.363.562,64 13.413.914.196,36 692.449.366,28

Fonte: Balancete, SIGEF 31.12.2021 e Relatério de Avaliagdo Atuarial data-base 31.12.2021 (ID 1189901)

30. Conforme demonstrado acima, o valor apresentado no Passivo para as obriga¢des
previdenciarias de longo prazo junto ao RPPS, que é a soma da conta contdbil 22721 que trata das
provisoes registradas pelo IPERON (liquidas do valor da cobertura de insuficiéncia financeira para o
antigo Plano Financeiro) e conta contdbil 22792 que trata do provisionamento de aportes para
cobertura de déficit, é de RS 13.967.354.741,89, valor um pouco superior ao Passivo Atuarial
calculado pelo atudrio, apresentando uma superavalia¢dao de apenas 5%, portanto, ndao representa
uma distorcdo significativa. Considerando ainda que o risco do Passivo é a subavaliacdo, essa

representacdao a maior nao impacta a nossa opiniao.

31. Contudo, vale a pena mencionar que o Passivo Atuarial ndo esta adequadamente
detalhando em Nota Explicativa 7.5.2 ProvisGes a Longo Prazo (ID 1189905), visto que afirma em
texto que “as provisées matemdticas passou de RS 2,3 milhées em 2020 para RS 2,5 milhdes em
2021” (erro material) e apresenta o balancete da conta 22721 com detalhamento dos provisdes

matematicas — consolidacdo, oriundas do IPERON (fundo financeiro e fundo capitalizado) no valor
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de 2,5 bilhdes, sem informar a defasagem do calculo atuarial, e sem apresentar a totalidade do
passivo, incluindo os valores de cobertura do déficit previdencidrio, visto que, pouco detalha sobre
a conta 22792 - Outras Provisdes a Longo prazo com valor de RS 11.596.316.765,67, de modo que
impossibilita o usudrio da informacao perceber que o Passivo Atuarial do Estado supera 13 bilhdes
de reais. A informacao é relevante para demonstrar o custo do sistema previdenciario préprio, para

justificar e esclarecer a reforma da previdéncia e demonstrar o impacto fiscal nas contas publicas.
Conclusdo

32. Vé-se que, conforme detalhado ao longo deste relato, com base na revisao analitica
efetuada na conta Ativo Realizavel a Longo Prazo - Créditos Previdenciarios e com as evidéncias
obtidas junto a Administracdo (Oficio 2728/2022/COGES-CAPRCG — Evidéncia n. 1), o Ativo do
Estado apresentado no Balanco Geral estd superavaliado no valor de R$ 9.225.905.981,32, o qual

representa uma obrigacdo do Estado junto ao plano previdencidrio e ndo um direito.

33. Esse valor que foi reconhecido indevidamente no patriménio do fundo, nao teve a
devida eliminagdo de transag¢des intra na consolidagdo das contas, que é um procedimento
estabelecido no Manual de Contabilidade do Setor Publico (MCASP), de forma que a distorcdo
apresentada na Unidade Gestora 130011 foi recepcionada pelo érgao central de contabilidade no

fechamento do Balanco Geral do Estado de 2021.

34. Demonstramos que a distor¢do na Unidade Gestora 130011 foi decorrente da
execucdo de dois registros sobre um unico fundamento, uma vez que o valor da cobertura de
insuficiéncia financeira estimado no Relatdrio de Avaliacao Atuarial 2020 foi contabilizado a débito
no Passivo, ou seja, retificando o passivo pelo valor total estimado (incluso todos poderes e 6rgaos)
no grupo de contas 2.2.7.2 das provisdes matematicas e ao mesmo tempo houve um registro a
débito no Ativo pelo valor da cobertura de insuficiéncia do Poder Executivo no grupo 1.2.1.1 do

Ativo Realizavel a Longo Prazo.

35. Um dos reflexos dessa representacao equivocada no Balan¢o Geral é uma distorcao
no patrimoénio liquido do Estado pelo mesmo valor, tendo em vista que o suposto direito aumentou

o PL como contrapartida do registro equivocado, de modo que o patriménio liquido ficou
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superavaliado em cerca de 69,45%, ou seja, quase setenta por cento do PL apresentado no balango

patrimonial consolidado seria ficticio.

36. Além disso, a evidenciacdo das obrigacdes do Estado junto ao Regime Préprio de
Previdéncia ficou prejudicada, devido a: divergéncia na data-base do relatério de avaliagdo atuarial
e a data de encerramento do balango; erro material na apresentagao das notas explicativas;
auséncia de detalhamento para o registro das obrigacdes da cobertura do déficit previdenciario.
Tudo isso impedindo o usuario da informagdo de obter uma visdo objetiva e justa da situacdo

previdenciaria a partir do balango patrimonial.

37. Essa situacdo prejudica os objetivos de governanga do Estado, tendo em vista que
uma boa governanca publica tem como propdsitos conquistar e preservar a confian¢a da sociedade,
por meio de conjunto eficiente de mecanismos, a fim de assegurar que as agées executadas estejam
sempre alinhadas ao interesse publico®. Sendo que informac3o distorcida do patrimdnio do estado
estd na contramdo desses objetivos, além de representar grave falha na prestacdo de contas e

prejuizo ao processo de accountability.
Evidéncias:

- Evidéncian. 1 (ID 1230416);

- Balancete de Verificacao — SIGEF;

- Balanco Patrimonial — Conta Ativo Realizavel a Longo Prazo (ID 1189893);
- Notas Explicativas (ID 1189905 folhas 636/640)

- Relatério de Avaliacdo Atuarial 2020 - data-base 31.12.2019, disponivel no portal:
https://rondonia.ro.gov.br/publicacao/relatorio-atuarial-2020/;

- Relatdrio de Avaliacdo Atuarial 2022 — data-base 31.12.2021 (ID 1189901).
Critérios:

- Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico — 82 Edi¢cdo; NBC TSP 15 — Beneficios a
empregados; e Instru¢do Normativa 65/2019/TCER.

4 Manual de Governanca Publica TCU.
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A2. Abstencdo de opinidao sobre o saldo do Imobilizado em decorréncia de auséncia de evidéncia
apropriada e suficiente para certificar a existéncia e ocorréncia de bens na sua integralidade,
devido auséncia de adequada inventariagdao dos bens do Departamento de Estradas e
Rodagens cujo saldo foi consolidado no Balango Geral do Estado

Situacao encontrada:

38. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (Pag.
173, 82 edicdo), o ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na produgao ou
fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de
operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja

utilizacdo se darda por mais de um periodo.

39. Ressalta-se que o ativo imobilizado é dividido em bens mdveis e imdveis, de modo
gue tais bens terdo por base o inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os elementos
da escrituragdo sintética na contabilidade, nos termos do artigo 96 da Lei 4.320/64. Outrossim, sabe-
se que o inventario fisico é o instrumento de controle patrimonial que permite eventuais ajustes

entre os saldos contabeis e o saldo fisico do patrimoénio do Estado.

40. O artigo 94 da Lei 4.320/64 determina o registro dos bens com os elementos
necessarios para a adequada identificacdo dos bens e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracdo, a fim de que o poder publico exerca o controle sobre esses bens (art. 78 da Lei

4.320/64).

41. Para o cumprimento desses dispositivos, é necessaria a estruturacdo de um Sistema
de Controle Interno, capaz de garantir: controle sobre os bens mediante rotinas de registros
(inscricdo/tombamentos, inventarios e baixas), usos, guarda e manutencdo; adequada comunicacdo
no sentido de disponibilidade de informacdes e relatérios gerenciais; monitoramentos por meio de

levantamentos, auditorias internas e outras atividades para garantir a eficiéncia dos controles.

42. Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se auséncia de confiabilidade na

informacdo dos ativos registrados como bens imdveis em razdo do saldo registrado pela UG 110025
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(Departamento de Estradas e Rodagens) Evidéncia n. 2 (ID 1230522 folha 2043), no valor de RS
1.631.186.346,96 ndo possuir adequado inventario que suporte a manutengao do saldo contabil no

Balanco Geral do Estado, correspondente a 38% do imobilizado total do Estado.

43, Conforme o Anexo TC 16 que trata do Inventario Fisico-Financeiro (Relatério DER-
PATRIM 0016777194, SEI 0009.073296/2021-3- Evidéncia n. 2 (ID 1230522 folhas 2053/2140), que
deveria suportar o saldo inicial do balanco patrimonial do DER, ha diversos valores relacionados a
liguidacdo de medicdes de obras de contratos relacionados a imdveis residenciais, comerciais,
edificios, terrenos/glebas, aquartelamentos, aeroportos, represas, fazendas/parques/reservas,
cemitérios, bens de usos comum do povo como ruas, pragas, estradas, pontes, viadutos, sistemas
de esgoto e abastecimento de agua, outros bens imdveis, além de estudos e projetos de obras,

desde o exercicio de 2007. Sobre esse assunto, a autarquia declara neste documento:

O Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER, nao possui

imoéveis préprios na condicdo de instalacdes prediais e terrenos registrados no

balango patrimonial desta Unidade Gestora. Os valores referentes a saldo de
imodveis constantes no balango patrimonial da Unidade Gestora, refere-se a valores

de obras realizadas e liquidadas com recursos do Departamento, seja por meio de

convénios, emendas parlamentares ou destinacdo especifica, na construcdo e
recuperagao de Bens de Uso Especial, bem como, Bens de Uso Comum do Povo,

como demonstrado no TC-16 constante neste relatério.

Diante do exposto, ndo é possivel a realizacdo do inventdrio desses imdveis, o qual
diante disso, foi realizado pelo Patriménio Setorial desta Unidade Gestora, uma
anadlise dos histéricos de liquidagdes, com o intuito de pormenorizar e justificar o
referido saldo contabil constante no Balango patrimonial da Unidade. Vale frisar
que, o saldo total de imdveis deste relatério no valor de RS 1.696.646.632,15, e se

refere ao saldo de todas as liquidacoes de Obras realizadas por esta Unidade

Gestora, valores esses carregados pelo balanco patrimonial desde sua origem

como Autarquia do Estado de Rondonia.

Ressaltamos ainda, que este Patrimonio Setorial estd desenvolvendo trabalhos com

o objetivo de classificar os referidos saldos contdbeis de imdveis ndo incorporaveis
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a patrimonio, oriundos das liquidacGes demonstradas para posterior transferéncia

desses saldos para os municipios aos quais foram realizadas as referidas obras,

por meio de convénios ou emendas parlamentares. Os demais saldos, devem ser

classificados como "obras ndo incorporaveis a patrimonio", relatadas no TC-25,
conforme prevé a Instrucdo Normativa 013 TCER/2004, bem como transferido a
Secretaria de Estado de Obras e Servigcos Publicos-SEOSP, em atendimento a Lei
Complementar 1.060 de 21 de maio de 2020, por ocasido do desmembramento das
atividades fins do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes-

DER. (Grifo nosso)

44, Por meio do Oficio n? 41/2022/CECEX/TCERO a equipe técnica solicitou que a
Administracdao prestasse esclarecimentos acerca desse valor reconhecido no grupo do Ativo
Imobilizado — Bens Iméveis. Em resposta, por meio do Oficio n. 4056/2022/DER-GCONTAB-
Evidéncia n. 2 (ID 1230522 folhas 2186/2189) a Administracdo alegou que:

O saldo de registro de bens imdveis da unidade gestora totalizou RS 64.085.015,28
(sessenta e quatro milhGes, oitenta e cinco mil quinze reais e vinte e oito centavos)
registrados nas contas 1.2.3.2.1.01.01 - Imdveis Residenciais, 1.2.3.2.1.01.04 -
Terrenos é 1.2.3.2.1.01.19 - Usinas, com base no registro de reconhecimento
desses ativos, que referem-se a reclassificagdes de obras realizadas nas residéncias,
reavaliages e reconhecimento inicial, conforme evidenciado no TC 16, os demais
saldos registrados no grupo de contas do ativo imobilizado - bens imdveis, referem-
se a bens de infraestrutura e sdo evidenciados no Anexo TC 25. Portanto, a soma

dos dois saldos demonstra o que se esta evidenciado na tabela abaixo

Total do Grupo de Iméveis evidenciado nas demonstragées contdbeis

ANEXO TC- 16 ANEXO TC - 25 TOTAL
RS 64.085.015,28 + RS 1.631.186.346,96 ) RS 1.695.271.362,24
45, Cabe mencionar que o ativo recurso controlado no presente pela entidade como

resultado de evento passado para o qual se espera um beneficio ou potencial de servico futuro,
sendo que o valor de RS 1.631.186.346,96 detalhando como “liquidac¢des de obras”, a principio, ndo
correspondem ao critério de ativo, de forma que n3o deve ser mantido no patriménio da entidade

demonstrado no balanco.
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46. E provavel que tais despesas deveriam ter transitado pelo resultado da entidade
(Variagao Patrimonial Diminutiva) sendo que o controle gerencial do Anexo TC-25 é um controle
extra contabil de obras realizadas ndo contabilizadas em contas patrimoniais, por ndo poderem ser
incorporadas ao patrimonio por qualquer motivo, por exemplo os citados pelo DER como obras de

convénios e as decorrentes de emenda parlamentares que pertencem a municipios.

47. Dessa forma, vé se que provavelmente ndo pertence ao Estado os valores constante
do ativo imobilizado demonstrado ao balango patrimonial do DER, seja por se tratar de obras
realizadas para os municipios e outras obras ndo incorporaveis ao patrimoénio, de forma que a
necessidade de levantamento e classificacdo dos valores de liquidagdo registrados no balango
patrimonial como afirma a administracdo da autarquia, demonstra que ndo se pode confiar no valor

contabilizado na conta bens imodveis.

48. Portanto, a auséncia de evidéncias da existéncia e ocorréncia dos bens registrados
no saldo do imobilizado implica no risco de o balanco patrimonial consolidado ndo representar uma
visdo justa e verdadeira da situagdo dos bens patrimoniais do Estado, uma vez que a Administra¢ao
ndao demonstrou que esses elementos patrimoniais atendem aos pressupostos técnicos para
reconhecimento como ativo (itens 5.6 a 5.13 da NBC TSP Estrutura Conceitual ¢/c o item 14 da NBC

TSP 07 — Ativo Imobilizado).

49, Assim, esta equipe de auditoria ndo detém evidéncias suficientes e apropriadas para
afirmar o percentual exato de superavaliacdo do imobilizado do estado, em razdo da auséncia de
informacgdes quanto aos valores reconhecidos nos bens imdveis do DER. Por conseguinte, havera
abstencdo de opinido quanto ao saldo de RS 5.388.810.988,89 (cinco bilhdes e trezentos e oitenta
e oito milhdes e oitocentos e dez mil e novecentos e oitenta e oito reais e oitenta e nove centavos

) apresentado em 31/12/2021 no balango patrimonial consolidado.

50. Destaca-se que dentre as possiveis causas da superavaliagdo do imobilizado,
encontram-se as seguintes situacdes: auséncia de controle patrimonial; auséncia de mensuragao

subsequente; auséncia de rotinas contabeis apropriadas para a consolidacdo. Além disso, os efeitos
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reais advindos da situa¢do encontrada consistem na provavel superavaliacdo do ativo e na distorcao

no resultado patrimonial.
Evidéncias:

- Evidéncian. 2 (ID 1230522).
Critérios:

- Lei 4.320/64; Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 82 Edi¢do; NBC TSP -
Estrutura Conceitual; NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

A3. Superavaliacdo do ativo Créditos a Longo Prazo em razao da auséncia de ajustes de perdas e
desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que ndo estdo sob controle da entidade.

Situacao encontrada:

51. Nos termos do art. 88 da Lei 4.320/64 “os débitos e créditos serdo escriturados com
individuacdo do devedor ou do credor e especificagdo da natureza, importancia e data do

vencimento, quando fixada”.

52. De acordo com o MCASP 82Edicdo, o ativo é um recurso controlado no presente pela
entidade como resultado de evento passado. Cita-se que para ser reconhecido no balango, o ativo
necessita satisfizer a definicdo de ativo e ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas

gualitativas, levando em consideragao as restricdes sobre a informacdo contabil.

53. Outrossim, o MCASP 82 Edicdo (3.2.2.Créditos e ObrigacGes) dispde que “os riscos de
recebimento de direitos sdao reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anulada
guando deixarem de existir os motivos que a originaram”. Logo, o estado deve periodicamente
avaliar a probabilidade de recebimento dos valores reconhecidos como créditos a receber, a fim de
contabilizar eventual reconhecimento quanto a provdvel perda em razdo da incerteza de
recebimento, que podera ensejar reconhecimento da perda na conta retificadora desse Ativo ou

desreconhecimento do direito ocorrendo baixa contabil do direito.

54, Ainda nos termos do referido manual, o desreconhecimento é o processo de avaliar

se ocorreram mudancas, desde a data do relatério anterior, que justifiquem a remoc¢ao de elemento
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gue tenha sido previamente reconhecido nas demonstracdes contabeis, bem como remover esse
item se tais mudangas ocorrerem. O reconhecimento do ativo envolve a avaliagdao da incerteza
relacionada a existéncia e a mensuracao do elemento. As condi¢des que ddo origem a incerteza, se
existirem, podem mudar. Portanto, é importante que a incerteza seja avaliada em cada data da

demonstragdo contabil.

55. Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que existem
valores reconhecidos na conta créditos a receber que nao satisfazem adequadamente os critérios

do ativo, bem como ndo estdo sendo mensurados as eventuais incertezas quanto ao recebimento.

56. Identificou-se um registro de valores na conta 1.2.1.1.1.03.01.00 (Empréstimos
Concedidos a Receber) que ndo possuem as caracteristicas para serem reconhecidos no balanco
como ativo, visto que a administracdo ndo detém o controle desses créditos, resultando em
superavaliacdo no montante de RS 7.484.408.06. Além disso, os demais saldos desta conta no valor
de RS 142.305,78 encontram-se sob demanda judicial, porém ndo houve avaliagdo quanto a

probabilidade de recebimento desses valores.

Figura 4: Empréstimos a receber

Tipo Consolidagao  Consolidado Geral
Conta Contébil Inicie  1.2.1.1.1.03.01.00 =EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A RECEBER
Més Referéncia  Encerramento
Apresentar UG Administrativa Nao
Incluir Saldos Zerados Mo
Detalhar UG/Gestio Sim

Conta Contabil Conta Corrente UGiGestio Mov. Devedor Mov. Credor Saldo

1.2.1.1.1.03.01.00 0,00 0,00 762671384 D
01.395.196/0001-23 PRODUTOS DO CAMPO IND. COM. LTDA. 11001311013 0,00 0,00 20.80648 D
04.393.161/0001-43 AGROVIL-ASSOC.DOS AGROP_DE VILA NOVA 11001311013 0,00 0,00 311643 D
04.923.819/0001-81 MIG Balancete SIAFEM - Credor 04923819000181 110013/11013 0,00 0,00 7.458.182,52 D
07.615.061/0001-02 J & V DECORACOES LTDA 11001311013 0,00 0,00 406 D
15.894.975/0001-88 NEIDE MARIA FANTIN PIRES 110013111013 0,00 0,00 49.985,60 D
23.030.240/0001-34 JULIO CESAR VIANA - ME 110013111013 0,00 0,00 2622148 D
34.762.559/0001-70 L.R. DE SOUZA GIACOMOLLI 110013111013 0,00 0,00 3739727 D

Fonte: SIGEF

Tabela 7: Empréstimos a receber situa¢do atual

SITUAGAO DO PROCESSO SITUAGAO VALOR
PROCESSO DO SALDO | FINANCIAMENTOS
NOME DO TOMADOR | CONTRATO | ;) DO SIFEG CONCEDIDOS A
RECEBER
PRODUTOS DO CAMPO IND. 0120340- 10/11/2021 08:11:26 - Expedicio de L
COM. LTDA LEBE 56.2006.822.0007 Outros documentos. NE Bl ey
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AGROVIL ASSOC. DOS 0667889- 22/11/2021 00:15:25 Publicado
AGROP DE VLTDA 0033/93 7820068220015 INTIMACAO N3o baixado RS 34.116,43
COOP.DE CONSUMO DIS 002/85 0233353- - N3o baixado 7.458.182,52
SERV. LTDA 51.2006.822.0001
J & V DECORAGOES - - - N3o 4,06
localizado

NEIDE MARIA FANTIN PIRES 0054744- Em 18.05.2019- Processo arquivado ~ .

LR/ 412005.822.0014 provisoriamente hEDLENELS 49.985,60
L.R. DE SOUZA GIACOMOLLI 0032305- 26/10/2021 Decorrido prazo de

004/96 20.2006.822.0008 RODRIGO MARI SALVI em 25/10/2021  \x0 poi o o RS 37.397,27

Processo nao localizado, constando
apenas na relagdo do SIAFEM.

Fonte: Processo SEI 0041.586404/2021-34

JULIO CESAR VIANA - ME = 26.221,48

57. No mesmo sentido, detectou-se distorcdo no tocante aos valores dos créditos a
receber na conta 1.2.1.1.1.03.02.00 (Financiamentos Concedidos a Receber). Salienta-se que nesse
caso sequer foi inserida a identificacdo da nomenclatura da conta no SIGEF, limitando-se a registrar

o nome da unidade gestora.

Figura 5: Financiamentos a receber

MU D35, UL

Tipo Consolidagdo  Consolidado Geral
Conta Contdbil Inicio  1.2.1.1.1.03.02.00 =FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A RECEBER
Més Referéncia Encerramento
Apresentar UG Administrativa  Nao
Incluir Saldos Zerados ~ Nao
Conta Contabil Conta Corrente Mov. Devedor Mov. Credor Saldo
1.2.1.1.1.03.02.00 0,00 0,00 6.970.706,00 D
00.800.462/0001-83 JORNAL "VOZ DO POVO" 0,00 0,00 7512157 D
01.395.196/0001-23 PRODUTOS DO CAMPO IND. COM. LTDA 0,00 0,00 10414112 p
04.393.161/0001-43 AGROVIL-ASSOC.DOS AGROP.DE VILA NOVA 0,00 0,00 3411643 D
110013-11013 0,00 0,00 6.757.32688 D
Fonte: SIGEF
. . qa .
58. Destaca-se que em consulta ao processo Sei n. 0041.586404/2021-34 — Evidéncia n.

3 1231384 (ID SEI/RO 0023019090) foi possivel verificar o desdobramento desta conta. Assim,
verificou-se que o valor de RS 2.923.183,21 se referem aos processos que se encontram em
andamento com movimentac¢do do Sistema PJ-E; o valor de R$57.195,81 (sdo referentes a
processos que foram arquivados provisoriamente e, por fim, o valor de RS 3.990.326,98 se referem

aos saldos em aberto no sistema SIGF, mas que os processos nao foram localizados.

59. Por conseguinte, existe superavaliacdo da conta financiamento a receber, pois ndo

possuem as caracteristicas para serem reconhecidos no balanco como ativo, visto que a
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administracdo ndao detém o controle desses créditos, resultando em superavaliacdo no montante
de RS 3.990.326,98 Além disso, os demais saldos desta conta no valor de RS 2.923.183,21 e
RS 57.195,81 que se encontram sob demanda judicial ndo houve avaliacdo quanto a probabilidade

de recebimento desses valores.

60. Logo, na opinido deste corpo técnico, no encerramento do balango ndao foram
avaliados os critérios para desreconhecimento de ativos que ndo satisfazem aos critérios legais, bem

como nao foram realizadas as avalicdes quanto as provaveis perdas dos créditos.

61. Destaca-se que dentre as possiveis causas da superavaliacdo da conta créditos a
longo prazo encontram-se as seguintes situacdes: auséncia de mensuragao subsequente; falta de
rotina contabeis de controle dos direitos a receber; auséncia de mensuragcdo quanto a probabilidade
de recebimento; e auséncia de desreconhecimento dos bens que ndo satisfazem os critérios de

ativo.

62. Diante disso, o efeito real dessa distorcdo diz respeito a auséncia de representacao
fidedigna da informac¢ao contabil ocasionada pela superavaliagdo da conta créditos a receber a
longo prazo no valor de RS 11.474.735.045, bem como o impacto real no resultado patrimonial do
periodo, em valor ndo identificado, ante ao ndo reconhecimento de eventuais perdas em razao da
ndo realizacdo de procedimento para verificacdo da probabilidade de recebimento do valor de RS

3.122.684,80.°

63. Frisa-se que a situacdo encontrada ja foi objeto de coletas de manifestacdo da
Administracdo na execucdao dos procedimentos de auditoria, por meio do Oficio n2
38/2022/CECEX1/TCE/RO (ID 1231384 folhas 2261/2262), em resposta, a Administra¢do apresentou
seus esclarecimentos por meio do documento Oficio n? 2209/2022/SEDEC-CONTAB (ID1231384
folhas 2258/2259)

5R$ 3.990.326,98 (Financiamento a receber) + RS 7.484.408.06 (Empréstimos a receber).

6RS 2.980.379,02 (Financiamentos a receber) + R$ 142.305,78 (Empréstimos a receber).
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64. No referido documento a Administracdo informou que:

Foi instaurado o Processo n2 0041.586404/2021-34 (0022741395), no qual solicitou
informacgdes da comissdo designada pela Portaria n2 241 de 10 de novembro de
2021 (0021991707). Sendo que a comissdo respondeu com o Memorando n26
(0023017469) e repassou a informagcdo da movimentacdo do Processo
(0023023270). Portando com base nas informagdes extraidas dos Processos
0030.465477/2020-31, 0041.312354/2019-36, 0030.274011/2019-95, informamos
gue os processos nao localizados e os arquivados temporariamente serd
encaminhado para manifestacdo da PGE e da CGE quanto a situacdo atual dos
processos em aberto e posterior sera deliberado conforme orientagdes, por esse
motivo sugerimos que os saldos permanecam no sistema aguardando a

manifestacao.

65. N3o obstante os argumentos apresentados pela Administracdo, é imprescindivel
mencionar que este assunto ja foi objeto de determinagao por esta Corte de Contas, por meio do
acérddo APL-TC 00101/19, inserto no processo n. 01147/18-TCE-RO, que trata da Auditoria
Financeira do Balang¢o Geral do Estado de Rondénia, referente ao exercicio de 2016. Nesse processo,
no dia 11 de abril de 2019, a Corte de Contas determinou a Superintendéncia de Contabilidade
(SUPER) em conjunto com a Controladoria-Geral do Estado de Rond6nia, com fundamento no art.

42 da Lei Complementar n? 154/1996 c/c o art. 62, inciso I, do RI TCE-RO as seguintes providéncias:

Adotem, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas,

visando a regularizacdo das situagOes encontradas: a) Realize levantamento de todos os

direitos classificados nas contas Empréstimos e financiamentos concedidos a receber,

contendo no minimo as seguintes informagdes: identificagdo do documento de suporte do
direito, data da constituicdo do direito, histérico da origem do direito, nome do devedor,
data do vencimento, valor histérico e atualizado do direito, unidade responsavel pela
cobranca e status (situagdo quanto ao recebimento do direito a receber) e realize os ajustes
necessarios nos registros contabeis do Estado para que os direitos classificados nas contas
1.2.1.1.1.03.01 e 1.2.1.1.1.05.08 (Empréstimos e financiamentos concedidos a receber)
evidencie adequadamente a posi¢ao patrimonial do direito a receber, em conformidade

com as disposi¢des dos artigos 85, 87 e 88 da Lei n2 4.320/1964 e as Normas de Brasileiras
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de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP - Estrutura Conceitual para

Elaboracdo e Divulgacdo de Informagdo Contdbil de Propdsito Geral pelas Entidades do

Setor Publico).
66. Ressalta-se que tanto o Controlador Geral do Estado, Francisco Lopes Fernandes
Neto, como o Superintendente de Contabilidade do Estado de Ronddnia, Jurandir Claudio Dadda,
tiveram ciéncia da determinacdo no dia 23/04/2019, conforme evidenciado no Oficio n. 0384/2019-
DP-SPJ (ID 756984) e Oficio n. 0383/2019-DP-SPJ (ID 756983). No entanto, mesmo apods o lapso de
1 ano e 8 meses apds a determinacdo as inconsisténcias relacionadas a conta empréstimos e
financiamentos concedidos a receber ainda permaneceram na data de encerramento do balanco

em 31/12/2021.

67. Nesse sentido, vislumbra-se que o Chefe do Poder Executivo deixou de instituir um
adequado Sistema de Controle Interno que fossem capaz de promover o adequado monitoramento
das determinacdes e realizasse as atividades de controle relacionados aos aspectos contabeis das
contas a receber, promovendo os ajustes subsequentes necessarios, por meio da avaliagdo da
capacidade de realizacdo dos valores reconhecidos na conta, procedendo eventuais ajustes de

perdas ou baixa de valores nao realizaveis.
Evidéncias:

- Evidéncian. 3 (ID 1231384);

- Processos SEI/RO (n. 0041.260377/2021-72; n. 0041.586404/2021-34; e n. 0088.067872/2022-
59).

Critérios:

- Lein24.320/1964, artigos 85, 87 e 89; MCASP 82 Edicdo; e NBC TSP Estrutura Conceitual.

A4. Subavaliagdo do passivo no valor RS 10.253.374,86 na conta Fornecedores em decorréncia
auséncia de registro contabil de despesas que atendem aos critérios de passivo

Situagao encontrada:

68. Nos termos do Art. 85 da Lei 4320/1964, os servicos de contabilidade serdo

organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execu¢do orcamentdria, o
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conhecimento da composicao patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e

financeiros.

69. Ainda de acordo com esta norma, em seu art. 89, a contabilidade evidenciara os fatos

ligados a administragdao orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

70. Dessa forma, verifica-se que é necessario compreender os diferentes aspectos da
contabilidade aplicada ao setor publico, de modo que que seja possivel interpretar corretamente as

informacdes contdbeis.

71. Nesse contexto, de forma a facilitar a interpretacdo, o MCASP 82 Edi¢do conceitua de
forma clara os aspectos orcamentario e patrimonial. De acordo com o referido manual, o aspecto
Orcamentario compreende o registro e a evidenciagdo do orcamento publico, tanto quanto a sua
aprovacado quanto a sua execucdo. Por outro lado, o aspecto Patrimonial compreende o registro e a

evidenciacdo da composicdo patrimonial do ente publico.

72. Nesse aspecto, devem ser atendidos os principios e as normas contabeis voltadas
para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variacoes

patrimoniais.

73. Cabe aos responsdveis pelos servicos de contabilidade compreender os eventos e
seus efeitos na evidenciacdao contdbil e buscar, sempre que possivel, o alinhamento entre essas

informagdes, a partir do entendimento das normas e conceitos inerentes a cada aspecto.

74. Assim, com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que existem valores que
ndo foram reconhecidos na conta Fornecedores no aspecto Patrimonial no exercicio de 2021, os
guais independem do aspecto orcamentario, satisfazem adequadamente os critérios do passivo,

ocasionando a subavaliacdo do passivo.

75. Vale destacar que, de acordo com o MCASP, o Passivo é uma obrigacdo presente,
derivada de evento passado, cuja extincdo deva resultar na saida de recursos da entidade. Cita-se

gue para ser reconhecido no balanco, o passivo necessita satisfizer a definicdo de passivo e ser
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mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em consideracao as

restricdes sobre a informagao contabil.

76. Com a finalidade de cobrir risco de ndo evidenciacdo no passivo de obrigacdes
presentes do Estado na data do balanco, examinamos, a partir da estratificacdo de amostra, os
processos de despesas para as quais houveram de cancelamentos de empenhos e empenhos
realizados no exercicio subsequente a conta de créditos de Despesa de Exercicio Anterior (DEA), a

fim de verificar se atendem ou ndo ao critério de passivo na data das demonstragées financeiras.

77. Com base nos procedimentos, identificou-se o ndo registro de valores na conta
Fornecedores de obriga¢Oes que possuem as caracteristicas para serem reconhecidos no Balango
patrimonial como passivo, resultando em subavaliagdo no montante de RS 10.253.374,86 (dez
milhGes e duzentos e cinquenta e trés mil e trezentos e setenta e quatro reais e oitenta e seis

centavos), conforme detalhado no quadro abaixo:

Tabela 8: Despesas executadas ndo reconhecidas no Passivo

Unidade Gestora processon.___Jcredor L competéncia ___Jvaor |

0033.381187/202  17079925000172 - CALECHE COMERCIO E SERVICOS 16/04/2021 a

210001 - SEJUS 1-97 LTDA-ME 03/05/2021 RS 31.168,37
0020.611627/202 13492424000162 - RAMOS & BARBOSA PIANCO

170012 - FES 1-95 LTDA - EPP 2011/2012 RS 1.692.275,73
0036.170114/202

170012 - FES 1-41 00894710000102 - HOSPITAL SAMAR S/A Dezembro/2021 RS 962.860,89
0029.184111/201 Agosto/Setembro/202

160001 - SEDUC 8-89 08574528000186 - M.S.P. TRANSPORTES EIRELI 1 RS 149.993,90
0010.461446/202 03693136000112 - SUPERINTENDENCIA

150020 - DETRAN  0-40 G.SUP,LOG.GAST.P.ESSENCIAIS dez/21 RS 129.278,96
0016.066373/202 11379786000116 - FUNDO PREVIDENCIARIO

150001 - SESDEC  2-98 CAPIT.DO ESTADO DE RO Jun/Set/ 2017 RS 87.303,89

170032 - 0052.067568/202 07503890000101 - LOCACAO DE MAQUINAS MULTI -

FHEMERON 2-19 SERVICE LTDA - ME dez/21 RS 57.437,88

190023 - IDARON 8?0105'275318/201 03506307000157 - TICKET SOLUCOES HDFGT S.A dez/21 RS 181.815,33
0035.384219/202 04289815000193 - CONSTRUTORA ROBERTO

170012 - FES 0-13 PASSARINI LTDA dez/13 RS 2.058.635,36

170012 - FES ORIl DAL At 00894710000102 - HOSPITAL SAMAR S/A RS 1.474.332,08
141 dez/21
0010.380632/202 02041460000193 - BRASIL TELECOM COMUNICACAO

150020 - DETRAN 1-60 MULTIMIDIA LTDA JAN A MAR/21 RS 237.068,24
0010.287442/201 33683111000107 - SERVICO FEDERAL DE PROC DE

150020 - DETRAN 3-79 / DADOS - SERPRO RS 45.526,21

set/dez/18

0033.258162/201 01963831000121 - MARIA DE FATIMA DA SILVA

210001 - SEJUS 8-95 CHAVES ABR/18 a DEZ/2021 RS 330.453,31
0033.194067/202 17079925000172 - CALECHE COMERCIO E SERVICOS

210001 - SEJUS 1-51 LTDA-ME 4/2/2021a17/3/2021 RS 24.956,42
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0036.235743/202 MAR, ABR, MAIO e

170012 - FES 1-24 008947100001-02 - HOSPITAL SAMAR S/A JUN/2021 RS 1.251.972,44
0036.416768/202

170012 - FES 1-27 49150352001607 - FUNDACAO PIO XII JAN a DEZ 2021 RS 929.868,90
0010.064011/202  34028316002742 - EMP BRASILEIRA DE CORREIOS E

150020 - DETRAN  1-31 TELEGRAFOS dez/21 RS 262.557,69
0010.043938/201  13912590000170 - MORAES & SANTOS SERVICOS

150020 - DETRAN  7-51 LTDA ME dez/21 RS 53.072,88
0035.303057/202  09676286000102 - PLENUS COM E SERVICOS DE

130001 - SEPOG  1-01 INFORMATICA LTDA-ME JAN a DEZ de 2018 RS 292.796,38

o || | s

78. Logo, na opinido deste corpo técnico, no encerramento do balanco patrimonial ndo

foram observados os critérios para reconhecimento de passivos que satisfazem os critérios legais.

79. Destaca-se que dentre as possiveis causas da subavaliacdo da conta Fornecedores
encontram-se as seguintes situacfes: auséncia de mensuracdo subsequente; falta de rotina
contabeis de controle das obriga¢Oes a pagar; auséncia de mensuragdo quanto a probabilidade de

pagamento; e auséncia de reconhecimento de passivos que satisfazem os critérios de passivo.

80. Diante disso, o efeito real dessa distorcdo diz respeito a auséncia de representacdo
fidedigna da informagao contabil ocasionada pela subavaliagao da conta Fornecedores no valor de

RS 10.253.374,86.

81. Frisa-se que a situacdo encontrada ja foi objeto de coletas de manifestacdo da
Administracdo na execu¢dao dos procedimentos de auditoria, por meio do Oficio n2
48/2022/CECEX1/TCE/RO (ID 1231403), em resposta, a Administracio apresentou seus
esclarecimentos por meio do documento Oficio n2 2597/2022/COGES-CAPRCG -Evidéncia n° 4 (ID
1231403).

82. No referido documento, a Administracdo informou que foram realizados
lancamentos contdbeis com atributos “P” no valor de RS 2.786.114,14, porém n3o trouxe qualquer
evidéncia de que os lancamentos foram realizados no exercicio de 2021, tais como nota de

lancamento ou quaisquer documentos comprobatérios do lancamento contabil.

83. Informou também que o valor de R$3.883.741,19 deve ser expurgado por
representar despesas de exercicios anteriores ao exercicio de 2021. No entanto, essa afirmacdo nao

merece prosperar, uma vez que o registro dos fatos que afetam o patriménio publico segundo o
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regime de competéncia deve ser reconhecido nos periodos a que se referem, segundo seu fato

gerador, sejam elas dependentes ou independentes da execu¢dao orcamentaria.

84. Por fim, afirmou que o valor restante de RS 3.583.519,53 deveria compor o valor do

passivo subavaliado, ratificando assim, a situacao encontrada.
Evidéncias:

- Evidéncian. 4 (ID 1231403)

- Processos SEI/RO 0033.381187/2021-97; 0020.611627/2021-95; 0036.170114/2021-41;
0029.184111/2018-89; 0010.461446/2020-40; 0016.066373/2022-98; 0052.067568/2022-19;
0015.275318/2019-00; 0035.384219/2020-13; 0036.170114/2021-41; 0010.380632/2021-60;
0010.287442/2018-79; 0033.258162/2018-95; 0033.194067/2021-51; 0036.235743/2021-24;
0036.416768/2021-27; 0010.064011/2021-31; 0010.043938/2017-51; 0035.303057/2021-01.

Critérios:

- Art. 85, 89 da Lei 4320/64; MCASP 8° Edicdo.

A5. Nao aplicagdo do percentual minimo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Situacao encontrada:

85. Nos termos da Constituicao Federal a educacao é um direito social e serd promovida
e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

86. Nesse sentido, o art. 212 da Constituicdo Federal, dispGe que os estados deverdao
aplicar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento), da receita resultante de impostos, compreendida

a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

87. De acordo com o inciso XXIV, art. 22, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional. Assim, o conceito de
manutencdo e desenvolvimento do ensino estd disposto no art. 70 da Lei 9.394/1996, a qual

estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
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88. De acordo com o art. 70 da Lei 9.394/1996 considera-se manutencdo e

desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecuc¢do dos objetivos basicos

das instituicGes educacionais, compreendendo:

| - Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo; Il - Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino; Ill — uso e manutencdo de bens e servigos
vinculados ao ensino; IV - Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; V -
Realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino; VI - Concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizagdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo; VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e

manutencdo de programas de transporte escolar.

89. Por sua vez, o art. 71 elenca o conjunto de despesas que ndo constituirdo MDE,

dentre as quais se incluem aquelas realizadas com pessoal docente e demais trabalhadores da

educacdo, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento

do ensino, in verbis:

| - Pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao; Il - Subvencgdo a instituigdes publicas ou privadas
de carater assistencial, desportivo ou cultural; lll - formagdo de quadros especiais
para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV -
Programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social; V - Obras de
infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar; VI - Pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do

ensino.
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90. Nos termos da Instrucdo Normativa N. 77/2021/TCE-RO somente sdo consideradas
as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, ou, em caso de inscricdio em
restos a pagar, desde que haja recursos financeiros suficientes para sua cobertura em conta

bancdaria vinculada.

91. Além disso, 0 § 12 do art. 62 dispde que as despesas inscritas em restos a pagar
deverdo ser pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade
financeira do exercicio anterior, sob pena de serem desconsideradas para fins do calculo do

percentual.

92. Apds aplicacdo dos procedimentos de auditoria, este corpo técnico chegou ao

percentual de aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de 22,76%, conforme

demonstrativo abaixo:

Tabela 9: Calculo da Aplicagao MDE

Total Geral da Receita para Calculo da Educagdo 100% 8.694.349.113,50
Valor minimo a ser aplicado 25% RS 2.173.587.278,38

26,57% RS 2.309.862.454,25
21,15% RS 1.839.156.441,80
21,15% RS 1.838.623.321,89
1,84% RS 160.329.223,65

(-) Despesas pagas alheia ao MDE apuragdo TCE, incluindo os RP
Pagos até Abril/2022 apuragdo TCE 0,16% RS 13.668.733,11

(-) Despesas pagas alheia ao MDE apuragdo SEDUC 0,07% RS 6.441.530,03
(-) Despesas alheia ao MDE apuradas pela SEDUC * 0,03% RS 2.322.915,52
Resultado final MDE Apurado pela Equipe de Auditoria (=) 22,77% RS 1.979.573.053,28

Legenda: * Trata-se de despesa que estava fora da amostra de auditoria, porém foram levantadas em relatdrio da
Seduc com o questionamento de duvidas sobre o enquadramento. O rol das despesas consta no anexo | deste
relatério.

Fonte: Relatério de Empenhos — Diveport, Relagdo de Restos a Pagar — Diveport e Planilha de Despesas consideradas e

nao consideradas MDE preenchida pela SEDUC (Evidéncia n. 59)

93. Diante do exposto, conclui-se que no exercicio de 2021 houve aplicacdo do
percentual de 22,76% nas despesa na manutencdo e desenvolvimento do ensino em discordancia

ao que dispoe o art. 212 da Constituicdo Federal que estabelece que devera ser aplicado no 25% da

P&gina 30 de 57



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO ESTADO

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e

desenvolvimento do ensino.

94. Destaca-se que dentre as possiveis causas do percentual inferior ao minimo aceitavel
podem ser atribuidas as seguintes situacdes, quais sejam: cendrio pandémico que ocasionou
suspensao das aulas presenciais, auséncia de planejamento das a¢des educacionais voltadas ao
fortalecimento do ensino mesmo no cenario pandémico, excesso de arrecadacdo em razao da

estimativa da receita ter sido realizada com proje¢des incorretas.

95. N3do obstante o cenario pandémico, ha de se ressaltar que o exercicio de 2021 foi o
segundo ano de pandemia, logo, era possivel que as a¢bBes voltadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino fossem planejadas considerando as mudancas ocorridas, podendo,
inclusive, ser uma fonte para realizacdo de despesas adequadas ao cendrio, dentre as quais:
aquisicdo de equipamentos aos estudantes, aquisicdo e distribuicdo de livros, apoio aos

profissionais da educacdo, etc.

96. Frisa-se que a situacdao encontrada ja foi objeto de coletas de manifestacao da
Administracdo na execu¢do dos procedimentos de auditoria, por meio do Oficio n?
47/2022/CECEX1/TCE/RO — Evidéncia n. 5 (ID 123821), em resposta, a Administracdo apresentou
seus esclarecimentos por meio do documento Oficio n2 9527/2022/SEDUC-DAF — Evidéncian. 5 (ID
123821 folhas 2281/2310).

97. No referido documento a Administracdo pugnou pelo reconhecimento para fins de
calculo do valor minimo de aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE o
percentual de 26,86%, no montante de RS 2.335.189.580,65, correspondente a totalidade das
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e as inscritas em restos a pagar em
31/12/2021 com recursos financeiros suficientes para sua cobertura em conta bancaria vinculada a

SEDUC.

98. N3o obstante o argumento apresentado, a solicitacdo da Administracao vai de
encontro ao que estabelece o § 12 do art. 62 da Instru¢do Normativa N. 77/2021/TCE-RO, que disp&e

gue somente sdo consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio,
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ou, em caso de inscricdo em restos a pagar, desde que haja recursos financeiros suficientes para sua
cobertura em conta bancaria vinculada e que as despesas inscritas em restos a pagar deverao ser
pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade financeira

do exercicio anterior, sob pena de serem desconsideradas para fins do calculo do percentual.

99. Imprescindivel ressaltar que a Emenda Constituicdo n. 119 de 27 de abril de 2022
estabeleceu que em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados ndo poderao ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput
do art. 212 da Constituicdo Federal. No entanto, deverd complementar na aplicagdo da manutengao
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor

aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
Inspegdo In Loco no Almoxarifado da Seduc

100. O corpo técnico deste Tribunal de Contas procedeu visita in loco no almoxarifado da
Seduc no dia 05/07/2022. A necessidade de verificagdo in loco se deu em razdo de termos obtido
evidéncias de grande volume de aquisi¢des realizadas pela Seduc nos anos de 2020 e 2021, porém
algumas dessas aquisi¢cdes estavam estocadas por um lapso de tempo consideravel, a exemplo da

aquisicao de livros da editora Primar.
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Figura 6: SIAFEM - Livros Primar - 04/12/2022.
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Figura 7: TC 13 - Almoxarifado 31/12/2021 (ID 1185574).

1136 CADERMNO BROCHURRAD 6D FOLHAS 3360 RS 3,40 | RS 11.424,00
1137 MATERIAL DOURADD EM MADEIRA 62 PECAS 107 RS 9,80 | RS 1.048,60
1138 LIVRO CIENCIAS FISICAS VOLUME | 10000 RS 117,79 | RS 1.177.800,00
1139 - LIVRO CIENCIAS QUIMICAS VOLUME| 10000 RS 141,46 | RS 1.414.600,00
1140 LIVRO CIENCIAS BIOLOGICAS VOLUME | 10000 RS 105,82 | RS 1,058 200,00
1141 LIVRD PROFESSOR BIOLOGIA 180 RS 52,00 | RS 5.360,00
1142 LIVRO PROFESSOR FISICA 180 RS 53,60 | RS 5.648,00
1143 LIVRO PROFESSOR QUIRMICA 180 RS 56,51 | RS 10.171,80
1144 CARTAQ DE VISITA EM PAPEL CHAMERIL 1000 RS 0,20 | RS 200,00
1145 CARTAD DE VISITA EM PAPEL COUCHE 2000 RS 0,32 | RS &40,00
1148 KIT ENSING MEDIO EDUCACIOMAL FNDE 560 RS 13,16 | RS 10.729,60
1147 KIT ENSINO MEDIO EDUCACIONAL FNDE/MEC 13 RS 7,66 | RS 145,54
TOTAL R$ 35171.141,15

4 W N~ N e ™

101. Na visita foi possivel constatar alguns pontos de controle que necessitam de melhoria

a fim de garantir a efetividade das aquisi¢cbes, bem como preservar o patrimonio publico, haja vista
a diversidade dos itens e o valor agregado dos bens estocados no almoxarifado. As situacdes serdo

descritas abaixo.

102. Constatou-se que os extintores estdo com passagem obstruida e de dificil

visualizacdo em emergéncias, conforme imagens 1 e 2 constante no anexo.

P&gina 33 de 57



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO ESTADO

103. Identificou-se auséncia de atualizacédo do sistema de controle de distribuicdo dos

materiais, uma vez que conforme entrevista com os responsaveis pelo almoxarifado foi informado
gue alguns livros da editora Primar ja haviam sido distribuidos, porém no sistema constavam o valor

de entrada inicial, conforme consta nas imagens 3 e 4 constante no anexo.

104. Em razdo disso, constatou-se diferenca de 24.000 mil livros, no valor de
R$2.920.560,00, entre o sistema de controle utilizado pelo Almoxarifado e a identificacdo realizada

na contagem feita pela Equipe de Auditoria no dia 05/07/2022.

Tabela 10: Resultado da inspe¢do no Almoxarifado SEDUC

Quantidade
ITEM Prego Quantidade Sistema De QUANT.

NOMENCLATURA
(Amostra) 0 CLATU unitario Gerenciamento De IN LOCO

Almoxarifado - SGA

LIVRO DE CIENCIAS FiSICAS
‘WELI VOLUME | R$ 117,79 10.000 10.000 2.000 8.000 RS 942.320,00

- LIVRO DE CIENCIAS QUIMICAS
{EELIN VOLUME | R$ 141,46  10.000 10.000 2.000 8.000 RS 1.131.680,00
- LIVRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS

CEEG VOLUME | R$ 105,82  10.000 10.000 2.000 8.000 R$ 846.560,00

Total da diferenga apurada 24.000 R$ 2.920.560,00

Fonte: TC-13 (1185574), Sistema de Gerenciamento de Almoxarifado -
SGA.

105. Essa diferenca, segundo o gerente de almoxarifado, ocorreu pelo fato de diversos
livros ja terem sido distribuidos tanto na capital quanto no interior. Além disso, foi detectado um
controle fragil por parte da responsavel pela liberacdo dos livros, pois a servidora registra o controle

de estoque num caderno, conforme pode ser observado na imagem 10, conforme anexo.

106. Constatou-se, ainda, alguns materiais espalhados e/ou jogados de forma que podera

afetar a qualidade, conforme consta nas imagens 5, 6, 7, 8 e 9 anexo deste relatdrio.
Evidéncias:

- Evidéncia n. 5 (ID 1231821; Oficio 9527/2022/SEDUC-DAF; Demonstrativo de aplicacdo MDE e

Planilha de Despesas consideradas pela Seduc).
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Critérios:

- Art. 212 da Constituicao Federal, Emenda Constituicao n. 119 de 27 de abril de 2022; art. 70 e
71 da Lei 9.394/1996; art. 62 da Instrucdo Normativa N. 77/2021/TCE-RO.

A6. Descumprimento ao principio de conta tnica e especifica do FUNDEB

Situacao encontrada:
107. Nos termos do artigo 21 da Lei n? 14.113/2020:

Art. 21 — Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos
governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia
para outras contas, sendo mantidas na instituicdo financeira de que trata o art.

20 desta Lei. (Grifamos)

108. Assim, desde o dia 12 de janeiro de 2021, os entes devem movimentar, em conta
Unica do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica Federal, todos os recursos do FUNDEB, sendo

proibida a transferéncia de valores para qualquer outra conta bancaria.

109. Nesse sentido, realizou-se procedimento a fim de verificar a composicdo financeira
do FUNDEB dos recursos movimentados no exercicio de 2021 e a existéncia de conta Unica e

especifica.

110. Como resultado, verificou-se a existéncia de varias contas cujos saldos sdao
divergentes quando comparados os dados do Portal de Contabilidade (DivePort) e 0 anexo TC-02 da
prestacdo de contas da SEDUC, conforme demonstrado no quadro abaixo, sobre o saldo das contas

do FUNDEB em 31 de dezembro de 2021:

Tabela 11: Contas bancarias FUNDEB

CONTA BANCARIA SALDO 31 DEZEMBRO SALDO 31 DEZEMBRO TC- DIFERENCA
DivePort 02, PC SEDUC
7571-X = 13.631,01 -13.631,01
8347-X 84.054,30 2.316.459,26 -2.232.404,96
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10469-8 137.048.164,53 166.080.358,31 -29.032.193,78
10535-X = 13.110.602,72 -13.110.602,72
9878-7 1.559.311,69 24.895.432,42 -23.336.120,73
10644-5 19.567,35 10.274.307,19 -10.254.739,84
10646-1 2.540.686,62 19.452.728,96 -16.912.042,34
10125-7 = = 0,00
10867-7 213.869,52 285.664,81 -71.795,29

Fonte: Saldo financeiro disponivel fonte 0118 e controle de domicilios bancdarios por fonte, consulta no
DivePort; Anexo TC-02, ID 1185583, dos autos 00730/22 - Prestacdo de contas SEDUC exercicio de 2021.

111. Das divergéncias apuradas vislumbrou-se a existéncia de risco quanto a auséncia de
fidedignidade de registros contabeis do Fundeb, haja vista que, a principio, existe diferenca entre
as informacdes do DivePort e os saldos das contas demonstrados no TC-02, sendo que ambos sdo

resultados dos mesmos registros contabeis.

112. Ademais, identificou-se que, possivelmente, as contas bancdrias informadas

movimentam recursos que nao pertencem a fonte 0118 do FUNDEB.

113. Destaca-se que dentre as possiveis causas é a diversidade de contas movimentando
os recursos do Fundeb, juntamente com outras fontes. Isso dificulta o controle dos recursos
especificos do Fundeb, sujeitando-os as aplicaces indevidas e as divergéncias de saldos no final do

exercicio financeiro.

114. A pluralidade de contas bancdrias movimentando os recursos do Fundeb estd em
desacordo com os artigos 20; 21; Paragrafo Unico do art. 31; §11 do art. 34; e §12 do art. 47, ambos
dalein?14.113/2020, c/c Portaria Conjunta n? 2, de 15 de janeiro de 2018.

115. Frisa-se que a situacdo encontrada ja foi objeto de coletas de manifestacdo da
Administracdo na execu¢do dos procedimentos de auditoria, por meio do Oficio n2
45/2022/CECEX1/TCE/RO (ID 1231836) em resposta, a Administracdo apresentou seus
esclarecimentos por meio do Oficio n? 9344/2022/SEDUC-ASSEJUR — Evidéncia n. 6 (ID 1231836).
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116. No referido oficio a Administracdo afirma movimentar os recursos do Fundeb em 6

(seis) contas bancarias distintas, ratificando, portanto, a situagdo encontrada pela equipe de

auditoria.

Evidéncias:

- Evidéncian. 6 (ID 1231836 — Oficio n? 9344/2022/SEDUC-ASSEJUR).

- Anexo TC-02, ID 1185583, dos autos 00730/22 - Presta¢do de contas SEDUC exercicio de 2021.

Critérios:

- Artigos 20 e 21; Paragrafo Unico do art. 31; §11 do art. 34; e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020;

Portaria Conjunta n? 2, de 15 de janeiro de 2018.

A7. Geragdo de Despesa de Carater Continuado sem observancia dos requisitos da LRF.

Situagao Encontrada

117. A Lei de Responsabilidade Fiscal elenca uma série de obriga¢des de financas publicas

direcionada para a responsabilidade na gestdo fiscal. Dentre elas, verifica-se a exigéncia do

cumprimento de condi¢des no que diz respeito a geracao de despesa derivados da criacdo, expansao

ou aperfeicoamento da a¢dao governamental.

118. Os arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/2001 tratam da geracdo da despesa da

seguinte forma:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias.

[...]

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caputserd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

[...]

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
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§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

[...]

§ 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com

as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
(Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

119. Apds aplicacdo de procedimentos de auditoria, constatou-se algumas situacdes

passiveis de modificacdo da opinido de auditoria quanto a conformidade dos atos de no exercicio

de 2021 em razao da criagdo de planos de cargos e carreiras, bem como de outras despesas de

carater continuado sem a devida observancia nas normais legais, contrariando assim, os art. 16 e 17

da LRF, conforme detalhado abaixo.

Tabela 12: Geragao de Despesa com Pessoal

Lei, MP ou Ato administrativo Critério ndo observado

Lei N° 5.230, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021 -
Adicional de Compensagdo Organica para os
Militares/Mergulhadores

LEl COMPLEMENTAR N° 1.122, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2021 - Auxilio alimentagdo dos
servidores da SEJUS

LElI N° 5.105, DE 14 DE SETEMBRO DE 2021 -
Auxilio Alimentagdo aos empregados da
EMATER

LEl COMPLEMENTAR N° 1.115, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021 - Cria o cargo de Analista
Contabil e institui o

PCCR da Contabilidade Geral do Estado -
COGES

LEI COMPLEMENTAR N° 1.120, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021 - Altera, acresce e revoga
dispositivos da Lei Complementar n°647, de
20 de dezembro de 2011.

LEI COMPLEMENTAR N° 1.120, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021

LEl COMPLEMENTAR N° 1.117, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021

LEI N° 5.242, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021
LEIS COMPLEMENTARES N°1.116, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021

N3o ha evidéncias de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou as

metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
LRF,Art.17,§2° permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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LEI COMPLEMENTAR N° 1.110, DE 29
NOVEMBRO DE 2021 - Institui o Plano de

s - LRF, Art. 17, §1°
Carreira, Cargos e Remunerag¢ao para os

Servidores Publicos pertencentes a SEAS.

LEI N° 5.201, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021;

Lei n. LEI N° 5.074, DE 29 DE JULHO DE 20

Altera e acresce dispositivos a Lei n° 1.063, de

10 de abril de 2002, e altera dispositivo da Lei

n° 4.781, de 27 de maio de 2020. (Reajustes
dos Militares PM/BM);

LEI COMPLEMENTAR N°1.107, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2021 - Altera dispositivos das
Leis Complementares n° 620, de 20 de junho
de 2011, n° 767, de 4de abril de 2014 e n°965,
de 20 de dezembro de 2017 e da outras
providéncias. (Reestruturacdo da PGE, Auxilio
PGE, CASA CIVIL e

LRF, Art. 17, § 2

alimentagdao a
Governadoria)

LRF, art 16,
inciso Il

LRF, Art. 16, §
LEI COMPLEMENTAR N° 1.119, DE 22 DE 1°, inciso |
DEZEMBRO DE 2021 -Fixagdo do valor do

subsidio dos Procuradores do DER

LRF, Art. 16, §
1°, inciso Il

LRF, Art. 17,§1°

LRF, Art. 17, § 2°

LRF, Art. 16, §
1°, inciso |

LRF, Art. 16, §

LEI COMPLEMENTAR N° 1.124 DE 23 DE 1°, inciso Il

Os atos que criaram ou aumentaram as Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado ndo foram instruidos com a demonstracdo da origem dos

recursos para seu custeio.

N&o ha evidéncias de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou as
metas de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

N&o ha evidéncias de que a declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e com a LDO

N3o ha evidéncias de que a despesa é objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que estd abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio

N3do ha evidéncias de que despesa é compativel com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nos instrumentos de planejamento e ndo
infrinja qualquer de suas disposi¢des

N&o ha evidéncias de que os atos que criaram ou aumentaram as Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado foram instruidos com a demonstracdo
da origem dos recursos para seu custeio

N3o ha evidéncias de que o ato esta acompanhado de comprovagdo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetou as metas de resultados fiscais
no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

Ndo ha evidéncias de que a despesa é objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esta abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio

N&o ha evidéncias de que despesa é compativel com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nos instrumentos de planejamento e ndo
infrinja qualquer de suas disposi¢des
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DEZEMBRO DE 2021 - PCCR da FEASE

LEI COMPLEMENTAR N2 1.102, DE 26 DE

OUTUBRO DE 2021

LRF, Art. 17, §1°

LRF, Art. 17, § 2°

LRF, Art. 16,
inciso [;
LRF, Art. 16, § 2°

LRF, art 16,
inciso Il

LRF, Art. 16, &
1°, inciso |

LRF, Art. 16, &
1°, inciso Il

LRF, Art. 17, §1°

LRF, Art. 17, § 2°

N&o ha evidéncias de que os atos que criaram ou aumentaram as Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado foram instruidos com a demonstragdo
da origem dos recursos para seu custeio

N3o ha evidéncias de que o ato estd acompanhado de comprovagdo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetou as metas de resultados fiscais
no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

Ndo ha evidéncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
ha a demonstragdo das premissas e a metodologia de calculo utilizadas para
tanto

N3o ha evidéncias de que a declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e com a LDO

N3o ha evidéncias de que a despesa é objeto de dotagcdo especifica e
suficiente, ou que esta abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio

N&o ha evidéncias de que despesa é compativel com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nos instrumentos de planejamento e ndo
infrinja qualquer de suas disposigdes

N&o ha evidéncias de que os atos que criaram ou aumentaram as Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado foram instruidos com a demonstragdo
da origem dos recursos para seu custeio

N&o ha evidéncias de que o ato esta acompanhado de comprovagdo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetou as metas de resultados fiscais
no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

Fonte: Atos de aumentos de despesas aprovados em 2021 e analise técnica.

120. Frisa-se que a situacdo encontrada ja foi objeto de coletas de manifestacdo da
Administracdo na execu¢do dos procedimentos de auditoria, por meio do Oficio n?
52/2022/CECEX1/TCE/RO (ID 1231856), o qual foi encaminhado a Casa Civil, a Sepog e a CGE, em
resposta, esclarecimentos por meio do Oficio n?

a Administracdo apresentou seus

4244/2022/CASACIVIL-DITELGAB — Evidéncia n. 7 (ID 1231856).

121. No referido oficio, que foi respondido pela Casa Civil, a Administracao afirma que
cabem a Casa Civil a operacionalizacdo da Governadoria e a articulacdo politica no dambito da
Administracdo Direta e Indireta e, que por isso, ndo compete ao 6rgdo o atendimento das
informacgdes solicitadas. Argumenta que compete aos gestores de cada pasta e a Sepog manifestar-

se.
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122. Ainda, a administracado da Casa Civil, utiliza-se como embasamento o artigo 93 da Lei

Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, que disp0e:

Art. 93. A Casa Civil como Orgdo Central do Sistema Operacional de Governadoria e
Articulagdo Politica no ambito da Administragdo Direta e Indireta compete a
assisténcia imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em
suas acgles politico-sociais, a coordenagdo geral da politica institucional da
administragdo publica estadual, as relagBes institucionais entre os Poderes e na
gestdao administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa oficial, de relagées

publicas, assuntos legislativos e atos normativos, SOBRETUDO A AVALIACAO DAS

PROPOSTAS LEGISLATIVAS que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder

Legislativo, além de encarregar-se da publicagdo de Atos Oficiais do Governo,
coordenar os programas e projetos especiais no dmbito estadual, articular e apoiar

o desenvolvimento regional do Estado.

123. Essa situacdo prejudica os objetivos de governanc¢a do Estado, tendo em vista que

uma boa governanca publica

tem como propdsitos conquistar e preservar a confian¢a da sociedade,

por meio de conjunto eficiente de mecanismos, a fim de assegurar que as a¢des executadas estejam

sempre alinhadas ao interesse publico’. De modo que para atingir o objetivo de equilibrio das contas

publicas estabelecida pela

LRF existem uma série de requisitos a serem observados pela

Administracdo, do contrario, essas despesas serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e

lesivas ao patrimonio publico (art. 15 da LRF), a auséncia de comprovacdao desses requisitos

representa grave falha na prestacdo de contas e prejuizo ao processo de accoutability.

Evidéncias:

- Evidéncia n. 7 - Oficio n?4244/2022/CASACIVIL-DITELGAB (ID 1231856);

- Processos SEI/RO n. 0004.034661/2018-36; 0033.597463/2021-37; 0011.215739/2021-28;
0030.531550/2021-51; 0028.206838/2020- 59; 0035.533027/2021-10; 0036.361996/2021-52;
0016.489301/2021-34; 0026.088188/2021- 54; 0010.536178/2021-16; 0020.283783/2021- 51;
0020.489389/2021- 25; 0009.481241/2021- 09; 0065.384337/2018- 41; 0065.384337/2018- 41;

e 0033.146996/2021-54.

7 Manual de Governanca Publica TCU.
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Critérios:

- Artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A8. Nao atendimento das determinagdes e recomendagdes do TCE-RO

Situacao encontrada:

124. Visando assegurar a efetividade do controle e evitar que as decisdes desta Corte de

Contas se tornem indcuas, foram examinadas as respostas da Administracdo sobre as

determinagdes exaradas nos ultimos julgados referentes as prestacdes de contas do Governo do

Estado de Rondonia.

125. Assim constatou-se que ndo foram cumpridas as seguintes determinacgdes:

a)

b)

(Processo 01519/17, Acérddo APL-TC 00322/20) Il - Determinar ao atual
Governador do Estado de Ronddnia que institua, no prazo de 180 dias, a
contar de sua intimagdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos
orcamentdrios contendo no minimo os seguintes requisitos: (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude.

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: A administracdo afirma utilizar o Manual da STN,
entretanto, o Acdérddo determina a edigdo de normativo ou manual
proprio.

(Processo 01519/17, Acérddo APL-TC 00322/20) Il - Determinar ao atual
Governador do Estado de Rond6nia que institua, no prazo de 180 dias, a
contar de sua intimagdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrugcdo Normativa), manual de procedimentos
orcamentdrios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) rotinas
gue assegurem a alocac¢do de recursos com a finalidade de cumprir o
repasse minimo para garantir o pagamento referente aos precatorios.

Situa¢ao: Nao atendeu

Comentarios: A administracdo ndo apresentou a normatizagdo ou
manualiza¢do das rotinas.
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Evidéncias:

- Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1189906)

Critérios:

- Artigo 16, §18; e caput do art. 18, ambos da lei Complementar 154/1996.

A9. Nao cumprimento dos requisitos de transparéncia em razao da auséncia de sistema integrado
e apresentacao das despesas em tempo real das informagdes da execugdao orgamentdria e
financeira

Situagao encontrada:

126. A transparéncia é um dos pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, a qual
tem como finalidade levar a conhecimento da sociedade de forma compreensivel as informacdes
relativas a atividade financeira do Estado. Segundo o art. 48, § 1o, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a transparéncia é assegurada mediante a liberacdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execuc¢do orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico. Para tanto, o estado
deverd adotar sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrao

minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

127. Apds aplicacdo de procedimentos de auditoria, constatou-se que o sitio da
Transparéncia[l], no que tange aos pagamentos realizados aos fornecedores, nao evidencia as
informacdes forma tempestiva e integrada, uma vez que na data da realizacdo do teste
(24/04/2022), o sitio informava que a uUltima atualizacdo datara no dia 06/04/2022, descumprindo,
assim, art. 48, §19,1l e Ill, da LRF e Art. 2, IX, do decreto N2 10.540/ 2020 que determina as
informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico,

deve ser realizada em tempo real.
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Figura 8: Consulta a pagamentos no Portal da Transparéncia — acesso em 24/04/2022

24/0472022 21:15 Portal da Transparéncia do Estado de Rondénia - Consultar pagamentos

&= Manu principal (?pEncPastald=tPdE0-DAHVE0IzZD0aXme-SC KWOTYmATI_ SNXdWIVIBKYUCAWLGogl_RyQSddiKcFEu_VDZLHISA-
ZAEIgL2gW BT TaTE: ULOmCmea 30U L )

|l Fomecsdores ((?pEncPastald=NDHLbHAEDbd mlsMB 3Immrhd S InhtSWjzim0W 04 SRI-tFH-myY ssuG L vadizth6M_GBH-DZKd2emisfkihd-
HOglvilASNAOBad 2vL AXMAGA IO LML)

§ Consultar Pagamentos Fomecedores

Consultar pagamentos

Periodo
24-03-2022 a 24-04-2022
Unidade Gestora
TODOS
Credor

Nome ou Raz&o social

Documento do Credor

CPF ou CHNPJ

Q. Consultar
= Uitima atualizachs de empenhos. 08/042022 / Fome dos dados: SIAFEM J SUPER
Copiar [e=21T) Excal Irmprirmir
Procurar:
128. Frisa-se que a situacdao encontrada ja foi objeto de coletas de manifestacao da

Administracdo na execucdo dos procedimentos de auditoria, por meio do Oficio n2
36/2022/CECEX1/TCE/RO (ID 1231931), em resposta, a Administracdo apresentou seus
esclarecimentos por meio do Oficio n 1012/2022/CGE-ASTIPC — Evidéncia n. 9 (ID 1231931)

129. No referido oficio a Administracdo afirmou que a desatualizacdo ocorreu em razao “
mudanca de publicacdo dos dados, até entdao automatica, para manual”. Asseverou que a mudancga
foi considerada necessaria, uma vez que o sistema automatizado apresentava inconsisténcias que

ensejavam um risco para o alcance do rigor exigido pela legislagdo atinente a transparéncia publica.

130. Ato continuo, a Administracdo afirmou que a alimentacdo e a atualizacdo das
informacdes a respeito de pagamentos a fornecedores é realizada por meio de integracao do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF ao Portal da Transparéncia por meio de

Interface de Programacao de Aplicacdes (API).
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131. N3do obstante o argumento apresentados, a situa¢cdo encontrada vai de encontro ao
gue estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 48, §12, inciso Ill) e a Lei de Acesso a

Informacgao, visto que a transparéncia ativa nao foi efetivada de maneira tempestiva aos cidadaos,

tampouco existe um sistema integrado que possibilite a disponibilizacdo em tempo real.

132. Ademais, a fim de corroborar as evidéncias ja acostadas aos autos, o corpo técnico
procedeu nova consulta ao portal de transparéncia do Poder Executivo Estadual, na data de
27/06/2022. De igual modo, a situagdo encontrada persistiu, ou seja, as informagdes ndo estdo

sendo publicadas em tempo real, conforme demonstrado abaixo.

Figura 9: Consulta a pagamentos no Portal da Transparéncia — acesso em 27/06/2022

2TI0E/2022 09:43 Portal da Transparéncia do Estado de Rondénia - Consultar pagamentos

B Menu principal (/?pEncPastald=tPdFO-IDAKVIO0IzZD0al Xme-
GCKWOTYmATI_SNXdVIVIBKYUCHWLGogl_RyQSddiKeF6u_VDZLHISA-
ZAEIgL3gWJIBT THTEXIULOmMOm430U4L)

|l Fornecedores {/?pEncPastald=NDHLEHAEbBB4 mJsMB3 mmrhds JnhtSVizimKVO45RI-IFH-
my'YssuG LvadfzthEN_GBH-DZKd2em9efKfhd-HOglvilASNd OBa82vLAXMAGA 30U 4L)

4§ Consultar Pagamentos Formecedores

Consultar pagamentos

Periodo

27-05-2022 a 27-06-2022

Unidade Gestora

TODOS

Credor

Nome ou Razdo social

Documento do Credor

CPF ou CNPJ

Q Consultar

* Uitima atualizagio de empenhos: 22/06/2022 / Fonte: Até o exercicio de 2020 SIAFEM/SUPER. A partir do exercicia de
2021 SIGEF/COGES***

Evidéncias:

- Portal de Transparéncia do Poder Executivo (Acesso: 22/04/2022); Portal de Transparéncia do
Poder Executivo (Acesso: 27/06/2022); e Oficio n? 1012/2022/CGE-ASTIPC — Evidéncia n. 9 (ID
1231931).

Critérios:

- Art. 37 da CF (Principio da Publicidade); Decreto N2 10.540/ 2020; e Art. 48, §12, Il e lll, da LRF.
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3. CONCLUSAO

133. Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a presta¢dao de contas
do Chefe do Poder Executivo do Estado de RondoOnia, atinentes ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do senhor José Marcos Rocha dos Santos, destacamos as seguintes distorcdes,

impropriedades e/ou irregularidades.

134. No que tange as demonstracdes contdbeis detectamos evidéncia de que ha
superavaliacdo da conta do Ativo (Créditos a Longo Prazo) no valor de RS RS 9.225.905.981,32, o
gual representa uma obrigacao do Estado junto ao plano previdenciario e ndo um direito, cujo saldo
foi reconhecido com equivoco no patrimonio da Unidade Gestora 130011, mas sem a eliminagdo na
consolidacdo das contas, distorcendo a apresentacdo do Balanco Geral do Estado por este valor,
tendo com reflexo a apresentagao inapropriada do patriménio e das obrigacdes do Estado junto ao

plano de beneficios dos servidores e o custo da previdéncia como politica de estado.

135. Também verificamos auséncia de evidéncias apropriadas e suficientes quanto ao
saldo apresentado na Conta Imobilizado, em razao de possivel saldo contabil de bens que nao
pertencem ao Estado registrados pela Unidade Gestora 110025 (DER), provavelmente em valor
superior a um bilhdo de reais, o que faz com que haja abstencao de opinido pela equipe de auditoria

guanto a adequacao da conta.

136. Outro achado relevante foi a superavaliacao da Conta do Ativo - Créditos a Receber
em razao da auséncia de ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que
ndo estdo sob controle da entidade; e subavaliacdo do passivo em razao da auséncia de

reconhecimento de obrigacdes do estado.

137. Além disso, a partir dos testes quanto a conformidade da execugdo orcamentaria e
fiscal detectamos: ndo aplicagdao do percentual minimo de 25% na Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino, sendo o percentual apurado de 22,76%; ndo houve cumprimento ao principio de conta
Unica e especifica do Fundeb; ocorreu geracao de despesa de carater continuado sem observancia
dos requisitos da LRF; ndo houve cumprimento dos requisitos de transparéncia em razdo da

auséncia de sistema integrado e apresentacdo das despesas em tempo real.

P&gina 46 de 57



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO ESTADO

138. Ademais, foi possivel constatar também que ndo houve o cumprimento de todas as

determinagdes exaradas em exercicios anteriores.

139. Destacamos que as distorcdes e irregularidades elencadas acima ja foram objeto de
coletas de manifestacdo da Administracdo na execucdo dos procedimentos de auditoria, por meio
dos Oficios expedidos eletronicamente e as respostas da Administragcdao foram transcritas no corpo

deste relatério, bem como estdo anexadas neste processo 00799/22.

140. Nesse sentido, em fun¢do da gravidade das ocorréncias identificadas e considerando
a possibilidade de manifestacdo desta Corte pela rejeicdo das contas, propde-se a realizacdo de
audiéncia do responsdvel, senhor José Marcos Rocha dos Santos, em atendimento aos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
141. Diante do exposto, submetem-se os autos ao conselheiro relator, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do senhor Marcos José Rocha dos
Santos, CPF: 001.231.857-42 responsavel pela governanca do Estado de
Rondodnia no exercicio de 2021, com fundamento no inciso I, do §12, do Art.
50 do Regimento Interno desta Corte, pelos achados de auditoria A1, A2, A3,

A4, A5, A6, A7, A8 e A9.

4.2. Apds as manifestacdes dos responsaveis ou vencidos os prazos para
apresentacdo das razées de justificativas, o retorno dos autos para andlise

das razdes de justificativas e manifestacao conclusiva da Unidade Técnica.

Porto Velho, 15 de julho de 2022.

P&gina 47 de 57



Elaborado por,

Supervisionado por,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO ESTADO

Aluizio Sol Sol de Oliveira
Auditor de Controle Externo— Mat. 12

Alvaro Rodrigo Costa
Auditor de Controle Externo— Mat. 488

Ana Paula Neves
Auditor de Controle Externo— Mat. 532

Claudiane Vieira Afonso
Auditor de Controle Externo — Mat. 549

Gustavo Pereira Lanis
Auditor de Controle Externo — Mat. 546

Herick Sander Ramos
Auditor de Controle Externo — Mat. 548

Jodo Batista de Andrade Junior
Auditor de Controle Externo — Mat. 541

Joao Bosco Lima de Siqueira
Auditor de Controle Externo — Mat. 190

José Fernando Domiciano
Auditor de Controle Externo — Mat. 399

Luciene Bernardo Santos Kochmanski
Auditor de Controle Externo — Mat. 366

Maria Clarice Alves da Costa
Técnico de Controle Externo — Mat. 455

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Mat.486

P&gina 48 de 57



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO ESTADO

ANEXO | — Relagao despesas nao consideradas MDE*

22855167000177 - PREFEITURA

MUNICIPAL DE S MIGUEL DO GUAPORE

63787097000144 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE URUPA
61600839000155 - CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA CIEE
19709063000140 - CONSELHO ESC DA
EEEFM PROF FRANCISCO D PASSOS
84723030000116 - PREFEITURA

MUNICIPAL PRIMAVERA DE RONDONIA

63761993000134 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS
84723030000116 - PREFEITURA

MUNICIPAL PRIMAVERA DE RONDONIA

84722917000190 - PREFEITURA
MUNICIPIO DE VALE DO ANARI
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
61600839000155 - CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA CIEE
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
61600839000155 - CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA CIEE
61600839000155 - CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA CIEE
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
09192266000158 —
IDEIACOMUNICACAOQ VISUAL E
COMERCIO LTDA-ME
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO

2021NE012185

2021NE009921

2021NE009866

2021NEO12101

2021NE002294

2021NE012174

2021NE002500

2021NE010648

2021NE000200

2021NE000445

2021NE000624

2021NEO00939

2021NE001960

2021NE009870

2021NE002687

2021NE004069

2021NE004963

2021NE006658

2021NEO08059

2021NE009872

2021NEO05035

2021NE004964

2021NE002688

2021NEO00980

2021NE000446

972.325,00

200.000,00

129.982,00

90.000,00

80.000,00

75.000,00

70.000,00

70.000,00

65.926,00

65.314,66

57.120,00

54.536,00

48.008,00

44.752,00

40.375,00

35.700,00

31.110,00

27.540,00

26.503,00

23.760,00

23.760,00

9.734,90

8.555,30

8.150,00

8.084,20

Veiculo para Secretaria Municipal de
Educagao

Atender a Secretaria Municipal de Educagao
Pagamento de Estagiario

Aquisicao de bicicleta

Atender a Secretaria Municipal de Educagao
Atender a Secretaria Municipal de Educagao
Atender a Secretaria Municipal de Educagao
Atender a Secretaria Municipal de Educagao
Pagamento de Estagidrio

Pagamento de Estagidrio

Pagamento de Estagiario

Pagamento de Estagidrio

Pagamento de Estagidrio

Pagamento de Estagidrio

Pagamento de Estagiario

Pagamento de Estagidrio

Pagamento de Estagiario

Pagamento de Estagiario

Pagamento de Estagidrio

Pagamento de Estagiario

Pagamento de Estagidrio

Pagamento de Estagidrio

Pagamento de Estagiario

Campanha de Prevengdo e Combate ao
Assédio Moral e Sexual no Trabalho,

Pagamento de Estagiario
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04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
15883796000145 - DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
04092680000171 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO
00394460005887 - SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL
04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO
06047135000199 - ASSOC.DOS
PROC.DO MUNIC.DE PORTO VELHO -
APROM

04564530000113 - SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO

2021NE008060

2021NE006659

2021NE004070

2021NE000202

2021NE000625

2021NE000525

2021NE001961

2021NE000940

2021NE008949

2021NE000273

2021NE003670

2021NE000267

2021NE000829

2021NE0O00830

R$ 2.322.915,52

7.809,20

7.616,40

7.362,60

6.832,20

6.116,20

4.441,84

4.030,70

3.535,10

3.085,80

2.838,61

2.100,81

510,00

263,00

137,00

Pagamento de Estagidrio
Pagamento de Estagiario
Pagamento de Estagidrio
Pagamento de Estagiario
Pagamento de Estagiario
Multa de transito

Pagamento de Estagiario
Pagamento de Estagiario
Pagamento de Estagidrio
Auto de infragao

Multa por atraso

Pagamento de Estagidrio

Honorarios advocaticios

Custas processuais
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ANEXO Il — Registro fotografico visita ao almoxarifado da SEDUC

Imagem 1: Extintores com passagem obstruida.

Imagem 2: Extintor de dificil visualizag&o.

Imagem 3: Contagem Livros Primar - Equipe
de Auditoria.
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X $ 80 +41dh
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Imagem 4: Quantidade de Livros Primar no Sistema de Estoque

Seduc

Relatorio de Materiais COM ESTOQUE

ras
r Unidade | Subltem Qt. Estoque Valor Unitario Total
00 o
=] UNIDADE 3204 [100000 17,790 1 177,800,000
1000
i UNIDADE 3204 (100000
UNIDADE 204 10000.0
UNIDADE 32.04 180.0
UNIDADE 3204 180.0 53,600 RS 9,648,000
s 1
NEERN UNDADE  [s204  |1800 56,510 RS 10.171,800
RS
|- TOTAL GERAL: 4670.879.800
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Imagem 5: Livro no chdo

Imagem: 5 Livro espalhado

Imagem 6: Livro espalhado
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Imagem 8: Materiais eletrdnicos

Imagem 10: Caderno de Controle
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Demais Créditos

Divida Ativa

Prazo)

As demonstragdes contabeis ndo refletirem a
posigdo patrimonial e orcamentaria da entidade.

Subavaliagdo/superavaliagdo do ativo (caixa)

Superavaliagdo do ativo (Créditos a receber) -

Superavaliagdo do ativo (Créditos a receber) -

Superavaliagdo do ativo (Ativo Realizavel a Longo

Superavaliagdo do Imobilizado

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
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ANEXO |1l -RESULTADO DA AVALIACAO

Analisar se as demonstracGes contabeis
encerradas 31 de dezembro sdo
consistentes entre si, por meio de teste
entre linhas.

Existéncia — os saldos de caixa existem na
data do balango.

Verificar se a Entidade avaliar no minimo
anualmente os créditos a receber; bem
como se a entidade constituiu os ajustes
para perdas dos créditos; e se a entidade
dispGe de critérios para a classificagdo dos
créditos e curto e longo.

Verificar se a Entidade avaliar no minimo
anualmente os créditos a receber; bem
como se a entidade constituiu os ajustes
para perdas dos créditos; e se a entidade
disp&e de critérios para a classificagdo dos
créditos e curto e longo.

Direito - Verificar se os valores registrados
na conta Créditos a Longo Prazo pertencem
a entidade.

Verificar se as contas do ativo imobilizado
representam a posi¢do patrimonial em 31
de dezembro.

MCASP — 82 Edigao
e Lei 4.320/64

MCASP — 82 Edigao
e Lei 4.320/64

Lei n2 4.320/1964-
artigos 85, 87 e 89;
MCASP 82 Edigdo; e
NBC TSP Estrutura
Conceitual

MCASP — 82 Edicdo
e Lei 4.320/64

MCASP — 82 Edigdo;
NBC TSP 15 —
Beneficios a
empregados; e
Instrugdo
Normativa
65/2019/TCER.

MCASP - 82 Edicdo;
Lei 4.320; NBC TSP -
Estrutura
Conceitual; NBC TSP
07 — Ativo
Imobilizado.

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos levasse a acreditar que as
demonstragbes contabeis ndo sdo consistentes entre si.

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos levasse a acreditar que o saldo
demonstrando na caixa e equivalente ndo esta representado fidedignamente.

Identificamos que existe superavaliagdo do ativo Créditos a Longo Prazo em
razdo da auséncia de ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos ndo
realizdveis que ndo estdo sob controle da entidade.

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos levasse a acreditar que o saldo
demonstrando na divida ativa ndo esta representado fidedignamente.

Identificamos que o saldo da conta do Ativo Realizavel a Longo Prazo na conta
Créditos Previdencidrios, esta superavaliado no valor de R$ 9.225.905.981,32,
valor este que representa uma obrigagdo do Estado junto ao plano
previdenciario e ndo um direito, cujo saldo foi reconhecido no patriménio do
fundo mas sem a eliminagdo na consolidagdo das contas, distorcendo a
apresentagdo do Balango Geral do Estado por este valor, tendo com reflexo a
apresentagdo inapropriada do patrimonio e das obrigagcdes do Estado junto ao
plano de beneficios dos servidores e o custo da previdéncia como politica de
estado.

Abstencdo de opinido sobre o saldo do Imobilizado em decorréncia de auséncia

de evidéncia apropriada e suficiente para certificar a existéncia e ocorréncia de

bens na sua integralidade, devido auséncia de adequada inventariagdo dos bens

do Departamento de Estradas e Rodagens cujo saldo foi consolidado no Balango
Geral do Estado

Nao

&)
3

Abstencdo
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Verificar se as contas do passivo Art. 85, 89 da Lei Identificamos que existe subavaliagdo do passivo no valor RS 10.253.374,86 na

Superavaliagdo/Subavaliagido do passivo Fornecedores representam a posi¢do 4320/64; MCASP 8°  conta Fornecedores em decorréncia auséncia de registro contdbil de despesas Sim
patrimonial em 31 de dezembro. Edigdo; que atendem critérios de passivo
Identificamos que o saldo da conta "Provisdes Matematicas" no Passivo ndo
Circulante do Balango Patrimonial esta regular, visto que os valores
MCASP — 82 Edigdo; reconhecidos sdo superiores aos valores da Avaliagdo Atuarial, de forma que
NBC TSP 15 — ndo propomos ajuste do saldo, por ndo representar risco de subavaliagdo do
- - . Verificar se as contas do passivo provisdes Beneficios a passivo. Foi possivel identificar que ndo houve atualizagdo das contas contdbeis
Superavaliagdo/Subavaliagdo do Passivo e A X . . R L -

Creeisies representam a posi¢do patrimonial em 31 empregad~os; e relacionadas ao Plano Fmancglro que foi extinto, sef\do qye E)s vanrgs N3o

de dezembro. Instrugdo demonstrados no balancete possivelmente se referem a avaliagdo atuarial do

Normativa exercicio anterior. Além disso, as Notas Explicativas ndo sdo claras quanto ao

65/2019/TCER. valor do passivo atuarial, de forma que, mesmo que essa contabilizagdo ndo

impacte nossa opinido sobre o BGE, deve ser objeto de comunicagdo com a
Administragao.
Art. 212 da
Constituicdo
Federal; Emenda
Constitui¢do n. 119
N&o cumprimento do limite minimo de aplicagdo  Verificar se a Administragdo cumpriu com a de 27 de abril de Identificamos que no exercicio de 2021 ndo houve aplicagdo do percentual Sim
na MDE aplicagdo minima dos recursos na MDE. 2022; art. 70e 71 minimo (25%) na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

da Lei 9.394/1996;
art. 62 da Instrugdo
Normativa N.
77/2021/TCE-RO.

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos faga acreditar que o Governo do
Estado de Rondénia Administragdo ndo cumpriu o percentual de aplicagdo Nao
minima dos recursos do Fundeb

N&o cumprimento do percentual minimo do Verificar se a Administragdo cumpriu coma  Art. 212-A da CF/88
Fundeb aplicagdo minima dos recursos do Fundeb LEI N2 14.113/2020.

Identificamos que houve descumprimento do principio de conta Unica e
especifica do Fundeb, uma vez que ha pluralidade de contas bancarias
movimentando os recursos do Fundeb, em desacordo com os artigos 20; 21; Sim
Paragrafo Unico do art. 31; §11 do art. 34; e §12 do art. 47, ambos da lei n2
14.113/2020, c/c Portaria Conjunta n2 2, de 15 de janeiro de 2018.

Verificar se a Administragdo possui a conta Art. 21 da Lei n.

Auséncia da conta Unica e especifica do Fundeb linica e especifica do FUNDEB 14.113/20

Art. 198, § 22 da

N&o cumprimento do limite minimo de aplicagdo  Verificar se a Administragdo cumpriu com a Nada chegou ao nosso conhecimento que nos faga acreditar que o Governo do

. = . - e CF/88. Lei PO ) L I ~ =
na Saude e ndo atendimento dos requisitos da aplicagdo minima dos recursos na ASPS e se Com I{ementar no Estado de Rondénia ndo aplicou o percentual minimo constitucional nas agdes e Nao
legislagdo quanto a conta Unica possui conta Unica 1;)41/2012 servigos publicos de saude, aplicando no exercicio o percentual de 12,94%.
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Abertura de crédito adicional sem autorizagdo

legislativa/decreto ou acima dos limites
estabelecidos nos dispositivos

Descumprimento da regra de ouro

Ultrapassar o limite de despesa com pessoal

Auséncia do demonstrativo do efeito sobre a
renudincia de receita

Geragdo da despesa com pessoal sem o
cumprimento dos requisitos da LRF

Ndo cumprimento do Resultado Primario e
Nominal

N&o cumprimento das decisdes

Estimativa da receita fora dos limites

N&o pagamento dos precatdrios no Exercicio e

auséncia de previsdo na LOA dos
referidos créditos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
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Verificar se os créditos adicionais abertos
no exercicio estdo suportados por
autorizagdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos
constitucionais e legais.

Verificar se a Administragdo realizou
operagGes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital

Verificar se o gasto total com pessoal
obedeceu a LRF e, caso ultrapassado, se
houve recondugéo as limite estabelecido.

Verificar se a Administragdo incluiu no
projeto de LOA o demonstrativo do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de
renuncia fiscal, bem como as medidas de
compensagao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado.

Verificar se a criagdo dos PCCR aprovados
em 2021 obedecerdo aos requisitos da LRF

Verificar se a Administragdo cumpriu com
as metas de Resultado Primdrio e Nominal.

Verificar o cumprimento das determinagdes
e recomendagdes dos exercicios anteriores
Verificar se a receita prevista na LOA foi
definida dentro dos limites viabilidade
prevista no processo de estimativa da
receita.

Averiguar se o estado esta pagamento o
precatdrio tempestivamente dentro do
exercicio, bem como se houve previsdo na
LOA dos desembolsos.

a) Art. 42 e 43, da

Lei n2 4.320/64;

b) LOA (limite de
autorizagdo);

Art. 167, Ill da
CF/88.

Art. 169, § 32 e § 49,
da CF/88;

Art. 19, inciso Il e
art. 20, inciso Il, 22,
23 e66daLC
101/2000(

Art. 59, Il da LRF

Art. 16 e Art 17 da
LRF

Art. 12, § 19; Art. 42,
§19;Art. 59 da LRF

Lei Organica 154/96

Lei de
Responsabilidade
Fiscal

Art. 100 da
'Constitui¢do
Federal

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos faga acreditar que os créditos
adicionais abertos no exercicio pelo Governo do Estado ndo estdo suportados
por autorizagdo legislativa LOA ou Lei especifica e de acordo os preceitos
constitucionais e legais.

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos faga acreditar que o Governo do
Estado de Rondonia realizou operagGes de créditos que excederam o montante
das despesas de capital

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos faga acreditar que o Governo do
Estado de Rondonia ultrapassou o limite de despesa com pessoal.

Com base no escopo e nos procedimentos delimitados, identificamos que a
Administragdo incluiu no projeto de LOA o demonstrativo do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de renuncia fiscal, bem como demonstrou as

medidas de compensagdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas

obrigatdrias de carater continuado.

Identificamos que houve geragdo de Despesa de Carater Continuado sem
observancia dos requisitos da LRF.

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos faga acreditar que a
Administragdo ndo cumpriu com as metas de Resultado Primario e Nominal.

Identificamos que ndo houve o cumprimento do Item Il do Acérddo APL-TC
00322/20.

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos levasse a acreditar que ndo foram
cumpridos os requisitos legais quanto a previsdo na LOA dentro dos limites de
viabilidade prevista na estimativa de receita.

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos levasse a acreditar que a
administragdo ndo estdo pagando os precatérios tempestivamente dentro do
exercicio. Além disso, foi possivel constatar que houve previsdo adequada na

LOA sobre os desembolsos.
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N&o cumprimento da transparéncia

A relagdo entre despesas correntes e receitas
correntes superar 95%.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO ESTADO

Verificar se a Administragdo cumpriu os
requisitos da transparéncia relacionado ao
sistema integrado

Verificar a relagdo percentual entre as
despesas correntes e as receitas correntes
da entidade ao longo de 12 meses de
acordo com o art. 167-A da CF/88, dado
pela EC109/2021.

Art. 48, §12, llI, da
LRF.
Art. 2, I, do decreto
N2 10.540/ 2020

Art. 167-A da
Constituicdo
Federal, dado pela
EC109/2021.

Identificamos que ndo houve o cumprimento integral dos requisitos
relacionados a transparéncia, isso porque constatamos que a administragdo ndo Sim
dispde de um sistema integrado que faga com que haja a disponibilizagdo em —
tempo real das informagdes relacionadas as despesas com os fornecedores.

Identificamos que a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes no
final do exercicio foi de 86%, sendo, portanto, facultado aplicar as medidas de
ajuste fiscal. No entanto, apurando-se o percentual no 22 quadrimestre de Nao
2022, nos termos do inciso 11l do §32 do Art. 167-A, verificou-se que a situagdo
ndo persiste, visto que no 22 quadrimestre de 2022 o percentual era de 81%.
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Em, 15 de Julho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARIA CLARICE ALVES DA COSTA
Mat. 455
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 15 de Julho de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

HERICK SANDER MORAES RAMOS
Mat. 548
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 15 de Julho de 2022

j)' Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

JOAO BOSCO LIMA DE SIQUEIRA
Mat. 190
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 15 de Julho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR

Em, 15 de Julho de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GUSTAVO PEREIRA LANIS
Mat. 546
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 15 de Julho de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ANA PAULA NEVES
Mat. 532
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 15 de Julho de 2022

4‘)- Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO
Mat. 399
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 15 de Julho de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
COORDENADOR ADJUNTO



Em, 15 de Julho de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Mat. 541
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 15 de Julho de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KT BBSANSKI

COORDENADOR ADJUNTO

Em, 15 de Julho de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALVARO RODRIGO COSTA

Mat. 488

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 5

15 Julho de
%ssmado f':zletronlcamente

SO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA
Mat. 12
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



