MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0012/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 1801/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA - EXERCICIO
DE 2019

RESPONSAVEL: FRANCINETE BEZERRA DE MEDEIROS (PREFEITA NO
PERIODO 01.01.2019 A 14.01.2019) E JOAO ALVES SIQUEIRA
(PREFEITO NO PERIODO 14.01.2019 A 31.12.2019)

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2019,
de responsabilidade da Senhora Francinete Bezerra de Medeiros e do Senhor Joado
Alves Siqueira - Prefeitos, respectivamente, nos periodos de 01.01.2019 a 14.01.2019
e 14.01.2019 a 31.12.2019.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
30.05.2020, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 50 do Regimento Interno do TCER
(aprovado pela Resolugdo Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico, ao concluir que os achados nao sao suficientes
para atrair juizo de reprovabilidade sobre as contas examinadas, emitiu relatdrio
técnico com encaminhamento pela emissdao de parecer prévio pela sua aprovacgao
com ressalvas, o qual se encontra materializado no documento intitulado “Relatério e

proposta de Parecer” (ID 979788), litteris:
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[..JAnte o exposto, propde-se a emissdo de parecer prévio pela
aprovaciao com ressalva sobre as contas da chefe do Executivo
municipal de Governador Jorge Teixeira, atinentes ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade da Excelentissima Senhora
Francinete Bezerra de Medeiros (CPF 413.666.974-72), Prefeita
Municipal, no periodo de 12.01 a 14.01.2019 e do Excelentissimo
Senhor Jodo Alves Siqueira (CPF 940.318.357-87), Prefeito Municipal,
no periodo de 14.01 a 31.12.2019, em funcdo das seguintes
ocorréncias: (i) Infringéncia ao disposto no Art. 40 da
Constituicao Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial)
c/c Lei Municipal n® 847/17, em face da auséncia de pagamento
nos prazos e condicoes estabelecidas no Acordo de
Parcelamento n2 1069/16, das parcelas (parcelas n%s 25 a 36) e
valores, cujos vencimentos se deu no exercicio de 2019 (em
abertas até a data da verificacio, 25/11/20) totalizando R$ R$
59.928,50; (ii) Inconsisténcia das informacdes contabeis; (iii)
Superavaliacdo do saldo da conta “Provisées Matematicas” no
passivo nio circulante no valor aproximado de R$ 7,8 milhdes,
em decorréncia da utilizacio de documentacgao de suporte com
divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do
encerramento do Balang¢o Patrimonial (31.12.2019); e (iv) nao
atendimento das determinacdes exaradas por este Tribunal de
Contas nos acdérdios: Acordao APL-TC 00544 /18 (item III, alinea
“c” e item V) referente ao Processo n. 01675/18 e Acéordao APL-
TC 00398/18 (item II, subitens 2.8 e 2.11) referente ao Processo
n. 01524 /17. [..]. (grifei)

O relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por meio de Despacho Ordinatério (ID 982845), determinou o encaminhamento dos

autos a esta Procuradoria-Geral de Contas para a manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, na mesma linha adotada pela
unidade técnica, com fulcro no artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, mostra-se
dispensavel neste caso a oitiva prévia dos agentes responsabilizados, dado que nao
foram identificadas graves distor¢des que possam inquinar as contas, sendo, pois,
permitida a ado¢do do rito mais célere (180 dias) para a apreciacdo das contas

municipais, verbis:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
serd realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu
recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar
distorg¢oes relevantes ou indicios de irregularidades que possam
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ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Redagdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-
RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias; (Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

I - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a em até 60
(sessenta) dias; e(Redacao dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-
RO)

Il - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

§12. Identificados no relatério preliminar distor¢des relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatorio preliminar; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

I - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela Resolugdo n.
279/2019/TCE-RO)

[II - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO)

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolug¢do n. 279/2019/TCE-RO)

V - o Conselheiro-Relator dispord do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolucao n. 279/2019/TCE-RO)

§ 29 As manifestagdes adicionais ou intempestivas no ambito do
processo de apreciacdo das contas do Prefeito ndo serdo conhecidas.
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

§ 32 Na instrucdo do processo de contas de governo municipais
podem ser realiza das auditorias financeiras de contas contabeis
especificas materialmente relevantes, que exijam avaliacdes de risco
e procedimentos adicionais de auditoria especificos, como nos casos
de divida ativa, despesa previdenciaria, despesa com educac¢do ou
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saude, dentre outros. (Incluido pela Resolugio n. 279/2019/TCE-

RO). (Grifei)

No entanto, caso o Relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de defesa acerca destas e/ou de outras falhas que venha
eventualmente a detectar em seu exame, ndo se furtara o Ministério Publico de

Contas da emissao de manifestacao ministerial complementar.

Pois bem.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Governador Jorge Teixeira alcangou R$ 34.762.780,00,
o que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele
que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de garantir

melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

A documentacgdo exigida para analise possibilita que se extraia
das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo um conjunto de
dados e resultados que delineiam um cenario abrangente da gestdo, explicitando a

situacao fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatorio conclusivo emitido pela unidade
técnica (Documento ID 979788) e os dados extraidos dos papéis de trabalho que
serviram de suporte a analise das contas apresentam elementos para fundamentar a
opinido técnica quanto a observancia das normas constitucionais, legais e

regulamentares, exceto quanto as seguintes impropriedades:

(i) infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicao Federal
de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial) c/c Lei Municipal n?
847/17, em face da auséncia de pagamento nos prazos e
condicbes estabelecidas no Acordo de Parcelamento n?®
1069/16, das parcelas (parcelas n%s 25 a 36) e valores, cujos
vencimentos se deu no exercicio de 2019 (em abertas até a data

da verificacdo, 25/11/20) totalizando R$ 59.928,50;
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(ii) inconsisténcia das informacdes contabeis;!

(iii) superavaliacao do saldo da conta “Provisdes Matematicas”
no passivo nido circulante no valor aproximado de R$ 7,8
milhdes, em decorréncia da utilizacdo de documentagdo de
suporte com divergéncia da data-base em 12 meses
(31.12.2018) da data do encerramento do Balan¢o Patrimonial

(31.12.2019); e

(iv) ndo atendimento das determinagbes exaradas por este
Tribunal de Contas nos acérdaos: Acérdao APL-TC 00544/18

(item III, alinea “c” e item V) referente ao Processo n. 01675/18

1 a) A apresentacio do saldo de R$ 1.681.178,49 da conta investimentos do quadro de restos a pagar
ndo processados do Balangco Orgamentario (ID 908857), ndo foi calculado em consonancia com a
estrutura aplicavel definida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 82 ed.), uma
vez que o correto seria apresentar um saldo de R$1.781,237,39, divergindo, portanto, em R$
100.058,90;

b) A apresentacdo de "Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” no Ativo Circulante do Balango
Patrimonial (ID 908859) ndo estd em consonancia com a estrutura aplicavel definida no MCASP (82
ed.), o adequado seria esta conta ser apresentada consolidada, apenas como uma subconta de "Créditos
a Curto Prazo". Por outro lado, identificou-se que o valor se refere ao parcelamento das obrigacdes
previdenciarias com o Instituto de Previdéncia, indicando que na consolidagdo das contas o Ente ndo
realizou o ajuste para o adequado reconhecimento da obrigacdo com o RPPS no seu passivo;

c) A apresentagdo do saldo da conta "Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I)" do
exercicio anterior no valor de R$ 4.095.317,00 da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (ID 908861), nido
esta calculado em consonancia com a estrutura aplicavel definida no MCASP (82 ed.), o saldo calculado
corretamente seria de R$ 3.278.298,32, desta forma, divergente em R$ 817.018,68. De igual modo,
verificou-se inadequacdo na apresentacdo do saldo da conta "Geracgdo liquida de caixa e equivalente de
caixa (I+II+III) (a)" da coluna exercicio anterior no valor de R$ 2.368.725,45, uma vez que o saldo
calculado corretamente seria de R$ 1.551.706,77, portanto, divergente em R$ 817.018,68. Identificou-
se que a divergéncia corresponde ao valor da Remunera¢do de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes
Financeiras ndo registrada na Demonstracao dos Fluxos de Caixa, conforme evidenciado na coluna do
exercicio anterior da Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais (ID 908860); e

d) Inconsisténcia nos saldos de caixa e equivalentes de caixa registrados na Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa e no Balango Financeiro, pois o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa registrado no
Balango Financeiro e na Demonstracdo do Fluxo de Caixa apresentou o saldo de Investimentos e
Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo (R$ 9.527.635,72) como sendo pertencentes esta conta, o que
ndo esta adequado, conforme o conceito aplicavel da conta Caixa e Equivalentes de Caixa definido na 82
edicdo do MCASP, que assim diz: “Compreende o somatdrio dos valores em caixa e em bancos, bem
como equivalentes, que representam recursos com livre movimentagio para aplicagdo nas operagoes
da entidade e para os quais ndo haja restri¢des para uso imediato”.
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e Acordao APL-TC 00398/18 (item II, subitens 2.8 e 2.11)

referente ao Processo n. 01524 /17.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior relevancia

extraidos das contas prestadas:

Descrigdo

Resultado

Valores (R$)

LOA - Lei Municipal n® 979/PMG]JT/19.
Dotacéo Inicial:

Autorizacao Final
Despesas empenhadas

24.464.069,962

34.259.762,11
29.856.841,72

Economia de Dotacao 4.402.920,39
s Abertura de créditos
T adicionais Créditos abertos com base na LOA no total de
'3
= R$ 2.878.489,37, correspondente a 11,79% do
E or¢camento inicial, portanto, dentro do limite de
S 20% autorizado na LOA para alteragdes
S unilaterais.
S O total de alteracdes por fontes previsiveis foi
S de R$ 3.181.600,60 (13,01%), dentro do limite
3 de 20% firmado pela Corte de Contas.
Receita arrecadada 34.762.780,00
Resultado Orcamentirio Despesa empenhada 29.022.584,23
¢ Refinanciamento 834.257,49
Resultado Orcamentario 4,905.938,28
indice: 7,00%
Limite de Repasse ao . .
Poder Legislativo ‘;ef’asseF _Fman_ce:imc »o17 1.094.819,52
(Limite Maximo de 7%) (Balanco Financeiro da Camara/ )
S Receita Base: 15.640.278,533
g
~
S Limite da Educacio
§ (Minimo 25%) Aplicagao no MDE: 25,53% 4.405.700,14
& Manutencido e Desenvolvimento do
S Ensino Receita Base 17.259.819,20
S
@ i 0
kS Limite do Fundeb Total aplicado (99,63%) 5.932.103,90
~ Py o
(Minimo 60% e Méximo 40%) Remuneracao do Magistério (65,46%) 3.897.650,59
Outras despesas do Fundeb (34,17%) 2.034.453,31
Limite da Saude Total aplicado: 22,02% 3.680.325,74

2 A dotagio inicial constante do balango Orcamentario diverge em R$0,1 (um centavo) do valor fixado
na LOA (R$ 24.464,09,95).
3 0 corpo técnico anotou que o valor repassado superou o limite maximo constitucional em R$0,2 (dois
centavos), mas por tratar de valor infimo, além de devolu¢do no valor de R$20.933,99, nio foi
considerado como achado.
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(Minimo 15%)

Resultado: Baixo desempenho

Consta no relatério conclusivo (ID 979788) que
“a recuperacgdo dos créditos inscritos em divida
ativa, o percentual atingiu 7,35% do estoque
existente ao final do exercicio de 2018, superior
ao que se arrecadou no exercicio anterior, cujo
percentual foi de apenas 4,60%. Hd que se
ressaltar que o estoque existente no exercicio
financeiro de 2018 cresceu 10,55% ao final do
exercicio de 2019.”

As informacdes sobre os valores do saldo inicial
e da arrecadacdo de 2019 constam no Anexo TC
23 (ID 908865), conforme anotado na nota
explicativa n. 2 (ID 908859)

Arrecadacio da
Divida Ativa

Receita Base 16.714.788,824
Percentual Atingido: 7,35%

Arrecadacio: 193.439,43
Saldo inicial R$ 2.631.423,185

-~ Disponibilidade de Caixa apurada: 20.872.775,95
o _g E (Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2017)
§ § § Equilibrio Financeiro Fontes livres: 1.221.136,32
& S g Fontes vinculadas 19.651639,63
ol Fontes vinculadas deficitarias -77.351,65
Suficiéncia financeira (recursos livres) 1.143.784,67
Atingida
Meta: -96.766,93
Meta de resultado nominal
Resultado Acima da Linha 5.014.357,56
- Resultado abaixo da linha ajustado 7.580.837,77
§ Atingida
2
z§ Meta de resultado primario | Meta: 206.408,54
7]
@ Resultado acima da Linha 3.400.624,47
Resultado abaixo da linha ajustado 5.967.104,68
Despesa total com pessoal |indice: 49,22%
Poder Executivo Despesa com Pessoal 14.085.785,92
(Maximo 54%) RCL 28.616.457,24
S wn 42 série/5%no 82/9%ano
% g IDEB (ano 2019) ¢ Meta 5.3 ;
RS Resultado 5.2 _

4 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da

aplicagdo minima dos recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas

“d” e “e”, do artigo 159, 1, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e

dezembro).

5R$ 1.927.585,44 (tributaria) + R$ 703.837,7 (nio tributaria).

6 Pagamento parcial das parcelas previdenciarias, Inconsisténcias contdbeis, Superavaliacdo das
rovisdes matematicas, e descumprimento de Decisdes do Tribunal.

e
Municipio + 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009s 20113 2013s 2015: 2017+ 2019+ 2021+
GOVERNADORJORGE |5 a5 42 40 51 59 55 52 31 34 39 41 44 47 50 53

TEIXEIRA
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IEGM Nio ha dados relacionados nos autos.

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre outros
documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica sugeriu a emissao de parecer prévio
pela aprovacdao das contas com ressalvas, entendimento com o qual esta
Procuradoria-Geral de Contas converge, adotando, pois, como razdes de opinar, os
fundamentos do laborioso trabalho empreendido pela corpo de instrucdao da Corte,
em observancia a Recomendacgao n. 001/2016/GCG-MPC,” cabendo apenas algumas

consideragoes complementares e a inclusao de uma falha no rol de ressalvas.?

De antemao, ressalto que o conjunto de impropriedades
detectadas nas presentes contas de governo, apesar de nao ser suficientemente grave
para ensejar opinativo de reprovacdo das contas, estd a indicar a existéncia de riscos
capazes de comprometer o planejamento e a execu¢do orcamentaria nos exercicios
vindouros, de modo que ao atual gestor incumbe o dever de mitiga-los com a adogao

de medidas imediatas.

Com efeito, serao expostos adiante alguns fatores que merecem
destaque, em razao dos riscos a eles inerentes, os quais também constituem
oportunidade de melhoria da gestdo, sugerindo-se a expedicdo de determinacdes

especificas a Administragao.

Nesse contexto, impende alertar ao gestor, desde logo, que o
nao atendimento das determinag¢des que serdo expedidas pelo Tribunal na decisao
final destes autos ou mesmo a reincidéncia no cometimento das irregularidades ora

verificadas, poderao ensejar, de per si, a reprovacdo de contas futuras.

Pois bem.

7 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifesta¢des ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
8 Relativa a baixa arrecadacido da divida ativa.
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Em relacdo ao inadimplemento das parcelas previdencidrias,
urge anotar que tal falha vem, historicamente, ensejando a emissao de parecer prévio

pela ndo aprovacgao das contas dos Chefes do Poder Executivo.

No presente caso, apds examinar os documentos integrantes da
prestacao de contas em foco, a unidade técnica concluiu que houve “infringéncia ao
disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial)
c/c Lei Municipal n® 847/17, em face da auséncia de pagamento nos prazos e
condicoes estabelecidas no Acordo de Parcelamento n® 1069/16, das parcelas
(parcelas n%s 25 a 36) e valores, cujos vencimentos se deu no exercicio de 2019 (em

abertas até a data da verificacdo, 25/11/2020) totalizando R$ 59.928,50.”.

Nesse cendrio, ponderou, a equipe técnica, que “em que pese a
relevdncia da irregularidade quanto a auséncia de pagamento das parcelas 25 a 36 do
Acordo de Parcelamento n? 1069/16 com o RPPS, tal situagdo, sob o aspecto
quantitativo é materialmente irrelevante, uma vez que o valor de R$ 59.928,50 que
deixou de ser recolhido ao RPPS representa 0,17% da receita arrecadada no exercicio®.
Por sua vez, sob o aspecto qualitativo, entende-se que a situagdo ndo compromete o0s
objetivos gerais da governanga publica e os objetivos especificos do planejamento do

Ente e do RPPS.”.

Prosseguindo a analise, o corpo instrutivo aduziu que
“conforme declaragdo do Gestor do RPPS (ID 970353), o municipio ndo cumpriu com o
adimplemento de tais parcelas pelo entendimento equivocado de que as obrigagcées
devidas no Termo de Parcelamento n. 1069/16 haviam sido reparceladas no
Termo de Parcelamento n. 1421/18, deste modo, realizava o pagamento somente
das parcelas referente aos Termos de Parcelamentos n® 1420/18 e 1421/18, no
entanto, ao detectar o equivoco, retomou imediatamente o adimplemento das
obrigagédes. Diga-se ainda, que ao final do exercicio de 2019 havia suficiéncia de

financeira de R$ 1.143.784,67 para cobertura de obrigagdes, reforcando, portanto, a

9R$ 34.762.780,00.
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opinido de que a situagdo ndo comprometeu os resultados e objetivos da governanga do

Ente.”,

De plano, verifico que em recente decisao prolatada pelo Pleno,
no Processo n. 1684 /2020, exercicio de 2019, a Egrégia Corte entendeu que as contas
do Poder Executivo de Mirante da Serra mereciam a emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo com ressalvas, mesmo diante de inadimpléncia parcial das contribui¢des

previdenciarias (R$ 172.254,23), litteris:

“Quanto a auséncia de repasse integral das contribuicdes

previdenciarias dos meses de novembro e dezembro de 2019, a

irregularidade em comento nao tem o condao de ocasionar a emissao

de juizo de reprovacdo das contas, tendo em vista o valor nao
repassado em 2019 ser proporcionalmente pequeno em relacdo ao

montante devido e ao regularmente pago no decorrer do exercicio e,

ainda, porque houve regularizacdo posterior dos valores nao

repassados.”

A luz dessa decisdo e, tal qual o corpo técnico concluiu nos
presentes autos, ainda que por fundamento diverso - nao em razdao da apontada
imaterialidade quantitativa (0,17% da receita arrecadada), mas em razdo da
suficiéncia financeira indicar, como alegado, tratar-se o nao pagamento integral das
parcelas previdenciarias de mero equivoco técnico-operacional, que nao
comprometeu os resultados e objetivos da governanca municipal, este orgao
ministerial entende que a impropriedade, excepcionalmente, ndo deve ocasionar a

emissdo de juizo de reprovacao das contas.

Contudo, tendo em vista tratar-se de impropriedade que, se
reiterada, pode comprometer o equilibrio do sistema previdenciario, na visdo desta

Procuradoria-Geral de Contas, duas medidas sao necessarias.

A primeira é a expedicdao de alerta ao atual gestor quanto ao
entendimento firmado pela Corte de Contas no sentido de que o ndo cumprimento
das obrigacoes previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das
contribuicdes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, os reiterados

parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuicdes, ocasionando
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juros e multas ao Municipio, entre outras, podem ensejar, per si, a reprovacdo das

contas anuais.10

Assim sendo, deve a Administracdo atentar para as
consequéncias decorrentes do nao cumprimento das obriga¢des previdenciarias do
ente municipal, tais como a retencdo das contribui¢cdes do servidor sem repassa-las
ao ente previdencidrio, a ndo realizacio dos repasses patronais, os reiterados
parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribui¢des, ocasionando
juros e multas ao Municipio, entre outras, as quais, como visto, podem ensejar,

isoladamente, a reprovagdo das contas anuais.

A segunda medida propugnada se refere ao fato de que,
segundo consta dos autos, até 25.11.2020 as parcelas em questdo nao haviam sido
adimplidas,!! o que torna necessaria a apura¢do, em procedimento especifico, da
responsabilidade pelo eventual pagamento de juros e multas em razao dos atrasos no
repasse ou parcelamentos de contribuicdes previdenciarias no Municipio de

Governador Jorge Teixeira.

Nesse contexto, se configurada acdao ou omissdao dolosa ou
culposa do gestor, os valores eventualmente pagos a titulo de juros e multas
decorrentes do atraso no recolhimento das obriga¢des previdenciarias, por
configurarem despesas improprias, poderao ser a ele imputados a titulo de débito

para fins de ressarcimento ao erario.

Tal entendimento, como ja destacado, foi firmado pela Corte de
Contas no julgamento do Processo n. 2699/2016, sob relatoria do Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, relator deste feito, considerando-se como marco
inicial de sua aplica¢do justamente o exercicio de 2019, nos termos do Acérdao APL-

TC 313/2018, assim ementado (ID 658863 daqueles autos):

10 A exemplo dos Acérddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015),n.214/2015 (Processo n. 1803/2015), etc.

11 Data na qual o corpo técnico consultou 0 CADPREV.
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATRASO NO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. JURO E MULTA. DANO.

1. Caracterizada a¢do ou omissdo dolosa ou culposa, deve-se imputar
aos responsaveis dever de ressarcimento de recursos utilizados para
pagamento de encargos por atraso no repasse das contribuicdes
previdenciarias ou parcelamentos aos institutos (juros e multa), por
configurar despesa imprépria, desnecessaria, antiecondmica e
atentatodria aos principios constitucionais da eficiéncia e ao equilibrio
financeiro, orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia;

2. Fixar que o precedente em questdo passara a viger a partir de
janeiro do exercicio de 2019, para evitar indesejavel efeito surpresa
da decisdo e possibilitar aos gestores responsaveis pelos repasses
efetuem um planejamento sério e factivel para impedir que eventuais
consequéncias praticas decorrentes da nova decisdo ocasionem
graves prejuizos para a gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira. (Proc. n? 2.699/2016 - Rel. Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello - Pleno - Acérdao APL-TC 313/2018-
Data de Julgamento: 16.08.2018 - Publicado no Doe TCe n. 1694 de
20.08.2018)

Dessa forma, este 6rgdo ministerial opina pela apuragdo, em
processo auténomo, de eventuais irregularidades referentes ao pagamento de juros e
multas em face de atrasos no pagamento das obrigacdes previdencidrias pelo Poder

Executivo de Governador Jorge Teixeira.

No ensejo, ressalte-se que a possibilidade de se realizar tal
sindicancia em autos apartados das contas de governo esta prevista no art. 15 da
Resolu¢ao n. 278/2019/TCE-RO: “O Tribunal poderd apreciar isoladamente, em
processo separado, indicios de responsabilidade do Governador ou de Prefeito em
relacdo a atos administrativos praticados”, sendo que, neste caso, “o Parecer Prévio
mencionard que a opinido do Tribunal ndo abrangerd a condigdo descrita no caput,

quando for o caso” (paragrafo unico do art. 15).

Prosseguindo a analise, merece especial atencao da Corte de
Contas a ressalva quanto a Execucdo Orcamentaria indicada pela equipe técnica por
ocasido da emissdao de opinido sobre o Balanco Geral do Municipio, consistente na
“superavaliagdo do saldo da conta “Provisées Matemdticas” no passivo ndo circulante

no valor aproximado de R$ 7,8 milhées, em decorréncia da utilizacdo de documentacdo
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de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do
encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019)".

Sem maior esforgo, vé-se que a apresentacao de documentagao
de suporte com data-base de 31.12.2018, representando uma defasagem de 1 ano em
relacdo a data de encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019), inegavelmente
impede a comparabilidade e a afericdo da fidedignidade de importantes informacgdes

acerca do equilibrio atuarial, em prejuizo da correta avaliagcdo da Corte.

Também neste caso, cabe a expedicdo de determinacdo a
Administracdo para que, a partir do exercicio de 2020, a representacdo do Passivo
Atuarial no BGM seja realizada com observancia das normas da contabilidade
aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a data-base de informacgdes,
para que o valor liquido do passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria

determinado na data a que se referem as demonstragdes contabeis.

No tocante a divida ativa, verifica-se que a equipe técnica
anotou que a proporcio da arrecadacdo (R$ 193.439,43) em relacdo ao saldo inicial
(R$ 2.631.423,18) foi de 7,35%, quando deveria ser, no minimo 20% do saldo inicial,

todavia, ndo inseriu a falha no rol de ressalvas.

Calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a
analise do esfor¢o na recuperacgao de créditos da divida ativa, por entender que esses
recursos sao indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de a¢des
publicas essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada ao longo dos

anos no tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusao de ressalva pela baixa
arrecadacdo da divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que continue
adotando medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida

prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao
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tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos em tal conta,
alertando os responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de
determinac¢des podera ensejar, per si, a emissdo de juizo de reprovac¢do sobre contas

vindouras.

Ainda acerca da divida ativa, ha outra questio posta no
relatério técnico conclusivo, referente a deficiéncias de controle, que esta a merecer

atencao.
Eis a manifestacdo técnica quanto ao ponto (ID 979988):

4.3. Deficiéncias de Controle

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente,
certificar se a composicdo dos “Créditos a Receber em Divida Ativa”
no Balanco Patrimonial tem representacdo fidedigna do saldo
realizavel, foram aplicadas técnicas de andlise documental e coleta de
informacées por meio da aplicacdo de questionario com a
Administragao.

Os resultados obtidos a partir das respostas da Administracdo
evidenciaram a existéncia de deficiéncia de controle da divida ativa
em razdo do seguinte:

a) Requisito inscricdo e cobranca extrajudicial: Auséncia de
contador de prazo prescricional no Sistema (Software) utilizado
para controle da Divida Ativa b) Requisito cancelamentos:
inexisténcia de normatizacdo para cancelamento dos créditos
inscritos; e inexisténcia de normatizacdo para cancelamento dos
créditos prescritos; c) Requisito contabilizacdo da divida ativa
(critério de risco desta auditoria): inexisténcia de normatizacao
para provisionamento de perdas de créditos em divida ativa; e
inexisténcia de normatizacdo com metodologia para classificacdo
da divida ativa em curto e longo prazo. Apesar das falhas
levantadas a administracdo realizou ajustes para perdas no saldo
da conta da divida ativa (Balangco Patrimonial, ID 908859)
diminuindo os riscos quanto a representacdo fidedigna do saldo
da conta. Contudo, neste caso, auséncias de controle por si sé nio
caracterizam um achado de auditoria financeira, o que nos faz
concluir por determinar a Administracdo melhorias de controle.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacio de ajustes para
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provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacio do direito de
recebimento do crédito tributario e nado tributario (no minimo
anual).

A determinacao sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, pois a recuperacao de tais créditos é fundamental para incremento das
receitas tributarias e de contribuicées, de modo que, repise-se, as acdes de
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser reforcadas

pelo Chefe do Executivo.

Outro ponto de melhoria decorre da identificacao de
A ~ .. o .
inconsisténcia na apurag¢do das metas fiscais (resultados primdrio e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha”, sendo necessario que a equipe responsavel

pela projecao das metas aperfeigoe a sistematica empregada.

Demais disso, na andlise das metas fiscais, o corpo técnico

também identificou a seguinte falha no registro de “Passivos Reconhecidos”, verbis:

“E necessario mencionar, que o quadro de ajuste metodolégico,
registra o valor de "Passivos Reconhecidos", que foram reconhecidas
no exercicio, mas referem a exercicios anteriores, no total da DC, de
R$ 4.230.758,13, o que indica que toda a divida teria sido
reconhecida no exercicio de 2019. No entanto, tomando por base o
valor da DC do exercicio anterior, ndo haveria espaco para
reconhecimento dividas antigas, no exercicio de 2019, que ainda ndo
constava da DC com este valor, sendo que neste campo, deve
registrar o valor de dividas antigas, reconhecida no exercicio. Assim,
evidenciado equivoco no preenchimento, o que distorce o resultado,
ou seja, o resultado nominal ajustado no valor de R$ 7.580.837,77, é
ficticio.”

Apesar do equivoco, consoante destacado pelo corpo instrutivo,
“0 municipio cumpriu a meta de resultado primdrio, vez que o resultado auferido foi
superior a meta estabelecida, e, nominal, em razdo que estabeleceu como meta aumento

da divida consolidada liquida, ao passo que houve redugdo, ou seja, aumentou a

capacidade de pagamento excedente de R$ 5.069.756,87 para R$ 8.961.267,77.”.
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Destarte, tal inconsisténcia ndo apresentou maiores reflexos
nestes autos, podendo o aperfeicoamento da projecdo/apuracdo das metas de

resultado fiscal ser perfeitamente aferido nas contas do exercicio seguinte (2020).

Nada obstante, roboro a proposicdo técnica que concluiu pela

emissao do seguinte alerta, verbis:

Alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade de
registrar no quadro de ajuste metodoldgico, na linha de ‘passivos
reconhecidos’, somente passivos computados na divida consolidada,
que foram reconhecidas no exercicio de apuracdo, mas referem a
exercicios anteriores, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

Cabe ainda destacar que, em capitulo especifico de seu relatorio
(capitulo 5), a unidade técnica anotou que ndo houve cumprimento de algumas

determinac¢des anteriormente proferidas pela Corte de Contas, a saber:

ix. Acordao APL - TC 00544 /18, Processo n2. 01675/18, Item III
“c”. Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que: c) observe aos alertas, determinac¢des e recomendacdes
exarados nos autos das prestacdes de contas dos exercicios
anteriores (Processos ns. 1455/2016-TCER e 1524/2017-TCER) por

meio dos Acérdaos APL-TC 457 /16 e APLTC 398/2018;
Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: De acordo com o Relatério de Auditoria de 2019 (ID
908855), os referidos alertas, determinagdes e recomendacgdes estdo
em processo de acompanhamento execu¢do. Todavia, conforme
demonstrado nesta analise, a Administracdo deixou de cumprir as
determinacdes exaradas no item II, subitens 2.8 e 2.11 do Acérdao
APL-TC 00398/18 referente ao Processo n. 01524/17, haja vista que
no exame das informacdes do exercicio de 2019 detectou-se
inconsisténcia das informacdes contdbeis e superavaliagio das
provisdes matematicas registradas no Passivo Ndo Circulante do
Balango Patrimonial (ID 908859), além disso, verificou-se que nao
foram instaurados os normativos tratando de rotinas de conciliagio
bancaria, manual de procedimentos contdbeis e orgamentarios,
conforme proposto no relatério técnico integrante do Processo n.
01524/17.
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xiii. Acordao APL - TC 00544 /18, Processo n2. 01675/18, Item V.
Determinar a Controladoria-Geral do Municipio que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo
quanto as determinacdes e recomendacoes deste Voto, assim como
nos Acérddos APL-TC 457/16 e APL-TC 398/2018 (Processos n.
1455/2016-TCER e 1524/2017-TCER), manifestando-se quanto ao
atendimento ou nido das determinagoes pela Administracao.

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: Verificamos que somente as determinacées do
Acérdiao APL-TC 00457/16 - Processo n? 1455/2016 foram
devidamente acompanhadas no Relatério de Auditoria (ID 908855),
dessa forma, considerando que as determinac¢ées do Acérdao APL-TC
00398/18 - Processo n? 1524/17 nao foram acompanhadas,
entendemos que a determinagio nio foi atendida.

xxi. Acordao APL - TC 00398/18, Processo n2. 01524 /17, Item I1
“2.8”. DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Governador Jorge Teixeira, ou a quem venha substituir-
lhe ou sucedé-lo legalmente, que: 2.8. Adote medidas visando a
correcdo e prevencdo da reincidéncia das ilegalidades apontadas no
item I, sob pena de reprovacdo das futuras contas;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: No exame das informacdes do exercicio de 2019
detectou-se inconsisténcia das informacdes contibeis e
superavaliacdo das provisdes matematicas registradas no Passivo
Nao Circulante do Balangco Patrimonial (ID 908859), incorrendo,
portanto na reincidéncia das inconformidades apontadas no item I,
subitens 1.1 e 1.6 do Acérddao APL-TC 00398/18 referente ao
Processon. 01524 /17.

xxiv. Acordao APL - TC 00398/18, Processo n2. 01524/17, Item
II “2.11”. DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Governador Jorge Teixeira, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que: 2.11. Observe os alertas

e as determinagbes propostos no item 7 do relatério técnico (fls.
488/491, ID 539387); e

Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: Verificamos que parte das determinacdes expressas
naquele relatério técnico ndo foram atendidas, em especial aquelas
que é requisitado a instauracao por meio de normativo de rotinas de
conciliacdo bancaria, manual de procedimentos contabeis e
orcamentarios.
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Nesse passo, cabe alertar ao atual gestor para que atente para o
cumprimento integral das determinag¢des proferidas pela Corte, sob pena de

reprovacao das contas na hipotese de reincidéncia.

Cabe, ainda, alertar a Controladoria Geral do Municipio, para
que, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais),
examine e informe acerca das medidas adotadas pela Administracdo quanto a todas
as recomendacoes e determinagdes dispostas nas decisdes expedidas pelo Tribunal,
inclusive quanto a decisdo a ser prolatada nestes autos, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por
eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV

do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade com ressalvas (ID 908855, fl. 32), litteris:

Deste modo, tendo por base os exames e informagdes levantadas no
relatério de auditoria, que foram detectados algumas falhas, porém
as essas ndo foram de grande relevancia para causar prejuizos ou
danos ao erario nem tdo pouco transgredir os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
assim, somos de parecer favoravel pela Regularidade com
Ressalvas das contas do exercicio de 2019. (grifei)
Como ja consignado, o entendimento desta Procuradoria-Geral
de Contas é de que as presentes contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacao com ressalvas, no mesmo sentido do que posto no relatério do controle

interno municipal.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do

corpo técnico constante no relatorio conclusivo (ID 979788).

Em arremate, tendo em vista o curtissimo lapso temporal em

que permaneceu a frente do Executivo a Sra. Francinete Ferreira de Medeiros -
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apenas 14 dias - as ressalvas aqui propostas devem ser enderecadas exclusivamente
as contas do Prefeito que efetivamente conduziu a gestao durante todo o restante do

exercicio, in casu, o Sr. Jodo Alves Siqueira.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das
contas de governo do Municipio de Governador Jorge Teixeira, exercicio de 2019, de
responsabilidade da Senhora Francinete Ferreira de Medeiros, Prefeita Municipal no
periodo de 01.01 a 14.01.2019, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas de governo do exercicio de 2019 do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, de responsabilidade do Senhor Jodo Alves Siqueira,
Prefeito Municipal no periodo de 15.01 a 31.12.2019, com fundamento no artigo 35
da Lei Complementar n. 154 /96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em
razdo das seguintes impropriedades apontadas pela unidade técnica e por este 6rgao

ministerial:

(i) infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial) c/c Lei
Municipal n? 847/17, em face da auséncia de pagamento nos
prazos e condi¢cOes estabelecidas no Acordo de Parcelamento
n? 1069/16, das parcelas (parcelas n2s 25 a 36) e valores, cujos
vencimentos se deu no exercicio de 2019 (em abertas até a data
da verificacdo, 25/11/20) totalizando R$ 59.928,50;

(ii) inconsisténcia das informag¢des contabeis: (a) A
apresentacdo do saldo de R$ 1.681.178,49 da conta
investimentos do quadro de restos a pagar nao processados do
Balango Org¢amentario (ID 908857), ndo foi calculado em

consonancia com a estrutura aplicavel definida no Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 82 ed.), uma
vez que o correto seria apresentar um saldo de R$
1.781,237,39, divergindo, portanto, em R$ 100.058,90; (b) A
apresentacdo de "Demais Créditos e Valores a Curto Prazo" no
Ativo Circulante do Balang¢o Patrimonial (ID 908859) nao esta
em consonancia com a estrutura aplicavel definida no MCASP
(82 ed.), o adequado seria esta conta ser apresentada
consolidada, apenas como uma subconta de "Créditos a Curto
Prazo". Por outro lado, identificou-se que o valor se refere ao
parcelamento das obrigacdes previdenciarias com o Instituto
de Previdéncia, indicando que na consolidagcdo das contas o
Ente nao realizou o ajuste para o adequado reconhecimento da
obrigacao com o RPPS no seu passivo; c) A apresentacdo do
saldo da conta "Fluxo de caixa liquido das atividades
operacionais (I)" do exercicio anterior no valor de R$
4.095.317,00 da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID
908861), nao esta calculado em consonancia com a estrutura
aplicavel definida no MCASP (82 ed.), o saldo calculado
corretamente seria de R$ 3.278.298,32, desta forma, divergente
em R$ 817.018,68. De igual modo, verificou-se inadequagio na
apresentacdo do saldo da conta "Geracdo liquida de caixa e
equivalente de caixa (I+II+III) (a)" da coluna exercicio anterior
no valor de R$ 2.368.725,45, uma vez que o saldo calculado
corretamente seria de R$ 1.551.706,77, portanto, divergente
em R$ 817.018,68; e, d) Inconsisténcia nos saldos de caixa e
equivalentes de caixa registrados na Demonstracao dos Fluxos
de Caixa e no Balanc¢o Financeiro, pois o saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa registrado no Balang¢o Financeiro e na
Demonstracao do Fluxo de Caixa apresentou o saldo de
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo (R$

9.527.635,72) como sendo pertencentes esta conta, o que nao
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estd adequado, conforme o conceito aplicavel da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa definido na 82 edicdo do MCASP, que
assim diz: “Compreende o somatério dos valores em caixa e em
bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com
livre movimentagdo para aplicagdo nas operacgoes da entidade e
para os quais nao haja restri¢des para uso imediato”.

(iii) superavaliagdo do saldo da conta “Provisoes
Matematicas” no passivo ndo circulante no valor aproximado
de R$ 7,8 milhdes, em decorréncia da utilizacdo de
documentacgdo de suporte com divergéncia da data-base em 12
meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balancgo
Patrimonial (31.12.2019);

(iv) baixa arrecadacao dos créditos da divida ativa, haja
vista que representou 7,35% (R$ 193.439,43) do saldo inicial
(R$ 2.631.423,18), conforme se extrai de Nota Explicativa
aposta no Balang¢o Patrimonial (ID 908859) e Anexo TC 23 (ID
908865), proporg¢ao baixa em relagdo aos 20% que a Corte vem
considerando como razoavel; e,

(v) nado atendimento das determina¢des exaradas por
este Tribunal de Contas nos acordaos: Acérddo APL-TC
00544/18 (item III, alinea “c” e item V) referente ao Processo n.
01675/18 e Acordao APL-TC 00398/18 (item II, subitens 2.8 e
2.11) referente ao Processo n. 01524 /17.

Il - pelo encaminhamento de alerta e/ou determinacdo ao
atual Prefeito, ou seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas

subsequentes as seguintes providéncias:

(i) atente para que, a partir do exercicio de 2020, a
representacao do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com observancia das
normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a

data-base de informagdes, para que o valor liquido do passivo ndo divirja,
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significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as

demonstrac¢des contabeis;

(ii) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

(iii) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisao com

perdas em créditos com divida ativa;

b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de

recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina peridédica para avaliagao do direito de recebimento do

crédito tributario (no minimo anual);

(iv) quanto as metas fiscais, registre no quadro de ajuste
metodoldgico, na linha de ‘passivos reconhecidos’, somente passivos computados na
divida consolidada, que foram reconhecidos no exercicio de apuracdo, mas referem a
exercicios anteriores, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Além disso, adote medidas
visando ao aprimoramento da sistematica de projecao/apuragdo das metas fiscais de
resultados primario e nominal, de acordo com as metodologias acima e abaixo da

linha;

(v) atente para as consequéncias decorrentes do nao

cumprimento das obriga¢des previdenciarias do ente municipal, tais como a reten¢do
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das contribuicées do servidor sem repassa-las ao ente previdencidrio, a nao
realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o
pagamento em atraso das contribui¢cdes, ocasionando juros e multas ao municipio,

entre outras, que podem ensejar, per si, a reprovacao das contas anuais.

(vi) adote providéncias que culminem no atendimento integral
e no acompanhamento e informacgdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracao quanto as recomendacgdes e determinagdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela
gestao, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar

n. 154/96;

(vii) Cumpra integralmente as determinag¢des lancadas nos
seguintes acorddos: Acordao APL-TC 00544/18 (item III, alinea “c” e item V)
referente ao Processo n. 01675/18 e Acérdao APL-TC 00398/18 (item II, subitens 2.8
e 2.11) referente ao Processo n. 01524 /17;

IV - pela expedicdo de alerta ao atual Prefeito, ou seu sucessor,
no sentido de que atente para as consequéncias do ndo atendimento das
determinac¢des expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serao consignadas na
decisdo final destes autos, cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a

reprovacao das contas vindouras;

V - pela instauragdo de processo autonomo, nos termos do
paragrafo tnico do art. 15 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO,1% para apuracdo de

eventuais irregularidades e responsabilidades referentes ao pagamento de juros e

12 “O Tribunal poderd apreciar isoladamente, em processo separado, indicios de responsabilidade do
Governador ou de Prefeito em relagdo a atos administrativos praticados”, sendo que, neste caso, “0
Parecer Prévio mencionard que a opinido do Tribunal ndo abrangerd a condigdo descrita no caput,

quando for o caso” (paragrafo nico do art. 15).
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multas por atrasos no pagamento das obrigacdes previdenciarias pelo Poder

Executivo de Governador Jorge Teixeira.
Este é o parecer.
Porto Velho, 27 de janeiro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
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