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CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. IMPROPRIEDADES.
DESNECESSARIO O RETROCESSO DA MARCHA
PROCESSUAL PARA CITACAO DOS RESPONSAVEIS
NOS TERMOS DA RESOLUCAO N° 278/19.
CUMPRIMENTO DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO
LEGISLATIVO. DESPESA COM PESSOAL. ALERTA
PARA A OBSERVANCIA AS VEDACOES ENQUANTO
PERDURAR A EXTRAPOLACAO DO LIMITE
PRUDENCIAL. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FIM
DE MANDATO. SITUACAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA.
OBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA
PANDEMIA  (COVID-19). PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS.

1- Consoante o teor da Resolugéo n° 278/2019/TCE-RO, por
ocasido da apreciacdo das prestacGes de contas de governo
relativas ao exercicio de 2020 e exercicios subsequentes, na
hip6tese de impropriedades sem o contraditério, receberdo
parecer prévio favoravel a aprovagdo, sem a incidéncia de
ressalvas;

2- Despesa total com pessoal em percentual superior a
51,30% da RCL Ajustada implica em alerta para a
observancia as vedacgOes estabelecidas nos incisos do
paragrafo Unico do artigo 22 da LRF.

3- N&o sendo constatadas irregularidades e restando
evidenciado o cumprimento dos indices constitucionais e as
regras de fim de mandato, as contas anuais prestadas devem
receber parecer prévio favordvel & aprovagdo, com
fundamento no artigo 10 da Resolugdo n°® 278/2019/TCE-
RO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas de Governo do
Municipio de Guajara-Mirim, exercicio de 2020, tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Cicero
Alves de Noronha Filho, CPF n° 349.324.612-91, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio favoravel 8 APROVACAO das Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim, Senhor Cicero Alves de Noronha Filho,
referente ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constitui¢do Federal c/c artigos 1°,
inciso 111 e 35 da Lei Complementar n°® 154/1996;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Guajara-
Mirim, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade Senhor Cicero Alves de Noronha Filho,
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar n°® 101/2000, quanto aos
parametros de despesa com pessoal e de disponibilidade de caixa para a cobertura dos restos a pagar por
fonte de recursos, nos termos dispostos nos §8 1° e 2° do artigo 8° da Resolugéo n°® 173/2014/TCE-RO;

I - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do Municipio de
Guajara-Mirim ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) Disponibilize no portal de transparéncia, no prazo de 60 dias contados da
notificacao:

i) A Lei Orcamentaria Anual de 2020;

i) Os documentos pertinentes a Prestacdo de Contas de 2019;

iii) Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentéaria de 2020;

iv) Relatérios de Gestdo Fiscal de 2020;

V) Demonstrativos Simplificados do Relatério de Gestédo Fiscal; e

vi) Divulgacdo das audiéncias publicas para discussdo e elaboragéo

dos planos setoriais ou tematicos (saude, educagdo, saneamento, entre outros), todos em atendimento as
disposigdes do artigo 48-A, da LRF e Instrugdo Normativa n°® 52/2017/TCER, comprovando o seu
atendimento por meio da prestacao de contas do exercicio de referéncia da notificag&o.

b) Observe as recomendacdes contidas na Orienta¢do Técnica n® 01/2019/MPC-RO,
quando da contabilizacdo da deducdo decorrente da devolugdo dos recursos de que trata o Termo de
Compromisso Interinstitucional firmado entre o Estado de Rondonia e os Municipios;
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c) Envide esforcos para a recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a
adocédo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacédo dos créditos inscritos na divida ativa;

d) Realize, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial no
BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que
tange a data-base das informacdes;

e) Edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo
dos valores que compdem os créditos da divida ativa, no prazo de 180 dias a contar da notificacao,
estabelecendo no minimo:

) normatizacdo/critério para realizacdo de ajustes para perdas dos créditos
a receber decorrentes de créditos inscritos em Divida Ativa;

i) metodologia para avaliagdo dos direitos a receber decorrentes de créditos
inscritos em divida ativa no exercicio;

i) ajustes para perdas dos direitos a receber decorrentes dos créditos
inscritos em divida ativa; e

Iv) avaliagdo para classificagdo em curto ou longo prazo dos direitos a
receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa (no minimo anual).

f) Observe a orientacdo contida na Parte Il - Anexos de Metas Ficais do Manual de
Demonstrativos Fiscais quando da elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, parte integrante do Projeto de
Lei de Diretrizes Or¢amentérias, caso ainda nao tenha adotado a metodologia “acima da linha” para os
calculos da meta e das projecdes do Resultado Nominal.

Vv - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do Municipio de
Guajara-Mirim ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote medidas concretas e urgentes com
vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo-PNE, conforme a seguir:

1) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacéo ja vencido):

a) Indicador 1A (atendimento na educacédo infantil - universalizacdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 66,59%;

b) Indicador 3A (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no
ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 78,56%;

2) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementagéo até 2024):

a) Indicador 1B (atendimento na educacdo infantil — ampliacdo da oferta em creches
para a populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 13,40%;
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b) Indicador 2A (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 95,78%;

c) Indicador 2B (atendimento no ensino fundamental - garantia de conclusdo dos
estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido,
meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 84,39%);

d) Indicador 3B (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino
médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
49,91%;

e) Indicador 6B (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacédo integral,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancgado o percentual de 15,38%;

f) Indicador 7A (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42
série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.0;

g) Indicador 7B (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82
série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.5;

h) Indicador 7C (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo
2021), por haver alcangado o Ideb 4.9;

i) Estratégia 7.18 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 12,50%;

j) Indicador 10A (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 5,89%.

V - Alertar a atual Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim ou a quem lhe vier
a substituir ou suceder, quanto as vedacdes ao Poder Executivo dispostas no artigo 22, paragrafo tnico,
incisos | a V, da Lei Complementar n°® 101/2000, enquanto perdurar despesa com pessoal do Poder
Executivo em percentual superior a 51,30% da RCL Ajustada;

VI - Advertir a atual Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim ou a quem lhe vier
a substituir ou suceder quanto ao atendimento do plano de acao (Decreto Municipal n° 6.206-GP/2021)
voltado para a adequagio ao padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (Siafic), nos termos do Decreto Federal n°
10.540/2020;

VIl - Reiterar a Administragdo do Municipio de Guajard-Mirim a determinacao
exarada no Item IIl, “d” do Acoérdao APL-TC 00555/18, referente ao Processo n°® 01584/18
(ID=706003), comprovando seu atendimento por meio da Prestacdo de Contas do exercicio de 2022:

111 - Determinar, via Oficio, a atual Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim a ado¢éo
das seguintes medidas:

d) determinacdo a Controladoria-Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
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medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes dispostas na decisao
a ser prolatada, assim como mediante Processos n° 1548/2015/TCER (Acdérddo APL-
TC 204/15) e 1867/2017/TCER (Acordao 630/2017- Pleno), manifestando-se quanto
ao atendimento ou ndo pela Administracéo, sob pena de aplicacdo, em autos apartados,
da multa prevista no inciso 1V do artigo 55 da Lei Complementar 154/1996.

VIII - Sugerir a Presidéncia desta Corte de Contas que designe comissdo ou grupo
de trabalho para estudo dos procedimentos de analise do cumprimento das determinacdes proferidas no
ambito das contas de governo, visando a sua normatizacdo, a fim de garantir seguranca juridica aos
gestores, inclusive com a indicagdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento
ao que determinado pelo Tribunal, especialmente a emisséo de parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas, em caso de reincidéncia;

IX- Determinar, com efeito imediato, a Secretaria Geral de Controle Externo que
no exame das prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2021 e seguintes:

a) retorne com o exame da divida ativa no escopo de suas analises, empregando
maior rigor na avaliagdo da gestéo desta receita, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos
preceitos de responsabilidade fiscal em funcédo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissao
na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

b) proceda a afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa
ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacao, ja
estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢do de arrecadacdo menor que 20% do
saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

c) promova o exame especifico quanto a adoc¢do, adequacao e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao de créditos nas instancias administrativa e
judicial, em observéancia ao artigo 58 da LRF;

X - Determinar ao Controlador do Municipio que acompanhe e se manifeste, por
meio de topico especifico a ser inserido no Relatdrio de Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou ndo
das determinacOes constantes nesta Decisdo;

XI - Dar ciéncia deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do artigo 22 c/c o inciso IV do artigo 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, informando-0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencgéo a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

C) a Secretaria Geral de Controle Externo; e

d) a Presidéncia da Corte de Contas;

XIl - Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas de praxe,

reproduza midia digital dos autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua
alcada;
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X1 - Arquivar o feito ap6s o transito em julgado deste acérd&o.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
Benedito Antonio Alves e o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental
ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva; Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral

do Ministério PuUblico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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SESSAO: 252 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 16 de dezembro de 2021
RELATORIO

Em pauta as Contas de Governo do Municipio de Guajara-Mirim, exercicio de 2020,
tendo como Ordenador de Despesas 0 Senhor Cicero Alves de Noronha Filho, CPF n° 349.324.612-91,
na qualidade de Prefeito Municipal.

2. As Contas foram encaminhadas a esta Corte pela atual Chefe do Poder Executivo
Municipal, Sr2. Raissa da Silva Paes, CPF n® 012.697.222-20, em 30.4.2021, assim, nos termos do
Acorddao ACSA-TC 00001/21 referente ao processo n° 00483/212 cumpriu-se 0 prazo de envio das
prestaces de contas anuais referente ao exercicio de 2020.

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balanco Geral do Municipio de Guajara-
Mirim, exercicio de 2020, foi publicado no Diario da Arom, contudo, de forma extemporanea (6.4.2021),
consoante Declaracio de Publicacio das Demonstragdes Contabeis®. Entretanto, em consonancia com a
prorrogacéo de prazos processuais, em especial do Acorddo ACSA-TC 00001/21, referente ao processo
n° 00483/2021, ndo ha que se falar neste caso em intempestividade.

! Relatério Técnico, ID=1120151, péag. 391.
2] - Conceder a prorrogacdo do prazo de envio das prestacdes de contas anuais referente ao exercicio de 2020 até o dia
30.4.2021, bem como do prazo para o envio dos balancetes mensais de janeiro a abril de 2021 até o dia 30.5.2021, uma vez
que demonstrada a razoabilidade e viabilidade juridica.
31D=1034083.
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4. O Relatério de Auditoria*, resultante do trabalho efetuado pela Coordenadoria

Especializada em Finangas Municipais®, propos a emissao de parecer prévio pela aprovagio das contas
do chefe do Executivo municipal de Guajara-Mirim, in verbis:

5. Proposta de encaminhamento

[.]

5.1. Emitir parecer prévio pela aprovagéo das contas do chefe do Executivo municipal de
Guajara-Mirim, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor
Cicero Alves de Noronha Filho (CPF 349.324.612-91), nos termos dos artigos 9°, 10 e
14, da Resolucdo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n°® 154/96
(LOTCE-RO);

5.2. Alertar a Administragdo do municipio de Guajarad-Mirim sobre a possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto ao ndo atendimento
das metas do Plano Nacional da Educacéo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014);
(i) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educag&o;
(iii) quanto & necessidade de adocdo de medidas fiscais a0 municipio, de acordo com o
Art. 167-A, 8 1° da Constituicdo Federal (EC109/2021), uma vez que as despesas
correntes superaram o limite de 85% da receita corrente, evidenciando um percentual de
86% no exercicio de 2020; (iv) quanto as vedagdes ao Poder Executivo dispostas no art.
22, Paragrafo Unico, dos incisos | a V, da Lei Complementar n°® 101/2000, enquanto
perdurar o excesso ao limite prudencial de 95% da despesa com pessoal do Executivo;
(v) quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primério e
nominal) para que as metas representem os resultados a serem alcancados para varidveis
fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a trajetdria de
endividamento no médio prazo; (vi) quando da contabilizacdo da deducdo decorrente da
devolucdo dos recursos de que trata o Termo de Compromisso Interinstitucional firmado
entre 0 Estado de Ronddnia e os Municipios, observe as recomendagfes contidas na
Orientacdo Técnica n° 01/2019/MPC-RO.

5.3. Reiterar a Administracdo do municipio de Guajara-Mirim quanto ao cumprimento da
determinagdo do item III, “d” do Acdérddo APL-TC 00555/18 (Processo 01584/18),
comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de
referéncia da notificacdo.

5.4. Determinar & Administracdo do municipio de Guajarad-Mirim, que no prazo de 60
dias contados da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia do municipio: (i) A
Lei de Diretrizes Orgamentéria criada em 2020 para o exercicio de 2021 e as Leis
Orcamentarias Anuais de 2020 e 2021; (ii) Os documentos pertinentes & Prestacdo de
contas de 2019; (iii) Relatérios Resumidos da Execu¢do Orgamentéria de 2020; (iv)
Relatérios de Gestdo Fiscal de 2020; (v) Demonstrativos Simplificados do Relatério de
Gestdo Fiscal; e (vi) Divulgacdo das audiéncias publicas para discussédo e elaboracdo dos
planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento, entre outros), todos em
atendimento as disposi¢cdes do art. 48A, da LC n. 101/2000 e Instrucdo Normativa n°
52/2017/TCER, comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do
exercicio de referéncia da notificacdo.

41D=1120151, pags. 388-437.

5> Equipe de Trabalho constituida pelos servidores Alexander Pereira Croner; Antenor Rafael Bisconsin; Elisson Sanches de
Lima; Ercildo Souza Aradjo; Fernando Fagundes de Sousa; Gabryela Deyse Dias Vasconcelos; Gilmar Alves dos Santos;
Ivanildo Nogueira Fernandes; Jodo Batista Sales do Reis; Jonathan de Paula Santos; José Aroldo Costa C. Janior; Luana
Pereira dos Santos Oliveira; Maiza Meneguelli; Marcos Alves Gomes; Martinho Cesar de Medeiros e Pedro Bentes Bernardo
sob a Coordenac&o do servidor Rodolfo Fernandes Kezerle.
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5.5. Dar ciéncia a Camara municipal de Guajara-mirim, com fundamento na competéncia
constitucional deste Tribunal de drgdo auxiliar do legislativo (Art. 48, da Constituicdo
Estadual), que em relacdo as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, identificamos as
seguintes ocorréncias na avaliacdo de conformidade do municipio de Guajara-Mirim: (i)
ndo atendimento das metas: 2 indicadores (indicador 1A da meta 1; 3A da meta 3); (ii)
risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e
(iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacdo para aderéncia ao Plano
Nacional de Educacéo e, ainda, (iv) quanto a necessidade de adogdo de medidas fiscais
ao municipio, de acordo com o Art. 167-A, § 1° da Constituicdo Federal de 1988
(EC109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de 85% da receita
corrente, evidenciando um percentual de 86% no exercicio de 2020;

5.6. Dar conhecimento ao responsavel e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, acrescentado pela LC n°®
749/13 informando-lhes que o Relatério de auditoria sobre o Monitoramento do PNA, o
Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e o Acorddo estéo
disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no
endereco https://tcero.tc.br/;

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Guajar4-Mirim para
apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-
0s.

Seguindo a marcha processual, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de

Contas, que por meio do Parecer n® 0249/2021-GPGMPCS?, da lavra do ilustre Procurador-Geral Adilson
Moreira de Medeiros, opinou nos seguintes termos:

Por todo o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGAO das contas
prestadas pelo Senhor Cicero Alves de Noronha Filho, Prefeito Municipal de Guajara-
Mirim, relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicéo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

I1.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como
que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no
relatério 1D 1120151, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores vinculados as metas (metas com
prazo de implemento j& vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universaliza¢do da
pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
66,59%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 78,56%.

61D=1129385.
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iii. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até
2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta
em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 13,40%;

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢éo
do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 95,78%;

c) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de
conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 84,39%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacéo das matriculas
no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 49,91%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 15,38%;

f) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.0;

g) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o ldeb
4.5;

h) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta
5.2, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4.9;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 12,50%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacao profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 5,89%.

iv. As metas do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacgéo em razdo de estar aquém das fixadas nacionalmente e com prazo
superior ao definido, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

b) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do
PNE.

I1.2 - apresente, na proxima afericdo, todos os dados necessarios para a formacao
da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacdo e da
aderéncia entre o plano nacional e municipal;

11.3 - envide esforgos para a recuperagdo de créditos, intensificando e aprimorando
a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para 0s créditos
tributérios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa;
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I1.4 - dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinacfes dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia de graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11,14 da Lei Complementar
n°® 154/1996.15

I1.5 - disponibilize, no prazo de 60 dias a contar da notificacdo, no portal de
transparéncia do municipio: (i) A Lei de Diretrizes Orgamentaria criada em 2020 para o
exercicio de 2021 e as Leis Orgamentarias Anuais de 2020 e 2021; (ii) Os documentos
pertinentes a Prestagdo de contas de 2019; (iii) Relatérios Resumidos da Execucao
Orgamentaria de 2020; (iv) Relatérios de Gestdo Fiscal de 2020; (v) Demonstrativos
Simplificados do Relatdrio de Gestdo Fiscal; e (vi) Divulgagdo das audiéncias publicas
para discussdo e elaboracdo dos planos setoriais ou tematicos (salde, educagdo,
saneamento, entre outros), todos em atendimento as disposic@es do art. 48A, da LC n°
101/2000 e Instrugdo Normativa n® 52/2017/TCER, comprovando o seu atendimento por
meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia da notificacéo.

I1.6 - observe as recomendacdes contidas na Orienta¢do Técnica n® 01/2019/MPC-
RO, quando da contabilizacdo da deducdo decorrente da devolugdo dos recursos de que
trata 0 Termo de Compromisso Interinstitucional firmado entre o Estado de Rond6nia e
0s Municipios;

11.7 - realize, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial no
BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base das informacdes, para minimizar ou extirpar 0s
riscos evidenciados pelo corpo técnico;

I11 - pela expedi¢do de ALERTA ao Chefe do Executivo Municipal, ou a quem
vier a sucedé-lo, no sentido de que o ndo atendimento contumaz das determinagdes da
Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar, de per si, a emisséo
de juizo de reprovagdo de futuras contas, além de configurar a reincidéncia de graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, I, da Lei Complementar n°
154/96;

IV - pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo
técnico nos itens 5.2 a 5.7 do relatério conclusivo;

V - pela fixagdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria
Geral de Controle Externo quando da instrucdo das contas de governo do exercicio de
2021 em diante:

V.1 - emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de
perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em
funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos
ou de falhas de registro;

V.2 - afericdo da arrecadacgdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no
periodo em relacéo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, j&
estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadacdo menor
que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel,

V.3 - evidenciacdo e exame especifico quanto a adocdo, adequacéo e efetividade
das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n® 101/2000.

Este é o parecer.
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CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

6. Compde as Contas em exame o Relatorio de Auditoria da Unidade Central de Controle
Interno e o Balango Geral do Municipio (publicado). Subsidiam-na, também: Relatdrio de Auditoria’ de
conformidade quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo-PNE (Lei Federal n°
13.005/2014) produzido pelo Controle Externo desta Corte, bem como o Relatério Técnico sobre as
Contas do Chefe do Executivo Municipal®, em que s&o apresentados indicadores da gestdo orcamentaria,
fiscal e financeira do Municipio e, ainda, os indicadores de efetividade da gestdo municipal, assim como
os resultados das analises realizadas a respeito da conformidade da gestdo orcamentaria e financeira no
exercicio de 2020.

7. E objeto de analise, também, a observancia de “regras especificas atinentes a execugio
dos gastos publicos” impostas pela Lei n® 173/2000, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e alterou a Lei Complementar n® 101/2000.

8. Com base no conjunto de informacdes e documentos que constituem os autos, seguem
0s comentarios sobre as Contas do exercicio de 2020, do Municipio de Guajara-Mirim.

9. GESTAO ORCAMENTARIA
9.1. Orgamento
9.1.1. O Orgcamento do Municipio de Guajara-Mirim, referente ao exercicio de 2020, foi

aprovado pela Lei Municipal n°® 2.191, de 20 de dezembro de 2019, com receitas estimadas em
R$96.600.130,00° e despesas fixadas em igual montante.

9.1.2. No transcorrer do exercicio, acresceu-se a Dotacdo Inicial os Créditos Adicionais
(Suplementares e Especiais) que subtraidos das Anula¢bes de DotacBes resultaram em uma Dotacdo
Atualizada da ordem de R$133.906.778,79, consoante demonstrativo a seguir:

Tabela 1 - Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias

DISTRIBUICAO VALOR %
DOTACAO INICIAL 96.600.130,00 100,00
(+) | Créditos Suplementares - com base na LOA 10% 8.755.627,44 9,06
(+) | Créditos Suplementares - outros 12.037.699,04 12,46
(+) | Créditos Especiais 30.796.275,07 31,88
(+) | Créditos Extraordinarios 2.967.741,84 3,07
71D=1098981.
81D=1120151.

9 Cabe frisar que a projecdo de receitas apresentada pelo Municipio (R$144.639.701,56) foi considerada invidvel em
decorréncia do coeficiente de razoabilidade (11,84%), apds o expurgo da previsdo das receitas de convénios, exceder o
intervalo estabelecido pela IN 57/2017/TCE-RO, consoante DM n° 0176/2020/GCFCS/TCE-RO (Proc. 02194/2020 —
ID=944878).
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(-) | Anulacéo de Dotacéo 17.250.694,60 -17,86

(=) | DOTACAO FINAL 133.906.778,79 138,62

(-) | Despesa Empenhada 112.758.768,83 84,21*
(%) | SALDO DE DOTAGAO 21.148.009,96 15,79*

Fonte: Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei 4.320/1964 (Documento 1D=1034057), Relatério Sobre Gestdo Orcamentaria e
Financeira — Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/filesprestacao/2020/21/17.PDF e Relatério Técnico,
pags. 397-398 (ID=1120151).

* Divergem do apontado pelo Corpo Técnico por terem sido calculados em relagdo a dotacéo final.

9.1.3. Os recursos que deram suporte as alteracdes orcamentarias (R$54.557.343,39) tiveram
como arrimo as seguintes origens: superavit financeiro (R$19.416.465,30), excesso de arrecadacéo
(R$16.787.481,38), recursos vinculados (R$1.102.702,11) e anulacdo de dotacBes orcamentérias
(R$17.250.694,60), consoante informacdo extraida do Relatério sobre a Gestdo Orgcamentéria e
Financeiral®.

9.14. A Lei Orcamentaria Anual!, em seu artigo 9°, inciso I, autorizou o Executivo
Municipal abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% do total da receita estimada, ou
seja, 0 equivalente a R$9.660.013,00, limite considerado razoavel nos termos da Decisdo 232/2011-
PLENO/TCE-RO™?.

9.14.1 As alteracGes orcamentarias ocorridas com amparo no percentual de 10% autorizado
na LOA atingiram o montante de R$8.755.627,44, correspondente a 9,06% do total da receita estimada,
portanto, dentro do permissivo legal.

9.2. Balango Orcamentario

9.2.1. Do Balanco Orcamentario do Municipio de Guajara-Mirim, elaborado nos termos do
artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e disponibilizado sob o Documento ID=1034057, extrai-se 0s
seguintes dados:

a) A receita realizada atingiu a cifra de R$126.218.208,89, configurando um excesso de
arrecadacdo de R$29.618.078,89, em relacdo a previsao atualizada (R$96.600.130,00). Por sua vez, a
despesa empenhada importou em R$112.758.768,83, resultando numa economia de dotacdo de
R$21.148.009,96, em relacdo a dotacdo atualizada (R$133.906.778,79)3;

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Realizada
(R$126.218.208,89) e a Despesa Empenhada (R$112.758.768,83) resultou em um superavit
orcamentario de execucdo na ordem de R$13.459.440,06. Entretanto, para fins de analise e
interpretacdo do resultado, deduz-se as receitas (R$20.220.659,63) e as despesas (R$5.973.606,50) do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)Y, expurgando a influéncia do RPPS e obtém-se um

10 Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/filesprestacao/2020/21/17.PDF . Acesso em: 17.11.2021.
11 Disponivel em: https://www.guajaramirim.ro.leg.br/transparencia/loa/lei-orcamentaria-anual-1 . Acesso em 17.11.2021.
291 -1..]
e) ao elaborar a proposta da Lei Orcamentaria atente para que o percentual de alteracdo do orcamento inicial por meio de
créditos suplementares seja proposto em no maximo 20%, limite este considerado razoavel.
13 Em termos de analise de balanco por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execucdo da Despesa foi de 0,84, isto
é, para cada R$1,00 (um real) autorizado, 0 Municipio gastou R$0,84 (oitenta e quatro centavos de real).
14 Balango Orcamentario do RPPS (pags. 1-5 do Proc. 00956/2021 — 1D=1033047).
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resultado orcamentério liquido negativo de R$787.613,07, justificado pela utilizagdo do superdvit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior (R$19.416.465,30) como fonte de
recurso para abertura de crédito suplementar, consoante registro no Balanco Orgamentario®®.

C) A segregacdo do resultado orcamentario do municipio, por categoria econémica,
excluindo-se 0 RPPS, demonstra que houve capitaliza¢do*® na execucdo do or¢camento corrente no
montante de R$3.425.832,14 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, oitocentos e trinta e dois
reais e catorze centavos)''.

Quadro 1 - Resultado Orgamentario por Categoria Econdmica sem os efeitos do RPPS

RECEITA DESPESA o 3
- = — = SUPERAVIT/DEFICIT
TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO
Receita Correntel8 103.798.123,09 | Despesa Corrente!® 100.372.290,95 3.425.832,14
Receita de Capital 2.199.426,17 | Despesa de Capital 6.412.871,38 (4.213.445,21)
Resultado Orcamentario do Exercicio (787.613,07)

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado (pég. 2 dos autos — 1ID=1034057) e Balan¢o Orgamentario do RPPS (pég. 2 do Proc. 00956/2021
— 1D=1033047).

9.2.2. Da Receita Arrecadada

9.2.2.1. O demonstrativo a seguir, apresenta a evolugdo das receitas realizadas no periodo de
2018 a 2020, com as respectivas classificagdes e composicdes em relacdo aos totais anuais:

Tabela 2 - Evolucéo da Composicao da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econdmica

15 Documento 1D=1034057.
16 Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital, ou seja, quando ocorre superavit do
orcamento corrente e déficit do orgamento de capital.
17 0 montante da capitalizacdo corresponde ao montante do superavit corrente.
18 Memoria de calculo: R$124.018.782,72 — R$20.220.659,63 = R$103.798.123,09.
19 Memodria de calculo: R$106.345.897,45 — R$5.973.606,50 = R$100.372.290,95.
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Discriminacéo da Receita 2018 2019 2020
Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas Correntes 88.618.254,77 | 97,51 97.662.976,95 | 99,05 124.018.782,72 98,26
Receita Tributdria 7.572.163,40 8,33 8.496.450,37 8,62 8.869.348,92 7,03
Receita de Contribuicdes 7.919.302,53 8,71 9.377.956,25 9,51 14.331.908,22 11,35
Receita Patrimonial 2.890.790,18 3,18 4.785.597,69 4,85 7.274.406,23 5,76
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 69.985.348,00 | 77,01 73.657.759,34 | 74,70 91.675.205,73 72,63
Outras Receitas Correntes 250.650,66 0,28 1.345.213,30 1,36 1.867.913,62 1,48
Receitas de Capital 2.259.043,80 2,49 936.073,27 0,95 2.199.426,17 1,74
Operacoes de Créditos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.259.043,80 2,49 936.073,27 0,95 2.199.426,17 1,74
Receita Arrecadada Total 90.877.298,57 | 100,00 98.599.050,22 | 100,00 126.218.208,89 100,00

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado (pag. 2 dos autos — 1D=1034057). Dados dos exercicios anteriores extraidos dos Proc.
00997/2019 (ID=750282) e 2046/2020 (ID=925699) - PC Anual dos exercicios de 2018 e 2019, respectivamente.

9.2.2.2. Importa destacar que da previsdo atualizada das Receitas Correntes (R$96.600.130,00)
foi realizada no exercicio de 2020 o montante de R$124.018.782,72, significando um incremento de
28,38%. Da Tabela 2, verifica-se em relacdo as Receitas Correntes um crescimento de 39,95% no triénio,
tendo passado de R$88.618.254,77, em 2018, para R$124.018.782,72, em 2020.

9.2.2.3. Em nivel de subcategoria econémica, as Transferéncias Correntes apresentaram o
maior valor arrecadado, com R$91.675.205,73, correspondente a 72,63% do total da receita realizada
no municipio. As Transferéncias de Capital, com R$2.199.426,17, atingiram apenas 1,74% da
arrecadacao total, enquanto as Receitas Tributarias, com R$8.869.348,92, representaram o equivalente
a 7,03% do total arrecadado no exercicio.

9.2.24. Observa-se, também, que o percentual de participacdo das receitas tributarias sofreu
um decréscimo em relacdo ao exercicio anterior, urgindo maior esforgco tributario por parte da
Administracdo Municipal, visando alavancar tais receitas, como forma de minimizar o grau de
dependéncia do Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido:

Gréfico 1 - Esforco Tributario 2018-2020
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Fonte: Balango Orcamentario Consolidado (pag. 2 dos autos — 1D=1034057). Dados dos exercicios anteriores extraidos dos Proc.
00997/2019 (ID=750282) e 2046/2020 (ID=925699) - PC Anual dos exercicios de 2018 e 2019, respectivamente.

9.2.25. Analisando o item Outras Receitas Correntes, conjugado com os dados constantes
das demais pecas que integram a presente Prestacdo de Contas, observa-se uma arrecadacao oriunda da
cobranca de créditos inscritos em Divida Ativa conforme dados a seguir:

Quadro 2 - Demonstrativo das MovimentacGes da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior Divida Ativa Tributaria 28.051.271,06

(+) Inscricdo 18.388.711,67
Inscri¢do do valor Principal 18.388.711,67
Corregdes, Juros e Multas 0,00
Provisdes de Perdas do Exercicio Anterior 0,00

(-) Baixas 1.409.869,82
Por Cobranga 870.076,99
Rec. Juros e Multas 0,00
Por Cancelamento 539.792,83
Provisionamento para perdas principal 0,00
Provisionamento para perdas das multas e juros 0,00

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 45.030.112,91

Saldo do Exercicio Anterior Divida Ativa Nao Tributaria 15.970.245,26

(+) Inscrigdes 1.616.751,52

(-) Baixas 224.464,75
Pagamentos 140.198,78
Cancelamentos 84.265,97
Ajustes 0,00

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 17.362.532,03

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 45.030.112,91

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 17.362.532,03

DIVIDA ATIVA TOTAL 62.392.644,94

Fonte: Anexos 14 da Lei 4.320/64, exercicios 2019 e 2020 (IDs= 925701 e 1034059) e Notas Explicativas (ID=1034071). Parecer
Ministerial (ID=1129385).

9.225.1 Constata-se, entretanto, que os valores classificados como Divida Ativa Tributaria e
ndo Tributaria apresentados nas Notas Explicativas (ID=1034071) divergem? do apresentado no
Balango Patrimonial, fazendo-se necessaria a adogdo de conferéncia por parte do Setor de Contabilidade

20

Divida Ativa Balango Patrimonial Notas Explicativas Diferenca
Tributéria 44.792.413,24 45.030.112,91 (237.699,67)
N&o Tributéria 17.600.231,70 17.362.532,03 237.699,67

62.392.644,94 62.392.644,94
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entre os dados consignados nas Demonstra¢cdes Contabeis e 0s contidos nas Notas Explicativas para que
ndo ocorra mais situacéo dessa natureza.

9.2.25.2 Para a analise do grau de efetividade no que se refere & cobranga dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados 0s correspondentes aos
arrecadados em comparacao ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da Divida
Ativa de Guajara-Mirim (R$1.010.275,77) corresponde a 2,29%?' do estoque inicial do exercicio
(R$44.021.516,32), conforme a seguir apresentado:

Tabela 3 - Quociente do Esfor¢o na Cobranca de Divida Ativa

Estoque Inicial Cobranga Esfor¢o na Cobranga TPR %
@) (b) (c) = b/a*100 (d)=(100%-c)
44.021.516,32 1.010.275,77 2,29 97,71

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/64 (1D=1034059) e Notas Explicativas (1D=1034071).
NOTA: Diferenga menor que 2,5% - Otimo; entre 2,5% e 5% - Bom; entre 5% e 10% - Regular; entre 10% e 15% - Deficiente; e acima de
15% - Altamente Deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associagdo Brasileira de Orgamento Publico (ABOP).

9.2.25.3 Insta observar que o Relatério de Instrucdo (ID=1120151) ndo apresentou informacoes
sobre a Divida Ativa do Municipio, consequentemente da cobranca efetivada.

9.2.25.4 O Parecer Ministerial??, por sua vez, trouxe o demonstrativo da Divida Ativa Tributéria
extraido das “Notas Explicativas (ID=1034071)”, e apontou a baixo performance da cobranca (3,10%,
pag. 446). Nesse sentido observo que o percentual apurado pelo MPC abarcou somente a Divida Ativa
Tributéria, enquanto esta Relatoria incluiu no calculo os recebimentos da Divida Ativa ndo Tributéria
no valor de R$140.198,782% (2,29%).

9.2.255 Pois bem, dada a relevancia do assunto e diante da auséncia de informagdes na
instrucdo, o Parecer Ministerial pugnou para que a Corte empregue maior rigor na avaliacdo da gestao
da Divida Ativa, no sentido de “perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca
dos créditos ou de falhas de registro e que o tema seja enfatizado na instrucao das contas de governo”,
propositura esta que acolho na integra.

9.2.3. Despesa por Categoria Econdmica

9.2.3.1. As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Tabela 4 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica

ESPECIFICACAO Valor (R$) %
I - Despesas Correntes 106.345.897,45 94,31
Pessoal e Encargos Sociais 70.919.409,03 62,89

2L A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 97,71%, ou seja,
altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacéo Brasileira de Orgamento Publico (ABOP).
221D=1129385, pag. 453.
2 Divida Ativa Tributaria R$45.030.112,91 + Né&o Tributaria R$17.362.532,03=Divida Ativa R$62.392.644,94.
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Juros e Encargos da Divida 219.963,95 0,20
Outras Despesas Correntes 35.206.524,47 31,22
Il - Despesas de Capital 6.412.871,38 5,69
Investimentos 3.108.894,80 2,76
Amortizacdo da Divida 3.303.976,58 2,93
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
I11- TOTAL DAS DESPESAS (I + I1) 112.758.768,83 100,00
Fonte: Balango Orgamentario Consolidado (pag. 2 dos autos — 1D=1034057).
a) Do total dos créditos orgamentarios autorizados, em 2020, no montante de

R$133.906.778,79, foram empenhadas despesas na ordem de R$112.758.768,83, equivalentes a 84,21%
da Dotacdo Atualizada.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencao dos servicos publicos
em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$106.345.897,45, equivalente a 94,31%
da despesa total executada (R$112.758.768,83). Dentre essas, figura como mais expressiva, a rubrica
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (62,89%).

b.1) Convém registrar que a Unidade Técnica ao identificar que as despesas correntes
(R$106.345.897,45) representaram 85,75% da receitas correntes (R$124.018.782,72), propds alertar a
Administracdo do municipio de Guajara-Mirim quanto a necessidade de adocdo pelo municipio de
medidas fiscais, com fundamento no artigo 167-A, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

b.1.1) Entretanto, 0 mandamento constitucional em comento foi incluido na Carta Magna
com a edigdo da EC n® 109/2021, que estabelece que na ocorréncia da despesa corrente superar 85% da
receita corrente, as medidas facultativas indicadas no caput podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

b.1.1) Visto isso, considerando que o mecanismo de ajuste fiscal previsto no artigo 167-A da
CF ¢ de aplicacdo facultativa, deixou de acompanhar a proposicdo da Unidade Técnica em relacdo ao
artigo 167-A, § 1°, da Constituicdo Federal.

C) Quanto as Despesas de Capital, observa-se que a rubrica Investimentos representou
2,76% da Despesa Total Executada, demonstrando uma discreta participacdao dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do municipio.

9.2.3.2. A seqguir visualizacdo gréafica das despesas correntes e de capital, em que se destacam
as rubricas mais relevantes:

Grafico 2 - Composicao das Despesas Correntes e de Capital
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DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA - 2020

Inversdes Financeiras 0,00
Amortizacdo da Divida mm 3.303.976,58
Investimentos m® 3.108.894,80
Despesas de Capital mmmm 6.412.871,38
Outras Despesas Correntes  sfsmsmsmsmsrsrsrsrarnrsesrsm 35 206.524,47
Juros e Encargos da Divida 219.963,95
Pessoal e Encargos Sociais sy 70.919.409,03

Despesas COrrentes WFFFF I L L L L L LLLLT LT LSS LTI TTTTTTTTTTTTFFFTTTTTTT L LS 106.345.897,45

0,00 20.000.000,00 40.000.000,00 60.000.000,00 80.000.000,00 100.000.000,00120.000.000,00
Fonte: Balango Orgamentario Consolidado (pag. 2 dos autos — 1D=1034057).

10. GESTAO FINANCEIRA
10.1. Balanco Financeiro
10.1.1. De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, o Balango Financeiro

Consolidado apresenta as receitas e as despesas orcamentarias executadas, bem como 0s pagamentos e
recebimentos de natureza extraorgamentéria, conjugados com os saldos de banco provenientes do
exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

10.1.2. O Balanco Financeiro Consolidado®* do Municipio de Guajara-Mirim revela um
resultado financeiro de R$22.902.740,95, que analisado em cotejo com o Balango Financeiro do RRPS
evidencia um resultado consolidado liquido negativo de R$1.000.955,04 (um milhdo, novecentos e
cinquenta e cinco reais e quatro centavos).

Tabela 5 - Apuracdo do Resultado Financeiro

= CONSOLIDADO

DISCRIMINACAO CONSOLIDADO RPPS LIQUIDO
Saldo para o Exercicio Seguinte 72.915.711,75 50.012.970,80 22.902.740,95
Saldo do Exercicio Anterior 63.918.022,86 40.014.326,87 23.903.695,99
Resultado Financeiro do Exercicio 8.997.688,89 9.998.643,93 (11.000.955,04)
Fonte: Balango Financeiro consolidado (ID=1034058) e Balango Financeiro do RPPS (ID=1033048 do Processo 00956/2021).
10.2. Demonstracéo dos Fluxos de Caixa
10.2.1. A Demonstracéo dos Fluxos de Caixa do Municipio de Guajara-Mirim, elaborada nos

termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V - Demonstragdes Contébeis
Aplicadas ao Setor Plblico - 82 ed.®, encontra-se juntado aos autos sob o Documento 1D=1034061,
tendo o demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a transparéncia da gestdo publica.

24 1D=1034058.

% padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstragdes contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico.
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10.2.2. No exercicio em referéncia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de caixa foi
negativo em R$1.000.955,04, consoante composic¢ao a segulir:

Tabela 6 - Composicao da Geragdo Liquida de Caixa

DISTRIBUICAO CONSOLIDADO RPPS COE?&IJ‘IISSDO
Caixa Liquido das Atividades Operacionais 15.923.186,48 9.998.643,93 5.924.542,55
Caixa Liquido das Atividades de Investimento (13.621.069,68) 0,00 (13.621.069,68)
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (3.304.427,91) 0,00 (13.304.427,91)
Geracdo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa 8.997.688,89 9.998.643,93 (11.000.955,04)

Fonte: Anexo 18 da Lei 4.320/1964, pags. 20-22 - ID=1034061 e Anexo 18 da Lei 4.320/1964 do RPPS, pags. 28-32 do Proc. 00956/2021
- ID=1033051.

10.2.3. A distribuicdo dos Fluxos de Caixa Liquido torna possivel inferir que o desembolso
para manter a maquina administrativa foi menor que o ingresso de receitas derivadas, originarias e de
transferéncias, gerando um incremento de caixa, j& excluido o RPPS, no montante de R$5.924.542,55,
que foi alocado nas Atividades de Investimento (-R$3.621.069,68) e Financiamento (-R$3.304.427,91),
restando transferido para o exercicio seguinte um saldo a menor em relacdo ao exercicio anterior de
R$1.000.955,04 (um milh&o, novecentos e cinquenta e cinco reais e quatro centavos).

10.2.4. Como se vé a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa (R$1.000.955,04)
apurada na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa guarda consonancia com o resultado do exercicio
financeiro.

11. GESTAO PATRIMONIAL
11.1.

11.1.1. O Balango Patrimonial do Municipio de Guajara-Mirim, disponibilizado sob o
Documento ID=1034059, demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$75.330.801,35, que
frente ao Passivo Financeiro de R$10.673.800,71, revela um superavit financeiro na ordem de
R$64.657.000,64 (sessenta e quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil reais e sessenta e quatro
centavos).

11.1.2. Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Guajara-Mirim (Ipreguam), a correspondente
diferenca entre os dois componentes encontra-se demonstrada no quadro a seguir:

Balango Patrimonial

Quadro 3 - Apuragdo do Superdvit/Déficit Financeiro em 31.12.2020

DISCRIMINACAO FIN’:LI(\:/SRO FIEI’,:IS\ISC!\E/%O SUPERAVIT FINANCEIRO
Consolidado 75.330.801,35 10.673.800,71 64.657.000,64
RPPS 50.014.957,80 134.727,82 49.880.229,98
Consolidado Liquido 25.315.843,55 10.539.072,89 14.776.770,66

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964, pags. 7-16 (ID=1034059) e Anexo 14 da Lei 4.320/1964 do RPPS, pags. 12-21 do Proc. 00956/2021
(1D=1033049).

11.1.3. Dessa forma, deduzindo-se do Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial
Consolidado (R$64.657.000,64), os montantes do RPPS, obtém-se um resultado positivo da ordem de
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R$14.776.770,66 (quatorze milhGes, setecentos e setenta e seis mil, setecentos e setenta reais e sessenta
e seis centavos).

11.1.4. Insta registrar que a Unidade Técnica identificou subavaliacdo da conta provisdes
matematicas previdenciarias LP em R$32.548.485,03, em raz&do da utilizagdo da data-base de calculo
atuarial ser significativamente divergente da data do Balango Patrimonial, contrariando o artigo 3° da
Portaria MF 464/20182°.

11.2. Demonstracéo das VariagOes Patrimoniais

11.2.1. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico - 8 ed.?, a
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais - DVP, tem funcéo semelhante a Demonstracéo do Resultado
do Exercicio - DRE da area empresarial, no que se refere a apurar as alterac@es verificadas no patriménio.

11.2.2. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais do Municipio de Guajara-Mirim,
disponibilizada sob 0 Documento ID=1034060, apresentou um resultado patrimonial negativo em 2020,
representado por um déficit patrimonial de R$8.704.994,3428 ndo sendo um indicador de desempenho,
mas sim um “medidor do quanto o servi¢o publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos
elementos patrimoniais”?.

11.2.3. Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial)
é por meio do Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (QRVP?°). No presente caso, o indice
apurado (0,96) evidencia uma diferenca negativa entre o Total das VariagGes Patrimoniais Aumentativas
e 0 Total das Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas, significando que para cada R$1,00 consumido em
2020, gerou-se R$0,96 de aumento no patrimonio®L.

12. DESPESAS COM EDUCACAO
12.1. Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
12.1.1. O montante apurado da receita resultante de impostos e transferéncias previstas no

artigo 212 da Constituicdo Federal e das Despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
encontra-se demonstrado no Topico “2.1.3.1 - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE” da
Proposta de Relatério apresentada pela Unidade Técnica®.

% A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, 6rgdo de regulagdo e supervisdo de que trata o artigo 9° da Lei
9.717/1998, editou as IN SPREV de 1 a 10/2018 para a execugdo do disposto na Portaria MF 464/2018, como mais um
resultado, além da citada portaria, do Grupo de Trabalho Revisdo das Normas de Atudria constituido para o aperfeicoamento
e atualizacdo das normas e procedimentos de gestdo atuarial dos RPPS, composto por representantes do Conselho Nacional
dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social - CONAPREYV, do Instituto Brasileiro de Atuéria - IBA, da
Associagdo Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas - ATRICON e da Confederacéo Nacional de Municipios - CNM,
com apoio de técnico do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.
27 vélido a partir do exercicio de 2019.
28 Representa 36,34% do apurado no exercicio anterior (-R$23.955.353,86).
2 In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 82, ed. - Brasilia. 2018. Parte V.
30 QRVP = Variacdes Patrimoniais Aumentativas/Variages Patrimoniais Diminutivas.
31 QRVP = 195.157.286,74 = 0,96.
203.862.281,08
32 P4g. 12 do relatério técnico — 1D=1120151.
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12.1.2, O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigagdo de os municipios aplicarem na
Manutencéo e no Desenvolvimento do Ensino, 0 minimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias. A aferi¢cdo do cumprimento desse limite minimo tem como parametros legais,
além dos artigos 212 e 213, ambos, da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73, todos, da Lei Federal
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei Federal 11.494/2007 e as normas
emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.

12.1.3. Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
desde que as despesas estejam suportadas por recursos financeiros depositados em conta bancaria
vinculada, seguindo as orientagdes expressas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

12.1.4. No exercicio de 2020, o Municipio de Guajara-Mirim executou o montante de
R$15.098.848,25 com despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondente
a 25,46% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto,
com o limite minimo constitucional previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a
seguir:

Tabela 7 - Demonstrativo da Aplicagdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
Total da Receita de Impostos Aplicados na Educagéo 59.316.314,69%
Limite minimo de aplicacdo (25% sobre o total da receita) 14.829.078,67
Despesas informadas em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 15.313.331,50%
(-) Despesas de MDE pagas com recursos da contrapartida merenda escolar e do superavit
. . . . 214.483,25
financeiro do exercicio anterior
(=) Despesas efetivamente realizadas na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino 15.098.848,25
Percentual aplicado em MDE 25,46%
Fonte: Anexos Il, 11I-A e VI, da IN 22/2007 (Proc. 2374/2020/TCE-RO); Anexo 10 da Lei 4.320/1964 (pags. 15-21 do Documento
08232/2021 — Aba Juntados/Apensados); Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecada¢do/Banco do Brasil.
12.1.5. Em anélise ao anexo Il da IN 22/2007, enviado mensalmente para fins de prestacdo

de contas dos recursos anuais gastos em MDE, verifica-se que foram relacionadas despesas pagas com
recursos da C/C 10.543-0 — contrapartida da merenda escolar (R$198.738,00)% e do superavit financeiro
do exercicio anterior (R$15.745,25)%°.

12.15.1. Convém frisar, que essas receitas ndo compdem a base de célculo para fins de
cumprimento do limite minimo constitucionalmente estabelecido para a MDE, devendo, portanto, ser

33 0 valor difere do apresentado no relatério técnico (R$59.211.252,07) em razédo do Corpo Instrutivo néo ter considerado o
valor bruto das Cotas-Partes do FPM (R$21.796.036,46) e do IPI-Exp. (R$120.615,44), pois para a Cota-Parte do FPM foi
considerada a deducdo de R$77.302,74 relativa a parcelas debitadas pelo Banco do Brasil do TAC MP/RO-Fundeb e para a
Cota-Parte do IPI-Exp. foi empregado o valor com a exclusdo de R$24.123,09 referente a contribuicdo ao Fundeb, o que
gerou uma diferenca a menor na base de calculo para a MDE e, consequentemente, um aumento do percentual de aplicacéo
apurado pelo Corpo Instrutivo.
3 O valor difere do apresentado no relatério técnico (R$15.289.208,56) em virtude de a Unidade Especializada ter deixado
de computar a contribuicéo sobre a Cota-Parte IPI-Ex. no valor de R$24.123,09 (20% de R$120.615,44).
3 Anexo |11 dos meses de novembro e dezembro — IDs 1102401 e 998860, respectivamente.
36 Anexo Il do més de dezembro — ID 998860 e demonstrativo de aplicagdo de recursos na MDE — 1D 103408.
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deduzida a despesa custeada com esses recursos, em conformidade com o artigo 213 da CF e o Manual
de Demonstrativos Fiscais — 102 ed*’.

12.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéao (Fundeb)

12.2.1. Em 2020, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) do Municipio de Guajara-Mirim contou com
Disponibilidade Financeira na ordem de R$18.615.289,04%8, sendo que desse valor foi destinado ao
pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica em efetivo exercicio a importancia de
R$13.402.485,34, correspondente a 72,00%*° do total da receita do Fundo, cumprindo com o disposto
no inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacao dada pela EC n° 53/2006 c/c
0 artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, que prevé o percentual minimo de aplicacdo de 60%:

Tabela 8 - Receitas e Despesas do Fundeb

ESPECIFICACAO VALOR

1. CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB 9.959.843,02
2. GANHO/PERDA NO RECEBIMENTO DO FUNDEB 8.649.555,47
3. COMPLEMENTACAOQ DA UNIAO 0,00
4. APLICACAO FINANCEIRA 5.890,56
5. TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB (1 +2+3+4) 18.615.289,04
6. DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (72,00%) 13.402.485,34
7. OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB 4.728.830,44
8. TOTAL DAS DESPESAS (6 + 7) ] 18.131.315,78
9. ENTESOUTAMENTO - ARTIGO 21, § 2°, DA LEI 11.494/2007 C/C ARTIGO 15, PARAGRAFO

UNICO, DA IN 22/TCE-R0-2007 [(5-8)*100/5)] 2,60% 483.973,26

Fonte: Anexos VIII, IX, X1 e XI-C, da IN 22/2007 (Proc. 2374/2020/TCE-RO); Anexo 10 da Lei 4.320/1964 (pags. 15-21 do Documento
08232/2021 — Aba Juntados/Apensados); Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadagdo/Banco do Brasil.

12.2.2. A seguir composicdo financeira do FUNDEB em 2020:
Tabela 9 - Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb
ESPECIFICACAO VALOR
1. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO FUNDEB EM 31 DE DEZEMBRO DE 2019 918.776,38
2. (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O 6° BIMESTRE 18.609.398,48
3. () PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O 6° BIMESTRE 18.893.561,20
3.1 Orgamento do Exercicio (Anexos VIII e 1X da IN 22/2007/TCE-RO) 18.010.090,39

37 Pag. 371 do MDF, 102 ed.
38 A disponibilidade financeira do Fundeb para o exercicio de 2020 diverge do consignado pela Unidade Especializada devido
o0 Corpo Técnico ndo ter computado a remunera¢do dos depésitos bancarios no valor de R$5.890,56, consignada no Anexo
XI1-C da IN 22/07 (ID=998860, pag. 31 — Proc. 2374/2020, constante na aba Juntados/Apensados dos presentes autos).
39 O percentual difere do apresentado no relatério técnico em razéo do Corpo Instrutivo ndo ter computado como receita para
0 Fundeb a remuneracdo dos depdsitos bancéarios no valor de R$5.890,56, consignada no Anexo XI-C da IN 22/07
(ID=998860, pag. 31 — Proc. 2374/2020, constante na aba Juntados/Apensados dos presentes autos), gerando uma diferenga
a menor na base de célculo para o Fundeb e, consequentemente, um aumento no percentual de aplicagéo apurado pelo Corpo
Instrutivo.
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3.2 Restos a Pagar (Anexos X e X-A da IN 22/2007/TCE-RQ) 550.475,76
3.3 Superavit financeiro do exercicio anterior (nota explicativa ao Anexo IX de dezembro) 332.995,05
4. (+) RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O 6° BIMESTRE 5.890,56
5. (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O 6° BIMESTRE 640.504,22
6. SALDO FINANCEIRO CONCILIADO 640.504,22
RESULTADO (6 - 5) 0,00

Fonte: Anexos VIII, IX, X e X-A, da IN 22/2007 (Proc. 2374/2020/TCE-RO); Anexo 10 da Lei 4.320/1964 (péags. 15-21 do Documento
08232/2021 — Aba Juntados/Apensados); Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadacdo/Banco do Brasil e conciliagéo bancéria no Sigap
Méddulo Contabil.

12.2.2.1. O Fluxo Financeiro do exercicio demonstra que a disponibilidade financeira até o 6°
bimestre de 2020 (R$640.504,22) guarda harmonia com o saldo financeiro conciliado (R$640.504,2249).

13. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

13.1. A Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000, estabelece o percentual
minimo de 15% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam os artigos 158 e 159, I, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplicagdo em Ag0es e Servigos
Pablicos de Saude pelos municipios.

13.1.1. No exercicio de 2020, a Administracdo Municipal de Guajara-Mirim realizou
Despesas em AcOes e Servicos Publicos de Salde na ordem de R$17.580.903,02, correspondente ao
percentual de 30,57%, atendendo ao disposto no artigo 7°, da Lei Complementar 141/2012, consoante
tabela a seguir:

Tabela 10 - Demonstrativo da Aplicagdo em Ac0es e Servicos Publicos de Salde EmR$
ESPECIFICACAO VALOR

1. Total da receita (excluidos os 1% dos recursos do FPM recebidos no 1° decénio dos
meses de julho e dezembro — artigo 159, 1, alineas “d” e “e” da CF) para a base de calculo

57.511.232,05%

2. Limite minimo de aplicagdo (15% de R$55.227.640,67) 8.626.684,81
3 Despesas do exercicio (Anexo XI11-A da IN 22/2007/TCE-RO) 17.580.903,02
4. Percentual aplicado em ASPS (3*100/1) 30,57%

Fonte: Proc. 2428/2020 (Anexos XI11-A e XVI, da IN 22/07 alterada pela IN 27/11), Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco
do Brasil.

14. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

14.1. No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Guajara-Mirim encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso | do artigo 29-A da Constituicao

40 Contas bancarias 22.229-1 (R$0,03), 22.431-6 (R$6.023,56) e 22.432-4 (R$634.480,63).
41 O valor difere do apresentado no relatério técnico (R$59.211.252,07) em virtude da Unidade Técnica, apesar do registro
da nota de rodapé 2 do relatério técnico (ID=1120151), ter somado a base de calculo o montante de R$1.801.446,19 referente
as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da CF, bem como por ter deduzido da Cota-Parte do FPM o valor de R$77.302,74
relativo a parcelas debitadas pelo Banco do Brasil do TAC MP/RO-Fundeb e por ter excluido da Cota-Parte do IPI-Exp. a
importancia de R$24.123,09 referente a contribuicéo ao Fundeb, o que gerou uma diferenga a maior na base de célculo para
a ASPS e, consequentemente, uma redugdo do percentual de aplicagcdo apurado pelo Corpo Instrutivo.
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Federal, com redacgéo dada pela EC 58/2009, em virtude de o municipio possuir uma populagéao inferior
a 100.000 (cem mil) habitantes*.

14.1.1. Assim sendo, o repasse desses recursos ndo podera ultrapassar o percentual de 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, todos da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

14.2. Da anéalise dos dados apurados pela instrucdo técnica constantes da Prestacdo de
Contas em apreco, elaborou-se demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes nimeros
relativos a esse mandamus constitucional:

Tabela 11 - Base de Calculo e Apuragdo do Percentual Repassado

ESPECIFICAGAO R$

1 — Total das Receitas Tributarias do exercicio anterior (BO) 8.496.450,37
2— Tota[ d_as Recgitas de Transferéncias (8 5° do artigo 153 e dos artigos 158 e 159 CF) 49.975.026,39%
do exercicio anterior

3-TOTAL GERAL (1+2) 58.471.476,76
4 — Valor Méaximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 4.093.003,37
5 — Valor atualizado da dotagdo fixada na LOA 4.074.183,72

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO

Valor Repassado ao Legislativo 4.074.183,72 6,97 N,

Fonte: Balanco Orgcamentario Consolidado do exercicio anterior (ID=925699 — Proc. 02046/2020); Anexo 10 da Lei 4.320/1964 do
exercicio anterior (pags. 7-12 do Documento 05241/2020 — Aba Juntados/Apensados do Proc. 02046/2020 - 1D=933047); Balangos
Orcamentério e Financeiro do Poder Legislativo de Guajara-Mirim (IDs 1072098 e 1072099 — Proc. 01609/2021).

Nota: Simbologia utilizada: v = regularidade e 1 = irregularidade.

14.2.1. Da Tabela 11, observa-se um repasse do Executivo Municipal a Casa de Leis, durante
0 exercicio de 2020, da ordem de R$4.074.183,72, equivalente a 6,97% do somatorio das receitas
tributérias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF, efetivamente
realizado no exercicio anterior, abaixo do teto constitucional, cumprindo, portanto, com o disposto no
inciso | do artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacao dada pela EC 58/20009.

15. GESTAO FISCAL

15.1. Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar n° 101/2000,
segue a analise da Gesto Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim*:

42 Populagéo estimada de 46.174 habitantes (exercicio anterior),
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2019/estimativa_dou 2019.pdf. Acesso em 6.12.2021.
43 0 valor difere do apresentado no relatério técnico (R$49.705.679,15) em virtude de a Unidade Técnica ter empregado: a)
a Cota-Parte ICMS no valor de R$24.116.701,63, enquanto 0 Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadagdo do Banco do
Brasil registra o montante de R$24.359.685,91; e b) a Cota-Parte IPI-Exp. pelo valor liquido (R$99.215,88), quando deveria
ter computado pelo valor bruto (R$124.019,85). Ademais, o Corpo Instrutivo deixou de computar a Cota Parte IOF/Ouro no
valor de R$49,25, conforme consta no Demonstrativo de Distribuicéo de Arrecadagdo do Banco do Brasil. As divergéncias
geraram uma diferenca a menor na base de célculo para o repasse ao Legislativo, o que resultou no aumento do percentual
apurado pelo Corpo Instrutivo.
44 Objeto do Processo n° 02263/2020 - instruido consoante as diretrizes da Corte, de que os dados fiscais do exercicio serdo
consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes da Prestacdo de Contas Anual.
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15.2. Andlise de Metas Fiscais
15.2.1. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentérias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Primario e Nominal e
do montante da Divida Publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

15.2.1.1. A seguir, demonstrativo simplificado acerca do cumprimento pela Administracéo
Municipal de Guajara-Mirim das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2020:

Tabela 12 - Demonstrativo das Metas Fiscais — 2020

Descricao Meta Leitura Resultado Leitura Situagéo
Lo 1 receita primaria 1 receita primaria
(RXE?rEZd dc;F;maar)lo 335.154,06 maior que despesa 6.050.582,38 maior que despesa v
primaria priméria
Resultado Nominal -279.169,55 ) 13.309.903,41
(Abaixo da Linha) (folrma original do | | reducéo da DCL (fprma atual do | 1 aumento da DCL n
calculo do RN) calculo do RN)

Fonte: LDO/2020 e Sigap — Mddulo Gestéo Fiscal.

15.2.1.2. A metodologia “acima da linha” identifica o resultado a partir da mensuragdo dos
fluxos de ingressos (receitas orcamentarias) e saidas (despesas orgamentarias)®.

15.2.1.3. No tocante ao Resultado Primario, que representa a diferenca entre as receitas e as
despesas primarias totais pagas*, o0 Municipio de Guajara-Mirim fixou, para o exercicio de 2020, meta
de R$335.154,06, tendo-se apurado no 6° bimestre um Resultado Primario superavitario*” em
R$6.050.582,38 (seis milhdes, cinquenta mil, quinhentos e oitenta e dois reais e trinta e oito centavos).

15.2.1.4. Quanto ao Resultado Nominal (RN), em consulta a LDO*8, observa-se que o célculo
da meta de Resultado Nominal foi efetuado abaixo da linha®®, em inobservancia a0 Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), que orienta nas instrucfes de preenchimento do Demonstrativo de Metas
Anuais, que os calculos da meta e das projecdes do resultado nominal devem observar a mesma
metodologia utilizada para o célculo do Resultado Nominal, disposta item 03.06.00 - Anexo 6 da Parte
Il - Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO, ou seja, a meta de Resultado Nominal
deste demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais deve ser elaborada conforme a metodologia acima da
linha.

15.2.1.4.1. Além disso, a Administracdo ndo se atentou que desde 2018 a forma de calculo do
Resultado Nominal abaixo da linha passou a ser a varia¢do da Divida Consolidada Liquida (DCL) entre

%5 In Manual de Demonstrativos Fiscais — 102 edigéo.
46 Somatdrio das despesas pagas mais restos a pagar processados pagos e restos a pagar ndo processados pagos.
47 Superavits Primarios sédo direcionados para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducéo do estoque total
da divida liquida, enquanto que os Déficits Primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento
de gastos ndo-financeiros que excedem as receitas ndo-financeiras.
48 |ei 2145/2019.
http://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=005312&extencao=
PDF. Acesso em 6.12.2021.
49 Representa a variacdo da Divida Consolidada Liquida em dado periodo, ou seja, leva em consideragdo as mudangas no
estoque da divida consolidada liquida.
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o0 saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior (x-1) em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do
exercicio de referéncia (x) e ndo mais o inverso.

15.2.1.4.2. Na pratica houve uma modificacdo substancial na interpretacdo do Resultado Nominal,
pois na forma original®® um Resultado Nominal positivo significava que havia ocorrido um aumento da
Divida Consolidada Liguida no exercicio em relacdo ao exercicio anterior. Na forma em vigor, um
Resultado Nominal positivo significa que houve uma reducdo da Divida Consolidada Liguida no
exercicio em relacdo ao exercicio anterior.

15.2.1.4.3. Portanto, para guardar compatibilidade com o critério adotado na fixacdo da meta do
Resultado Nominal, o cotejo seréa realizado pelo RN apurado abaixo da linha.

15.2.1.4.4. Assim, a meta de Resultado Nominal do Municipio de Guajara-Mirim
(-R$279.169,55), apurada abaixo da linha e na forma original, revela que o Municipio projetou uma
reducdo da DCL, pois a DCL passaria de R$8.176.501,04 em 31.12.2019 para R$7.897.331,50 em
31.12.2020, conforme se verifica no Anexo de Metas Fiscais constante na LDO.

Figura 1 - Anexo IV da LDO-2020

AMF - Demonstrativo 3 (LRF and® 82° inciso 1) RS 100
ESPECIFICACAD VALORES A PRECOS CORRENTES
_ﬁ_
017 018 E S ] %[00 I ] %o i Y
. —m
Receita Total TROSOA3 N [RISEIOT0AT (106 JIODSRIOLLIE (120 |%4.304.288.00 09 [9006353 38 LOS J03a6a0T600 |1 08
Receitas Primdrias (1) TIOTLA9505  PRAIOBBASE (01 |99042%43 37 |36 [92979315.75 054 [97.3571413 LO5 JI0L89p.22465 ]I 05
Dhespisa Total TROSOGA3 14 [RISSIT0AT (106 JIOOSRIOIZIE {120 |%4.304.288.00 094 [¥.0063533 LO5 Jl0366e07600 |10
Dhespesas Primeirias {11} 1032057958 [ROJGO2I9TY (06 |9307270.22 113 [92044. 16169 093 [%6.040.488 £ LO5 JIOLASL1%0T |18
Resaltadi Primdrta (111 ={1 - I1) LMIIRAT  [RMOIMTS) QTS |6d 32085) (11 |33515 06 (177 138645, [15 [0 56 [ 14
—
Resuliado Nominal 1013137 |256.6%.30) 007) [ 222918 84) 0.4 43?9.|hu.".‘|_] 135 354760 33) 127 Ji437.989.50) W]
-
Divida Plblica Consolidada [480987097 437317167 ||J.U3 435025283 098 [14.071.083.29 098 137163219 097 11327833244 .97
— — —-
[Hvida Consolidada Liquida EE36I018  [R39941958 ||J.U? 5. 17650104 097 |7.897.331 50 097 754257016 096 |7.104.580 65 0.4
:—

Fonte: Lei 2.145/2019 (LDO-'2020) - Portal Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho, Anexo IV do Anexo de Metas Fiscais, pag. 5.

15.2.1.4.5. No encerramento do exercicio, 0 Resultado Nominal do Municipio de Guajara-
Mirim, apurado abaixo da linha® e na forma atual, atingiu o valor de -R$28.720.086,42%, indicando que

%0 Diferenca entre o saldo da Divida Consolidada Liquida em 31 de dezembro do exercicio de referéncia (x) em relagdo ao
apurado em 31 de dezembro do exercicio anterior (x-1).
°1 Variagdo anual do estoque da Divida Consolidada Liquida.
52 Em decorréncia das alteracdes ocorridas no Anexo 6 do RREO (Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal), um
resultado nominal positivo indica que houve uma diminuigdo da divida consolidada liquida, j& um resultado negativo indica
que houve aumento, nos termos do MDF desde a 82 edi¢do (valido a partir do exercicio de 2018).
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houve um aumento da DCL neste montante, uma vez que a Divida Consolidada Liquida passou de
R$41.140.202,84, em 31.12.2019, para R$69.860.289,26 ao final do 6° bimestre/2020.

15.2.1.4.6. Desse modo, considerando que o municipio previu um decréscimo da DCL em
R$279.169,55, observa-se ao final do exercicio em referéncia o ndo atingimento da meta fixada com
o crescimento de R$28.720.086,42 da Divida Consolidada Liquida.

15.2.1.4.7. Diante da situacdo narrada, impde-se a emissdo de determinacdo a Administracao
Municipal para, caso ainda ndo tenha adotado a metodologia “acima da linha” para os calculos da meta
e das projecdes do Resultado Nominal, que observe a orientacdao contida na Parte Il - Anexos de Metas
Ficais do Manual de Demonstrativos Fiscais quando da elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, parte
integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, levando em consideracdo as efetivas
realizagdes ocorridas nos anos anteriores.

15.2.1.4.8 Cabe ressaltar, que de acordo com o0 Anexo 2 do RGF, a Divida Consolidada Liquida
representa 67,09%% da RCL, ou seja, o endividamento do municipio encontra-se dentro do limite
definido pela Resolucdo do Senado Federal 40/2001 (120% da RCL).

15.2.1.4.9 A Unidade Técnica, por sua vez, detectou inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, o conduziu a proposicao de
alerta a Administragdo quanto a necessidade de revisar a apuragdo das metas fiscais (resultados primario
e nominal) para que as metas representem os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais visando
atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a trajetoria de endividamento no médio prazo,
sugestdo que acolho na integra.

15.3 Cumprimento dos Limites Fiscais
15.3.1 A seguir, demonstrativo simplificado da verificacdo dos Limites Fiscais:

Tabela 13 - Demonstrativo Simplificado dos Limites Fiscais

% SOBRE A RCL X
DESPESA COM PESSOAL VALOR LIMITE LEGAL AJUSTADA SITUACAO
Poder Executivo 55.106.181,22 54,00% 52,92% v
e LIMITE % SOBRE A RCL X
DIVIDA VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Divida Consolidada Liquida 69.860.289,26 120,00% 67,09%> v
LIMITE % SOBRE A RCL X
GARANTIAS DE VALORES VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% v
~ - LIMITE % SOBRE A RCL .
OPERACOES DE CREDITO VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
OperacBes de Crédito Internas e 0,00 16,00% 0,00% N
Externas

%3 O percentual diverge do apurado pela Unidade Técnica (66%) em razédo do Corpo Instrutivo ter empregado na apuragéo a
RCL (R$106.173.197,40) em vez da RCL ajustada para célculo dos limites de endividamento (R$104.123.197,40), conforme
estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais — 102 ed.

5 ldem.
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dOpera(;o_es de Crédito por Antecipacédo 0,00 7.00% 0,00% N
a Receita
DISPONIBIL'IDADE
DE CAIXA LIQUIDA
RPNP DO DISPONIBILIDADE ~
RESTOS A PAGAR (ANTES DA , SITUACAO
INSCRICAO EM EXERCICIO DE CAIXA FINAL
RPNP)

Recursos N&o Vinculados®

000 - Recursos Ordinarios 2.397.277,04% 538.567,00 1.858.710,04 v
Recursos Vinculados
(fontes deficitarias)

02 - Receitas ASPS (15%) (420.108,87) 75.512,16 (495.621,03)%7 n

03.62 - Aplicacdo do RPPS em

Atividades Adm. (2%) (438.808,91) 0,00 (438.808,91) n

14.57 - Transf. Conv. FNAS (10.656,00) 0,00 (10.656,00) n

14.37 - Transf. Conv. GERO 0,00 3.166,37 (3.166,37) n

14.36 - Transf. Conv. Unido (98.474,88) 0,00 (98.474,88) n

14.36 - Transf. Conv. Unido (4.500,00) 0,00 (4.500,00) n

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria — 6° bim., Relatério de Gestdo Fiscal — 3° quad. (Sigap Mddulo Gestdo Fiscal);

Relagdo Analitica dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados (Contas de Governo - Sigap Mddulo Contabil).

Notas: Receita Corrente Liquida: R$106.173.197,40 (Sigap Mddulo Gestéo Fiscal).

1. RCL ajustada para célculo dos limites da Despesa com Pessoal: RLC (R$106.173.197,40) — Transf. obrigatdrias da Uni&o relativas
as emendas individuais (R$2.050.000,00) — Transf. obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (R$0,00) =
R$104.123.197,40.

2. RCL ajustada para célculo dos limites de endividamento: RLC (R$106.173.197,40) — Transf. obrigatdrias da Unido relativas as
emendas individuais (R$2.050.000,00) = R$104.123.197,40.

Simbologia utilizada: v = regularidade e 1 = irregularidade.

15.3.2. No gue concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), pelos dados fiscais informados
pelo Executivo Municipal de Guajara-Mirim - 3° quadrimestre/2020, apurou-se um percentual de
comprometimento de 52,92% da RCL, portanto, dentro do limite legal (54% da RCL).

15.3.2.1 Em razdo do percentual apurado, a Unidade Técnica propds “alertar a Administracao
quanto as vedacdes ao Poder Executivo dispostas no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, da Lei
Complementar n® 101/2000, enquanto perdurar o excesso ao limite prudencial”, ou seja, durante o tempo
em que o percentual esteja acima de 51,30%, posicionamento este com o qual coaduno

15.3.3. Em relacéo ao controle da Despesa com Pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder, adotando os valores utilizados na instrucdo técnica®®, constata-se no
exercicio de 2020 o comportamento evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 14 - Proporcéo da Despesa Total com Pessoal em relagdo a RCL - 1° e 2° Semestres/2020

%5 Excluidos os valores relativos a Fonte 022 — Recursos destinados ao enfretamento de calamidade publica.
% A totalidade das Demais Obrigagdes Financeiras informada no Anexo V do RGF monta R$101.693,11, enquanto o BP
registra a importancia de R$1.079.297,17. Como deste montante, R$94.839,22 pertence ao RPPS, conforme BP/RPPS
(ID=1033049), o valor restante de R$984.457,95 foi considerado na apuracdo da disponibilidade de caixa dos Recursos nao
Vinculados.
57 Deve ser considerado para a Fonte 02 os recursos livres dos detalhamentos 02.00 (R$43.454,26) e 02.94 (R$32.418,63), 0
que reduze o saldo negativo de -R$571.493,92 para -R$495.621,03.
%8 A Relatoria deixou de empregar a RCL Ajustada por ndo ter como identificar no 1° semestre/2020 os valores recebidos a
titulo de emendas individuais e de bancada para aplicacéo do disposto no § 1°, art. 166-A da CF e 0 § 16, art. 166 da CF.
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. RECEITA CORRENTE DESPESA TOTAL COM | ,
PERIODO LIQUIDA (RCL) PESSOAL (DTP) /0 DRIRELE
1° Semestre 96.124.055,98 50.807.524,11 52,86%
2° Semestre 106.173.197,40 55.106.181,22 51,90%
Aumento/Diminuicéo -0,95%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e Relatério Técnico (ID=1120151, pag. 21).

15.3.3.1 A Unidade Especializada, avancando na analise, ndo identificou na amostragem
qualquer ato que tenha resultado em aumento da despesa com pessoal durante o periodo em questéo, o
que evidencia a observancia por parte do Chefe do Poder Executivo ao disposto no artigo 21 da LC n°
101/2000.

15.3.4. Quanto aos Restos a Pagar, observa-se que a disponibilidade de caixa final dos
recursos ndo vinculados (R$1.858.710,04) em 31.12.2020 foi suficiente para a cobertura das fontes
deficitarias dos recursos vinculados (-R$1.051.227,19), demonstrando que foram observadas tanto as
disposigdes dos artigos 1°, 81°, e 9° quanto as do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

15.3.5 Insta registrar que, em atendimento ao disposto no § 6° do artigo 48 da LC n° 101/2000,
na busca da transparéncia da gestdo fiscal de todos os entes federativos, a Unido editou o Decreto Federal
n° 10.540/2020, o qual dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (Siafic), base de dados Unica, a ser
utilizada por todos os Poderes e 6rgaos referidos no artigo 20 da LRF, incluidas as defensorias publicas
de cada ente federativo.

15.35.1 Como consignado no relatério de instrucdo®, a Administragdo do municipio,
conforme dispde o artigo 18, paragrafo unico, do Decreto Federal n® 10.540/2020, estabeleceu um plano
de acdo voltado para a adequacdo as suas disposi¢cdes no prazo estabelecido no decreto (1° de janeiro de
2023), dando publicidade do plano e remetendo a esta Corte de Contas para monitoramento.

15.4 Regra de Ouro

15.4.1 A Regra de Ouro, nos termos do inciso 111 do artigo 167 da Constituicao Federal, veda
“a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta”.

15.4.2 O mandamento constitucional visa a preservacdo do patrimdnio publico, de modo que
ingressos financeiros oriundos de operacdes de créditos (receita de capital) ndo sejam “consumidos’ por
despesas correntes, e ainda, o controle do endividamento, de modo que seja necessario gerar resultado
primario suficiente para pagar juros da divida e assim controlar o endividamento.

15.4.3 Em relagdo a Operacéo de Crédito, a Lei Complementar n® 101/2000 estabelece, no §
3° do artigo 32, que para fins do atendimento ao disposto no inciso Il do artigo 167 da CF (Regra de
Ouro), considerar-se 4, em cada exercicio financeiro, “o total dos recursos de operagdes de crédito nele
ingressados e o das despesas de capital executadas”.

%9 ID=1120151, pags. 428 e 429.
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154.4 Assim, aplicando o disposto na LRF, observa-se que no presente exercicio ndo houve
receita de operacOes de crédito, portanto, dispensavel a verificacdo do cumprimento da Regra de Ouro.
15.5 Vedacgdes do Periodo de Pandemia
155.1 Como bem dispds o Parecer Ministerial®® “as contas dos governos municipais do

Estado de Rondo6nia foram impactadas, sob muitos aspectos, pela pandemia do Coronavirus (SARS-
CoV-2)®, situagdo catastrofica de ordem mundial que ceifou muitas vidas e, naturalmente, impds aos
gestores a observancia de regras especificas atinentes a execucao dos gastos publicos para compatibiliza-
los com os efeitos nefastos da situacao de calamidade em saude publica.”

15.5.2 A Lei n® 173/2000, que estabeleceu o Programa Federativo de enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e alterou a Lei Complementar n°® 101/2000 impds regras
especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos.

15.5.3 Visando maior efetividade, o Corpo Técnico circunscreveu a analise do assunto as
disposicdes do artigo 8° da citada lei, conforme a transcrito a seguir:

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinac&o legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;
111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa,
as reposicgdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de temporarios para prestacao de servi¢o militar e as contratagdes de alunos
de 6rgdos de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 8§
1°e 25

60 |D= 1129385, pag. 444.

61 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), conforme noticiado em
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declarapandemia-de-coronavirus -  Acessado em
21.09.2020, as 9h.
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VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, 1V, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou reducéo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por periodo
superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensa¢do deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual a¢do direta de inconstitucionalidade.

8§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde
gue seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo néo se aplica ao direito de op¢ao assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de
enguadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais
de salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracdo.

§ 6° (VETADO).

8§ 7° O disposto nos incisos 1V e V do caput deste artigo ndo se aplica aos cargos
de direcéo e funcBes previstos nas Leis n® 13.634, de 20 de marco de 2018, 13.635, de
20 de marco de 2018, 13.637, de 20 de margo de 2018, 13.651, de 11 de abril de 2018, e
13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente de que trata a Lei n® 12.550, de
15 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lei Complementar n°® 180, de 2021)

155.4 Pois bem. Registrando que os procedimentos foram realizados com base nas
informagdes das leis e dos decretos encaminhados pelo Municipio, o Corpo Técnico desta Corte
asseverou nao ter conhecimento de nenhum fato que levasse a acreditar que nao foram observadas as
vedagOes impostas pela Lei Complementar n° 173, de 27 maio de 20202, posicionamento este que acolho
na integra.

16. GESTAO PREVIDENCIARIA

52 D= 1120151, pag. 414.
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16.1. No exercicio em exame, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade
Especializada tiveram por objetivo demonstrar a conformidade da gestdo previdenciaria, limitada a
verificagdo do cumprimento das obrigagOes financeiras e das providéncias adotadas para o
equacionamento de eventual déficit atuarial.

16.2. A anélise demonstrou que 0 municipio cumpriu com as obrigagdes tanto de repasse
das contribui¢bes descontadas dos servidores, quanto de pagamento das contribuicdes do Ente e dos
parcelamentos firmados, bem como revelou a adogdo de providéncias para equacionamento do déficit
atuarial, tendo o Corpo Instrutivo se manifestado conclusivamente no seguinte sentido:
Ante o exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2020 estd em

conformidade com as disposicfes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial).

17. DO CONTROLE INTERNO

17.1. Integram as Contas o Relatério do Orgdo de Controle Interno®, acompanhado do
Certificado, com Parecer de Auditoria® e do Pronunciamento da Autoridade Superior®, cumprido, por
conseguinte, o disposto no artigo 99, incisos Il e IV, da Lei Complementar 154/1996.

17.2. Por meio do Relatdrio juntado aos autos, o Controle Interno apontou os resultados
aferidos no exercicio de 2020, fazendo um apanhado das Contas, com a emissao de Certificado nos
moldes a seguir:
Apos termos procedido a verificagdo da documentagéo que integra a Prestacdo de Contas anual
do Municipio de Guajara-Mirim relativa ao exercicio financeiro de 2020, somos de parecer

técnico que a documentagdo encaminhada se encontra regular com ressalvas, resguardadas as
devidas evidéncias, no que compdem a Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/2000.

Ressalva: Ndo foram objeto de analise os atos de gestdo que deram origem aos registros
processados pelo Setor de Contabilidade, os quais sujeitam-se a eventual Auditoria por este
Orgao de Controle Interno e pelo Tribunal de Contas do Estado.

18. PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

18.1. As PrestacBes de Contas relativas aos exercicios anteriores receberam 0s seguintes
pareceres previos:

Quadro 4 - Apreciagao das Prestaces de Contas dos Exercicios Anteriores

EXERCICIO | PROCESSO APDRAE-E:'?AD(%O NUMERACAO PARECER PREVIO
2016 02236/2017 14.12.2017 PPL-TC 00052/2017 NA~O ESTQ?Q;J:;AA‘ORECEBER
2017 01584/2018 13.12.2018 PPL-TC 00074/2018 E%D?%\E/XDCA?SNC?(I)%\:A?RESSDSEAE\E/RAESM
2018 00997/2019 8.7.2021 PPL-TC 00023/2021 E%ﬁ%\E/XDCiSNC?(I)%AOREéS%EAE\E/RAESM

83 1D=1034072, pags. 145-159.
64 1D=1034072, pag. 161.
8 1D=1034081, pag. 320.
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| 2019 | 02046/2020 | * | - |
Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico - PCe.
* Né&o apreciada até a data do fechamento deste Voto.
19. DETERMINACOES E RECOMENDACOES - CONTAS DE 2014/2018
19.1. Por ocasido da apreciacdo da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio

de Guajara-Mirim, referente aos exercicios de 2014, 2015, 2017, 2018, bem como do Monitoramento da
execucéo das metas fixadas nos planos de acao apresentados pela Sesau/RO para a melhoria da prestacao
dos servicos na atencdo béasica de saude, o Plenario desta Corte formulou determinacdes e
recomendac0es direcionadas aos 6rgdos responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucao das
despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestao publica.

19.2. Posto isso, com a finalidade de garantir a continuidade das aces de controle e a
veracidade das informacGes quanto ao cumprimento das referidas decisdes, a Unidade Técnica, no
subitem 2.4 — Monitoramento das determinacBes e recomendacdes, promoveu a analise quanto ao
atendimento das medidas propostas, nos seguintes Acérdaos:

- Acordao n° 00182/2015, Proc. 01626/2015 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2014;
- APL-TC 00488/2016, Proc. 01490/2016 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2015;
- APL-TC 00555/2018, Proc. 01584/2018 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2017;
- APL-TC 00161/2021, Proc. 00997/2019 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2018;

- APL-TC 00303/2020, Proc. 01016/2019 - Monitoramento dos Planos de Acéo
encaminhados pela Sesau/RO.

19.2.1. A analise empreendida constatou que das 14 (catorze) determinagdes monitoradas, houve
0 cumprimento de 10 (dez), 3 (trés) estdo em andamento e 1 (uma) foi considerada ndo atendida, em
razdo do Controle Interno ndo ter se manifestado no Relatério de Auditoria Anual (ID=1034072) quanto
ao atendimento ou néo pela Administracao das recomendacdes dispostas nas decisdes proferidas por esta
Corte de Contas.

20. MONITORAMENTO DO PNE

20.1 Com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal, foi
instituido pela Lei 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024 que
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas, determinando para o primeiro ano de vigéncia a elaboracéo ou
adequacdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educagdo, em consonancia com o texto
nacional.

20.2. O monitoramento do cumprimento das metas nacionais pelo municipio processou-se
por meio dos dados do ano letivo de 2019% declarados pela Administragdo, gerando o relatorio de

8 O ano base definido para o trabalho de monitoramento em funcdo de ser 0 ano com resultados oficiais mais recentes.
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auditoria sob a 1D=1098981, cujo resultado, quanto ao atendimento dos indicadores e estratégias
selecionados, apresentou o seguinte panorama:

Quadro 5 - Indicadores e Estratégias ATENDIDOS

IDENTIFICACAO | DETALHAMENTO META PRAZO | SITUACAO
Consulta publica de ~ .
Estratégia 1.4 demanda por EDUC,NAC_AO INFANTIL - Ampliar a oferta de 2014 \
educacdo infantil em creches
creches
% de escolas com | QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA -
Estratégia 7.15A | acesso em banda | Universalizar o acesso a internet — 100% das | 2019 100%
larga & internet escolas
Proporcéo de
docéncias dos anos
iniciais do ensino | cop\AcAO DE PROFESSORES - Garantir
fundamental com P N O ~
_ rofessores  cuja politica de formacéo dos profissionais de educa(;ap,
Indicador 15B ? x : assegurando que todos os professores da educacdo | 2015 N
ormagdo superior | x oo -
. » | basica possuam formacdo especifica de nivel
estd adequada a -
) superior
area de
conhecimento que
lecionam
Existéncia de plano PLANO DE CARREIRA . PARA (0N
Indicador 18A . P PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - Assegurara | 2016 \
de carreira e .
existéncia de plano de carreira
Ec')?;'gaﬁ‘\j/il Ccagrrﬁ'rg PLANO DE CARREIRA PARA 0S
Indicador 18C*®’ piso salarial PROFIISSIOdNAIS DA EEUCAQA? N A§segFl>J_rar 2016 \
nacional que o plano de carreira tenha como referéncia o Piso
- Salarial Nacional Profissional (PSNP)
profissional
Plano de carreira
com previsio de | PLANO DE  CARREIRA  PARA  OS
Estratégia 18.4 licenca remunerada | PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - Assegurara | 2016 v
para qualificacdo | existéncia de plano de carreira
profissional
Nota: NA — néo aplicacéo.
Fonte: Inep Data — Painel de Monitoramento do PNE e Relatdrio de auditoria (ID=1098981).
Quadro 6 - Indicadores e Estratégias NAO ATENDIDOS
IDENTIFICAGAO DETALHAMENTO META PRAZO | SITUAGAO
% da populagéo de 4 a5 anos | EDUCACAO INFANTIL - Universalizar
Indicador 1A que frequenta a | a pré-escola — atender 100% das criangas | 2016 66,59%
escola/creche de 4 a5 anos
0, 3 .
a/;odsa %%p?::gﬁgn?ae gsesa(l:ollz ENSINO MEDIO - Universalizar o
Indicador 3A g a atendimento no ensino médio para toda | 2016 78,56%

ou j& concluiu a Educacdo

Basica

populacdo de 15 a 17 anos

Nota: As estratégias direcionadas ao ensino medio em nivel municipal se baseiam na melhoria do atendimento e da taxa de conclusdo na
idade adequada no ensino fundamental.

57 O relatério técnico emprega o indicador 18B, contudo este indicador se refere a existéncia de previsdo legal do limite
maximo de 2/3 da carga horéria para atividades de interacdo com os educandos.

Aco6rddo APL-TC 00339/21 referente ao processo 00967/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
35de 44



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00967/21

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Fonte: Inep Data — Painel de Monitoramento do PNE e Relatério de auditoria (ID=1098981).
Quadro 7 - Indicadores e Estratégias com RISCO DE NAO ATENDIMENTO
IDENTIFICACAO DETALHAMENTO META PRAZO | SITUACAO
% da populagdo de 0 a 3 EPUC'S‘CA&O ”\JFA'\][T”TI A Ampl;}ar a
Indicador 1B anos que frequenta a oferta de e ucagao n antil em creches | 2024 13,40%
atender, no minimo 50% das criangas até :
escola/creche
3 anos
5 p
a/;oia pl?ep“]!fgaﬁegfa 603 1.2 ENSINO  FUNDAMENTAL -
Indicador 2A g g 21 Universalizar o ensino fundamental paraa | 2024 95,78%
concluiu 0 ensino "
populacdo de 6 a 14 anos
fundamental
% da populacéo de 16 anos | ENSINO FUNDAMENTAL - Garantir
Indicador 2B com o ensino fundamental | que pelo menos 95% dos alunos concluam | 2024 84,39%
concluido essa etapa na idade recomendada
% da populagdo de 15 a 17 )
. anos que frequenta o ensino | ENSINO MEDIO - Elevar a taxa liquida o
Indicador 38 médio ou possui educacdo | de matriculas no ensino médio para 85% 2024 49,91%
basica completa
% de escolas publicas da B
Educacdo  Bésica que | EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL -
possuem, pelo menos, 25% | Oferecer educacdo em tempo integral em,
Indicador 6B dos alunos do publico alvo | no minimo, 50% das escolas publicas, de | 2024 15,38%
da educagdo em tempo | forma a atender, pelo menos, 25% dos
integral (ETI) em jornada de | alunos da educagdo basica
tempo integral
QQALIDADE DA EDUCA(;AO
s BASICA - Fomentar a qualidade da
Ideb dos anos iniciais do educacdo bésica em todas as etapas e
. - a
Indicador 7A ensino fundamental (4 modalidades, com melhoria do  fluxo 2021 5,0
série/5° ano) .
escolar e da aprendizagem de modo a
atingir IDEB 6,0
QUALIDADE DA EDUCACAO
. BASICA - Fomentar a qualidade da
deb dos anos finais - do educacdo basica em todas as etapas e
Indicador 7B ensino  fundamental (82 ¢ . P 2021 45
o0 modalidades, com melhoria do fluxo
série/9° ano) .
escolar e da aprendizagem de modo a
atingir IDEB 5,5
QQALIDADE DA EDUCA(;AO
BASICA - Fomentar a qualidade da
. . o L
Indicador 7C Ideb do ensino médio (3 educagao basica em todas_as etapas e 2021 4.9
ano) modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a
atingir IDEB 5,2
QUALIDADE DA EDUCACAO
BASICA - Assegurar a todas as escolas
pUblicas de educacdo basica o acesso a
0 X - . .
Estratégica 7.18 % de  escolas com | energia elétrica, abastecimento de &gua 2024 12.50%*

infraestrutura padréo

tratada, esgotamento sanitario e manejo
dos residuos sélidos, garantir o acesso dos
alunos a espacos para a pratica esportiva, a
bens culturais e artisticos e a equipamentos
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e laboratérios de ciéncias e, em cada
edificio escolar, garantir a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia

EJA INTREGRADA A EDUCACAO
PROFISSIONAL - oferecer, no minimo,
25% das matriculas de educacdo de jovens
e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacao
profissional

% de matriculas de EJA
Indicador 10A integradas &  educagdo
profissional

2024 5,89%

* A estratégia 7.18 (fluxo e qualidade), avaliacdo da infraestrutura das escolas, restou parcialmente prejudicada, haja vista que os dados
informados divergem do nimero total de escolas da rede publica municipal, conforme consignado no relatério de auditoria.
Fonte: Inep Data — Painel de Monitoramento do PNE e Relatdrio de auditoria (ID=1098981).

20.3. Considerando que o PNE deve ser a base para a elaboracdo dos planos de educagéo
nos demais niveis de governo, a auditoria ao se incumbir de identificar se as metas constantes no PME
estdo aderentes com as fixadas no PNE, concluiu pela existéncia de 2 (duas) incompatibilidades.

20.3.1. Entretanto, compulsando a Lei Municipal 1.808/2015, que aprova o Plano Municipal
de Educacdo para o decénio 2015/2024, verifica-se que a meta 15, considerada aquém do PNE, estd em
conformidade como o Plano Nacional de Educacéo, e que o percentual de 77%, assinalado pela equipe
de auditoria como meta fixada, trata, na realidade, da proporcao de professores em 2019 com formacéo
superior compativel com a area de conhecimento que lecionam, de acordo como o subitem 37.1 do
Questionario sobre o Monitoramento do PNE®S,

20.3.2. Assim, restou em desconformidade como o PNE, tdo somente, a meta 18 - assegurar, no prazo
de 2 (dois) anos, que seria até 2016, a existéncia de plano de carreira para os profissionais da educagdo
béasica, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 8 - Meta do PME ndo Aderente ao PNE

IDENTIFICACAO DETALHAMENTO PRAZO PNE | PRAZO PME CONSTATAGAO

Meta 18 Existéncia de plano de carreira 2016 2017 Prazo do PME além do PNE
Fonte: Relatorio de auditoria (ID=1098981).
21. CONSIDERACOES FINAIS
21.1. Preliminarmente, insta observar que a andlise técnica dos autos constatou falhas de

natureza formal, dessarte, nos termos do artigo 4°, paragrafo Gnico, da Resolucdo n° 278/2019/TCE-RO,
que limita a oitiva do Chefe do Poder Executivo aos achados que puderem resultar em opinido contraria
a aprovacao das contas prestadas, ndo houve o contraditrio.

21.2. Pois bem. O exame das Contas, ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenério,
fundamentou-se no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Comisséo de
Auditoria das Contas de Governo Municipal, e priorizou o exame dos demonstrativos contabeis que
compdem o Balanco Anual e das demais pecas e documentos que integram os autos de Prestacdo de
Contas.

68 |D=1091971.
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21.2.1. Foram verificados, também, os aspectos constitucionais e legais que norteiam a

Administracdo Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos em Educacéo
e Salde, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e a Gestao Fiscal.

21.3. Posto isso, considerando que os gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(25,46%) superaram o percentual minimo de 25% das receitas advindas de impostos, incluidas as
transferéncias, cumprindo com a disposic¢ao do artigo 212 da Constitui¢do Federal,

21.4. Considerando a destinagéo de 72,00% dos Recursos do FUNDEB ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no
inciso XI1 do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n° 53/2006
c/c o artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007,

21.5. Considerando a aplicacdo em Agdes e Servicos Publicos de Saude no percentual de
30,57% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012;

21.6. Considerando que os repasses de recursos para o Legislativo Municipal equivaleram a
6,97% do somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais, cumprindo com as
disposicdes do inciso | do artigo 29-A da Constituicdo Federal;

21.7. Considerando, no que tange as vedacGes do periodo de pandemia, que a Andlise
Técnica apontou que néo foi identificada a préatica de atos vedados pela Lei Complementar n® 173/2020;

21.8. Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
significaram 52,92% da RCL Ajustada, obedecendo ao teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo
20, inciso II1, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/00;

21.9. Considerando que a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas
impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo, o
parecer prévio sera favoravel a aprovacdo, sem, contudo, acarretar ressalvas em decorréncia dos achados
de auditoria, consoante disposto na Resolugdo n° 278/2019/TCE-RO, com redacao dada pela Resolucao
n°® 353/2021/TCE-RO.

PARTE DISPOSITIVA

22. Isso posto, em consonéncia com o Corpo Técnico e com a manifestacdo da douta
Procuradoria-Geral de Contas, exarada no Parecer n° 0249/2021-GPGMPC, da lavra do ilustre
Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, pelas razdes expostas, submeto a este Egrégio Plenario
0 seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio favoravel 8 APROVACAO das Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim, Senhor Cicero Alves de
Noronha Filho, referente ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 71, inciso |, da
Constituicdo Federal c/c artigos 1°, inciso Il e 35 da Lei Complementar n® 154/1996;
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Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Guajara-
Mirim, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade Senhor Cicero Alves de
Noronha Filho, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Leli
Complementar n°® 101/2000, quanto aos parametros de despesa com pessoal e de
disponibilidade de caixa para a cobertura dos restos a pagar por fonte de recursos, nos
termos dispostos nos 88 1° e 2° do artigo 8° da Resolugdo n° 173/2014/TCE-RO;

i - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do Municipio de
Guajara-Mirim ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

g) Disponibilize no portal de transparéncia, no prazo de 60 dias contados da
notificacao:

i) A Lei Orcamentéria Anual de 2020;

i) Os documentos pertinentes a Prestacdo de Contas de 2019;

iii) Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria de 2020;

iv) Relatorios de Gestdo Fiscal de 2020;

v) Demonstrativos Simplificados do Relatdrio de Gestdo Fiscal; e

vi) Divulgacdo das audiéncias publicas para discussdo e elaboracdo dos
planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo, saneamento, entre
outros), todos em atendimento as disposicdes do artigo 48-A, da LRF e
Instrucdo Normativa n° 52/2017/TCER, comprovando o seu atendimento
por meio da prestacéo de contas do exercicio de referéncia da notificacéo.

h) Observe as recomendacdes contidas na Orientacdo Técnica n®01/2019/MPC-
RO, quando da contabilizacdo da deducdo decorrente da devolucdo dos
recursos de que trata 0 Termo de Compromisso Interinstitucional firmado
entre o Estado de Rondénia e os Municipios;

i) Envide esforcos para a recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando
a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

j) Realize, a partir do exercicio de 2021, a representacao do Passivo Atuarial no
BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor
publico, especialmente no que tange a data-base das informagdes;

k) Edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, no prazo
de 180 dias a contar da notificagéo, estabelecendo no minimo:

V) normatizagdo/critério para realizacdo de ajustes para perdas dos creditos
a receber decorrentes de créditos inscritos em Divida Ativa;
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vi) metodologia para avaliagdo dos direitos a receber decorrentes de créditos
inscritos em divida ativa no exercicio;

vii) ajustes para perdas dos direitos a receber decorrentes dos créditos
inscritos em divida ativa; e

viii) avaliagdo para classificagdo em curto ou longo prazo dos direitos a
receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa (no minimo
anual).

I) Observe aorientacdo contida na Parte Il - Anexos de Metas Ficais do Manual
de Demonstrativos Fiscais quando da elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais,
parte integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias, caso ainda ndo
tenha adotado a metodologia “acima da linha” para 0s calculos da meta e das
projecdes do Resultado Nominal.

Vv - Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do Municipio de
Guajara-Mirim ou a quem Ihe vier a substituir ou suceder, que adote medidas concretas
e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo-PNE, conforme a seguir:

1) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacéo ja vencido):

a) Indicador 1A (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
66,59%;

b) Indicador 3A (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta
100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 78,56%;

2) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas
com prazo de implementacao até 2024):

a) Indicador 1B (atendimento na educacdo infantil — ampliacdo da oferta em
creches para a populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 13,40%;

b) Indicador 2A (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢do do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 95,78%;

¢) Indicador 2B (atendimento no ensino fundamental - garantia de conclusao
dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos
0 ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 84,39%;

d) Indicador 3B (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 49,91%;
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e) Indicador 6B (ampliagdo do numero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
15,38%;

f) Indicador 7A (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcang¢ado o
Ideb 5.0;

g) Indicador 7B (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado
0 ldeb 4.5;

h) Indicador 7C (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4.9;

i) Estratégia 7.18 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 12,50%;

J) Indicador 10A (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacgéo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
5,89%.

V - Alertar a atual Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim ou a quem lhe vier
a substituir ou suceder, quanto as vedacdes ao Poder Executivo dispostas no artigo
22, paragrafo Unico, incisos | a V, da Lei Complementar n°® 101/2000, enguanto
perdurar despesa com pessoal do Poder Executivo em percentual superior a 51,30%
da RCL Ajustada;

VI - Advertir a atual Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim ou a quem lhe vier
a substituir ou suceder quanto ao atendimento do plano de acdo (Decreto Municipal n®
6.206-GP/2021) voltado para a adequacédo ao padrdo minimo de qualidade do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle
(Siafic), nos termos do Decreto Federal n° 10.540/2020;

VIl - Reiterar a Administracdo do Municipio de Guajara-Mirim a determinacao
exarada no Item Ill, “d” do Acérdao APL-TC 00555/18, referente ao Processo n°
01584/18 (ID=706003), comprovando seu atendimento por meio da Prestacdo de
Contas do exercicio de 2022;

11 - Determinar, via Oficio, a atual Prefeita do Municipio de Guajara-
Mirim a adogdo das seguintes medidas:

d) determinagdo a Controladoria-Geral do Municipio para que acompanhe
e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto
as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
recomendacdes dispostas na decisao a ser prolatada, assim como mediante
Processos n° 1548/2015/TCER (Acérddo APL-TC 204/15) e
1867/2017/TCER (Acordao 630/2017- Pleno), manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo pela Administragéo, sob pena de aplicagdo, em autos
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apartados, da multa prevista no inciso IV do artigo 55 da Lei
Complementar 154/1996.

VIl - Sugerir a Presidéncia desta Corte de Contas que designe comissao ou grupo
de trabalho para estudo dos procedimentos de analise do cumprimento das
determinacfes proferidas no ambito das contas de governo, visando a sua
normatizacdo, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a
indicacdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao que
determinado pelo Tribunal, especialmente a emissao de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das contas, em caso de reincidéncia;

IX- Determinar, com efeito imediato, a Secretaria Geral de Controle Externo que
no exame das prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2021 e seguintes:

a) retorne com o exame da divida ativa no escopo de suas analises, empregando
maior rigor na avaliagdo da gestdo desta receita, a fim de perquirir a existéncia
de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em func¢édo da
perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranga dos
créditos ou de falhas de registro;

b) proceda a afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa
ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a
efetividade da arrecadacdo, j& estando pacificado na jurisprudéncia do
Tribunal que a proporc¢éo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo
se mostra aceitavel,

c) promova o exame especifico quanto a adocao, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdao de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da LRF;

X - Determinar ao Controlador do Municipio que acompanhe e se manifeste, por
meio de topico especifico a ser inserido no Relatorio de Auditoria Anual, quanto ao
atendimento ou ndo das determinagfes constantes nesta Decisao;

XI - Dar ciéncia deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo no inciso IV do artigo 22
c/c o inciso IV do artigo 29, ambos da Lei Complementar Estadual n°
154/1996, informando-0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no
endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade
ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
c) a Secretaria Geral de Controle Externo; e
d) aPresidéncia da Corte de Contas;

Aco6rddo APL-TC 00339/21 referente ao processo 00967/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
42 de 44



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00967/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

XIl - Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para
providéncias de sua alcada;

X1 - Arquivar o feito apos o transito em julgado deste acérdéo.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Consigno, de plano, que ADIRO ao mérito trazido pelo nobre Relator,
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, que, consoante se observa, alinhado
aos preceptivos advindos do art. 50 do RITCE-RO e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO,
bem como ao entendimento jurisprudencial consignado no Aco6rddo APL-TC 00162/21
exarado nos autos do Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, vota pela emissdo de Parecer Prévio
pela APROVACAO das Contas de Governo do exercicio de 2020, do MUNICIPIO DE
GUAJARA MIRIM-RO, de responsabilidade do Senhor CICERO ALVES DE NORONHA
FILHO, CPF n. 349.324.612-91, como Prefeito Municipal.

2. Isso porque, dada a auséncia de singularidade no caso em aprec¢o, ha que
se prestigiar, além das normas constitucionais e legais, também, o sistema de precedentes,
tendo em vista a imperiosa necessidade de reverenciar a seguranga juridica emanada das
decises deste Tribunal de Controle.

3. E assim, a considerar o contexto revelado no voto, em situacdes similes
em que se apuraram descompassos semelhantes aos que foram apontados nas presentes
contas — (i) baixa arrecadacao dos créditos da Divida Ativa, (ii) ndo atendimento das metas
do Plano Nacional de Educacdo, (iii) subavaliacdo da conta provisdes matematicas
previdenciarias de Longo Prazo, e, (iv) ndo atendimento de determinacdes deste Tribunal de
Contas — no mesmo sentido do juizo do Relator, assim ja decidi, e.g., nos autos do Processo
n. 0950/2021/TCE-RO, nos termos do Acorddo APL-TC 00278/21.

4. Ha, ainda, na mesma perspectiva, as decisdes vistas nos Acorddos APL-
TC 00237/21 e APL-TC 00244/21 (Processos n. 1.152/2021/TCE-RO e n. 0961/2021/TCE-
RO, respectivamente, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); APL-TC
00247/21 e

APL-TC 00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-
RO, respectivamente, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA).

5. Anoto, por ser de relevo que, malgrado minha adesao ao entendimento do
Relator, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que muito embora convirja com
0 meérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO e na Resolucéo
n. 278/2019/TCE-RO — registro que acerca das determinag6es que estdo sendo apresentadas
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, presentes no voto em apreciacdo, tenho
posicionamento diverso.
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6. E que em minha compreenséo, as Contas de Governo nio se afiguram
como locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo
julgador das contas, e sim o Parlamento Municipal.

7. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acérddo APL-TC 00045/20
(Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

8. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenéario deste Tribunal Especializado, acerca das determinacgdes
impostas aos Jurisdicionados, no voto que ora Se aprecia.

9. Por tudo o que foi referenciado, com o0s pontuais destaques que fiz
consignar, firme na observancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal de
Controle, CONVIRJO, como dito, com o Relator pela aprovacéo das contas em apreco.

E como voto.
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Em 16 de Dezembro de 2021

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



