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PROCESSO N°.:  2461/2017-TCER

INTERESSADO: Municipio de Novo Horizonte do Oeste

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS:  Varley Gongalves Ferreira, CPF n® 277.040.922-00 — Prefeito Municipal
Angela Maria Boareto Vasconcelos, CPF n° 714.923.212-49 — Contadora
Vanilda Monteiro Gomes, CPF n° 421.932.812-20 — Controladora Interno

ADVOGADO: Sem advogado constituido nos autos

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

GRUPO: I )
AUDITORIA FINANCEIRA. DISTORGOES.

RELEVANCIA. Enseja a emissdo de Parecer Prévio pela
ndo aprovagdo a constatacdo de distorcbes no Balanco
Geral do Municipio que prejudicam o entendimento das
demonstracBes contdbeis e a capacidade de responder a
riscos de grande impacto na governanga municipal, com a
expedicdo de determinagfes para a melhoria da
confiabilidade e adequacéo da contabilidade municipal.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA
DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS. NAO
CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADES. PARECER
PREVIO PELA REPROVACAO DAS CONTAS. A
insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacOes
financeiras, contrariando o disposto nos art. 1°, §1°, e 42 da
LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para a cobertura das obrigacBes financeiras (passivos
financeiros) constituidas até 31/12/2016, bem como o0 ndo
cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de
débitos previdenciarios, vulnerando o art. 40, da
Constituicdo Federal, enseja a reprovacdo das contas.
CONTROLES INTERNOS. ROTINAS FORMAIS.
PROCESSOS DECISORIOS DA GOVERNANCA.
Controles preventivos sdo essenciais para fortalecer a
capacidade de desempenho das fungdes basicas da
governanca municipal (direcionamento, avaliacdo e
monitoramento). A inexisténcia de rotinas formais de
controle de planejamento, execugdo e acompanhamento das
leis orcamentarias evidencia  fragilidades na
institucionalizagdo  formal  (normatizacdes, padrdes,
procedimentos, competéncias definidas e recursos) dos
processos decisorios sob a responsabilidade da Governanga
Municipal (avaliacdo, direcionamento e monitoramento) e
representa risco ao alcance dos objetivos das politicas
publicas. CONTROLES INTERNOS.
INCONFORMIDADE. A auséncia de rotinas formais
destinadas a mitigar os riscos de descumprimento de
normas de execucdo orcamentdria e gestdo fiscal pode
comprometer exercicios futuros. N&o observancia aos
principios  constitucionais e legais na execucdo
orcamentéria. Parecer pela rejeicdo das contas.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, encaminhados em 31/3/2017 a
esta Corte, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35 da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016, ultimo ano de mandato do Prefeito, Senhor Varley Gongalves Ferreira, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela reprovacédo das Contas do Chefe do Executivo do
Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Senhor Varley Gongalves Ferreira, relativas ao exercicio
encerrado de 2016, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996, fundamentado nas seguintes ocorréncias:

1) Inconsisténcia de informacdes apresentadas entre 0os demonstrativos contabeis;

1.1) Divergéncia de R$1.990.973,88 entre o saldo final da conta Caixa e Equivalente
de Caixa apurado (R$6.481.423,78) e o valor demonstrado no Balan¢o Patrimonial
(R$4.490.449,90);

1.2) Divergéncia no valor de R$925.726,16 entre o resultado financeiro apurado
(R$4.910.664,61) e o resultado financeiro demonstrado no Balan¢o Financeiro
(R$5.836.390,77);

1.3) Divergéncia de R$856.676,80 entre a variagdo de caixa do periodo
(R$4.910.664,61 e a geragdo liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(R$5.767.341,41); Divergéncia de R$2.981.427,52 entre o saldo inicial de caixa do
Balango Patrimonial (R$1.570.759,17) e o saldo inicial de Caixa demonstrado na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$4.552.186,69); Divergéncia de
R$8.813.176,68 entre o saldo final de caixa do Balango Patrimonial
(R$4.490.449,90) e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa (R$13.303.626,58);

1.4) Divergéncia no valor de R$10.508345,96 entre o saldo apurado para a Divida
Ativa e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante nas Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial.

2) Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 4.713.753,34 por reconhecimento
indevido de direito a receber do RPPS junto ao proprio municipio;

3) Inconsisténcia no saldo da conta Estoques no valor de R$ 201.162,94;
4) Subavaliacdo dos precatorios no valor de R$ 1.348.310,68;
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5) Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacfes financeiras, contrariando
o disposto nos art. 1°, 81°, e 42 da LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade
de caixa para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
constituidas até 31/12/2016;

6) Infringéncia ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, em face de
(@ ndo cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de débitos
previdenciarios relativamente a competéncia dezembro de 2016; (b) inadimpléncia
de parcelas vencidas nos exercicios de 2014 e 2015 relativo aos acordos de
parcelamentos de débitos previdenciarios;

7) Nao atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal na elaboragéo
dos instrumentos de planejamento (Lei n°® 956/2015 - LDO e Lei n° 989/2015 -
LOA), em face (a) auséncia na LDO de avaliagdo da situagdo financeira e atuarial
(art. 4, 82°, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de
demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado (art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na
LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos (art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e
(d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia (art. 5° inciso 1lI, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

8) Infringéncia ao 85° do art. 100 da Constituicdo Federal por insuficiente dotagédo
na LOA 2016 para pagamento dos precatdrios apresentados até 1° de julho de 2014;

9) Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais (art.
42 da Lei n° 4.320/64), em face as seguintes auséncias de exposicdo de justificativa
para abertura dos créditos, relativa aos créditos abertos dentro do limite autorizado na
LOA (Decretos n° 10; 34; 46; 56; 66); e,

10) Excessivas alteracfes no orcamento do municipio com créditos abertos, cujas
fontes de recursos eram previsiveis (anulacdo de dotacdo) no percentual 22,50%,
acima do limite recomendado por esta Corte de Contas que € de 20%.

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste, em decorréncia dos achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que
adote as seguintes medidas visando ao saneamento das situacfes constatadas, no prazo de 240
(duzentos e quarenta) dias contados da notificagéo:

1) Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria
quanto as informacGes dos Balangcos que compdem a Prestacdo de Contas,
observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanga de
Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a
Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

2) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrugéo
Normativa), rotinas de conciliagdo bancéria da movimentacéo financeira das contas

Acorddo APL-TC 00294/18 referente ao processo 02461/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
3de75



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02461/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

bancéarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro
contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacOes; e (e)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta
das disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as
disposigdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

3) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugcdo ou Instrugéo
Normativa), procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio, contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro
contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d)
ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos das informacGes; e (f)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo
com as disposicOes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

4) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos contébeis para registro e controle dos
precatorios emitidos contra a fazenda publica municipal contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
fluxograma das atividades; (d) requisitos das informacdes; e (e) responsabilidades,
com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacdo dos
precatorios de acordo com as disposicbes da Lei n°® 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

5) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de
informacdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos para
preparacdo e revisdo de reconciliagdes contabeis; (d) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de lan¢camentos contabeis;
(f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das
demonstra¢des contabeis;

6) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucédo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracéo
das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentagdo suporte necessaria, metodologia de calculo das
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fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

7) Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em
desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas:

i. estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal,

iii. promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca
e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

iv. dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam
a fiscalizacao das receitas de competéncia do municipio;

v. dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicGes, atendendo as reivindicacdes dos
fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal,

vii. adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento
padrao;

viii. criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com 0
objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros;

ix. criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e;

X. adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

8) Estabeleca, por meio de ato normativo (Lei, Decreto, Portaria, Resolugédo ou
Instrucdo Normativa), as rotinas para cobranga administrativa da divida ativa,
contendo no minimo os seguintes requisitos: competéncia e atribui¢des; fluxograma;
instituicdo da cobranca de todos os tributos; requisitos para a realizacdo do
acompanhamento, avaliacdo e monitoramento dos resultados; e criagdo de
indicadores de desempenho;
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9) Assuma medidas que culminem no efetivo cumprimento das diversas
determinagOes exaradas no Processo n. 317/17, que versa acerca da fiscalizagdo dos
servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestéo;

10) Aprimore o0 acesso e a qualidade dos servicos de saude prestados, diante do
vultoso investimento realizado na salde, que representou 22,11% da receita
provenientes de impostos e transferéncias (R$ 14.692.368,79), de modo que essa
aplicacdo se reflita em melhoria da qualidade da saude dos municipes;

11) Eleve o indice de desenvolvimento da educacéo basica, com o estabelecimento
de metas para elevacdo da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento
do Ideb nos anos vindouros, pois, embora o Municipio tenha apresentado indice
satisfatorio, cabe a Administracdo empreender esforgos para melhorar ainda o IDEB;

12) Realize tempestivamente o repasse das contribuicdes previdenciarias, assim
como dos eventuais parcelamentos de deébitos, destacando-se que a Corte possui
entendimento sedimentado de que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias
do ente municipal, tais como a retencdo das contribuicfes do servidor, a néo
realizacdo dos repasses patronais, 0s reiterados parcelamentos de débitos, o
pagamento em atraso das contribui¢Bes, ocasionando juros e multas ao Municipio,
entre outras, enseja, per si, a reprovacdo das contas anuais; e,

13) Aprimore a cobranga da divida ativa, entre elas a atualizagdo do cadastro de
devedores, o estabelecimento de rigidos controles de registro, a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, bem como a execucdo judicial dos créditos
devidos.

11 — Alertar a Administracdo Municipal acerca da possibilidade de reincidéncia nas
desconformidades do Balango Geral do Municipio e da Execu¢do do Orcamento, caso ndao sejam
implementadas as determinacdes destinadas a corrigir as distor¢bes e as deficiéncias dos controles
internos;

IV - Encaminhar ao Ministério Publico Estadual as copias do Voto e do acérdao,
tendo em vista que houve a violagdo ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, objeto de tutela penal
no art. 359-C do Codigo Penal.

V — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo para que na analise das
contas de Novo Horizonte, relativas ao exercicio de 2017, realize exame aprofundado quanto a gestéo
previdenciaria a fim de identificar e apontar, nos autos da respectiva prestacdo e contas, a ocorréncia
de ndo repasse de recursos, novos e injustificados parcelamentos, incidéncia de juros e multas ou
qualquer das hipoteses mencionadas, o que redundard na emissdo de parecer prévio pela reprovacao
das contas;

VI - Determinar, via oficio, ao atual responsavel pela Unidade Central do Controle
Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
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determinacdes deste Acdrddo, manifestando-se quanto ao atendimento ou nao das determinacdes pela
Administracéo;

VIl — Dar ciéncia deste Acordao aos responsaveis indicados no cabecalho, via
Diério Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo
de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n.
154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatério Conclusivo da Unidade
Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe 0s presentes autos a
Camara Municipal de Novo Horizonte do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para
tanto, o0 necessario; e,

IX — Arquivar os autos ap6s o transito em julgado deste Acordao.

Participaram do julgamento os Conselheiros FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (em
substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO) e
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituicdo regimental ao Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES), o Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE
MELO. O Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA declarou-se suspeito, nos termos do artigo 145
do Cadigo de Processo Civil.

Porto Velho, quinta-feira, 19 de julho de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO N°.:  2461/2017-TCER

INTERESSADO: Municipio de Novo Horizonte do Oeste

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS:  Varley Gongalves Ferreira, CPF n° 277.040.922-00 — Prefeito Municipal
Angela Maria Boareto Vasconcelos, CPF n° 714.923.212-49 — Contadora
Vanilda Monteiro Gomes, CPF n° 421.932.812-20 — Controladora Interno

ADVOGADO: Sem advogado constituido nos autos
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
GRUPO: I

Cuidam os autos da Prestagao de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Novo Horizonte do Oeste, encaminhados em 31/03/2017 a esta Corte, para fins de emissao de
Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER),
relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, ultimo ano de mandato
do Prefeito, Senhor Varley Gongalves Ferreira.

As contas incluem o Relatorio de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balango Geral do Municipio e demonstra¢oes contdbeis divulgadas, conforme
as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP e no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Puablico - MCASP.

A auditoria empreendida pela Comissdao de Analise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinido sobre se o Balan¢o Geral do Municipio representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como, se foram atendidos os
pressupostos constitucionais e legais na execugao do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios constantes na Constitui¢ao
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei Federal n°® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei Or¢amentaria Anual), nos Principios
da Administracao Publica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n°
437/2012 (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico) e nas Instru¢oes Normativas

n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:

Q1. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2016?

Acorddo APL-TC 00294/18 referente ao processo 02461/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
8de 75



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02461/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Q2. Os resultados apresentados quanto a execugdo do planejamento, orgamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

1. Subsidiaram o exame das contas a Auditoria de avaliagao do servigo de Transporte
Escolar, a fiscalizacio que resultou no Indice de Efetividade da Gestio Municipal, a
Auditoria de Acompanhamento das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educagao e a
Auditoria de Conformidade no Instituto de Previdéncia Social do Municipio.

2. A auditoria do BGM foi estruturada em nove componentes de avaliacao (Tabela — Estrutura
da Auditoria do BGM).

Tabela 1 - Conclusédo da auditoria financeira

Questao Conclusdo da Auditoria
Apos a realizacdo dos procedimentos as seguintes inconsisténcias foram identificadas:
a) Demonstracdo no Balango Orcamentario das receitas intraorgamentarias no valor de R$2.657.805,92,
representando dupla contagem de arrecadagdo e em desconformidade com a instru¢do do MCASP/DCASP
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional. O modelo do demonstrativo apresentado ndo converge com o
modelo aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional (DCASP) para o Balanco Orgamentario;
b) Divergéncia no valor de R$3.000,00 entre o saldo da dotacéo atualizada apurada (R$28.269.030,17) e a
dotacéo atualizada informada no Balango Orgamentario (R$28.266.030,17);
c) Divergéncia de R$1.990.973,88 entre o saldo final da conta Caixa e Equivalente de Caixa apurado
QAL1 - Os | (R$6.481.423,78) e 0 valor demonstrado no Balanco Patrimonial (R$4.490.449,90);
demonstrativos . o ] .
contabeis sio | d) Divergéncia no valor de R$-925.726,16 entre o resultado financeiro apurado (R$4.910.664,61) e o
consistentes e estdo de | resultado financeiro demonstrado no Balanco Financeiro (R$5.836.390,77);
?gfgggagéescom 8 | e) Divergéncia de R$-856.676,80 entre a variacio de caixa do periodo (R$4.910.664,61 e a geracdo liquida

encaminhadas por meio
do SIGAP Contabil?

de caixa na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (R$5.767.341,41); Divergéncia de R$-2.981.427,52entre o
saldo inicial de caixa do Balanco Patrimonial (R$1.570.759,17) e o saldo inicial de Caixa demonstrado na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$4.552.186,69); Divergéncia de R$-8.813.176,68 entre o saldo final de
caixa do Balanco Patrimonial (R$4.490.449,90) e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa (R$13.303.626,58);

f) Divergéncia no valor de R$-10.508345,96 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor evidenciado
com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial.

Conforme evidenciado em Nota Explicativa 0 municipio est4 reconhecendo no Ativo — Créditos de Longo
Prazo um valor de R$4.713.753,34, relativo a parcelamento de débitos junto ao Instituto de Previdéncia, ou
seja, trata-se de uma divida do Municipio para com RPPS e deve ser evidenciado com uma obrigagdo e nao
um direito a receber.

QAl.2- As
orcamentarias
informadas por meio do
SIGAP Contabil estdo
de acordo as
informacg6es do site do
Banco do Brasil?

receitas

Verificar a consisténcia das receitas orgamentarias informadas no site do Banco do Brasil e as do SIGAP
Contabil.

QA13- Os saldos
registrados no grupo
Caixa e Equivalentes de
Caixa representam
adequadamente as
disponibilidades
financeiras da entidade
auditada?

Apbs a realizacdo de tais procedimentos constatamos que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
encontra-se superavaliado em R$1.116,21 cujo detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Pendéncias de regulariza¢ao na conciliagdo bancaria superiores a 30 (trinta) dias

As conciliagdes bancéarias apresentadas pela entidade apresentaram pendéncias de regularizagdo superiores a
30 (trinta) dias no montante de R$ 6.399,56 ,nas contas correntes n° 6790-3 (Banco do Brasil) e 263-1(Caixa
Econbmica Federal) e a conta corrente n® 7.835-2 (Banco do Brasil) com pendéncia relativa a 2013 no valor
de R$15.000,00, a qual resulta no saldo contabil negativo. Destaca-se que as contas de Ativo por sua natureza
sdo devedoras, exceto as contas retificadoras. No conjunto verifica a necessidade de ajuste das mencionadas
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contas.

As contas Caixa e Equivalentes de Caixa devem registrar somente os valores efetivamente disponiveis a
entidade, em numerario, ou conversiveis em numerario num prazo maximo de 90 (noventa) dias.

As pendéncias identificadas decorrem de despesas e ou outras saidas de caixa que ndo possuem expectativas
de beneficios futuros ou com remota probabilidade de conversdo em numerario, desta forma ndo podendo ser
classificada como Caixa e Equivalente de Caixa, como, por exemplo, cobranca de taxas e servigos bancérios
incorridos, sequestros judiciais decorrentes de decisGes em sede de tutela antecipatéria e descontos nos
repasses de verbas constitucionais derivadas de parcelamentos com o ente repassador (Ex.: Parcelamento de
débitos juntos ao INSS).

b) Auséncia de documentacdo que suporte (extrato/resposta de circularizagdo/comprovante de
transferéncias) os saldos contabilizados (C)

QAl.4- 0] valor
registrado como Divida
Ativa representa
efetivamente  direitos
realizaveis da entidade?

Apbs a realizacdo dos procedimentos identificou-se a seguinte ocorréncia nos direitos a receber classificados
em divida ativa:

Os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em virtude do registro de R$4.713,753,34 de
dividas do Municipio com seu o Instituto de Previdéncia (Parcelamentos de débitos), ou seja, uma divida foi
contabilizada como um direito a receber, superavaliando o Ativo e subavaliando o Passivo do Balanco Geral
do Municipio.

O saldo da
conta Estoque
(circulante e  ndo
circulante) é consistente
com a movimentagdo

QALS-

Divergéncia de R$-2.401.169,12 entre o saldo final da conta Estoques apurado (R$-2.244.649,26)
e saldo final da conta Estoques no Balango Patrimonial (R$156.519,26).

do periodo?

QAl.6- O saldo da | Verifica-se a consisténcia de saldo do Imobilizado no Balango Patrimonial.
conta Imobilizado é

consistente  com a

movimentacao do

periodo?

QAL.7- Os Precatorios
da entidade  estdo
regularmente
reconhecidos no saldo
de Obrigagdes de Curto
e de Longo Prazo?

Divergéncia entre o valor informado pelo TIRO e a contabilidade da entidade. A divida informada
pelo TIRO decorrente de precatério em regime especial é de R$837.408,81 enquanto o valor
registrado na contabilidade é de R$0,00 A divida originada de precatorios do regime geral,
informados pelo TIRO, somaram R$510.901,87 enquanto o valor registrado na contabilidade é de
R$0,00.

Dessa forma verifica-se a subavaliacdo das obrigagfes do municipio em R$1.348.310,68.

QAL1.8- As contas do

passivo exigivel
(empréstimos,
fornecedores,
obrigacBes trabalhistas
e fiscais) estdo
adequadamente
evidenciadas no

Balanco Patrimonial?

Como resultado do procedimento de auditora realizado, verificou-se a anulagdo de empenhos que ja haviam
passado pelo processo de liquidagdo no valor de R$220.634,33 referente aos empenhos n. 2020/16 (PA
137/2016); n. 24/16 (PA 010/2015); n. 140/16 (PA 40/2015); n. 439/16 (PA 293/2015); n. 275/16 (PA
199/2015); n. 1053/16 (PA 585/2015) e anulagdo do empenho n. 1850/16 (PA 516/2015) cujo objeto de
contratagdo se encontra no prazo de execugdo do contrato.

QAL1.9- No Municipio

que possui RPPS, o
déficit atuarial esta
corretamente

reconhecido no Passivo
da entidade?

Com base no procedimento efetuados, constatou-se a regularidade do registro do déficit atuarial.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

A auditoria de conformidade da execucao do orcamento foi estruturada em 20
componentes de avaliagdo baseados em preceitos da Constituicao Federal, da Lei n. 4.320/64
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e da Lei Complementar n. 101/00, dentre outros regulamentos aplicaveis a Governanca
Municipal. A Questdo de Auditoria QA2 contemplou, ainda, avaliagdes de controle
relacionadas a Administragao Tributaria (QA2.2), cobranca da Divida Ativa (QA2.3) e
Sistema de Planejamento (QA2.4). Os resultados dos testes aplicados encontram-se abaixo

representados:

Tabela 2 - Conclusédo da auditoria de conformidade

Questdo

Conclusao da Auditoria

QA2.1 - O resultado da
projecdo da receita
encontra-se dentro da
margem tolerada pelo
Tribunal?

O resultado da projecdo da receita encontra-se dentro da margem tolerada pelo Tribunal, visto que a variacéo
entre a previsdo inicial da receita e a projecdo da receita encaminhada a esta Corte de Contas foi de 1,88%,
portanto, dentro da margem de + ou - 5%.

QA2.2 - A
Administracdo
Tributéria do Municipio
esta devidamente
estruturada (pessoal e
infraestrutura),
permitindo o potencial
de arrecadagdo de todos
0s tributos de
competéncia
constitucional do ente,
e tendo inclusive
atualizado a Planta
Genérica de Valores
(PGV) nos dltimos 5
anos?

Apbs a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias atinentes & Administracéo

Tributéria:
a) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucéao das atribuigdes;
b) Auséncia de implantacdo da Nota Fiscal de Servi¢o Eletronica (NFS-e) e Sistema de controle de
arrecadacdo;
c) Auséncia de plano de capacitagdo dos fiscais de tributos;
d) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalagao fisica, mobiliaria e equipamentos);
e) Auséncia de legislagéo e planejamento quanto a fiscalizagdo do ISSQN.

Apo6s a realizagdo do procedimento foram identificadas as seguintes deficiéncias nos
procedimentos de cobranga de divida ativa:

a)  Auséncia de inscricdo em divida ativa dos créditos inadimplidos de todas as espécies

tributarias;

b)  Auséncia de procedimentos para atualizagdo do livro da divida ativa;
c)  Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em cadastro de 6rgdo

de protecao ao crédito;

d) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa municipal;

QA23 - O ente
implementou  rotinas
adequadas e suficientes
para cobranca
administrativa da
Divida Ativa?

QA2.4 - Os
instrumentos de
planejamento (PPA,

LDO e LOA) estdo de

acordo com 0s
normativos
constitucionais e
legais?

Apbs a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles constituidos
sobre os instrumentos de planejamento:

Auséncia de manualizagdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o conhecimento das rotinas de
trabalho pelos técnicos envolvidos na elaboragdo, execucdo e monitoramento dos Projetos do PPA,
LDO e LOA, fixando condicOes necessarias para execucdo dos procedimentos, produtos e servicos
executados pela Administracdo, organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos servidores em suas atividades
cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnolégico destes processos permaneca
com o Municipio;

Auséncia de mecanismos formais de comunicaces internas, principalmente no que diz respeito aos
processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses mecanismos
objetivam melhorar a comunicagdo entre os servidores, em especial, aqueles envolvidos nas
atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na execucdo
orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de decisdes ocorra tempestivamente;

Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagdo econdmica do
Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administragdo nas pegas orgamentarias,
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Vi.

Vii.

Xi.

Xii.

Xiv.

XV.

XVi.

a)

viii.

Xiil.

XVii.

garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pegas orgamentarias estejam
fundamentados em diagndstico realizado pela Administragao;

Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA
2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Os relatorios objetivam
assegurar 0 cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisao por parte do gestor;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) quanto a elaboragdo dos instrumentos de
planejamento no que tange a previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentéria cumpra o estabelecido no artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas na LDO e
tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar possivel tomada de decisao
por parte do gestor;

Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e tomada de
decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o cumprimento das
metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do
gestor;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboracdo da LOA para assegurar a
alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com salde. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de 15% em acdes e servicos publicos
de salde, conforme o disposto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboragdo da LOA para assegurar a
alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisao permite assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de 60%
com remuneracéo dos profissionais da educagdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e
artigos 21, 8 2°, e 22 da Lei n° 11.494/2007;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboracdo da LOA para assegurar a
alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de 25% em MDE, conforme o
disposto no artigo 212° da Constituicéo Federal;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboragdo da LOA para assegurar a
alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatorios. Esse processo de revisdo tem como objetivo
assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdnicos), previamente estabelecidos, para
abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura de
crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadagdo. A implementagdo dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do art. 43, § 3°, da Lei 4.320/64;

Auséncia de controle (eletronico ou manual) das alteragdes orcamentérias que possibilitem
identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles possibilitam
a identificacdo, de forma tempestiva, das alteracbes do orgamento, tanto de forma quantitativa,
quanto qualitativa;

Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
implementacdo dessas rotinas tem como objetivo assegurar o cumprimento do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Auséncia de rotinas formais com a finalidade de impedir a expedi¢do de atos que acarretem o
aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato. A implementacdo dessas rotinas
tem como objetivo assegurar o cumprimento do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Auséncia de rotinas formais com a finalidade de apurar a existéncia de disponibilidade financeira
quando o gestor contrai despesa nos dois Gltimos quadrimestres do seu mandato. A implementagao
dessas rotinas tem como objetivo assegurar o cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Em relacéo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, foram encontradas as seguintes situagdes:

Auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (art. 4, 82°, inciso 1V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);
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b)  Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado (art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos or¢amentos (art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d)  Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia
(art. 5°, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

QA2.5 - Orgamento de
2016 alocou dotacdo
especifica para
pagamento de
precatérios judiciarios?

Apbds a realizagdo dos procedimentos verificou-se a existéncia de dotacdo no valor R$ 100.000,00 na
programatica 33.90.91- Sentencas judiciais, porém, valor esse insuficiente para pagamento dos precatérios
apresentados até 1/07/2015, cujos valores em aberto somam R$501.970,51 conforme informacoes
apresentadas pelo Tribunal de Justica de Ronddnia.

QA2.6 - Os créditos
adicionais abertos no

exercicio estdo
suportados por
autorizacdo legislativa
(LOA ou Lei
especifica) e de acordo
0s preceitos
constitucionais e

legais? (Art. 42 e 43, da
Lei n° 4.320/64)

Apds a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre abertura dos créditos adicionais:

a) Inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos créditos
adicionais;

b) Auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de recursos para a abertura
de créditos adicionais;

c) Auséncia de controle (eletrénico ou manual) das alteragfes orcamentarias que possibilitem
identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa.

Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais para abertura dos créditos
adicionais, foi selecionada amostra para a realizacdo dos procedimentos no montante de
R$3.627.666,97, o0 que representa 68% do total dos créditos adicionais abertos no periodo. A
andlise evidenciou as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos, relativa aqueles abertos dentro
do limite autorizado na LOA (art. 42 da Lei n® 4.320/64), Decretos n° 10; 34; 46; 56; 66.

As situagdes encontradas sdo reflexos das deficiéncias evidenciadas nos controles constituidos pela
Administracéo.

QA2.7- A
Administracdo
executou 0 orgamento
de forma equilibrada?
(Art. 1°,8 1°, 9° e 42 da
LRF)

Apbs a realizacdo dos procedimentos verificou-se o cancelamento indevido de empenhos, no valor de R$
220.634,33, equivalente a 14% da amostra, detalhadas nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 2020/2016, de 30/12/2016, no valor de
R$100.000,00, relativa ao processo n. 137/2016, para pagamento de precatérios. Foi verificado na
auditoria financeira um montante de precatorios de R$ 859.270,98;

b) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 024/2016, de 18/11/2016, no valor de
R$37.966,08, relativa ao processo n. 10/2015. Trata-se de confissdo de divida junto a CERON, o que
indica despesa liquidada;

¢) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 140/2016, de 01/12/2016, relativa ao processo n.
40/2015. Refere-se a servico de tratamento de residuo solido do periodo de 2016. H& planilhas que
demonstram a prestacdo do servico pelo Consorcio Intermunicipal de Coleta de Residuos Sélidos,
conforme documentos comprobatdrios. A despesa foi reempenhada em 13/03/2017 por meio da Nota de
Empenho n. 210/217;

d) Auséncia de justificativa para anulagdo dos empenhos: n. 1850/2016 no valor de R$18.412,10, referente
Processo n. 516/2016; n. 439/2015 no valor de R$14.221,05 referente Processo n. 293/2015; n. 275/2015
no valor de R$13.631,18 referente Processo n. 199/2015; n. 1053/2015 no valor de R$11.403,92
referente Processo n. 585/2015, todos relativos a INSS retidos e ndo recolhidos.

QA28 - A
Administracdo realizou
operagfes de crédito
por antecipacdo de
receita  orgcamentaria
(ARO) no dltimo ano
de mandato do gestor?
(Art. 38, IV, “b”, da
LRF)

A Administracdo ndo realizou operagdes de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria
(ARO) no altimo ano de mandato do gestor.

QA2.9- A

A meta de resultado nominal foi cumprida
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Administracdo atendeu
a meta de resultado
nominal fixada na
LDO? (Art. 53, 1l1; Art.
4° 8 1% Art.9° LRF)

QA2.10- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
primario  fixada na
LDO? (Art. 53, IlI; Art.
4° 8 1% Art.9° LRF)

A meta de resultado primario foi cumprida

QA2.11- A
Administracdo atendeu
a Regra de Ouro?

A Administracéo atendeu a Regra de Ouro.

QA2.12- A
Administracdo aplicou
0 minimo na
Manutencéo e

Desenvolvimento  do
Ensino - MDE? (Art.
198, § 2° lII; 212 da
CF e Art. 6° da
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-R0O-2007)

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$4.221.296,84, em gastos com a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 28,73% da receita proveniente de impostos e transferéncias
R$14.692.368,79, CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

Frise-se que as despesas com educagdo do municipio referente ao exercicio de 2016 ndo foram objetos de
auditoria. Ademais, ndo foram detectados achados para este ponto de controle.

QA2.13- A
Administragdo cumpriu
com as obrigacdes de
aplicacdo dos Recursos
do Fundeb? (Artigo 60,
inciso XII do ADCT da
CF; Artigo 21, § 2° e
Art. 22, da Lei Federal
n®  11.494/2007; e
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$2.847.916,88, equivalente a 108,50% dos
recursos oriundos do Fundeb, sendo que deste total foram aplicados na Remuneragdo do Magistério o valor de
R$2.465.335,49, 0 que corresponde a 93,93% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60,
inciso XII dos ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei n® 11.494/2007.

Frise-se que as despesas com educacgdo do municipio referente ao exercicio de 2016 ndo foram objetos de
auditoria. Ademais, ndo foram detectados achados para este ponto de controle.

QA2.14- A
Administracdo aplicou
0 minimo na Saude?
(Art.77, I11-ADCT/CF e
Instrucdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

Apbs aplicacdo dos procedimentos, verificou-se a ocorréncia de pagamentos no valor de R$412,18 na conta
6624048-8 (MAC), que ndo se constituirdo despesas com Agdes e Servigos Publicos, para fins de apuragdo do
percentual previsto na Lei Federal n® 141/2012. Segue em anexo planilha detalhada com as especifica¢bes das
Despesas glosadas.

Tais despesas alcangam um patamar de (0,003%) sobre as receitas de impostos e transferéncias em agles e
servigos publicos de saude, que entendemos ser materialmente irrelevantes.

Ao final, conclui-se que municipio aplicou somente R$1.953.832,61, equivalente a (13,30%), enquanto o
exigido é (15%) das receitas de impostos e transferéncias em Acoes e Servicos de Publicos de Sadde.

QA2-15- A
Administracdo atendeu
ao limite de Repasse de
Recursos ao  Poder
Legislativo? (Art. 29-A,
laVlie§2lelllda
CF/88)

A Administracdo atendeu ao limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo.

QA2.16- A
Administracdo atendeu
ao limite de Despesa
total com pessoal? (Art.

A Administracdo realizou uma despesa total com pessoal de 46,17% em relagdo a RCL, atendendo ao limite
de 60%.

20, 111, da LRF)
QA2.17- Em caso de | A administragdo ndo extrapolou a despesa com pessoal no periodo.
extrapolamento da

despesa com pessoal, o
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ente  reconduziu a
despesa de acordo as
disposicoes legais?
(Art. 23 da LC n°
101/2000)
QA2.18- A

Administracdo expediu
nos centos e oitenta
dias anteriores ao final

Apbs a realizacdo dos procedimentos foram constatadas as seguintes ocorréncias:

do mandato do titular a) Edicdo de atos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato que resultam em aumento da
do respectivo ente ato despesa com pessoal, segue abaixo relacdo dos atos.

que resultou aumento . . .

da despesa com Tabela — Relagdio dos Atos editados nos Giltimos 180 dias do mandato

pessoal?  (Art. 21, | N Ato Data Ementa

Eag'a;g);rafo Unico,  da 1022 | 31/08/2016 | Fixa subsidio do Prefeito, Vice-Prefetto e Secretarios Municipais.

QA2.19- A Divida | A Divida Consolidada Liquida encontra-se dentro dos limites legais.

Consolidada  Liquida

encontra-se dentro dos
limites legais? (Art. 3°,
inciso Il, da Resolucédo
do Senado Federal n°
40/2001; e

Art. 30, |, da LRF)

QA2.20 - A
Administracdo atendeu
as determinacbes e
recomendacles exarada
pelo  Tribunal  nas
contas do Chefe do
Executivo dos
exercicios anteriores da
entidade?

Na avaliagdo do cumprimento das determinagdes e recomendagdes exaradas pelo TCERO nas contas de

govern

a)

b)

d)

o0 de exercicios anteriores, restaram identificadas as seguintes situacdes:

(Acordao n. 409/16, item II, alinea “a”, subalinea “i” - Processo n. 1878/2016) ao elaborar o relatério
circunstanciado apresente nos termos da Instru¢cdo Normativa n® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI,
Alinea "a™ Sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo,
comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos de
planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas
voltados as areas de educacdo, salde, seguranga e obras publicas. Os resultados também devem ser
comparados com os dos ultimos trés exercicios.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentario: O relatdrio circunstanciado apresentado na prestacdo de contas ndo se apresenta com nivel
de detalhamento exigido na determinagdo, em especial ndo compara o que foi planejado nos
instrumentos de planejamento com o executado, em termos qualitativos e quantitativos;

[733¢0)

(Acérdéo n. 409/16, item 11, alinea “a”, subalinea “ii” - Processo n. 1878/2016) ao elaborar o relatério
circunstanciado apresente nos termos da Instrugdo Normativa n® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI,
Alinea "a": O resultado da execucdo orgamentaria; a avaliagdo do cumprimento dos limites e metas da
gestdo fiscal; e a avaliagdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Saude, Educacéo,
Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando os resultados com os Gltimos trés exercicios e,
ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcangados.
Situacdo: N&o atendeu.

Comentario: O relatdrio circunstanciado apresentado na prestacdo de contas ndo se apresenta com nivel
de detalhamento exigido na determinagéo;

(Acordao n. 409/16, item 11, alinea “e” - Processo n. 1878/2016) Ordene ao Setor de Contabilidade que
observe as orientacBes prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elaboragdo das demonstragdes contabeis, para que ndo
evidencie no quadro principal do Balanco Orgamentario consolidado as receitas intraorcamentérias,
anulando o efeito da dupla contagem de arrecadacao.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentario: A receita intraorcamentaria continua registrada no Balangco Orcamentario encaminhado
junto a prestagdo de contas do exercicio de 2016;

(Acorddo n. 409/16, item II, alinea “f* - Processo n. 1878/2016) Determinar & contabilidade do
municipio que apresente em nota explicativa dos exercicios futuros, os seguintes itens: Balanco
Patrimonial: em funcdo da dimensdo e da natureza dos valores envolvidos nos ativos e passivos,
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recomenda-se o detalhamento das seguintes contas: (I) Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo, em
especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composi¢do da divida por exercicio financeiro;
demonstracdo dos valores inscritos no exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e multas, bem
como os valores arrecadados e cancelados no exercicio; (I1) Imobilizado; (I11) Intangivel; (V)
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; (V) Provisdes
a Curto Prazo e a Longo Prazo; Politicas de depreciagdo, amortizacéo e exaustdo e demais politicas
contabeis relevantes; e (V1) Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Situacéo: N&o atendeu.

Comentério: Conforme analise inicial feita sobre a remessa da prestagdo de contas, este item foi
concluido como ndo atendido;

e) (Acérddo n. 409/16, item II, alinea “g” - Processo n. 1878/2016) Ordene a contabilidade que deixe de
reconhecer como direito (divida ativa) os valores correspondentes as obrigagdes com o Regime Proprio
de Previdéncia Social e passe a registrar os referidos valores no Passivo do Ente consoante as
orientacdes prescritas pela STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Parte IlI
Procedimentos Contabeis Especificos).

Situacdo: Ndo atendeu.
Comentério: Verificado no SIGAP que os valores relativos as obrigagdes com o RPPS continuam
registrados como direito;

f) (Acorddo n. 409/16, item 111 - Processo n. 1878/2016) Determinar via oficio ao atual responsavel pelo
Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinaces deste Acorddo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinages pela
Administragdo, bem como monitore a regularidade do cancelamento de créditos da divida ativa em
funcéo da prescricéo. Situacdo: Nao atendeu.

Comentério: O Relatdrio do Controle Interno ndo menciona as medidas adotadas pela Administracdo
quanto as determinagdes do respectivo ac6rdéo;

g) (Decisdo n. 344/2014-PLENO, item V - Processo n. 1065/2014) Determinar, via oficio, ao atual
responsavel pela Contabilidade do Municipio que providencie a elaboracdo dos demonstrativos fiscais
nos termos da LRF, assim como a remessa dessas pecas a esta Corte dentro do prazo, com vistas a
evitar a reincidéncia das irregularidades constatadas no relatério técnico.

Situacdo: N&o atendeu.
Comentério: Verifica-se no SIGAP-Gestdo Fiscal que foi enviada fora do prazo a remessa do 2°
Bimestre do exercicio de 2016;

h) (Acorddo n. 170/2015-PLENO, item II, alinea “c” - Processo n. 1768/2015) Providencie a remessa de
documentos a esta Corte dentro dos prazos legais.
Situacdo: N&o atendeu.
Comentario: Verifica-se no SIGAP-Contabil as seguintes remessas enviadas fora do prazo durante o
exercicio de 2016: janeiro, fevereiro, margo, setembro e dezembro.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

3. No Relatério de Auditoria — Instru¢ao Preliminar, o Corpo Técnico comunicou os
seguintes achados para manifestacao da Administragao:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

ALl. Inconsisténcia das informagGes contabeis

A2. Superavaliagéo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
A3. Superavaliagdo do saldo da divida ativa

A4. Inconsisténcia no saldo da conta estoques

Ab5. Subavaliagdo das obrigagdes de curto e longo prazo de precatorios

A6. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo (Empenhos Anulados)
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QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A7. Baixa efetividade da arrecadacao de receitas tributarias

A8. Ineficiéncia na gestéo da cobranca administrativa da divida ativa

A9. Né&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
A10. Insuficiéncia de dotacdo na LOA 2016 para pagamento de precatorios

Al1l. Néo atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais

Al2. Excesso de alteragdes orcamentarias

A13. Empenhos cancelados indevidamente

Al4. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacGes

A15. No aplicacdo do minimo de 15% das receitas de impostos e transferéncias em agdes e
servicos publicos de saude

Al16. Aumento de despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato
A17. Auséncia do cumprimento de determinagdes de exercicios anteriores

Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, foi definida a audiéncia do Sr. Varley Gongalves Ferreira (Prefeito
Municipal) e das Sr%s. Angela Maria Boareto Vasconcelos (Contadora) e Vanilda Monteiro
Gomes (Controladora).

4. No Relatério de Andlise de Defesa, a Unidade Instrutiva concluiu que os
esclarecimentos ndo alteraram a opinidao acerca dos achados Al, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9,
A10, Al11, A12, A13, Ald e A17.

Tabela 1 — Relatério de Analise de Defesa

Achados de Auditoria | Analise Conclusiva do Relatorio de Anélise de Defesa

Auditoria do Balanco Geral do Municipio (Q1)

Al. Inconsisténcia das | Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
informagdes contébeis para a analise, que os demonstrativos contébeis ndo sdo consistentes e ndo
estdo de acordo com as informacBes encaminhadas por meio do SIGAP
Contabil, em razdo das inconsisténcias consignadas nos itens abaixo, ndo elididas
pelas contrarrazdes apresentadas:

a) Divergéncia de R$1.990.973,88 entre o saldo final da conta Caixa e Equivalente
de Caixa apurado (R$6.481.423,78) e o valor demonstrado no Balanco
Patrimonial (R$4.490.449,90);

b) Divergéncia no valor de R$925.726,16 entre 0  resultado
financeiro apurado (R$4.910.664,61) e o resultado financeiro demonstrado
no Balango Financeiro (R$5.836.390,77);

c) Divergéncia de R$856.676,80 entre a variagdo de caixa do periodo
(R$4.910.664,61 e ageragdo liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (R$5.767.341,41); Divergéncia de R$2.981.427,52 entre o saldo inicial
de caixa do Balanco Patrimonial (R$1.570.759,17) e o saldo inicial de Caixa
demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$4.552.186,69); Divergéncia
de R$8.813.176,68 entre o saldo final de caixa do Balanco Patrimonial
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(R$4.490.449,90) e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa (R$13.303.626,58);

d) Divergéncia no valor de R$10.508345,96 entre o saldo apurado para a Divida
Ativa e o valor evidenciado com o saldo final da Divida Ativa constante nas Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial.

A3. Superavaliacdo do
saldo da Divida Ativa

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que o saldo da conta Divida Ativa se encontra superavaliado em razdo de:

a) Classificacdo no saldo da divida ativa no valor de R$4.713,753,34 de
obrigagdes com o Instituto de Previdéncia (parcelamentos de dividas)
como direito a receber do municipio, ou seja, divida registrada como
direito a receber, superavaliando o saldo da divida ativa e subavaliando o
passivo da entidade.

A4. Inconsisténcia no
saldo da conta Estoques

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
anélise, que o saldo da conta Estoque é inconsistente com a movimentacdo do
periodo

A5.  Subavaliacdo das
obrigacbes de curto e
longo prazo de precatdrios

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise
que o Passivo do BGM estd subavaliado em R$1.348.310,68 em razdo da
auséncia de registro de divida com Precatorios — Regime Especial e Regime
Geral.

A6.  Subavaliagdo de
passivo exigivel a curto
prazo (Empenhos
Anulados)

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que o Passivo foi subavaliado em R$ R$220.634,33 em razdo de
anulagdes indevidas de empenhos, seja por auséncia de justificativa ou despesas
ja realizadas no periodo. Séo elas:

a) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 2020/2016, de
30/12/2016, no valor de R$100.000,00, relativa ao processo n. 137/2016, para
pagamento de precatérios. Foi verificado na auditoria financeira um montante de
precatérios de R$ 859.270,98;

b) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 024/2016, de
18/11/2016, no valor de R$37.966,08, relativa ao processo n. 10/2015. Trata-
se de confiss@o de divida junto a CERON, o que indica despesa liquidada;

¢) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 140/2016, de 01/12/2016,
relativa ao processo n. 40/2015. Refere-se a servigo de tratamento de residuo sélido
do periodo de 2016. H& planilhas que demonstram a prestagdo do servigo
pelo Consércio Intermunicipal de Coleta de Residuos Solidos, conforme
documentos comprobatérios. A despesa foi empenhada em 13/03/2017 por meio da
Nota de Empenho n. 210/217;

d) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos: n. 1850/2016 no
valor de R$18.412,10, referente Processo n. 516/2016; n. 439/2015 no valor
de R$14.221,05 referente Processo n. 293/2015; n. 275/2015 no valor de
R$13.631,18 referente Processo n. 199/2015; n. 1053/2015 no valor de
R$11.403,92 referente Processo n. 585/2015, todos relativos a INSS retidos e ndo
recolhidos.

Auditoria de Conformidade da Execu¢do Orcamentéria (Q2)

AT7. Baixa efetividade da
arrecadagdo de receitas
tributarias

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise, que a
Administracdo Tributaria do Municipio ndo estd devidamente estruturada para
permitir o potencial de arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
constitucional, em razdo das seguintes deficiéncias:

a) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execugdo das atribuicdes;

b) Auséncia de implantacdo da Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-e) e
Sistema de controle de arrecadacéo;

¢) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos;

d) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacdo fisica, mobilidria e
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equipamentos);
e) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizagdo do ISSQN.

A8. Ineficiéncia na gestdo
da cobranca administrativa
da divida ativa

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise,
que ndo ha implantada no municipio rotina adequada para a boa gestdo da
cobranga administrativa dos créditos tributarios e nao tributarios, em razdo das
seguintes deficiéncias:

a)Auséncia de inscricdo em divida ativa dos créditos inadimplidos de todas
as espécies tributéarias;

b)Auséncia de procedimentos para atualizacdo do livroda divida ativa;

c)Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em cadastro de
Orgao de protecdo ao crédito;

d)Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa municipal.

A9. N&o atendimento dos
requisitos dos instrumentos

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise,
que os setores encarregados da politica orgamentaria ndo estdo devidamente
estruturados, de maneira a atender plenamente os requisitos constitucionais e legais

de planejamento (PPA, | na formalizacdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), bem

LDO e LOA) como, mitigar riscos na elaboragdo, execugao, revisdo e acompanhamento destas
pegas orcamentarias.

Al10. Insuficiéncia de | Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a

dotacéo na LOA 2016 para
pagamento de precatorios

anélise, que o municipio ndo previu na LOA recursos suficientes para pagamento
de precatorios.

Al11. Ndo atendimento dos
requisitos para abertura
dos créditos adicionais

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise,
que os controles constituidos sobre as alteragdes orgamentérias ndo sdo
adequados e suficientes para garantir o atendimento dos requisitos previstos nos
Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43, da Lei n° 4.320/64. Tal
concluséo se faz com base nas seguintes inconsisténcias constatadas:

a) Inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas

abertura
dos créditos adicionais;

b) Auséncia de definicdo de metodologia da demonstragdo das fontes de

recursos para a abertura de créditos adicionais;

c) Auséncia de controle (eletrbnico ou manual) das alteragdes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracdo de
forma quantitativa e qualitativa;

Auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos, relativa
aqueles abertos dentro do limite autorizado na LOA (art. 42 da Lei n°
4.320/64), Decretos n° 10; 34; 46; 56; 66.

para

d)

Al2. Excesso de alteracdes
orcamentérias

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise, que
houve alteracBes no orcamento do municipio em 22,50%, acima do limite
recomendado por esta Corte de Contas que é de 20%.

A13.Empenhos cancelados
indevidamente

Falhas no cancelamento de empenhos, em face a anulagéo de dotagdo orgamentaria
de despesas ja liquidada e sem justificativa detalhadas nas ocorréncias abaixo,
contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e o § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000, cujos os efeitos sdo a subavaliacdo
dos passivos financeiros no montante R$ 220.634,33.

a) Auséncia de justificativa para anulacdo do Empenho n. 2020/2016,
de 30/12/2016, no valor de R$100.000,00, relativa ao processo n.
137/2016, para pagamento de precatdrios. Foi verificado na auditoria
financeira um montante de precatérios de R$ 859.270,98;

Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 024/2016, de
18/11/2016, no valor de R$37.966,08, relativa ao processo n.
10/2015. Trata-se de confissdo de divida junto a CERON, o que indica

b)
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despesa liquidada;

c) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 140/2016, de
01/12/2016, relativa ao processo n. 40/2015. Refere-se a servico de
tratamento de residuo sélido do periodo de 2016. Ha planilhas que
demonstram a prestacdo do servico pelo Consoércio Intermunicipal
de Coleta de Residuos Solidos, conforme documentos comprobatdrios. A
despesa foi empenhada em 13/03/2017 por meio da Nota de Empenho n.
210/217;

d) Auséncia de justificativa para anulagdo dos empenhos: n. 1850/2016
no valor de R$18.412,10, referente Processo n. 516/2016; n.
439/2015 no valor de R$14.221,05 referente Processo n. 293/2015; n.
275/2015 no valor de R$13.631,18 referente Processo n. 199/2015; n.
1053/2015 no valor de R$11.403,92 referente Processo n. 585/2015,
todos relativos a INSS retidos e ndo recolhidos.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise, conclui-
Al4, Insuficiéncia | se, que as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das
financeira para cobertura | obrigacfes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016,
de obrigacGes demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42
da Lei Complementar 101/2000, em razdo de apresentacdo de déficit no valor de
R$63.495,61 na apuragdo por fonte de recursos

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a administracdo ndo cumpriu com as seguintes determinagdes exaradas
em exercicios anteriores:

a) (Acérdao n. 409/16, item II, alinea “a”, subalinea “i” - Processo n.
1878/2016) ao elaborar o relatério circunstanciado apresente nos
termos da Instrucdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI,
Alinea "a": Sintese das atividades desenvolvidas e os resultados
produzidos pela sua gestdo, comparando aquilo que foi efetivamente
realizado com o planejado por meio dos instrumentos de
planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial
enfoque sobre os programas voltados as areas de educacdo, salde,
seguranga e obras publicas. Os resultados também devem ser comparados
com os dos ultimos trés exercicios;

b) (Acordao n. 409/16, item II, alinea “a”, subalinea “ii” - Processo n.

Al7. Auséncia do 1878/2016) ao elaborar o relatério circunstanciado apresente nos
cumprimento de termos da Instrucdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI,
determinagdes de Alinea "a": O resultado da execugdo orcamentéria; a avaliacdo do
exercicios anteriores cumprimento dos limites e metas da gestdo fiscal; e a avaliacdo do

cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Saude,
Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando 0s
resultados com os Ultimos trés exercicios e, ainda, o0s principais fatores
(positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcangados;

C) (Acoérdao n. 409/16, item II, alinea “e” -Processo n. 1878/2016) Ordene
ao Setor de Contabilidade que observe as orientagdes prescritas pela
Secretaria do Tesouro Nacional -STN no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico para elaboragdo das demonstragdes
contabeis, para que ndo evidencie no quadro principal do Balanco
Orgamentario consolidado as receitas intraorgamentarias, anulando o
efeito da dupla
contagem de arrecadacao;

d) (Acoérdao n. 409/16, item II, alinea “f” - Processo n. 1878/2016)
Determinar & contabilidade do municipio que apresente em nota
explicativa dos exercicios futuros, os seguintes itens: Balan¢o
Patrimonial: em funcdo da dimensdo e da natureza dos valores
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envolvidos nos ativos e passivos, recomenda-se o detalhamento das
seguintes contas: (I) Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo, em
especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composicdo da
divida por exercicio financeiro; demonstragdo dos valores inscritos no
exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e multas, bem
como os valores arrecadados e cancelados no exercicio; (lI)
Imobilizado; (D) Intangivel; (IV) Obrigacbes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; (V)
Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo; Politicas de depreciacéo,
amortizacdo e exaustdo e demais politicas contabeis relevantes; e (VI)
Demais elementos patrimoniais, quando relevantes;

e) (Acorddo n. 409/16, item II, alinea “g”-Processo n. 1878/2016) Ordene a
contabilidade que deixe de reconhecer como direito (divida ativa) os
valores correspondentes as obrigagdes com o Regime Préprio de
Previdéncia Social e passe a registrar os referidos valores no Passivo
do Ente consoante as orientagdes prescritas pela STN no Manual de
Contabilidade ~ Aplicada  ao Setor Publico (Parte Il
Procedimentos Contabeis Especificos);

f) (Acorddao n. 409/16, item IIl - Processo n. 1878/2016) Determinar
via oficio ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinacfes deste Ac6rddo, manifestando-
se quanto ao atendimento ou ndo das determinacfes pela
Administracdo, bem como monitore a regularidade do cancelamento
de créditos da divida ativa em funcdo da prescricéo;

g) (Decisdo n. 344/2014-PLENO, item V -Processo n. 1065/2014)
Determinar, via oficio, ao atual responsavel pela Contabilidade do
Municipio que providencie a elaboracdo dos demonstrativos fiscais
nos termos da LRF, assim como a remessa dessas pegas a esta Corte
dentro do prazo, com vistas a evitar a reincidéncia das irregularidades
constatadas no relatorio técnico;

h) (Acérddo n. 170/2015-PLENO, item II, alinea “c” -Processo n. 1768/2015)
Providencie a remessa de documentos a esta Corte dentro dos prazos
legais.

No Relatério Conclusivo, a Unidade Técnica entende que as evidéncias constatadas sao
suficientes e adequadas para emissao de proposta de Parecer Prévio:

8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Varley
Gongcalves Ferreira, ndo estdo em condicGes de serem aprovadas pela Camara Municipal.

8.1.5.1. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

As demonstracfes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balancos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstraces das Varia¢cdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
devido & relevancia dos possiveis efeitos das distor¢des consignadas na fundamentagdo do parecer
prévio, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados
orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
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com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

8.1.5.2. Opinido sobre o relatorio de execucdo do orgcamento e gestao fiscal

O relatorio sobre a execugao do orgamento e gestao fiscal de 2016, devido a relevancia das
situagdes consignadas na fundamentagdo do parecer prévio, nao elididas pelas
contrarrazOes apresentadas, demonstra que nado foram observados os principios
constitucionais e legais na execug¢do do or¢amento do Municipio e nas demais operagoes

realizadas com recursos publicos municipais.
8.2. Fundamentacé&o do Parecer Prévio
8.2.1. Fundamentos para a opiniao modificada sobre o Balan¢o Geral do Municipio

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada sobre o
Balango Geral do Municipio consta no Capitulo 2 do Relatorio sobre as Contas. A seguir estéo
elencadas as principais distorcdes no exame efetuado sobre as demonstracfes contébeis
consolidadas:

i. Inconsisténcia de informacgdes apresentadas entre os demonstrativos contabeis;

ii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$4.713.753,34 por reconhecimento
indevido de direito a receber do RPPS junto ao préprio municipio;

iii. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques;
iv. Subavaliacdo dos precatorios no valor de R$1.348.310,68;
v. Subavaliagdo do passivo exigivel em R$220.634,33.

8.2.2. Fundamentos para a opinido modificada acerca do relatério de execucdo do orgamento e
gestao fiscal

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada no relatério
sobre a execugdo do orcamento e gestdo fiscal consta nos capitulos 3 do Relatorio sobre as Contas
do Chefe do Executivo Municipal. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opiniao
adversa:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigac@es financeiras, contrariando o disposto
nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a
cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) constituidas até 31/12/2016;

ii. Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, em face de (a)
ndo cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de débitos previdenciarios
relativamente a competéncia dezembro de 2016; (b) inadimpléncia de parcelas vencidas
nos exercicios de 2014 e 2015 relativo aos acordos de parcelamentos de débitos
previdenciarios.

iii. Ndo atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal na elaboracéo
dos instrumentos de planejamento (Lei n® 956/2015 -LDO e Lei n° 989/2015 -LOA), em
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face (a) auséncia na LDO de avaliagéo da situacéo financeira e atuarial (Art. 4, 82°, inciso
IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 49,
82° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de normas
relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (Art. 4°, “e¢”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (d) auséncia na
LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv. Infringéncia ao 85° art. 100 da Constituigdo Federal por insuficiente dotagdo na LOA
2016 para pagamento dos precatérios apresentados até 1° de julho de 2014;

v. N&o atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais (art. 42 da
Lei n° 4.320/64), em face as seguintes auséncia de exposi¢cdo de justificativa para
abertura dos créditos, relativa aos créditos abertos dentro do limite autorizado na LOA
(Decretos n° 10; 34; 46; 56; 66);

vi. Excessivas alteracfes no orgamento do municipio em razdo de equivale aos créditos
abertos cujas fontes de recursos eram previsiveis (anulacdo de dotacdo) no percentual
22,50%, acima do limite recomendado por esta Corte de Contas que € de 20%;

vii. Falhas no cancelamento de empenhos, em face a anulagdo de dotacdo
orcamentaria de despesas ja liquidada e sem justificativa, contrariando as disposi¢des dos
artigos 2° 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e 0 § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°
101/2000, cujos os efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos financeiros no montante R$
220.634,33.

O Ministério Pablico de Contas, por meio da Cota n°® 0025/2017-GPGMPC, assegurou
que os autos nao estavam maduros para a apreciacio de mérito, por ter constatado o
seguinte:

[.]

E que a Corte firmou entendimento de que o ndo cumprimento das obrigacdes
previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo dascontribuicdes do servidor, a ndo
realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, 0 pagamento em atraso
das contribui¢fes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, ensejam, per si, a
reprovacao das contas anuais’.

Nesse sentido, na auditoria empreendida pelo corpo técnico junto ao Instituto de Previdéncia
de Novo Horizonte D’Oeste para subsidiar a analise da prestagdo de contas do Poder Executivo,
consubstanciada no Processo n.1014/17/TCER, constatou-se a ocorréncia de irregularidades na
gestdo previdenciaria, entre elas, a auséncia de pagamento dos parcelamentos previdenciarios®.

1 A exemplo dos Acérddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n. 1877/2015/TCER), n.
214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.

2 ACHADO A6 - Auséncia de pagamento dos parcelamentos previdenciarios: Verificou-se que ndo houve pagamento
das parcelas referente ao més de dezembro de 2016 nos acordos CADPREV n.722/2013; 723/2013; 724/2013 e 945/2015.
E ainda, verificou-se que o reparcelamento CADPREV 722/2013, que foi realizado em 240 vezes com vencimento inicial
em abril de 2013, possui 24 parcelas em aberto em exercicios anteriores a 2016, quais sejam, as parcelas dos exercicios
2014 e 2015.
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Concluida a instrucdo do processo de auditoria, a Corte de Contas exarou 0 Acorddo APL-
TC 00496/17, no qual decidiu pela imputacdo de multa ao Sr. Varley Goncalves Ferreira, como
segue:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de
votos, em:

I — Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste
e ao atual dirigente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
Novo Horizonte do Oeste sobre os resultados da presente auditoria;

Il — Cominar multa ao Senhor Varley Gongalves Ferreira (Prefeito), no valor de R$ 1.620,00
(mil seiscentos e vinte reais), com fulcro no artigo 55, 1, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o
art. 103, 11, do Regimento Interno, atualizados pela Resolugdo n® 100/TCERO/2012 e pela
Portaria n® 1.162/2012, pela grave infracéo ao artigo 40 da Constituicdo Federal e ao artigo
1° da Lei federal n° 9.717/1998 (principio do equilibrio financeiro e atuarial), por ter se
omitido em adimplir o parcelamento de débitos firmados junto ao Ministério da Previdéncia
relativos as parcelas vencidas nos exercicios de 2014 e 2015 (acordos CADPREV n.
722/2013; 723/2013; 724/2013 e 945/2015); (grifei)

Assim, o corpo técnico no bojo de seu relatdrio conclusivo de analise da prestacdo de contas
em epigrafe, especificamente as fls. 600, fez constar as seguintes irregularidades extraidas do
processo de auditoria da previdéncia:

3.1.1.6.1. Repasse das contribuic6es

Quanto ao cumprimento dos repasses das contribui¢des previdenciarias (segurado e patronal)
e 0 pagamentos dos acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios o resultado da
avaliacéo revelou a seguinte ndo conformidade:

a) Ndo cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de débitos previdenciarios
relativamente a competéncia dezembro de 2016;

b) Inadimpléncia de parcelas vencidas nos exercicios de 2014 e 2015 relativo aos acordos de
parcelamentos de débitos previdenciarios.

Nesse contexto, malgrado agqueles autos tenham por objetivo, exatamente, subsidiar a analise
destas contas de governo, estando tal intento estampado na definicdo de seu objeto, ndo havendo
que se falar, portanto, em decisdo surpresa, ainda assim o Parquet considera mais adequado ao caso
concreto o chamamento do responsavel para defender-se de tdo graves irregularidades diretamente
no processo de prestacdo de contas, a fim de garantir-lhe o direito ao mais amplo debate quanto ao
tema.

Opina-se, portanto, pelo aperfeicoamento da instrucdo processual, com o chamamento do
gestor responsavel, bem como de sua defesa técnica (contadora e controladora), para que se
manifestem acerca das gravissimas irregularidades identificadas nos autos n. 1014/17/TCER.

Ademais, na visdo do Parquet também merece aperfeicoamento a avaliacdo técnica quanto a
demonstracdo de descumprimento ao art. 42 da Lei Complementar n. 101/00, pois embora o corpo
técnico tenha averbado que ha obrigacbes sem cobertura financeira que decorrem de fatos
geradores praticados nos Gltimos dois quadrimestres do mandato®, em descumprimento ao art. 42

® Conforme fls. 546, litteris: Com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise, conclui-se, que as
disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até 31/12/2016, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar
101/2000, em razdo de apresentagdo de déficit no valor de R$63.495,61 na apuracdo por fonte de recursos.
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da Lei Federal n. 4.320/64, ndo se tem informacg6es fundamentais (data em que a fonte passou a ser
deficitaria, valor a descoberto em cada fonte, objeto da despesa, entre outros dados) para sustentar
0 apontamento.

In casu, a equipe técnica ndo indicou nenhum documento a fundamentar a afronta a regra de
fim de mandato, de onde pudesse se extrair as informacdes necesséarias para caracterizar a
infringéncia ao art. 42 da LRF.

A propdésito, para que se afirme que houve descumprimento da regra de final de mandato é
essencial que haja a clara indicacdo de que a insuficiéncia financeira de cada fonte foi gerada nos
dois Gltimos quadrimestres da gestéo.

Ou seja, para o adequado exame, ndo basta identificar a existéncia de fontes deficitarias,
como ocorreu no presente caso. E fundamental verificar se a obrigacdo de despesa sem
disponibilidade* de caixa para acoberta-la foi contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do dGltimo ano
de mandato, identificando, dentre outras informacdes, o quantum do déficit por fonte foi gerado
dentro do periodo defeso.

Além disso, ainda que sejam identificadas fontes deficitérias, cujas obrigacGes foram
originadas dentro do periodo restritivo, hd que se avaliar caso a caso, porquanto existem situagdes
excepcionais® nas quais é admitido que o sucessor financie as parcelas do contrato com a receita do
préximo exercicio, a medida da execu¢do da obra ou da prestacao dos servigos.

A corroborar a necessidade de aperfeicoamento da avaliagdo técnica quanto ao ponto, insta
registrar a manifestacdo do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, em seu voto exarado nas
contas municipais de Buritis (ID=534086 - Proc. n. 1782/17/TCER):

Com relagé@o ao comando contido no art. 42 da LRF, observa-se dos autos, como bem suscitou
0 Ministério Publico de Contas, o exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato
ndo foi adequadamente realizado, [...] ndo se obtém informacdes necessarias para
caracterizar a infringéncia, bem como ndo ficou clara a indicacao por parte do Corpo Técnico
da insuficiéncia financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois) Gltimos quadrimestres da gestéo,
por ndo ter sido feita a data de corte para a devida apuracéo.

Nesse sentido, cabe observar que a metodologia adotada pelo Corpo Técnico para exame do
art. 42, LRF necessita de maior robustez na andlise, pois ndo basta identificar a existéncia de
fontes deficitarias, é fundamental verificar se ha obrigacéo de despesa sem lastro financeiro
parcial ou integral no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, avaliando as
situacOes excepcionais (prestacdo de servi¢os continuados ou construgdo de obra).

O ponto crucial é que apés a reanalise pelo Corpo Instrutério, ap6s a anélise de defesa, cuja
nova metodologia refletiu na alteragdo de valores e, consequentemente, nos resultados da
obediéncia ao art. 42, da LRF, os responsaveis deveriam ter sido cientificados dos fatos, com
dados que o possibilitassem exercer a ampla defesa e o contraditério, o que ndo ocorreu.

Assim, nesse aspecto, em consonéncia com a manifestacdo ministerial e divergindo do
entendimento técnico, se exclui o presente quesito do rol das irregularidades apresentadas e
mitiga-se 0 apontamento. Entretanto, é medida que se imp0de determinar a Secretaria Geral de
Controle Externo para que inclua no escopo da avaliacdo realizada no relatério técnico
preliminar, para que sejam observados 0s preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64 e
art. 1° 81° da Lei Complementar n°® 101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por
fontes de recursos, observe a auditoria dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como
a correta andlise & luz do art. 42 da LRF.

* Parcial ou integral.
> Por exemplo, decorrentes de contratos de prestacdo de servicos continuados ou construcéo de obra publica.
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A determinacdo para o aperfeicoamento da anélise em epigrafe constou, inclusive, do
Acérddo APL-TC 00517/17 exarado, por unanimidade de votos, pelo Plenério dessa Corte de
Contas ao apreciar a prestacdo de contas de Buritis, verbis:

IX - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para que
inclua no escopo da avaliagdo realizada no relatério técnico preliminar, para que sejam
observados 0s preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64 e art. 1°, §1° da Lei
Complementar n® 101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos,
observe a auditoria dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta analise a
luz do art. 42 da LRF;

Sendo assim, entendo que o ponto também merece reparo por parte da equipe técnica.

Prosseguindo a analise dos pontos cruciais das contas que sdo merecedores de
aperfeicoamento em razdo de possuirem forte influéncia em seu encaminhamento, observo que a
equipe técnica apurou existirem distorcdes® relevantes e generalizadas nas Demonstragdes
Contabeis apresentadas pela Administracdo, o que levou & afirmativa de que a situacéo patrimonial
do Municipio ndo esta representada adequadamente no Balango Patrimonial.

Quanto ao ponto, considerando o alto poder ofensivo atribuido a falha a partir das contas
referentes ao exercicio de 2016’, o Parquet entende ser necessério que a equipe de instrugéo, se
possivel, evidencie com maior clareza a repercussao das falhas no exame das contas, demonstrando
os elementos que formaram a convicgdo dos técnicos acerca da imprestabilidade das demonstragdes
contabeis.

Desse modo, indispensavel o retorno dos autos ao corpo técnico para que efetue o adequado
exame de todos os pontos ora comentados, seguido da oitiva dos responsaveis.

Apobs a apresentacdo das eventuais justificativas, devem os autos ser remetidos a equipe
técnica para exame dos argumentos e documentos apresentados, mormente, quanto a interferéncia
destes, se houver, na opinido técnica quanto & aprovagdo ou reprovacao das contas.

Conclusa a andlise técnica ou inexistindo manifestacdo dos responsaveis quanto as questoes,
retornem os autos ao MPC para andlise conclusiva.

Este é o parecer.

Examinando a manifestagao divisada pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio
do Despacho n® 0519/2017-GCPCN, determinei o retorno dos autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para cumprir as providéncias sugeridas pelo MPC.

Ap0s proceder reandlise dos autos, o Corpo Técnico, em sintese, evidenciou o seguinte:

[..]

Assim, em nosso entendimento ndo seria adequado a realizacdo de novo contraditério no processo
das Contas do Chefe do Executivo Municipal, sob pena de esvaziamos 0s objetivos dos processos
de fiscalizacdol e as conclusdes ja externadas no processo n° 1014/2017 (Acérddao APL-TC
00496/17).

® Que representam 37% do total do Patriménio Liquido.
" De se considerar que esta Corte, anteriormente, examinava as falhas contéabeis de forma individual e pontual, atribuindo-
Ihes carater meramente formal.
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Contudo, considerando que ja havera nova oitiva devido a falha na instrucdo para fins de apuragdo
da conformidade do art. 42 da Lei Complementar n. 101/00, o item 2.1 destaca todas os achados
elencados na fiscalizacdo de previdéncia que influenciam nas presentes contas a fim de realizar
nova oitiva no presente processo conforme solicitagdo sugerida pelo MPC.

[.]

5. Ante o exposto, o Corpo Técnico concluiu a reinstru¢ao da forma como segue:

2. ACHADO DE AUDITORIA
Al. Auséncia de pagamento dos parcelamentos previdenciarios (A6)
Situacgdo encontrada:

Em razdo da auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Novo Horizonte do Oeste (IPSNH) através dos autos 1014/2017, cujo objetivo foi
verificar a conformidade da gestdo previdenciaria, verificou-se irregularidade no repasse das
contribuigdes, em razdo de ndo pagamento das parcelas referente ao més de dezembro de 2016 nos
acordos CADPREV n. 722/2013; 723/2013; 724/2013 e 945/2015. E ainda, verificou-se que o
reparcelamento CADPREYV 722/2013, realizado em 240 vezes com vencimento inicial em abril de
2013, possui 24 parcelas em aberto em exercicios anteriores a 2016, quais sejam, as parcelas dos
exercicios 2014 e 2015.

O responsavel informou nos autos 1014/2017 (ID 468824) que ap6s a verificagdo da situacdo
financeira encontrada no municipio, deixada pelo gestor anterior, a administragéo requisitou junto
ao Ministério da Previdéncia, uma auditoria no IPSNH, ocasido em que optou por suspender 0s
pagamentos até que fosse concluida a auditoria, e apds a verificacdo do Ministério da Previdéncia
retornou a efetuar os pagamentos. Informou também que as condi¢des financeiras do municipio ndo
permitiram gue se cumprisse integralmente os pagamentos.

As alegacdes do responsavel reforcaram a situacdo descrita diante da auséncia de pagamento dos
parcelamentos no prazo acordado. Portanto, as justificativas apresentadas ndo foram suficientes
para descaracterizar a situacao encontrada.

Critério de auditoria

-Artigo 40, CF/88 (carater contributivo);

-Inciso 11, artigo 1°, Lei 9.717/98; e

-Artigo 24, Orientagdo Normativa 02/2009-MTPS.

Responsaveis:

Nome: Varley Gongalves Ferreira - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Angela Maria Boareto VVasconcelos - Cargo: Contador

Conduta: Responsavel técnico pelo registro das informacgoes e elaboracdo dos demonstrativos.
Nome: Vanilda Monteiro Gomes - Cargo: Controlador

Conduta: Responsavel pela revisdo dos demonstrativos.

A2. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigac6es (Al4)

Situacdo Encontrada:

Acorddo APL-TC 00294/18 referente ao processo 02461/17
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O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, 8§1° e 42 da Lei
Complementar n° 101/2000) é buscar o equilibrio das contas publicas através de uma gestdo fiscal
responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o equilibrio fiscal.

Com a finalidade de se avaliar se os controles internos administrativos sobre o processo de
planejamento e gestdo orcamentaria sdo adequados para assegurar o equilibrio fiscal e se
Administracdo Municipal executou o orgcamento observando os principios fundamentais da LRF
(acdo planejada e transparente), foram realizados os seguintes procedimentos:

I.  Avaliacdo dos controles internos administrativos sobre o processo de planejamento e gestdo
orcamentéria por meio de questionario estruturado e entrevista com os servidores que atuam
diretamente no processo de planejamento e gestdo orcamentaria;

Il.  Verificacdo do equilibrio financeiro, ou seja, se as disponibilidades de caixa ao fim do
exercicio sdo suficientes para pagar as despesas contraidas e ndo pagas neste exercicio em
observancia ao 81° do Art. 1° da Lei Complementar n. 101/00;

I1l.  Avaliagdo se eventuais desequilibrios foram resultantes de empenhos realizados nos dois
altimos quadrimestres do exercicio em observancia ao Art. 42 da Lei Complementar n.
101/00;

IV. Exame dos empenhos, oriundos das fontes de recursos que ndo possuiam disponibilidade
financeira;

Apos a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias significativas
nos controles internos administrativos sobre o processo de planejamento e gestdo orgamentaria:

a) Inexisténcia de regulamentacgdo para estabelecer comunicagdes internas eficazes entre as areas
de planejamento e gestdo financeira, essa deficiéncia impossibilita que a tomada de deciséo
ocorra tempestivamente;

b)  Auséncia de atividades de controle interno para assegurar o equilibrio entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas.

Conforme orientagdo do Manual de Demonstrativo Fiscais, utilizou-se do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar para verificagdo do atendimento dos artigos 1°, §1°,
e 42 da LRF, assim, foram extraidos do demonstrativo as fontes de recursos deficitarias depois da
deducdo de Restos a Pagar N&o Processado, evidenciando o seguinte resultado:

Disponibilidade ~ Obrigacdes  Disponibilidade

Identificacdo dos Recursos Vinculados Bruta de Caixa _ Financeiras Liquida de Caixa

24 ENSINO FUNDAMENTAL RECURSO PROPRIO 74931 17.579.26 -16.829,95
32 FUNDEB 60% 0,00 120.764,32 -120.764,32
33 FUNDEB 40% 24717 10.399.76 -10.152,59
40 PAB FIXO 213894 2.837,08 -698,14
44 AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE PACS 1.032,55 13.113,80 -12.081,25
60 SALARIO EDUCACAO -7.608,58 0,00 -7.608,58
Soma -3.440,61 164.694,22 -168.134,83

Disponibilidade  Obrigacdes  Disponibilidade
Bruta de Caixa  Financeiras Liquida de Caixa
70 OUTROS RECURSOS DA EDUCACAO 379.001,22 45295122 -55.887,03

Soma 379.001,22 452.951,22 -55.887,03

Identificacio dos Recurses Nio Vinculados

Apos a apresentacdo de justificativas, restaram deficitarias as seguintes fontes:
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Disponibilidade Bruta
e o S Conta de Caixa conforme Obrigacdes Disponibilidade
Identificacia dos Recursos Vinculados Corrente extrato/conciliacio Financeiras Liquida de Caixa
banciria
60 Salédrio educacio (fonte vinculada) 7835-2 -7.608,58 0,00 -7.608,58
70 outros recufsos da educagdo (fonte ndo | (o g 379.001.22 45295122 -55.887.03
vinculada)
Soma 371.392,64 452.951,22 -63.495,61

Em seguida, apurou-se a disponibilidade liquida de caixa, ja considerando o resultado da auditoria
nos componentes que possuem reflexo na variagcdo das disponibilidades e caixa e recursos de
convénios ndo arrecadados (TC 38). A tabela a seguir evidencia o resultado da avaliacdo.

Tabela — Meméria de cilculo da apuragdo da Disponibilidade Liquida de Caixa

Recursos | Recursos nio Tatal
Identificacio dos recursos vinculados vinculados (I =1+
M ) 1M

Dispomibilidade de Carxa Bruta (a) 4.071.676,64 379.001,22 | 4.450.677,86
OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liquidados e No Pagos de Exercicios Anteriores (b) 0,00 84.544.00 84.544.00
Restos a Pagar Liquidados e Néo Pagos do Exercicio (c) 182.386,40 276.39425|  458.780,65
Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 0,00 0,00 0,00
Demais ObrigagGes Financeiras (&) 0,00 0,00 0,00
Dispomibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigio em restos a pagar ndo processados) 388029024 18.06297| 390735321
(D=(a-(brctde))

Restos a pagar empenhados e néo Liquidados do exercicio (g) 680.663,97 73.950,00|  754.613,97
gi_sponjbi]jdade de Caixa (Depois da mscrigdo em restos a pagar ndo processados) ((h) = (£ - 320862627 55.887.03| 3.152739.24
Recursos de Convénios nfo repassados (TC-38) (1) 0,00 0,00 0,00
Superavaliacio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (j)° 0,00 1.11621 111621
Subavaliaco das obrigaces financeiras (1)’ 0,00 22063433 22063433
Disponibilidade de Caixa apurada () = (h +i-j-1) 3.208.62627| -277.637,57| 2.930.988,70

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Analise técnica.

A andlise revelou que as disponibilidades de caixa ndo foram suficientes para a cobertura das
obrigac@es financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016, apresentando um déficit
financeiro nas fontes de recursos ndo vinculada no montante de R$ 277.637,57 e também
mostrando que ndo ha recursos para sustentar o déficit da fonte de recurso vinculada (60- salario
educacdo) infringindo as disposic¢des do art. 1°, 81°, da Lei Complementar 101/2000.

Destaca-se que parte das obrigacGes sem cobertura financeira foram contraidas nos dltimos dois
guadrimestres do mandato, contrariando as disposicdes do artigo 42 da Lei Complementar
101/2000, conforme relacdo de empenhos emitidos nos dois Gltimos quadrimestres nas fontes
deficitarias (ID 546127).

Vale ressaltar que o objetivo do trabalho ndo visa evidenciar o valor exato do superavit/déficit
financeiro do Municipio, mas tdo simplesmente pela manifestacdo da conformidade as disposi¢des
dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000.

Critério de Auditoria:
Artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Responsaveis:

Nome: Varley Gongalves Ferreira - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanca e gestdo do municipio.
Nome: Angela Maria Boareto VVasconcelos - Cargo: Contador
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Conduta: Responsavel técnico pelo registro das informacgoes e elabora¢do dos demonstrativos.
Nome: Vanilda Monteiro Gomes - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pela orientacéo e supervisdo dos controles administrativos.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instrucdo complementar realizado em funcdo do Despacho do Relator
(ID 539765), Conselheiro Paulo Curi Neto, a fim de analisar as providéncias sugeridas na Cota n°
25/2017-GPGMPC, destaca-se a divergéncia desta Unidade técnica quando a necessidade de nova
audiéncia do Chefe de Executivo nestes autos, as falhas identificadas na anélise da conformidade
do art. 42 da Lei Complementar n. 101/00 e a necessidade de realizacdo de nova audiéncia dos
responsaveis nos termos dos achados de auditoria (Al e A2) conforme encaminhamentos abaixo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante 0 exposto, submetem-se os autos ao Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto, propondo:

3.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Varley Goncalves Ferreira (277.040.922-00), Prefeito,
com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos Achados de
auditoria Al e A2;

3.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Angela Maria Boareto Vasconcelos (714.923.212-
49), Contadora, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n° 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al e A2;

3.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Vanilda Monteiro Gomes (421.932.812-20),
Controladora, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al e A2.

Assim, foi deferido o pedido do Corpo Técnico e, por meio da Decisao em Defini¢ao de
Responsabilidade n® 0005/2018-GCPCN, determinei ao Departamento do Pleno a Audiéncia
do Sr. Varley Gongalves Ferreira e das Sras. Angela Maria Boareto Vasconcelos e Vanilda
Monteiro Gomes para a apresentacao, no prazo de 15 (quinze) dias, de razoes de justiticativas
acerca das irregularidades constantes nos achados de auditoria Al e A2 supra.

6. No Relatorio de Analise de Defesa sobre os achados A1l e A2, a Unidade Instrutiva
emitiu o seguinte entendimento:

Tabela 2 — Relatério de Complementacao de Instrucéo (1D 588819)

Achados de Auditoria Andlise de Defesa no Relatério Complementar

Al. Auséncia de pagamento | Conclui-se das informagdes apresentadas que o principio do equilibrio financeiro
dos parcelamentos | e atuarial (Artigo 40 da Constituicdo) ndo foi observado em razdo da auséncia de
previdenciarios (A6) pagamento de parcelas de débito previdencidrio.

A2. Insuficiéncia financeira | com base nos procedimentos aplicados e no escopo da anélise, conclui-se, que as
para cobertura de obrigacGes | gisponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes
(Al4) financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016.

Ao final, o Corpo Técnico concluiu a instru¢gao complementar, da forma como segue:
3. CONCLUSAO
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Finalizados os trabalhos de instrucdo complementar realizado em funcdo da Deciséo
Monocrética — DDR N° 005/2018 (ID 556707) do Conselheiro Relator Paulo Curi Neto,
conclui-se que as justificativas apresentadas elos responsaveis ndo foram suficientes para
descaracterizar os achados de auditoria (Al e A2).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos ao Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto,
propondo este relatdrio de instrucdo complementar para apreciacdo conjunta e em confronto
com o Relatdrio e Proposta de Parecer Prévio (ID 509824) sobre as contas de governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Novo Horizonte do Oeste.

Na forma regimental, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
para, querendo, emitir Parecer conclusivo sobre a prestacao de contas do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste, exercicio de 2016.

7. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n® 0211/2018-

GPGMPC, em consonancia com a Unidade Técnica e concluiu o seguinte:

[..]

Ante ao exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de PARECER
PREVIO PELA NAO APROVACAO das contas anuais do Municipio de Novo Horizonte
D’Oeste, exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Varley Gongalves Ferreira — Prefeito,
com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.° 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa
Corte, em razdo das seguintes infringéncias/desconformidades remanescentes:

1. Irregularidades advindas da auditoria do balan¢o Geral do Municipio:
i. Inconsisténcia das informacdes apresentadas entre os demonstrativos contabeis;

ii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 4.713.753,34 por reconhecimento
indevido de direito a receber do RPPS junto ao préprio municipio;

iii. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques;

iv. Subavaliacéo dos precatorios no valor de R$ 1.348.310,68;
v. Subavalia¢do do passivo exigivel em R$ 220.634,33.

2. Irregularidades relativas a execucao do orgcamento:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigagdes financeiras, contrariando o disposto
nos Art. 1°, 81°, da LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidas até 31/12/2016;

ii. Infringéncia ao o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, em face de (a) ndo
cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de débitos previdenciarios relativamente a
competéncia dezembro de 2016; (b) inadimpléncia de parcelas vencidas nos exercicios de 2014 e
2015 relativo aos acordos de parcelamentos de débitos previdenciarios;

iii. Ndo atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento (Lei n°® 956/2015 - LDO e Lei n° 989/2015 - LOA), em face (a)
auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, §2°, inciso 1V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das
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despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (c) auséncia na LDO de normas relativas & avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); e (d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv. Infringéncia ao 85° art. 100 da Constituicdo Federal por insuficiente dotacdo na LOA
2016 para pagamento dos precatérios apresentados até 1° de julho de 2014;

vi. Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais (art. 42 da
Lei n° 4.320/64), em face as seguintes auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos
créditos, relativa aos créditos abertos dentro do limite autorizado na LOA (Excessivas alteragdes no
orcamento do municipio em razdo de equivale aos créditos abertos cujas fontes de recursos eram
previsiveis (anulagdo de dotacdo) no percentual 22,50%, acima do limite recomendado por esta
Corte de Contas que é de 20%;

vii. Falhas no cancelamento de empenhos, em face a anulacdo de dotacdo orcamentaria de
despesas ja liquidada e sem justificativa, contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei
n° 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000, cujos os efeitos sdo a
subavaliacdo dos passivos financeiros no montante R$ 220.634,33.

Por conseguinte, ratificam-se in totum as sugestes e determinacfes sugeridas pelo corpo
técnico as fls. 644-647 do Documento ID=509824, acrescendo a elas as seguintes determinagoes:

I - A Administracdo, para que adote medidas:

a) que culminem no efetivo cumprimento das diversas determinagdes exaradas no Processo
n. 317/17, que versa acerca da fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as
deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

b) para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servicos de saude prestados, diante do
vultoso investimento realizado na sa(de, que representou 22,11% da receita provenientes de
impostos e transferéncias (R$ 14.692.368,79), de modo que essa aplicagdo se reflita em melhoria
da qualidade da satide dos municipes;

c) tendentes a elevar o indice de desenvolvimento da educagdo basica, com o
estabelecimento de metas para elevagdo da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo
crescimento do Ideb nos anos vindouros, pois, embora o Municipio tenha apresentado indice
satisfatorio, cabe a Administragdo empreender esforgos para melhorar ainda o IDEB,;

d) para que seja realizado tempestivamente o repasse das contribui¢Ges previdenciarias,
assim como dos eventuais parcelamentos de débitos, destacando-se que a Corte possui
entendimento sedimentado de que o ndo cumprimento das obrigagdes previdenciarias do ente
municipal, tais como a retencdo das contribui¢cbes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses
patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuicoes,
ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per si, a reprovacdo das contas
anuais;

e) para aprimorar a cobranca da divida ativa, entre elas a atualizagdo do cadastro de
devedores, 0 estabelecimento de rigidos controles de registro, a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nédo
tributarios, bem como a execucdo judicial dos créditos devidos.

Il — A Secretaria Geral de Controle Externo da Corte para que:
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a) doravante realize a correta analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a clara indicagdo do
valor do desequilibrio de cada fonte, observando se a insuficiéncia financeira (também de cada
fonte) foi originada nos dois Gltimos quadrimestres do mandato;

b) na anélise das contas de Novo Horizonte, relativas ao exercicio de 2017, realize exame
aprofundado quanto a gestdo previdenciaria a fim de identificar e apontar, nos autos da respectiva
prestacdo e contas, a ocorréncia de ndo repasse de recursos, novos e injustificados parcelamentos,
incidéncia de juros e multas ou qualquer das hip6teses mencionadas, o que redundard na emissao
de parecer prévio pela reprovacao das contas.

8. E o relatério.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas deverd expressar se as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situagao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o
cumprimento das normas constitucionais e legais aplicaveis a Governanga Municipal.

A fundamentacao deste voto estd organizada em quatro partes: I. Avaliacdo da
auditoria do Balangco Geral do Municipio — BGM (QA1); II. Avaliagio da execugao
orcamentaria e financeira (QA2); III. Avaliacaio de Controles Administrativos e o
Desempenho da Governanga Municipal; e IV. Conclusao.

Nas duas primeiras partes sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a

respeito das questdes de auditoria definidas para expressar entendimento sobre a
confiabilidade das demonstracGes contabeis consolidadas do governo municipal e o cumprimento das
normas aplicaveis a governanca municipal quanto a execucao do or¢camento e a gestdo fiscal.

Na terceira parte, realiza-se a avaliacao da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e do desempenho da governanga municipal no exercicio encerrado, a partir
dos testes de auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusao,
faz-se a proposicao do Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

O novo padrao de Relatorio Conclusivo da Unidade Técnica (Relatério e Proposta de
Parecer Prévio) possui perfil de documento gerencial. Ele contém a opinido técnica sobre o
BGM e a conformidade da execugao do orgamento e apresenta os indicadores gerenciais mais
relevantes para a tomada de decisdo dos drgaos de governanga municipal, do Tribunal de
Contas e demais usuarios dessas informacoes.

Em virtude dos novos padroes de comunicacao da andlise das contas, este voto
examinard os achados e emitird avaliacdao (juizo de valor) acerca da informacao técnica
produzida pela Unidade Instrutiva.

Consideracoes do Relator acerca da Auditoria do Balango Geral do Municipio (QA1)
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9. 0 escopo da auditoria contabil ou financeira ¢ aumentar a confiabilidade acerca do Balan¢o
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstracdes contabeis consolidadas, publicadas e
encaminhadas sob a responsabilidade da Governanga Executiva Municipal, refletem a situacao
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QA1L:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacao
patrimonial em 31.12.2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

10. Os trabalhos de auditoria financeira observam os padrdes definidos na Resolucdo n.
234/2017 (Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranca razoavel (nivel
de risco aceitavel) de que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal estdo livres de distorgoes
materialmente relevantes e nao generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificagBes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria j& adotado pelo

Tribunal de Contas da Unido na verificacdo independente da confiabilidade do Balanco Geral da Unido
(Acordéo n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

11. Em funcdo das limitacdes de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizacdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
mencionado. A légica da metodologia € que certificacdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifestacdo de
opinido de que as demonstracgdes financeiras estdo livres de distor¢oes relevantes.

12. Considera-se que uma distorcdo € materialmente relevante (quantitativa ou qualitativamente)
para efeito de modificagdo da opinido sobre 0 BGM se a sua omissdo ou distor¢cdo puder influenciar
tomadores de decisbes e o0s usuarios das demonstracdes contabeis consolidadas: cidadaos,
parlamentares, responsaveis pela governanga municipal, 6rgaos de controle e outros. As distor¢des
possuem efeitos generalizados quando: ndo estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos;
ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstracGes financeiras; ou sao
fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

13. A sucinta explanacdo contida no Relatério de Auditoria da Secretaria de Controle Externo
da Fazenda Nacional (SecexFazenda) é bastante ilustrativa (TC 030.786/2015-0) a respeito da natureza
dos trabalhos:

43. No contexto das normas internacionais ha dois tipos de trabalhos de asseguragdo: asseguracao
razoavel e asseguracdo limitada. O objetivo de ambos os trabalhos é aumentar o grau de confianga
nas demonstracGes por parte dos usuarios. As auditorias de demonstragdes financeiras séo definidas
como trabalhos de asseguracdo. Mas ha uma diferenca entre asseguracdo razoavel e limitada. Essa
diferenca reside basicamente no nivel de seguranca sobre a fidedignidade das informagdes
financeiras fornecidas pelo auditor.

44. Na asseguracdo razoavel o auditor transmite, por meio de uma opinido, uma seguranca alta, ndo
absoluta, de que o objeto auditado esta ou ndo em conformidade com todos os aspectos relevantes de
uma estrutura de relatério financeiro aplicavel. Nesse caso, auditoria deve seguir um rito
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metodoldgico rigido para que seja possivel emitir uma opinido com alto grau de seguranca sobre se
as demonstragOes contém ou ndo distorgdes.

45. Na asseguracao limitada o auditor visa fornecer uma seguranca significativa para 0s usuarios de
que objeto auditado estd ou ndo em conformidade, entretanto é uma seguranga menor do que aquela
fornecida no trabalho de asseguracgdo razodvel. Ao fornecer uma asseguracdo limitada, por meio de
uma conclusédo, o auditor afirma que nada veio ao seu conhecimento para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Vale ressalvar que o rito metodoldgico
nesse tipo de trabalho é bem mais limitado (procedimentos analiticos e indagacdes) em comparagao
com aqueles necessarios a emissdao de uma opinido com seguranga razoavel.

46. A comunicagdo dos resultados de ambos os trabalhos é bastante padronizada e ha quatro formas
possiveis de expressa-la nos trabalhos de asseguracao limitada: conclusdo sem ressalvas (ou seja,
sem modificagéo), conclusdo com ressalva, concluséo adversa e abstencdo de concluséo (as trés
ultimas séo conclusdes modificadas). J& nas auditorias de asseguracdo razodvel a comunicacao
chama-se “opinido” e nao “conclusdo”.

47. A conclusdo sem ressalvas ocorrera somente quando o auditor concluir que nenhum fato chegou
ao seu conhecimento que o leve a acreditar que as demonstracBes contabeis ndo foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. A
conclusdo com ressalva ocorrera quando o auditor concluir que os efeitos do assunto que deu origem
a modificagdo sdo relevantes, mas ndo estdo disseminados ou generalizados nas demonstracdes
contabeis, enquanto a conclusdo adversa ocorrera quando os efeitos do assunto que deu origem a
modificacdo sdo relevantes e estdo disseminados nas demonstragdes contabeis. Por fim, o auditor
deve se abster de apresentar conclusdo se concluir que os possiveis efeitos das distor¢cdes nédo
detectadas (ou ndo quantificadas) sobre as demonstracGes contabeis podem ser relevantes e podem
estar disseminadas pelas referidas demonstragoes.

14. Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica, fundada nos testes de
auditoria e exame das contrarrazdes, emitiu opinido adversa a respeito das demonstracbes contébeis
consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variaces Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, devido as distor¢6es identificadas
no relatério ndo representarem adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2016.

As seguintes ocorréncias motivaram a opinido adversa da Unidade Técnica (Relatério e
Proposta de Parecer Prévio):

i. Inconsisténcia de informagoes apresentadas entre os demonstrativos contdbeis;

a) Divergéncia de R$1.990.973,88 entre o saldo final da conta Caixa e
Equivalente de Caixa apurado (R$6.481.423,78) e o valor demonstrado no
Balanco Patrimonial (R$4.490.449,90);
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b) Divergéncia no valor de R$925.726,16 entre o resultado financeiro apurado
(R$4.910.664,61) e o resultado financeiro demonstrado no Balan¢o Financeiro
(R$5.836.390,77);

c) Divergéncia de R$856.676,80 entre a variacdo de caixa do periodo
(R$4.910.664,61 e a geracao liquida de caixa na Demonstracao dos Fluxos de
Caixa (R$5.767.341,41); Divergéncia de R$2.981.427,52 entre o saldo inicial de
caixa do Balang¢o Patrimonial (R$1.570.759,17) e o saldo inicial de Caixa
demonstrado na Demonstracao dos Fluxos de Caixa (R$4.552.186,69);
Divergéncia de R$8.813.176,68 entre o saldo final de caixa do Balango
Patrimonial (R$4.490.449,90) e o saldo final de Caixa demonstrado na
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (R$13.303.626,58);

d) Divergéncia no valor de R$10.508.345,96 entre o saldo apurado para a Divida
Ativa e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante nas
Notas Explicativas ao Balan¢o Patrimonial.

ii. Superavaliacao do saldo da Divida Ativa em R$ 4.713.753,34 por reconhecimento
indevido de direito a receber do RPPS junto ao préprio municipio;

iii. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques;
iv. Subavaliagao dos precatdrios no valor de R$ 1.348.310,68;
v. Subavaliagao do passivo exigivel em R$ 220.634,33.

A Administragao reconheceu parte das distor¢des, aduzindo que nao foram utilizadas
as formas adequadas para a elaboragao das demonstracdes contdbeis consolidadas. As
contrarrazoes prestadas pela Administracao, ainda que parcialmente acolhidas pela Unidade
Técnica, ndo foram suficientes para justificar as ocorréncias, pelas razdes detalhadamente
descritas no Relatéorio de Analise de Defesa. A descricao da situacao encontrada, os
procedimentos de auditoria e as evidéncias e os fundamentos que motivaram opiniao
adversa encontram-se descritas no Relatorio Conclusivo (Secao 2.2). As conclusdes técnicas
encontram-se adequadamente suportadas em evidéncias, com as ressalvas que serao abaixo
consignadas.

Achado 1: Inconsisténcia das informacoes contabeis — Pelo relatado no Relatorio de
Analise das Defesas, “[...] 0os demonstrativos contibeis nio sdo consistentes e nio estio de acordo
com as informagdes encaminhadas por meio do SIGAP]...]”. Tais discrepancias foram causadas,
principalmente, por divergéncias no saldo final de Caixa e Equivalente de Caixa; por
divergéncia no resultado financeiro demonstrado no balango financeiro; por divergéncia
entre a conta caixa no balanco patrimonial e o saldo no demonstrativo dos fluxos de caixa. A

Administracao reconheceu as inconsisténcias evidenciadas no relatorio técnico conclusivo,
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pois segundo os defendentes foi adotada “a forma realizada no exercicio anterior, e ndo foram
adequadas as novas regras, pois as demonstacdes foram pautadas atendendo os principios contdbeis,
principalmente ao principio da legalidade e da lisura, [...] Saliento ainda que o sistema contdbil ndo estava
adequado aos padroes da Secretaria do Tesouro Nacional conforme "print” da pdgina em anexo, e que 0s
referidos relatérios sio eletronicos e ndo manuais, que os registros contdbeis no exercicio de 2016 ndo foram
realizados por minha. Cabe ressaltar que ao analisarmos alguns municipios vizinhos através do portal de
transparéncia, observamos que os mesmo também ndo se adequaram ainda, embora isto ndo nos isenta de estar
desconforme, saliento aqui as dificuldades da adequacio, e que no exercicio de 2017 estamos fazendo as devidas
adequagoes, inclusive corn troca de sistema contabil”.

Dessa forma, convirjo com a Unidade Técnica quanto a consumacao das discrepancias
constatadas nos demonstrativos contdbeis.

Achado 3: Superavaliacio do saldo da Divida Ativa em R$ 4.713.753,34. por
reconhecimento indevido de direito a receber do RPPS junto ao préprio municipio. A
distorcao decorre de obrigacao do Municipio (parcelamento de divida) com o Instituto de
Previdéncia (divida ativa), no entanto, o Municipio escriturou erroneamente como direito a
receber. A Administragdo nao contesta as evidéncias do achado, conforme relatou a Unidade
Técnica “Os responsdveis concordam com o apontamento e que isso se deve a falha no sistema
de informdtica. Destaca-se que o wvalor reconhecido em Divida Ativa foi devidoa um erro de
contabilizagdo, onde wuma divida do municipio para com o Instituto de Previdéncia
(Parcelamentos de débitos) foi contabilizada como um direito a receber (Ativo) no Balango Geral do
Municipio. Desta forma, as justificativas apresentadas pelos responsdveis quanto a Superavaliagido do
Saldo da Divida Ativa ndo foram suficientes para afastar o achado” .

Achado 4: Inconsisténcia no saldo da conta Estoques. Na apuracdo do saldo da conta
Estoques, foi identificada, no relatério técnico inicial, divergéncia no valor de R$ 2.401.169,12
em relacdo ao demonstrado no Balang¢o Patrimonial. Apds os esclarecimentos prestados pela
Administracdo, a Unidade Técnica reconsiderou em parte e concluiu que o saldo da conta
Estoque estd inconsistente no valor de R$ 201.162,94, pois “Verifica-se que as baixas
demonstradas no TC-23 ndo conciliam o saldo evidenciado como "Uso e Consumo’ na Demonstracio
das Variagoes Patrimoniais, permitindo concluir que parte das despesas de almoxarifado ndo foi
contabilizada  apropriadamente, assim as alegacOes apresentadas ndo sdo suficientes para afastar o
achado.”

Nota-se que, inicialmente, houve um erro no valor da divergéncia na confeccao do
Relatorio Conclusivo, ao mencionar que a inconsisténcia é no valor de R$ 2.401.169,12. No
entanto, quando da confeccdo do Relatorio de Andlise de Defesa, apontou-se a quantia
correta, que é de R$ 201.162,94.
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Dessa forma, convirjo com a Unidade Técnica quanto ao erro no saldo de “Uso de
Material de Consumo” na Demonstracao das Variagoes Patrimoniais, no valor de R$
201.162,94.

Achado 5: Subavaliacao dos precatorios no valor de R$ 1.348.310,68. A Unidade
Instrutiva identificou divergéncia entre a posicao de precatdrios a pagar em 31/12/2016
informada pela entidade responsavel pela gestao dos precatorios (Tribunal de Justica) e a
demonstrada no Balango Patrimonial. A Administra¢do reconheceu que os valores nao foram
escriturados na contabilidade do municipio. Assim, conforme registrou a Unidade Instrutiva,
“Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise que o Passivo do BGM estd
subavaliado em R$1.348.310,68 em razdo da auséncia de registro de divida com Precatdrios — Regime
Especial e Regime Geral” .

Achado 6: Subavaliacdo do passivo exigivel a curto prazo em R$ 220.634,33. No
Relatério Conclusivo, a opinido da Unidade Instrutiva a respeito da auditoria financeira
considerou que nao foram evidenciadas no Balango Geral do Municipio a anulagao indevida
de empenhos que teria resultado em subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo no

montante de R$ 220.634,33, conforme abaixo transcrito:

2.2.5. Subavaliacao de passivo exigivel a curto prazo

Com o objetivo de asseguragdo do passivo exigivel demonstrado no Balango Patrimonial,
verificou-se a consisténcia da divida flutuante e com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise concluiu-se que o Passivo foi subavaliado em R$
220.634,33 em razao de anulacdes indevidas de empenhos, seja por auséncia de justificativa
ou despesas ja realizadas no periodo. Sao elas:

a) Ausencia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 2020/2016, de 30/12/2016, no
valor de R$100.000,00, relativa ao processo n. 137/2016, para pagamento de precatdrios. Foi
verificado na auditoria financeira um montante de precatorios de R$ 859.270,98;

b) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 024/2016, de 18/11/2016, no valor
de R$37.966,08, relativa ao processo n. 10/2015. Trata-se de confissao de divida junto a
CERON, o que indica despesa liquidada;

c) Auseéncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 140/2016, de 01/12/2016, relativa
ao processo n. 40/2015. Refere-se a servigo de tratamento de residuo sélido do periodo de
2016. Ha planilhas que demonstram a prestagao do servigo pelo Consdrcio Intermunicipal
de Coleta de Residuos Soélidos, conforme documentos comprobatorios. A despesa foi
empenhada em 13/03/2017 por meio da Nota de Empenho n. 210/217;

d) Auséncia de justificativa para anulagdo dos empenhos: n. 1850/2016 no valor de

R$18.412,10, referente Processo n. 516/2016; n. 439/2015 no valor de R$14.221,05 referente

Processo n. 293/2015; n. 275/2015 no valor de R$13.631,18 referente Processo n. 199/2015; n.
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1053/2015 no valor de R$11.403,92 referente Processo n. 585/2015, todos relativos a INSS
retidos e nao recolhidos.

Esta primeira avaliagdo limitar-se-a, neste momento, aos possiveis efeitos de tais
ocorréncias na adequagao das demonstragdes contabeis consolidadas. Os eventuais reflexos

desta andlise, com relagao a conformidade da gestao or¢amentdria e fiscal, serao examinados
no capitulo II da fundamentacao deste voto.

O Corpo Técnico concluiu pela subavaliagao do passivo a curto prazo (A6) no valor de
R$ 220.634,33, em razao do cancelamento irregular de empenhos. Verifico, no entanto, que
nao foram juntadas evidéncias suficientes que comprovem o cancelamento indevido dos
empenhos. A Unidade Instrutiva bem fundamentou os Relatdrios Técnicos apresentados, em
especial o de andlise de defesa. No entanto, por algum lapso, os documentos que indicou nao
foram juntados aos autos.

Assim, nao ha provas suficientes da materialidade deste Achado, razao pela qual a
irregularidade deve ser afastada. Apesar de afastado este Achado, nao afetara o resultado
financeiro do exercicio, conforme se vera adiante.

Por fim, verifico que a Administragao devera envidar esforcos para a melhoria dos
controles sobre os procedimentos contdbeis, cuja inexisténcia/ineficcia representa riscos
operacionais (perdas e ineficiéncia no uso de recursos ocasionadas por processos internos
deficientes) e risco de comunicagao (diminuicao da confiabilidade das demonstragoes
contabeis).

Conclusao do Relator acerca do Balanco Geral do Municipio. Os testes de consisténcia
dos balangos publicados com as informagdes coletadas no SIGAP-Contabil, aplicados desde
as contas de 2015, melhoram o nivel geral de confiabilidade das demonstrac¢des financeiras,
permitindo o monitoramento de movimentagdes atipicas ao longo do exercicio. Os resultados
da auditoria financeira acrescentam mais uma camada de testes de controle e testes
substantivos, como circularizacao de informagoes, em contas materialmente relevantes do
ativo e do passivo. Comparativamente com os exercicios anteriores, houve importante
avango metodologico que reduz os riscos da opiniao do Tribunal a um nivel aceitavel acerca
da existéncia de distorc¢Oes relevantes nas demonstracdes contabeis.

Com base nas evidéncias obtidas e nos esclarecimentos prestados pela Administracao,
convergimos com a Unidade Instrutiva a respeito dos resultados da auditoria financeira,
sendo procedentes as seguintes ocorréncias que afetam a adequagdao do Balango Geral do
Municipio:

L. Inconsisténcia de informagdes apresentadas entre os demonstrativos contabeis;
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a) Divergéncia de R$1.990.973,88 entre o saldo final da conta Caixa e
Equivalente de Caixa apurado (R$6.481.423,78) e o valor demonstrado no
Balango Patrimonial (R$4.490.449,90);

b) Divergéncia no valor de R$925.726,16 entre o resultado financeiro apurado
(R$4.910.664,61) e o resultado financeiro demonstrado no Balan¢o Financeiro
(R$5.836.390,77);

c) Divergéncia de R$856.676,80 entre a variacdo de caixa do periodo
(R$4.910.664,61 e a geracdo liquida de caixa na Demonstragao dos Fluxos de
Caixa (R$5.767.341,41); Divergéncia de R$2.981.427,52 entre o saldo inicial de
caixa do Balang¢o Patrimonial (R$1.570.759,17) e o saldo inicial de Caixa
demonstrado na Demonstracao dos Fluxos de Caixa (R$4.552.186,69);
Divergéncia de R$8.813.176,68 entre o saldo final de caixa do Balanco
Patrimonial (R$4.490.449,90) e o saldo final de Caixa demonstrado na
Demonstragao dos Fluxos de Caixa (R$13.303.626,58);

d) Divergéncia no valor de R$10.508345,96 entre o saldo apurado para a Divida
Ativa e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante nas
Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial.

II. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 4.713.753,34 por
reconhecimento indevido de direito a receber do RPPS junto ao préprio municipio;

III. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques no valor de R$ 201.162,94; e,
IV. Subavaliagao dos precatdrios no valor de R$ 1.348.310,68.

As ocorréncias mencionadas nos itens II a IV representam distor¢des quantificaveis nas
contas do ativo e do passivo demonstrados nos balangos contabeis consolidados, ou seja,
diferencas “entre a informacdao contdbil declarada e a informagao contabil requerida,
considerando a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a
classificacdo, a apresentagao ou a divulgacdo de um ou mais itens das demonstracoes,
alterando a percepgao do leitor sobre as informagodes ali contidas”.

A relevancia, em auditoria financeira, significa que a distor¢ao afeta o bastante para
influenciar ou mudar decisdes (gerenciais, financeiras ou administrativas) de uma pessoa
bem informada que tem interesse ou necessita utilizar aquela informagao (sociedade civil,
instancias de governan¢a municipal, 6rgaos de controle, etc.). Distor¢oes relevantes na
contabilidade publica podem contribuir para decisdes ruinosas aos interesses da entidade
municipal e da sociedade ou ocultar o descumprimento a normas legais e regulamentares
aplicaveis a governan¢a municipal com relagao a execu¢ao do orgamento e as finangas
publicas.
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Conclui-se, com base nas questoes de auditoria e testes, que as demonstragdes contabeis
consolidadas do Municipio nao representam adequadamente a posicao patrimonial e os
resultados relativos ao exercicio encerrado.

CONSIDERAGOES DO RELATOR ACERCA DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)

15. Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administracéo
Municipal e na opinido do Ministério Publico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucao e
controle do orcamento municipal e das financas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A Questao de Auditoria QA2 contemplou avaliacdes de controle relacionadas a
Administracao Tributdria, cobranca da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como
testes atinentes a: i) execugdo e alteragdes do orcamento; ii) equilibrio orcamentdrio-
financeiro; iii) metas fiscais; iv) limite de Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada
Liquida; v) vedag0es fiscais de final de mandato; vi) limite de repasses financeiros ao Poder
Legislativo; vii) percentual minimo de aplicagdo de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino; viii) percentual minimo de aplicagao dos recursos do FUNDEB
na remuneracao dos professores da educacdo basica; ix) percentual minimo de aplica¢dao de
recursos na Saude; e x) cumprimento das determinacdes e recomendagdes proferidas pelo
Tribunal de Contas nas Contas de Governo dos exercicios anteriores.

A Unidade Técnica emitiu opinido final adversa a respeito da execugao do orgamento
em func¢ao dos seguintes achados de auditoria:

i Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigag¢des financeiras, contrariando o
disposto nos Art. 1°, §1°, e 42 da LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade
de caixa para a cobertura das obriga¢des financeiras (passivos financeiros)
constituidas até 31/12/2016;

ii. Infringéncia ao o disposto no Art. 40 da Constituigao Federal de 1988, em face de
(a) ndo cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de débitos
previdencidrios relativamente a competéncia dezembro de 2016; (b)
inadimpléncia de parcelas vencidas nos exercicios de 2014 e 2015 relativo aos
acordos de parcelamentos de débitos previdencidrios.

iii. Nao atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal na elaboracao
dos instrumentos de planejamento (Lei n® 956/2015 - LDO e Lei n® 989/2015 -
LOA), em face (a) auséncia na LDO de avaliacao da situacao financeira e atuarial
(Art. 4, §2°, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de
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demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater
continuado (Art. 4°, §22 inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia
na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e (d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso
II, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv. Infringéncia ao §5° art. 100 da Constituicdo Federal por insuficiente dotacao na
LOA 2016 para pagamento dos precatdrios apresentados até 1° de julho de 2014;

v. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais (art.
42 da Lei n® 4.320/64), em face as seguintes auséncia de exposi¢ao de justificativa
para abertura dos créditos, relativa aos créditos abertos dentro do limite
autorizado na LOA (Decretos n® 10; 34; 46; 56; 66);

Vi. Excessivas alteragdes no or¢amento do municipio em razdo de equivale aos
créditos abertos cujas fontes de recursos eram previsiveis (anulagao de dotagao)
no percentual 22,50%, acima do limite recomendado por esta Corte de Contas
que € de 20%;

Vii. Falhas no cancelamento de empenhos, em face a anulacdo de dotagao
orcamentaria de despesas ja liquidada e sem justificativa, contrariando as
disposigoes dos artigos 22 35 e 60 da Lei n° 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n® 101/2000, cujos os efeitos sdo a subavaliagdo dos passivos
financeiros no montante R$ 220.634,33.

Passemos aos exames dos achados, de acordo com a relacdo do Corpo Técnico, que
inverte sua analise, de acordo com ordem de prioridade.

Item i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obriga¢des (Achado A14). A equipe
de auditoria constatou insuficiéncia financeira de R$ 277.637,57 nas fontes de recursos nao
vinculadas, e insuficiéncia financeira de R$ 7.608,58 nas fontes de recursos vinculadas. A
Unidade Técnica identificou que parte das obrigagdes foram contraidas sem suporte
financeiro nos dois ultimos quadrimestres do final do mandato, contrariando o art. 42 da
LRF, conforme tabela abaixo:
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Tabela — Meméria de calculo apuracio do Superavit/Déficit financeiro por fonte

. X Bftursos Re_tul'sos nao Total
Identificacio dos recursos vinculados vinculados

@ a () = (T + 1)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 4.071.676.64 379.001,22 4.450.677.86
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liguidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 0,00 84.544.00 84.544.00
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 182.386.40 276.394.25 458.780.65
Restos a Pagar Empenhados e Ndo Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 0,00 0,00 0.00
Demais Obrigacdes Financeiras (g) 0,00 0,00 0.00
Disponibilidade de Caixa Liguida (Antes da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) 3.880.200.24 18.062,97 3.007.353.21
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 680.663.97 73.950,00 754.613.97
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar ndo processados) ((h) =(f- g) 3.208.626,27 -55.887.03 3.152.730.24
Recursos de Convénios ndo repassados (TC-38) (i) 0,00 0,00 0.00
Superavaliagio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (j) 0,00 1.116,21 1.116.21
Subavaliagdo das obrigagdes financeiras (1) 0,00 220.634,33 220.634.33
Disponibilidade de Caixza apurada () =(h+i-j-10) 3.208.626,27 -277.637,57 2.930.988,70

Fonte: SIGAP Gestio fiscal e Analise técnica.

De inicio, conforme Achado A2 do Corpo Técnico, ficou evidenciada a Superavaliacao
do Saldo da Conta Caixa e Equivalente de Caixa, no valor de R$ 1.116,21, em razao das

pendéncias de regularizacdo na conciliagdo bancaria superior a 30 dias e auséncia de

documentacdo de suporte (extrato/resposta de circularizacao/comprovante de

transferéncias).

Por outro lado, o Corpo Técnico constatou que o passivo a curto prazo encontrava-se
subavaliado em R$ 220.634,33, uma vez que ficou comprovado que varios empenhos foram
cancelados indevidamente.

Com efeito, segundo o Corpo Técnico, 0 Municipio registrou, inicialmente, insuficiéncia
financeira no valor total de R$ 285.246,15 (recursos nao vinculados R$ 277.637,57 + recursos
vinculados R$ 7.608,58).

No entanto, apds andlise e acatamento das justificativas apresentadas, a Unidade
Instrutiva registrou uma insuficiéncia financeira, conforme paginas 27/31 do Relatério de
Auditoria (ID=509821). Transcrevo:

“Esclarecimentos dos responsaveis:
Segundo justificativas apresentadas no documento 1D 482229, p. 476, ndo houve déficit financeiro.
Como meio de prova apresentam novos calculos, como segue:

Total da receita realizada - Balango Orgamentario R$ 27.261.557,11
Total da despesa empenhada e paga - Balango Orgcamentario R$ 21.367.386,70
Superavit financeiro R$ 5.894.170,41

Os responséaveis alegam que houve erro no relatério apresentado pela Contabilidade em relacdo as
contas bancarias vinculadas; que os valores depositados pelo fundo a fundo referente & receita do
PAB Fixo e Agente Comunitério de Saude sdo lancados na conta centralizadora; e que o saldo da
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conta bancéria n. 62.4078-0 (cujo saldo em 31.12.2016 era de R$192.996,68) ndo foram levados em
conta nos calculos do Corpo Técnico.

Referente as obrigacdes a serem cobertas com recursos do Fundeb, justificam que o saldo estava ha
conta centralizadora n. 9303-3 (cujo saldo em 31.12.2016 era de R$18.107,60) e que na 1° semana
de 2017 foram langadas na referida conta as receitas de competéncia de dezembro de 2016
provenientes da deducdo do FPM, ICMS Desoneracéo ICMS Estadual para formacdo do Fundeb
nos valores de, respectivamente R$87.650,94, R$132,08, e R$2.064,84, totalizando R$107.955,36,
conforme demonstrativo de distribuicdo de arrecadag@o em anexo (pag. 510/512, 1D482229).

Ainda em relacdo as despesas do Fundeb, informam haver remanescido saldo de obrigacGes no
valor de R$40.787,98 sem a devida cobertura financeira, e que este déficit foi coberto com os
recursos proprios da educacdo disponiveis na conta n. FPM n. 11.181-9 (cujo saldo em 31.12.2016
era de R$299.914,58).

Quanto as despesas vinculadas ao salario educacdo informam que os valores foram lan¢ados na
conciliagdo bancéria. Por fim, quanto as obrigagdes financeiras vinculadas aos outros recursos da
educacdo, informam que os recursos para sua cobertura sdo provenientes das disponibilidades do
saldo do balanco financeiro em 31.12.2016 na quantia de R$6.342.330,59.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Diante das informacdes apresentadas pelos justificantes, considerando que para algumas das fontes
0 municipio informou erroneamente o saldo de caixa no Demonstrativo das Disponibilidades
(Gestédo Fiscal), elaborou-se o quadro abaixo para detalhar as disponibilidades de caixa frente as
obrigac@es financeiras:

Conta Disponibilidade Bruta de Obrigacdes Disponibilidade
Identificagdo dos Recursos Vinculados Corrente Caixa conforme Financeiras Liquida de Caixa
extrato/conciliagdo bancaria
24 Ensino fundamental recurso préprio 17.579,26
32 Fundeb 60% 9303-3 18.107,60 120.764,32 169.278,84
11181-9 299.914,58
33 Fundeb 40% 10.399,76
40 PAB fixo 2.837,08
62407-8 192.996,68 177.045,80
44 Agente comunitdrio de satide PACS 13.113,80
60 Saldrio educagdo 7835-2 -7.608,58 0,00 -7.608,58
Soma 503.410,28 164.694,22 338.716,06

Ressalte-se que as receitas provenientes da dedugdo do FPM, ICMS Desoneracdo ICMS Estadual
para formacao do Fundeb, no valor de R$107.955,36, nao foram consideradas nesta andlise tendo
em vista ndo terem sido evidenciadas na conciliagdo bancéria em 31.12.2016.

Em relagdo aos recursos nédo vinculados (Outros Recursos da Educacdo) o saldo da disponibilidade

permanece deficitario em R$55.887,03, e ndo merece prosperar a justificativa dos responsaveis de

gue estaria relacionado ao saldo financeiro do Balanc¢o Financeiro, uma vez que no ativo

financeiro est & composto todas as fontes de recursos (vinculados e ndo vinculados) sendo que 0s

superdvits dos recursos vinculados ndo podem suportar as fontes deficitarias, portanto, ndo pode
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ser comprovada a alegacdo de que as disponibilidades do saldo do Balango Financeiro
(R$6.342.330,59) corresponderiam aos recursos livres em 31.12.2016.

Assim, restam deficitarias as seguintes fontes:

Identificagdo dos Recursos Vinculados Conta Disponibilidade Bruta de Caixa Obrigagdes Disponibilidade
Corrente conforme Financeiras Liquida de Caixa

extrato/conciliagdo bancaria

60 Saldrio educagdo 7835-2 -7.608,58 0,00 -7.608,58
70 OUTROS RECURSOS DA Nado 379.001,22 452.951,22 -55.887,03
EDUCAGAO informada

Soma 371.392,64 452.951,22 -63.495,61

Conclui-se que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para sanear completamente o
achado de auditoria.

Conclusao:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise, conclui-se, que as disponibilidades de
caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até 31/12/2016, demonstrando que foram observadas as disposicoes dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei
Complementar 101/2000, em razdo de apresentacio de déficit no valor de R$63.495,61 na apuragio
por fonte de recursos.”

Quanto a esta irregularidade, o Ministério Publico de Contas (MPC) langou cota
ministerial (ID=539622) para que a instrugao fosse aperfeigoada quanto a demonstracao de
descumprimento do art. 42, da Lei Complementar n® 101/2000, uma vez que nao estaria
demonstrada a data em que a fonte passou a ser deficitdria (nos dois ultimos quadrimestres
do mandato).

Esta Relatoria acolheu a manifestagao (ID=539765) e determinou a complementacao da
instrugao, o que foi devidamente realizado pelo Corpo Técnico (ID=552647). Apds, foram os
responsaveis novamente citados, momento em que apresentaram justificativas
complementares (ID=571531), sendo estas analisadas pela Unidade Instrutiva, que pugnou
pela manutencao da irregularidade (ID=588819).

Apos, foram os autos conclusos ao MPC, que corroborou o entendimendo do Corpo
Técnico quanto a existéncia de déficit financeiro do Poder Executivo Municipal de Novo
Horizonte do Oeste. No entanto, com relacao ao art. 42, da LC n® 101/2000, o MPC discordou
da conclusdao da SGCE, nos seguintes termos:

“Desta feita, o corpo instrutivo concluiu que as justificativas ndo foram capazes de superar a falha,

por isso manteve a infringéncia ao art. 42 da LRF dentre o rol de irregularidades, ensejando a
reprovacao das presentes contas.
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Data vénia a diligente analise, que esmiugou cada argumento ofertado, o Parquet considera que o
ponto encontra-se prejudicado.

Isso porque, no entendimento ministerial, o exame a luz do art. 42 da LRF requer maior nivel de
detalhes das despesas contratadas no periodo defeso, medida essencial para a correta
caracterizacdo do achado, possibilitando ao responsavel o legitimo contraditério e ampla defesa
acerca da grave falha.

A analise do dispositivo ora tratado necessita ser normatizada pela Egrégia Corte, de modo que a
falha seja analisada de maneiraconsistente no proximo exercicio coincidente com o fim dos
mandatos dos Chefes do Poder Executivo, devendo existir, para tanto, informac6es precisas sobre as
obrigacGes de despesas que foram contraidas no periodo vedado, maxime porque as disposi¢Ges do
art. 42 ndo se aplicam as despesas que foram assumidas anteriormente aos ultimos oito meses.
Nesse passo, o Parquet entende que a falha relativa aos restos a pagar no final do mandato (art. 42
da LRF) ndo deve constar no rol de irregularidades que estdo a reprovar as presentes contas,
porquanto a falha, da forma que atualmente é evidenciada pela equipe técnica, ndo esta
robustamente caracterizada.

De se registrar ainda que, considerando as consequéncias de ordem penal que decorrem do
descumprimento do dispositivo em voga, torna-se fundamental que essa Corte regulamente a analise
do art. 42 da LRF.”

Pois bem.

Conforme ja explicitado, afastado o Achado A6 (subavaliacdo do passivo exigivel a
curto prazo), o valor de R$ 220.634,33 ndao mais subsiste.

Assim, a insuficiéncia financeira remanescente € de R$ 63.495,61, que corresponde a R$
55.887,03 (recurso nao vinculado) somado a 7.608,58 (recurso vinculado), conforme tabela do
Relatdrio Técnico de ID=509821, ja transcrito neste Achado.

Assim, sem maiores delongas, corroboro o entendimento ministerial quanto a
insuficiéncia financeira (por fonte, no valor total de R$ 63.495,61) do Poder Executivo
Municipal de Novo Horizonte do Oeste.

Com relacao ao art. 42, da LRF, o Corpo Técnico propds sua infringéncia, enquanto o
Ministério Publico de Contas manifesta pela prejudicialidade de sua andlise, uma vez que o
exame efetuado pela Unidade Instrutiva ndo estaria aperfeicoado, faltando a data em que a
fonte passou a ser deficitdria e os valores a descoberto em cada fonte (ID=628571).

Com a devida vénia ao entendimento do Orgao Ministerial, corroboro integralmente a
Instrucdo Complementar — Andlise de Justificativas (ID=588819) do Corpo Técnico, uma vez
que, “parte das obrigagdes sem cobertura financeira foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato, contrariando as disposicoes do artigo 42 da Lei Complementar 101/2000, conforme relagio
de empenhos emitidos nos dois 1ltimos quadrimestres nas fontes deficitdrias (ID 546127).”

O nivel de detalhamento exigido pelo Ministério Publico de Contas nao é relevante para
a configuracao da irregularidade, pois basta verificar se a fonte passou a ser deficitaria nos
dois ultimos quadrimestres do exercicio, o que restou devidamente demonstrado, conforme

planilha elaborada pelo Corpo Técnico e juntada aos autos no ID=546127.
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Por fim, conforme destacou a Unidade Instrutiva, “o objetivo do trabalho ndo visa
evidenciar o valor exato do superavit/déficit financeiro do Municipio, mas tdo simplesmente pela
manifestagdo da conformidade as disposicoes dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000” .
Assim, como dito, corroboro integralmente o entendimento do Corpo Técnico.

Consoante jurisprudéncia desta Corte, tanto a insuficiéncia financeira, quanto o
descumprimento do art. 42, da LRF, é causa de parecer contrario a aprovacao das contas.

Interessante registrar que concretizada a ofensa ao art. 42 da LRF, o gestor estara sujeito
as penalidades tipificadas na Lei n® 10.028/00 (Lei de Crimes Fiscais).

O art. 359-C do Cdédigo Penal prevé que constitui crime contra as Finangas Publicas
“Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do tiltimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa".

Com efeito, as cdpias do Voto e da Decisao deverdao ser encaminhadas ao Ministério
Publico Estadual, tendo em vista que houve contratacio de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, sem que a correspondente suficiéncia financeira, conduta objeto
de tutela penal especifica (art. 359-C do Codigo Penal).

Item ii. Auséncia de pagamento dos parcelamentos previdenciarios (Achado Al da
instrucdo complementar). A Unidade Instrutiva constatou o nao cumprimento do
pagamento do acordo de parcelamento de débitos previdencidrios relativos a competéncia de
dezembro/2016 e a inadimpléncia de parcelas vencidas nos exercicios de 2014 e 2015, relativa
aos acordos de parcelamentos de débitos previdenciarios.

Em sua defesa, o Prefeito a época confirma que nao realizou o pagamento do acordo de
parcelamento, justificando que as condig¢des financeiras do Municipio ndo eram boas, pois
verificou-se que havia varias irregularidades cometidas pelo ex-gestor. Assim, requisitou do
Ministério da Previdéncia uma auditoria no Instituto préprio do Municipio, e entendeu por
suspender os pagamentos até que fosse concluido o trabalho. Finaliza afirmando que o que
deixou de pagar foi motivo de novo acordo de parcelamento pelo atual Prefeito em 2017.

Ora, como podemos notar, o proprio responsavel confirmou que suspendeu os
pagamentos por decisao administrativa, sendo que os motivos apresentados por ele nao
afastam a irregularidade, conforme entendimento do Corpo Técnico, que foi corroborado
integralmente pelo Ministério Publico de Contas, e o qual coaduno.

Além do mais, o Orgdo Ministerial destacou e transcreveu decisdes desta Corte de
Contas (Processo n. 1768/2015/TCER) — ACORDAO N¢ 170/2015 — PLENO e Processo n.
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1803/2015/TCER — ACORDAO N¢ 214/2015 — PLENO) com 0 mesmo entendimento, qual seja:
o0 nao cumprimento das obrigacdes previdencidrias do ente municipal, ensejam, per si, a
reprovagao das contas anuais.

Assim, mantem-se o achado e, conforme registrou o Corpo Técnico, “Conclui-se das
informacgoes apresentadas que o principio do equilibrio financeiro e atuarial (Artigo 40 da
Constituicdo) ndo foi observado em razdo da auséncia de pagamento de parcelas de debito
previdencidrio.” Ressalto ainda que, por esta irregularidade, o responsavel Varley Gongalves
Ferreira, foi multado pelo Pleno desta Corte de Contas, conforme Acérdao APL n® 00496/17,
proferido no Processo de Auditoria n® 1014/2017/TCER.

Item iii. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA) (Achado A9): (a) auséncia na LDO de avaliacao da situacao financeira e atuarial
(Art. 4°, §2° inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF); (b) auséncia na LDO de
demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado (Art.
42, 82° inciso V, da LRF); (c) auséncia na LDO de normas relativas a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos (Art. 4%, “e”, inciso I, da LRF); e (d)
auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencOes, anistias, remissOes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (art. 5% inciso II, da LRF).

Apods analisar as justificativas apresentadas pelos responsaveis, que reconhecem nao
haver normatizagao em relacdo aos quesitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA), entendeu o Corpo Técnico que remanesceram as falhas elencadas. Ao final, concluiu
que “com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise, que os setores encarregados da
politica orcamentdria ndo estido devidamente estruturados, de maneira a atender plenamente os
requisitos constitucionais e legais na formalizacdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA), bem como, mitigar riscos na elaboracdo, execucdo, revisio e acompanhamento destas pecas
orcamentdrias.”

O Ministério Publico de Contas nao se manifestou especificamente quanto ao Achado
A9, porém, considerando que este foi, inclusive, confirmado pelos responsaveis, corroboro
integralmente o entendimento da Unidade Instrutiva.

Item iv. Insuficiéncia de dotacdo na LOA 2016 para pagamento de precatorios
(Achado A10). Concluiu o Corpo Técnico que o Municipio nao previu na LOA recursos
suficientes para pagamento de precatdrios.

Os responsaveis justificaram que, devido a crise financeira e as limitagdes do
orcamento, foi previso o montante, ainda que insuficiente, de R$ 100.000,00 para pagamento
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de precatdrios que, segundo informagdes do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
perfazem o total de R$ 501.970,51.

O Ministério Publico de Contas também nao se manifestou especificamente quanto ao
Achado A10, porém, considerando que este foi, igualmente, confirmado pelos responsaveis,
corroboro integralmente o entendimento da Unidade Instrutiva que concluiu, “com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que 0 municipio nao previu na LOA
recursos suficientes para pagamento de precatdrios.”

Item v. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais
(Achado A11). O Corpo Técnico concluiu que, “com base nos procedimentos aplicados e no escopo
da andlise, que os controles constituidos sobre as alteracoes orcamentdirias ndo sdo adequados e
suficientes para garantir o atendimento dos requisitos previstos nos Art. 167, V e VI da Constituicdo
Federal e Art. 42 e 43, da Lei n® 4.320/64. Tal conclusio se faz com base nas seguintes inconsisténcias
constatadas: (a) Inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos créditos
adicionais; (b) Auséncia de definigido de metodologia da demonstracio das fontes de recursos para a
abertura de créditos adicionais; (c) Auséncia de controle (eletronico ou manual) das alteragoes
orcamentdrias que possibilitem identificar o percentual de alteragdo de forma quantitativa e qualitativa;
e, (d) Auséncia de exposigio de justificativa para abertura dos créditos, relativa aqueles abertos dentro
do limite autorizado na LOA (art. 42 da Lei n° 4.320/64), Decretos n® 10; 34; 46; 56; 66”.

Com relagao a esse Achado, os responsaveis esclareceram que buscaram atender os
critérios, mas que por desconhecimento técnico, nao conseguiram atende-lo em sua
totalidade. O Orgéo Ministerial ndo se manifestou especificamente quanto ao Achado All,
no entanto, considerando que este foi integralmente confirmado pelos responsaveis,
corroboro integralmente a conclusdao da Unidade Instrutiva.

Item vi. Excesso de alteracdes orcamentarias (Achado A12). O Corpo Técnico concluiu,
“com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise, que houve alteracdes no orcamento do
municipio em 22,50%, acima do limite recomendado por esta Corte de Contas que é de 20%”. Os
responsaveis alegaram que a situacdo realmente ocorreu e que a maior parte dos créditos
abertos sao em decorréncia de convénios. Como podemos notar, ndo ha duvidas da
ocorréncia do Achado A12. Além do mais, as informagoes prestadas pelos responsaveis nao
servem para desconsiderar o achado, pois, conforme esclareceu o Corpo Técnico, “o
apontamento do percentual de 22,71% de alteragio do orcamento equivale somente aos créditos abertos
cuja fonte de recursos foi anulagdo de dotagdo, ou seja, nesse percentual nio estdo inclusos os créditos
adicionais abertos com a fonte de recursos vinculados (convénios)”. Assim, corroboro integralmente

a manifestacao da Unidade Instrutiva.

Item vii. Empenhos cancelados indevidamente (Achado A13). Preliminarmente
registro que, neste momento, ¢ analisada apenas a conformidade do Achado com a Gestao
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Orcamentdria e Fiscal. O Corpo Técnico constatou a anulagdo de dotagao orcamentaria de
despesas ja liquidadas e sem justificativa, nos Empenhos n® 2020/2016, 024/2016, 140/2016,
1850/2016, 439/2015, 275/2015 e 1053/2015.

Os responsaveis argumentaram que as anulagdes de empenhos ocorreram da seguinte
maneira:

“Empenho 2020/2016 trata se de empenho por estimativa para pagamento de precatdria, porem a
situagdo financeira do municipio, ou melhor de todos os municipios diante da dificuldade em pagar os
precatdrios judiciais, e claro existia entdo uma grande possibilidade de parcelamento destes débitos,
que inclusive ate a presente data ndo foram cobradas, e sendo o processo préximo da fila superior ao
valor do empenho, tratou se de um empenho que ndo seria utilizado pela secretaria Municipal de
fazenda.

Empenho 24/2016 em relagio ao presente empenho trata -se de uma empresa ganhadora do certame,
inclusive de acordo com o projeto de atividade, trata se de um convénio, porém no encerramento do
exercicio, 0 presente processo estava bloqueado pelas justica, ja que outros participantes do certame
licitatorio, entrou com liminar para suspender a licitacdo, nesse sentido, no fim do mandando a
empresa concreto engenharia Ltda. por decisdo da justica nao era mais a ganhadora do certame
licitatorio.

Empenho 140/2016, esse valor foi empenhado para pagamento da empresa Ronddnia Gestdo
Ambiental, com a finalidade de pagar as despesa referente a destinagio ao residuo solido, porem
conforme normativas foi descoberto que por se tratar de um contrato com o consorcio intermunicipal
do estado de Rondonia, o mesmo foi estornado e os valores referente a essa despesa foi empenhado no
fornecedor CIMERO, ou seja no nome do consorcio.

Empenho 1850/2016 - este empenho foi feito para um aditivo da obra que a presente empresa estava
fazendo de reforma na escola sara Kubschek de migrantinopolis, porem ao termino do
mandato, o presente aditivo sequer havia iniciado, e inclusive caberia ao novo prefeito,
decidir se faria os ajustes na obra do convenio, com esse aditivo ou optaria por deixar de
acordo com o projeto inicial licitado pelo convenio de reforma.

Empenho 137/2015 valor empenhado em duplicidade

Empenho 439/275 sio empenhos para o instituto nacional da previdéncia, o estorno foi feito por se
tratar de valores divergentes na contabilidade, devido a alguns valores que foram recolhidos a mais
em anos anteriores e agora estio sendo compensados de maneira mais clara, o que se procede e que o
valor da despesa com inss é de R$ 100.000,00 porem o valor a ser pago e R$ 70.000,00 essa diferenca
da se devido a salario familia, licenca maternidade e compensagio de valores pagos a maior, porem
analisando agora entendo que a maneira da contabilizagdo dessas compensagoes estdo erroneas
devendo ser observado outra maneira de contabilizagio porem foi necessdrio o estorno destes
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empenhos pois 0s mesmos ndo seriam pagos, jd que os valores ji foram pagos em outros periodos e
baixados em outros empenhos.”

O corpo Técnico rechagou os argumentos apresentados e concluiu, conforme Relatorio
de Andlise de Defesa:

“Anadlise dos esclarecimentos dos responsdveis:

Quanto aos empenhos n. 2020/16, entende-se que uma vez que o orcamento autorizou o pagamento
dos precatdrios judiciais, ndo poderia haver cancelamento da respectiva despesa, em cumprimento do
artigo 100 da Constituigdo.

Conforme entendimento apresentado na conclusio do item A.6, em relagio ao empenho n. 024/2016,
o apontamento feito pelos auditores refere-se ao processo administrativo n. 10/2015, cujo objeto
conforme registro no SIGAP é o parcelamento de divida junto a CERON. Desse modo, o
esclarecimento dos responsdveis no sentido de que a anulacio se deu por questoes judiciais, em que a
empresa contratada perdeu o direito sobre o resultado da licitacdo, ndo concilia com aquele objeto e,
portanto, ndo merece acolhimento.

Referente o empenho n. 140/16, nio procede a justificativa. E que no ano seguinte (13/03/2017) foi
emitida a nota de empenho n. 210/2017 em favor do mesmo credor Rondonia Gestdo Ambiental,
antes anulado, conforme documentos anexos aos autos.

Quanto aos empenhos n. 1850/16 e, entende-se que uma vez autorizada a despesa e estando vigente
0 ajuste com o prestador de servigos ndo poderia haver cancelamento do empenho, ainda que haja
mudanca de prefeito, consoante a continuidade do servico publico, assim as alegacbes ndo sio
suficientes para justificar as anulagoes.

Quanto aos empenhos 439/16, entende-se que os valores devidos ao INSS e autorizados pelo
orcamento so deixariam de ser devidos apds a concreta compensagdo, portanto, os motivos
apresentados ndo sdo suficientes para justificar as anulagoes.

Sobre o empenho n. 2020/16, a alegagio é que havia “possibilidade” de parcelamento, nio sendo
apresentada nenhuma documentagido que pudesse comprovar eventual negociacio e, ainda que
houvesse, ndo seria justificativa para ocultar tal obrigagdo dos balangos do municipio.

Sobre a anulagdo do empenho n. 1850/16, ha de ressaltar que ji havia um Termo Aditivo assinado
entre as partes, relativos a servigos adicionais necessdrios a constru¢do em execugdo, fato que
caracteriza tal despesa como sendo de competéncia do exercicio de 2016, logo deveria ser
contabilizada nesse exercicio e ndo no exercicio sequinte (principio da competéncia), além de que essa
prdtica compromete o or¢amento do exercicio subsequente.

Da mesma forma, em relagdo ao empenho n. 439/16, como apurado pela equipe de auditoria, trata-se
de despesa efetivamente realizada no exercicio de 2016.

Sobre os empenhos n. 275/16 (PA 199/2015) e n. 1053/16 (PA 585/2015) ndo foram apresentadas
justificativas.

Pelo exposto, o entendimento técnico é pela permanéncia da situagio encontrada.
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Conclusdo:

Falhas no cancelamento de empenhos, em face a anulagdo de dotacdo orcamentdria de despesas jid
liquidada e sem justificativa detalhadas nas ocorréncias abaixo, contrariando as disposicdes dos
artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e 0 § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000, cujos
0s efeitos sdo a subavaliagdo dos passivos financeiros no montante R$ 220.634,33.

a) Auséncia de justificativa para anulagio do Empenho n. 2020/2016, de 30/12/2016, no
valor de R$100.000,00, relativa ao processo n. 137/2016, para pagamento de precatdrios. Foi
verificado na auditoria financeira um montante de precatérios de R$ 859.270,98;

b) Auséncia de justificativa para anulagio do Empenho n. 024/2016, de 18/11/2016, no
valor de R$37.966,08, relativa ao processo n. 10/2015. Trata-se de confissido de divida junto a
CERON, o que indica despesa liquidada;

c) Auséncia de justificativa para anulagdo do Empenho n. 140/2016, de 01/12/2016, relativa ao
processo n. 40/2015. Refere-se a servico de tratamento de residuo sélido do periodo de 2016. Ha
planilhas que demonstram a prestacio do servico pelo Consorcio Intermunicipal de Coleta
de Residuos Sélidos, conforme documentos comprobatorios. A despesa foi empenhada em 13/03/2017
por meio da Nota de Empenho n. 210/217;

d) Auséncia de justificativa para anulagio dos empenhos: n. 1850/2016 no wvalor de
R$18.412,10, referente Processo n. 516/2016; n. 439/2015 no wvalor de R$14.221,05 referente
Processo n. 293/2015; n. 275/2015 no valor de R$13.631,18 referente Processo n. 199/2015; n.
1053/2015 no wvalor de R$11.403,92 referente Processo n. 585/2015, todos relativos a INSS
retidos e ndo recolhidos.”

Transcrito o posicionamento dos responsaveis e do Corpo Técnico, sendo este ultimo
corroborado integralmente pelo Ministério Publico de contas, passo a andlise dos fatos.

Os responsaveis negaram a ocorréncia deste achado, no entanto, nao juntaram provas
de que o cancelamento dos empenhos se deu de forma regular.

Apesar dos responsaveis nao provarem suas alegagoes, verifico que o Corpo Técnico,
também, nao juntou evidéncias suficientes que comprovem o cancelamento irregular dos
empenhos. A Unidade Instrutiva bem fundamentou os Relatdrios Técnicos apresentados, em
especial o de andlise de defesa. No entanto, por algum lapso, os documentos que indicou nao
foram juntados aos autos.

Assim, nao hd provas suficientes da materialidade deste Achado, razao pela qual a
irregularidade deve ser afastada.

Achado A7. Baixa efetividade da arrecadagao de receitas tributarias. Concluiu o Corpo
Técnico, “com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise, que a Administragio
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Tributdria do Municipio ndo estd devidamente estruturada para permitir o potencial de
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional, em razdo das seguintes
deficiéncias: a) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucgdo das atribuicoes; b) Auséncia de
implantagdo da Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-e) e Sistema de controle de arrecadacio;
c) Auséncia de plano de capacitagio dos fiscais de tributos; d) Deficiéncia na infraestrutura
administrativa  (instalagdo fisica, ~mobilidria e equipamentos); e, e) Auséncia de legislagio e
planejamento quanto a fiscalizacdo do ISSQN.”

A responsavel Vanilda, Controladora Interna, justificou que assumiu suas fungdes em
abril de 2016 e que as deficiéncias encontradas nao se deram por sua culpa, mas ja vieram de
exercicios anteriores. Ressaltou que a falta de estrutura do municipio € notoria, e que a crise
financeira que assola o pais nao permitiu maiores investimentos no setor. Assim, afirma que
nao pode ser responsabilizada pela irregularidade.

De fato, conforme concluido pelo Corpo Técnico, as justificativas apresentadas nao
bastam para afastar a irregularidade. No entanto, ndo hd como responsabilizar a
Controladora pelas deficiéncias descritas no Achado, uma vez que, conforme ela relatou,
quando assumiu a fungao (abril de 2016), as deficiéncias ja existiam. Assim, corroboro
integralmente a manifestacdo de medida prospectiva da Unidade Instrutiva, que também foi
acompanhada pelo Ministério Pablico de Contas, pela expedicdo de determinacdo para
correcao da irregularidade.

Achado AS8. Ineficiéncia na gestio administrativa da divida ativa. O Corpo Técnico
concluiu, “com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise, que ndo hd implantada
no municipio rotina adequada para a boa gestdo da cobranga administrativa dos créditos
tributdrios e ndo tributdrios, em razdo das seguintes deficiéncias: a)Auséncia de inscricio em divida
ativa dos créditos inadimplidos de todas as espécies tributdrias; b)Auséncia de procedimentos para
atualizagdo do livroda divida ativa; c)Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em
cadastro de o0rgdo de protegio ao crédito; e, d)Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida
ativa municipal.”

A responsavel Vanilda, Controladora Interna, informou que a escassez de recursos
humanos dificulta a tomada de medidas para realiza¢dao das cobrangas, porém, tais atos estao
em fase de implantacao.

Como podemos notar, a justificativa nao afasta a irregularidade. No mais, corroboro
integralmente a proposta de medida prospectiva pela Unidade Instrutiva, que também foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, pela expedicao de determinagao para
corregao da irregularidade.
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Achado A17. Auséncia do cumprimento de determinacoes de exercicios anteriores.
Concluiu o Corpo Técnico que a Administragdo Municipal ndo cumpriu as seguintes
determinacOes exaradas em exercicios anteriores: a) Acordao n. 409/16, item II, alinea “a”,
subalinea “i” - Processo n. 1878/2016; b) Acérdao n. 409/16, item II, alinea “a”, subalinea
“ii” - Processo n. 1878/2016; c) Acérdao n. 409/16, item II, alinea “e” -Processo n. 1878/2016;
d) Acérdao n. 409/16, item II, alinea “f” - Processo n. 1878/2016; e) Acérdao n. 409/16,
item II, alinea “g”-Processo n. 1878/2016; f) Acdérdao n. 409/16, item III - Processo n.
1878/2016; g) Decisao n. 344/2014-PLENO, item V -Processo n. 1065/2014; e, h) Acordao n.

170/2015-PLENO, item II, alinea “c” -Processo n. 1768/2015.

Os responsaveis justificaram que orientaram a equipe para o cumprimento das
determina¢cdes do TCE/RO, no entanto, houve troca da equipe técnica pela nova
administracao e, possivelmente, nao se atentaram para essa questao.

Como podemos notar, a justificativa ndo afasta a irregularidade. No mais, corroboro
integralmente a proposta de medida prospectiva pela Unidade Instrutiva, que também foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, pela expedi¢do de determinac¢do para o
atual Gestor, que proceda ao cumprimento das determinagdes emanadas por esta Corte de
Contas.

16. Conclusao do Relator acerca da conformidade da execuc¢do orcamentaria. Os
resultados da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira encontram-se descritos
na secdo 3.3 do Relatério Conclusivo, cujos fundamentos integram as raz6es de decidir deste voto.

17. Com base nas evidéncias obtidas e nos esclarecimentos prestados pela
Administracdo, convergimos parcialmente com a Unidade Instrutiva a respeito dos
resultados da auditoria de conformidade, sendo procedentes as seguintes ocorréncias:

1. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigagOes financeiras,
contrariando o disposto nos Art. 1°, §1°, e 42 da LRF, em face a
insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) constituidas até 31/12/2016;

ii. Infringéncia ao o disposto no Art. 40 da Constituicao Federal de 1988, em
face de (a) nao cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de
débitos previdencidrios relativamente a competéncia dezembro de 2016;
(b) inadimpléncia de parcelas vencidas nos exercicios de 2014 e 2015
relativo aos acordos de parcelamentos de débitos previdenciarios.

iii. =~ Nao atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal na
elaboracgao dos instrumentos de planejamento (Lei n® 956/2015 - LDO e Lei
n? 989/2015 - LOA), em face (a) auséncia na LDO de avaliacao da situagao

Acorddo APL-TC 00294/18 referente ao processo 02461/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
54 de 75



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02461/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

financeira e atuarial (Art. 4, §2°% inciso IV, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4% §2° inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de normas relativas
a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (d)
auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengOes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5% inciso II,
da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv. Infringéncia ao §5° art. 100 da Constituicao Federal por insuficiente
dotacao na LOA 2016 para pagamento dos precatdrios apresentados até 1°
de julho de 2014;

V. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos

adicionais (art. 42 da Lei n® 4.320/64), em face as seguintes auséncia de
exposicao de justificativa para abertura dos créditos, relativa aos créditos
abertos dentro do limite autorizado na LOA (Decretos n° 10; 34; 46; 56; 66);
€

Vi. Excessivas altera¢des no or¢amento do municipio em razao de equivale
aos créditos abertos cujas fontes de recursos eram previsiveis (anulagao de
dotagao) no percentual 22,50%, acima do limite recomendado por esta
Corte de Contas que é de 20%.

As inconformidades mencionadas nos itens i e ii comprometem a aprovagao das contas
do exercicio. As ocorréncias mencionadas nos itens iii, iv, v e vi também configuram
inconformidades da execugao do orcamento pela Governanca Municipal. Ainda, a
Administracdo deverd atender as determinacdes desta Corte e promover a melhoria dos
processos internos para mitigar o risco de que tais falhas ocorram nos préximos ciclos
orcamentdarios, o que poderd ensejar a emissao de parecer prévio desfavoravel, no futuro.

Conforme descrito na Tabela 3 — Resultados da Execuc¢do do Orgamento, os exames revelaram
que os instrumentos de planejamento, exceto em relagdo aos apontamentos referidos, estdo em
conformidade com os principios constitucionais e legais; as alteracbes or¢camentarias, ndo convergem
com o art. 167, incisos V e VI da CF e arts. 42 e 43 da Lei n® 4.320/64; foram cumpridos o0s preceitos
constitucionais e legais no que tange a educacdo (MDE, FUNDEB e na remuneragdo do magistério), a
salde e o repasse ao Poder Legislativo. Por outro lado, constatou-se desequilibrio financeiro.

Por fim, serao apresentados os resultados de avaliagio da conformidade
constitucional e legal e da gestao fiscal (Secao 3.1 do Relatdrio Conclusivo).
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Tabela 3 — Resultados da Execuc¢ao do Orcamento
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Area Especificacio Valor/limite Fundamentacéo Percentual/Valor Situacio
P ¢ Legal Legal Aplicado ¢
Aplicacio na Minimo de 25%
mgnute%géo e da receita de
x . 0 .
Educacéo desenvolvime |mpos'Eos e Art. 212 da CF 28,73% Cumpriu
- transferéncias
nto do ensino L
constitucionais
Gasto com a
remuneracdo | Minimo de 60% AS‘ g'T6eoé1r>t<I; dzof §
FUNDEB dos dos Recursos do o q gs. . 93,93% Cumpriu
rofissionais FUNDEB 2e22dalein
profisstonal 11.494/2007
do magistério
ﬁ%&?:gg?}:se Minimo de 15%
actes e da receita de Art. 7° da Lei
Saude goe impostos e Complementar n° 22,11% Cumpriu
Servigos P
e transferéncias 141/12
publicos de R
. constitucionais
saude
Até 7% da
Repasse a0 receita de
Poder Igoder impostos e Art. 29-A, 1, da CF,
L egislativo Leqislativo transferéncias nova redagdo EC n° 7,00% Cumpriu
g gisia constitucionais 58/2009
Municipal -
do exercicio
anterior
Meta Meta prevista de L
Resultado | ogranelecida | - déficitde RS | Art 42,810, daLRF | SpreraiieRS | WMeta
na LDO 11.648.529,00 oB-908, g
Meta prevista de T
3 Diminuicédo do
Resultado Meta. redugao do estoque da divida Meta
h estabelecida estoque da Art. 4°, 8§ 1° da LRF L
Nominal e em R$ atingida
na LDO divida em R$ 3.248.337 83
500.000,00 e
- Divida . 0 Art. 3°, 11, da
l?l]“t;:?caa Consolidada Ate éZCOL/O da Resolugdo do Senado 6,66% Cumpriu
Liquida Federal n° 40/2001
Despesa Total
Despesa | | 54%daRCL | Art. 20, Ill, da LRF 46,17% Cumpri
com Pessoal | €0M Pessoa 0 da rt. 20, I11, da 17% umpriu
(Poder Exec.)
Equilibrio Resultado Equilibrio das 0 & 10 Déficit de R$ Insuficiéncia
Financeiro financeiro contas publicas At 1%, 8 1% da LRF 63.495,61 financeira
Vedado o
aumento de N&o houve
Despesa com despesa com Art. 21, paréagrafo aumento de C .
L umpriu
pessoal pessoal nos Unico, da LRF despesa com
Final de Gltimos 180 dias pessoal
Mandato do mandato
Vedado contrair Contraiu
N despesa nos dois obrigagdes nos
Dlsf?r?:r:?:gil;jaade altimos Art. 42 da LRF dois Gltimos Descumpriu

quadrimestres
do mandato sem

quadrimestres do
mandato sem
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suficiéncia suficiéncia
financeira financeira

Fonte: Relatdrio e Proposta de Parecer Prévio da Unidade Técnica (Capitulo 3).

18. Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo
planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, concluo que houve o
descumprimento das regras de execucdo orcamentaria e de responsabilidade fiscal, que motivaram a
opindo adversa.

CONSIDERAGOES DO RELATOR ACERCA DA AVALIACAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E DO
DESEMPENHO DA GOVERNANGCA MUNICIPAL

19. O objetivo desta andlise é a avaliagao de controles administrativos e o desempenho
da governanga municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos
indicadores monitorados. Por meio de avaliagdes independentes acerca da confiabilidade do
sistema de controle interno (SCI) e do monitoramento e indugao de boas praticas de gestao, o
Tribunal de Contas deve: i) assegurar a responsabilidade das estruturas de governanca em
relacdo ao desempenho da gestao dos recursos publicos confiados aos entes governamentais;
e ii) melhorar o grau de confianga acerca da informacdo prestada pela Administracdo a
sociedade e seus representantes.

Os controles devem mitigar os riscos que possam impactar negativamente o alcance
dos objetivos estabelecidos. Controles sao quaisquer agoes adotadas para oferecer protecao
contra riscos para garantir o cumprimento de um objetivo. Risco é a possibilidade de evento
que afete o alcance de objetivos da entidade. O Municipio, assim como todas as organizagoes,
possui objetivos relacionados a: cumprimento da missao institucional (objetivos estratégicos),
qualidade dos processos internos (objetivos operacionais), producdo de informacgoes
confidveis aos interessados nos resultados da organizacao (objetivos de comunicagao) e
aderéncia as leis e regulamentagdes (objetivos de conformidade).

Dessa forma, a estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, é um processo
projetado e realizado pela governanca municipal e por todos os niveis para fornecer
seguranga razoavel de alcance de objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e
politicas publicas (objetivos estratégicos); ii — eficcia e eficiéncia das operagdes internas
(objetivos operacionais); iii - confiabilidade das informagoes (objetivos de comunicagao); iv —
cumprimento de leis e regulamentos (objetivos de conformidade).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizagao, melhorando a confianga de que politicas publicas sejam executadas de forma
mais segura e efetiva. A qualidade dos controles internos influencia a entrega dos resultados
esperados pelos cidadaos (efetividade), a prevengao de desvios e erros nos processos internos
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(eficacia e eficiéncia), assim como a garantia de informagdes oportunas, qualificadas e
confidveis acerca dos recursos confiados aos gestores publicos (transparéncia).

20. Controles inexistentes ou ineficazes elevam os riscos e constituem limitagdes aos
trabalhos de auditoria. Neste ciclo de fiscalizagao, os procedimentos de auditoria buscaram
aferir a existéncia de rotinas de controles internos na elaboracao, execucao e
acompanhamento dos instrumentos de planejamento (QA2.4), na cobranga da Divida Ativa
(QA2.3) e no cumprimento da efetiva arrecadagao de todos os tributos de competéncia
constitucional do Municipio (QA2.2).

21. Subsidiam as contas examinadas os resultados da Auditoria de Acompanhamento
das metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacao, os resultados da Auditoria do servico de
transporte escolar (que resultou no primeiro ciclo de medicao do Indicador de Gestao do
Transporte Escolar — IGTE), os resultados da Auditoria de Conformidade no Instituto de
Previdéncia do Municipio, e o monitoramento do Indice de Efetividade da Gestido Municipal
— IEGM (que auxilia a avaliacao da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores:
Educacdo; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Protecao dos Cidadaos e
Governanga de Tecnologia da Informacao), além dos indicadores de execugdao orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Analise dos achados de deficiéncias nos controles. Nos procedimentos de auditoria,
foram constatadas as seguintes deficiéncias nas rotinas de planejamento e execugao do
or¢amento (Secao 3.2.1 do Relatério Conclusivo):

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizagdo e o conhecimento das
rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboracdo, execucdo e monitoramento
dos Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢bes necessarias para execucdo dos
procedimentos, produtos e servicos executados pela Administracdo, organizando as normas
referentes aos sistemas e processos executados pela Administracdo, facilitando a sua
aplicagdo pelos servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de
planejamento, documentando os procedimentos de trabalho em mapas de processos,
permitindo que o dominio tecnoldgico destes processos permanega com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicacBes internas, principalmente no que diz
respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira.
Esses mecanismos objetivam melhorar a comunicagdo entre os servidores, em especial,
aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de
garantir o equilibrio na execucdo orgamentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacao
econdmica do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas
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pecas orcamentérias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pecas
orcamentarias estejam fundamentados em diagnostico realizado pela Administracao;

Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para corre¢cdo de eventuais desvios. Os relatorios
objetivam assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de deciséo por parte do gestor;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrbnicos) quanto a elaboracéo
dos instrumentos de planejamento no que tange a previsdo da receita. Esse processo
tem como objetivo garantir que a previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no
artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas
na LDO e tomada de decisdo para corre¢do de eventuais desvios. Esses relatérios objetivam
assegurar o0 cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar
possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA
e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar
0 cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada
de decisdo por parte do gestor;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com
salde. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de
15% em acbes e servicos publicos de salde, conforme o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar n° 141/2012;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos
recursos oriundos do FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar o
cumprimento da aplicagdo minima de 60% com remuneracdo dos profissionais da educacéao
béasica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n°
11.494/2007;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir 0 gasto minimo
em MDE. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagdo minima
de 25% em MDE, conforme o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal,

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo
ao Poder Judiciario, para garantir o pagamento referente aos precatérios. Esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdnicos), previamente estabelecidos,
para abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo
assegurar o cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;
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xiii.  Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura
de crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadacdo. A implementacdo dessa
metodologia permite assegurar 0 cumprimento do Art. 43, §3°, da Lei 4.320/64;

xiv.  Auséncia de controle (eletrdnico ou manual) das alteracBes orgamentarias que possibilitem
identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles
possibilitam a identificacdo, de forma tempestiva, das alteracbes do orcamento, tanto de
forma quantitativa, quanto qualitativa;

XV. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

xvi.  Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

xvii.  Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Na avaliacdo de requisitos da Administracao Tributédria para viabilizar a capacidade
operacional de arrecadacdo de tributos municipais (QA2.2), foram identificadas as seguintes
ocorréncias:

a) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execugao das atribuicoes;

b) Auséncia de implanta¢do da Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-e) e Sistema
de controle de arrecadacao;

c) Auséncia de plano de capacitagao dos fiscais de tributos;

d) Deficiéencia na infraestrutura administrativa (instalacao fisica, mobiliaria e
equipamentos);

e) Auséncia de legislacao e planejamento quanto a fiscalizacao do ISSQN.

As medidas e recomendagoes sugeridas pela Unidade Instrutiva sao:
Em decorréncia das distorces, irregularidades e deficiéncias apontados no capitulo 2 e 3, propde-se:

7.1. Alertar a Administracdo acerca da possibilidade deste Tribunal emitir opinido adversa
novamente sobre o Balan¢o Geral do Municipio, caso as determinagdes dos itens (7.3.1 a 7.3.5),
expedidas a seguir, com vistas a corre¢do das distorgdes verificadas nas Demonstracfes Contébeis,
ndo sejam implementadas (objeto de analise no item 2.2.1);

7.2. Alertar & Administracdo para que ndo sejam adotadas praticas na execucdo orcamentéaria que
resultem na distor¢cdo do passivo financeiro, como o cancelamento de empenhos, restos a pagar,
assim como, que crie rotinas para a devida instrucdo dos processos administrativos, em especial no
que se refere a apresentacao da devida justificativa para anulagéo das despesas empenhadas.
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7.3. Determinar & Administracdo, que adote, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das situacdes encontradas ao longo do
Relatorio:

7.3.1. Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢Oes identificadas na auditoria quanto a
informacgbes dos Balancos que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG
23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em
Notas Explicativas a Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

7.3.2. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucao ou Instrucdo Normativa), rotinas
de conciliagdo bancéria da movimentagdo financeira das contas bancéarias que compde a Unidade
Consolidada do Municipio contento no minimo 0s seguintes requisitos: (a) procedimentos de
conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informagdes; e (e) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta
das disponibilidades e a movimentag&o financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

7.3.3. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instru¢cdo Normativa),
procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio, contendo no minimo
0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos das
informacdes; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢do e a
movimentagdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as
disposicOes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

7.3.4. Estabelega, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos precatérios emitidos contra a
fazenda puablica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro
contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informacdes;
e (e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posicao e a movimentagdo
dos precatérios de acordo com as disposicdes da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

7.3.5. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instru¢cdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis contento no minimo 0s seguintes requisitos: (a) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos
e cronogramas para envio de informagdes relevantes (calendario de fechamento contébil); (c)
procedimentos para preparacao e revisao de reconciliagdes contabeis; (d) politicas e procedimentos
contdbeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos contébeis; (f) lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contébil e elaboracdo das demonstragdes contabeis;

7.3.6. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicéo,
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competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (b)
procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos para
assegurar a alocacéo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
salde; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacao
suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

7.3.7. Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdo de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacéo, definindo as atribui¢es e competéncias
dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualizagdo do Codigo Tributario Municipal,

iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranga e
arrecadacao de creditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as
mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizag&o das receitas de competéncia do municipio;

v. Dotar o setor de fiscalizagdo tributéria de infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribui¢bes, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliéario, necessario para uma melhor gestdo da
receita tributaria municipal;

vii. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a
serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagéo,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacédo de créditos e do acompanhamento das ac¢Ges, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e;

X. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n°® 5.194/66.

7.3.8. Estabeleca, por meio de ato normativo (Lei, Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo
Normativa), as rotinas para cobranga administrativa da divida ativa, contendo no minimo os

Acorddo APL-TC 00294/18 referente ao processo 02461/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
62 de 75



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02461/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

seguintes requisitos: competéncia e atribui¢des; fluxograma; instituicdo da cobranga de todos os
tributos; requisitos para a realizacdo do acompanhamento, avaliacdo e monitoramento dos resultados;
e criacdo de indicadores de desempenho.

7.4. Determinar a Administracdo que determine a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes deste Relatério,
manifestando-se quanto ao atendimento ou n&o das determinacdes pela Administracao.

As instancias internas de governang¢a Municipio realizam 3 fun¢des basicas: avaliagao,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestao da entidade. Dentre outras
atribuigOes, elas sao responsaveis por: a) definir ou avaliar a estratégia e as politicas; b) monitorar
a conformidade e o desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados; c)
gerenciar riscos estratégicos, estabelecendo controles internos; d) promover accountability e
transparéncia e envoler as partes interessadas, “garantindo que a estratégia e as politicas
formuladas atendam ao interesse piiblico servindo de elo entre principal [sociedade, cidaddos e usudrios
de servigos] e agente [administragdo]” (Referencial badsico de governancga aplicdvel a orgaos e
entidades da administracdo publica. Versao 2. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestao, 2014).

Os controles devem assegurar margem razoavel de seguranca quanto a eficdcia e
eficiéncia das operagdes, a confiabilidade e disponibilidade das informagoes (para a tomada
de decisdes e para o cumprimento de obrigacdes de transparéncia e prestacdo de contas),
bem como a conformidade a leis, regulamentos internos e procedimentos organizacionais.
Na avaliacao dos controles de planejamento e execucao orcamentdria (QA2.4), o Municipio
foi classificado com nivel fraco de aderéncia (PT 02 - Questionario), em funcao da
inexisténcia de rotinas formais de controle de planejamento, execugao e acompanhamento
das leis orcamentdrias. O achado evidencia fragilidades na institucionalizacio formal
(normatizagoes, padroes, procedimentos, competéncias definidas e recursos) dos processos
decisorios da Governanca Municipal que representam risco ao alcance dos objetivos das
politicas publicas.

Os controles preventivos recomendados pela Unidade Instrutiva, oriundos desta
primeira auditoria, sao essenciais para fortalecer a capacidade de desempenho da governanca
municipal (direcionamento, avaliagao e monitoramento).

Foi constatado que os objetivos, prioridades e metas nao sao baseados em diagndstico
formal de necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagao econdmica do Municipio, o
que dificulta a formulacao de politicas adequadas ao contexto local. A deficiéncia prejudica a
avaliacao do ambiente e dos cendrios e o direcionamento (alinhamento) das estruturas e
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recursos municipais as necessidades das partes interessadas (sociedade, cidadaos e usuarios
de servigos).

Constatou-se que a LDO nao contempla a avaliagao da situagao financeira e atuarial
(Art. 4%, § 2°, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal). Essa inconformidade prejudica a
avaliacao e monitoramento de riscos fiscais no curso do exercicio.

Foram constatados, com relacdo aos processos de avaliacio e monitoramento, a
inexisténcia de relatorios periddicos de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas (PT
02 — Questiondrio). O acompanhamento da execucao da estratégia, dos principais indicadores
e do desempenho da organizagdo constituem uma das principais responsabilidades da
governanca municipal. Avaliacao é “amnilise sistemdtica de processos ou de resultados, em
comparagdo com um conjunto explicito ou implicito de padroes, com o objetivo de contribuir para o seu
aperfeicoamento” (Referencial bdsico de governanca aplicdvel a o6rgaos e entidades da
administracao publica. TCU. 2014). Além de prover aos cidadaos e drgaos de controle dados
e informacgdes de maior qualidade (transparéncia), esses mecanismos e processos
possibilitam a identificacdo oportuna de desvios acerca do alcance das metas (gestao de
riscos estratégicos).

Ademais, a estrutura de controles internos (conjunto de estruturas organizacionais,
regras e procedimentos de controle inseridos nos diversos sistemas administrativos e
executados ao longo de toda a estrutura organizacional) ndo responde adequadamente aos
riscos de possiveis inconformidades na execu¢ao orcamentaria. A Administracao declarou
nado possuir rotinas formais destinadas a mitigar os riscos de descumprimento de normas de
gestao fiscal e de execugdo orcamentdria, o que pode comprometer exercicios futuros (PT 02 —
Questionario).

Pelo exposto, a auséncia de procedimentos institucionalizados de elaboragao, execucao
e monitoramento dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) concorre para que o
risco de que tais deficiéncias e inconformidades ocorram nos proximos ciclos or¢amentarios.
Dentre as determinagdes sugeridas, reputo oportuno incluir expressamente como requisito
de elaboragao do manual de procedimentos or¢amentdrios que sejam estabelecidos rotinas e
procedimentos para definicdo de objetivos e metas nas pecas orcamentdrias, com realiza¢ao
de audiéncias publicas e de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e
vocagao econdmica do Municipio, para garantir que os programas de governo estabelecidos
nas pecas orcamentdrias estejam fundamentados em participacdo da sociedade civil e
diagnodstico formal realizado pela Administracdo durante os processos de elaboragao e
discussao dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e orcamentos.
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Na avaliacao da Administracao Tributaria (QA2.2) e dos controles da cobranca da
Divida Ativa (QA2.3), constatou-se varias deficiéncias, que levam a conclusao que as
estruturas e processos internos relacionados a Administragdo Tributdria (arrecadacao)
mostram-se deficientes (auséncia de sistema para a arrecadagao tributaria; Cédigo Tributario
desatualizado; auséncia de capacitacao dos fiscais de tributos; deficiéncia na instalagao fisica,
mobilidria e equipamentos).

A maioria dos achados da auditoria financeira resulta de deficiéncia de controles. Para
a Unidade Instrutiva, “auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal causa
dos achados de auditoria presentes mneste relatdrio, demandando uma atuacido preventiva da
Administracio municipal para implementagio de controles adequados e efetivos a atividade de
fechamento contdbil” (Secao 2.3 do Relatorio Conclusivo). Os controles preventivos
recomendados pela Unidade Instrutiva tendem a contribuir para melhorar a confiabilidade
das demonstracbes financeiras, contribuindo para a disponibilizacdo de informagdes de
qualidade (prestacdo de contas) e mecanismos robustos de apoio as tomadas de decisao
(gestdo de riscos). A padronizacdao de procedimentos contdbeis formalizados concorre para a
eficicia dos processos internos de registros contdbeis oportunos e fidedignos, diminui a
incidéncia de erros e retrabalhos (eficiéncia da gestao) e facilita a integracao e comunicagao
entre os setores envolvidos e a capacitagdo dos servidores.

A Governanga Municipal é responsavel por controlar as finangas publicas de maneira
atenta e responsavel e garantir a qualidade e a efetividade dos servigos prestados aos
cidadaos.

Os indicadores de execugao orcamentdria, financeira e patrimonial revelaram, no
exercicio, inconformidades e riscos relevantes quanto ao controle responsavel das finangas
publicas. Entretanto, neste primeiro ciclo de monitoramento das metas 1 e 3 do Plano
Nacional de Educacio e do Indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM (2015/2016)
nas Contas de Governo, os resultados demonstraram, objetivamente, graves fragilidades da
estrutura de controles internos e do desempenho do Municipio na garantia de qualidade e
efetividade dos servigos prestados aos cidadaos. Os resultados dos indicadores encontram-se
didaticamente apresentados na Secao 3.1.1.3.3 (Acompanhamento do cumprimento das
metas do Plano Municipal de Educacdao) e no Capitulo 4 (Indicadores da execugao
orcamentdria, financeira e patrimonial e demais avalia¢des) do Relatorio Conclusivo.

A auditoria de acompanhamento do Indice de Efetividade da Gestao Municipal - ITEGM
revelou que “A nota obtida pelo Municipio em 2016 foi C (baixo nivel de adequagdo). Em que pese a
faixa igualar-se a média, nota-se que o municipio obteve pontuagdes bem abaixo da média dos
municipios rondonienses, com exce¢do do resultado obtido no i-Savide. O Municipio obteve pontuacio

0 para o indicador do i-Cidade.”
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As avaliagcdes demonstram o esperado: mesmo quando sao satisfatorios os indicadores
financeiros e or¢amentdarios, ha grande espago para evolugao dos indicadores gerenciais de
resultados das politicas publicas, que sao diretamente mais percebidos pela sociedade e
usuarios de servigos publicos. Os controles encontram-se intimamente relacionados ao
desempenho atual e futuro da organizacao, melhorando a confianga de que politicas publicas
sejam executadas de forma mais segura e efetiva. O nivel de confiabilidade e maturidade da
Estrutura de Controles Internos ainda € relativamente baixo e, como consequéncia, os
resultados entregues pela Administracao sao inadequados.

Ha algum caminho a percorrer e nao ha atalhos de curto prazo para a melhoria
substantiva da governanca municipal. O Tribunal de Contas, instancia externa independente
de avaliagao da governanga publica, deve desempenhar o importante papel de promogao da
melhoria das organiza¢des publicas. A seletividade e a limitagdo de recursos constituem
grandes desafios ao controle externo, mas o monitoramento regular do desempenho,
juntamente com a avaliagdo progressiva da estrutura de controles, sao imperativos para
melhorar a capacidade de o Municipio entregar os resultados.

A garantia da existéncia de um sistema efetivo de gestdao de riscos baseado em
controles eficientes ¢ de responsabilidade das instancias internas de governanca municipal
(Alta Administracao). Neste momento, os testes de controles objetivaram a afericdo da
existéncia de rotinas de controle — uma primeira aproximacao do Sistema do Controle
Interno. A medida que o SCI se torne mais robusto e organizado, a eficacia dos controles
podera ser avaliada. Os trabalhos de fiscalizacdo dos préximos ciclos deverao responder aos
riscos diagnosticados.

Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem
uma importante inovacao nos processos internos da Corte neste ciclo de fiscalizagao, com
grande potencial para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliacao realizada sobre os
controles internos da Administragao tenha o condao de promover boas praticas de gestao,
penso que determinados padrdes de desempenho referenciados poderao constituir critério de
avaliagao da regularidade das contas nos proximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando
o Relatério da Unidade Central do Controle Interno tornou-se imprescindivel para a
aprovacao das contas, a partir de 2010, conforme enunciado da Siimula n. 4 desta Corte de
Contas.

CONCLUSAO A RESPEITO DO PARECER PREVIO

O Parecer Prévio representa a opiniao desta Corte acerca das Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio, que deve exprimir se o Balango Geral do Municipio
representa adequadamente as posi¢Oes financeira, orcamentdria, contabil e patrimonial no
encerramento do exercicio, bem como se foram observadas pela Governanca Executiva as

Acorddo APL-TC 00294/18 referente ao processo 02461/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
66 de 75



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02461/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

principais normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanca municipal
na execu¢ao do or¢amento e gestao fiscal.

Da auditoria financeira, apds a analise das contrarrazodes, é possivel concluir, com nivel
razoavel de seguranga, que as demonstragdes contdbeis do exercicio nao expressam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, as situagdes orcamentdria, financeira e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2016, em razao das distorc¢oes identificadas
pela auditoria e consignadas neste voto, cujos efeitos ou possiveis efeitos comprometem o
entendimento e tomada de decisdo da governanga municipal, dos 6rgaos de controle e
demais usuarios das informagoes contabeis.

A seguir estdao elencadas as distor¢oes identificadas no exame efetuado sobre as
demonstrac¢des contabeis consolidadas:

I. Inconsisténcia de informagoes apresentadas entre os demonstrativos contabeis;

a) Divergéncia de R$1.990.973,88 entre o saldo final da conta Caixa e
Equivalente de Caixa apurado (R$6.481.423,78) e o valor demonstrado no
Balanco Patrimonial (R$4.490.449,90);

b) Divergéncia no valor de R$925.726,16 entre o resultado financeiro apurado
(R$4.910.664,61) e o resultado financeiro demonstrado no Balan¢o Financeiro
(R$5.836.390,77);

c) Divergéncia de R$856.676,80 entre a variacdo de caixa do periodo
(R$4.910.664,61 e a geracao liquida de caixa na Demonstracao dos Fluxos de
Caixa (R$5.767.341,41); Divergéncia de R$2.981.427,52 entre o saldo inicial de
caixa do Balang¢o Patrimonial (R$1.570.759,17) e o saldo inicial de Caixa
demonstrado na Demonstracao dos Fluxos de Caixa (R$4.552.186,69);
Divergéncia de R$8.813.176,68 entre o saldo final de caixa do Balango
Patrimonial (R$4.490.449,90) e o saldo final de Caixa demonstrado na
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (R$13.303.626,58);

d) Divergéncia no valor de R$10.508345,96 entre o saldo apurado para a Divida
Ativa e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante nas
Notas Explicativas ao Balango Patrimonial.

II. Superavaliagato do saldo da Divida Ativa em R$ 4.713.753,34 por
reconhecimento indevido de direito a receber do RPPS junto ao préprio municipio;

III. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques no valor de R$ 201.162,94; e,
IV. Subavalia¢ao dos precatodrios no valor de R$ 1.348.310,68.
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As ocorréncias mencionadas nos itens II a IV representam distor¢des quantificaveis nas
contas do ativo e do passivo demonstrados nos balangos contabeis consolidados, ou seja,
diferencas “entre a informacdo contabil declarada e a informacdo contdbil requerida,
considerando a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a
classificagdo, a apresentagao ou a divulgacdo de um ou mais itens das demonstragoes,
alterando a percepgao do leitor sobre as informacdes ali contidas”.

O relatorio sobre a execugao do orcamento e gestao fiscal de 2016, devido a
relevancia das situagdes consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, nao elididas
pelas contrarrazdes apresentadas, demonstra que nao foram observados os principios
constitucionais e legais que regem a administracao publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orcamento do Municipio e nas
demais operacdoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que
estabelece a lei or¢amentaria anual.

A seguir, sao descritas as ocorréncias que motivaram a opinido modificada:

I Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigagcdes financeiras, contrariando o
disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade de
caixa para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidas
até 31/12/2016;

ii. Infringéncia ao o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, em face de (a)
ndo cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de débitos
previdenciarios relativamente a competéncia dezembro de 2016; (b) inadimpléncia
de parcelas vencidas nos exercicios de 2014 e 2015 relativa aos acordos de
parcelamentos de débitos previdenciarios.

iii. Né&o atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal na elaboragédo dos
instrumentos de planejamento (Lei n® 956/2015 - LDO e Lei n° 989/2015 - LOA), em
face (a) auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, §2°,
inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de
demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado (Art. 4°, 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia
na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); e (d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

(\2 Infringéncia ao 85° art. 100 da Constitui¢cdo Federal por insuficiente dotagdo na LOA
2016 para pagamento dos precatorios apresentados até 1° de julho de 2014;
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V. Né&o atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais (art. 42
da Lei n°® 4.320/64), em face as seguintes auséncia de exposi¢ao de justificativa para
abertura dos créditos, relativa aos créditos abertos dentro do limite autorizado na
LOA (Decretos n° 10; 34; 46; 56; 66); e,

Vi, Excessivas alteracbes no orcamento do municipio com créditos abertos, cujas fontes
de recursos eram previsiveis (anulacdo de dotacdo) no percentual 22,50%, acima do
limite recomendado por esta Corte de Contas que é de 20%.

As inconformidades mencionadas nos itens i e ii comprometem a aprovacao das contas
do exercicio. As ocorréncias mencionadas nos itens iii, iv, v e vi também configuram
inconformidades da execugao do orcamento pela Governanca Municipal. Ainda, a
Administracdo deverd atender as determinacdes desta Corte e promover a melhoria dos
processos internos para mitigar o risco de que tais falhas ocorram nos préximos ciclos
orcamentdarios, o que podera ensejar a emissao de parecer prévio desfavoravel, no futuro.

Ressalvadas as conclusoes divergentes consignadas neste voto, adoto o modelo de
Proposta de Parecer Prévio elaborado pela Unidade Técnica.

Pelas razoes acima expendidas, convergindo quase em sua totalidade com o
entendimento da Unidade Técnica e com a manifestacao da Procuradora Geral do Ministério
Publico de Contas, apresento o seguinte Voto:

| - Emitir Parecer Prévio pela reprovacdo das Contas do Chefe do Executivo do
Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Senhor Varley Gongalves Ferreira, relativas ao exercicio
encerrado de 2016, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996, fundamentado nas seguintes ocorréncias:

1. Inconsisténcia de informacdes apresentadas entre os demonstrativos contabeis;

1.1) Divergéncia de R$1.990.973,88 entre o saldo final da conta Caixa e Equivalente de
Caixa apurado (R$6.481.423,78) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial
(R$4.490.449,90);

1.2) Divergéncia no valor de R$925.726,16 entre o resultado financeiro apurado
(R$4.910.664,61) e o resultado financeiro demonstrado no Balango Financeiro
(R$5.836.390,77);

1.3) Divergéncia de R$856.676,80 entre a variagdo de caixa do periodo
(R$4.910.664,61 e a geracdo liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(R$5.767.341,41); Divergéncia de R$2.981.427,52 entre o saldo inicial de caixa do
Balanco Patrimonial (R$1.570.759,17) e o saldo inicial de Caixa demonstrado na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$4.552.186,69); Divergéncia de R$8.813.176,68

Acorddo APL-TC 00294/18 referente ao processo 02461/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
69 de 75



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02461/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

entre o saldo final de caixa do Balanco Patrimonial (R$4.490.449,90) e o saldo final de
Caixa demonstrado na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$13.303.626,58);

1.4) Divergéncia no valor de R$10.508345,96 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante nas Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial.

2) Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 4.713.753,34 por reconhecimento
indevido de direito a receber do RPPS junto ao proprio municipio;

3) Inconsisténcia no saldo da conta Estoques no valor de R$ 201.162,94;
4) Subavaliacdo dos precatorios no valor de R$ 1.348.310,68;

5) Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacOes financeiras, contrariando o
disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF, em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para a cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) constituidas até
31/12/2016;

6) Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, em face de (a) ndo
cumprimento do pagamento do acordo de parcelamento de débitos previdenciérios
relativamente a competéncia dezembro de 2016; (b) inadimpléncia de parcelas vencidas
nos exercicios de 2014 e 2015 relativo aos acordos de parcelamentos de débitos
previdenciarios;

7) Né&o atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento (Lei n® 956/2015 - LDO e Lei n°® 989/2015 - LOA), em face
(a) auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 82°, inciso 1V,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 4°, §2°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

8) Infringéncia ao 85° do art. 100 da Constituicdo Federal por insuficiente dotagdo na LOA
2016 para pagamento dos precatdrios apresentados até 1° de julho de 2014;

9) Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais (art. 42 da
Lei n° 4.320/64), em face as seguintes auséncias de exposi¢cdo de justificativa para
abertura dos créditos, relativa aos créditos abertos dentro do limite autorizado na LOA
(Decretos n° 10; 34; 46; 56; 66); e,

Acorddo APL-TC 00294/18 referente ao processo 02461/17

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br

70 de 75


file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02461/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

10) Excessivas alteragdes no orcamento do municipio com créditos abertos, cujas fontes de

recursos eram previsiveis (anulagdo de dotacdo) no percentual 22,50%, acima do limite
recomendado por esta Corte de Contas que ¢é de 20%.

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste, em decorréncia dos achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que adote as
seguintes medidas visando ao saneamento das situagdes constatadas, no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias contados da notificacao:

1)

2)

3)

4)

Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria quanto
a informacdes dos Balancos que compdem a Prestacdo de Contas, observando o disposto
nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
bem como demonstre em Notas Explicativas & Demonstragdes Financeiras do exercicio
de 2017 os ajustes realizados;

Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugéo ou Instru¢cdo Normativa),
rotinas de conciliacdo bancéria da movimentacdo financeira das contas bancarias que
compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c)
atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacoes; e (e) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentacao financeira do periodo de acordo com as disposic¢Ges da Lei n® 4.320/1964,
da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instru¢cdo Normativa),
procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio, contendo
no minimo o0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida
ativa: (e) requisitos das informacdes; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢fes da Lei n® 4.320/1964, da
Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos contébeis para registro e controle dos precatdrios
emitidos contra a fazenda puablica municipal contendo no minimo 0s seguintes
requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma
das atividades; (d) requisitos das informacoes; e (e) responsabilidades, com a finalidade
de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagdo dos precatorios de acordo
com as disposi¢Oes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;
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5 Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de
informacdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos para
preparacdo e revisdo de reconciliacbes contabeis; (d) politicas e procedimentos
contébeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizagdo de langamentos contébeis;
(f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragdo das
demonstragdes contabeis;

6 Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboragédo
das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentacao suporte necessaria, metodologia de célculo das
fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, Paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

7 Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao
de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art.
11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualiza¢do do Codigo Tributario Municipal;

iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacao de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacéo;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacao das receitas de competéncia do municipio;
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v. Dotar o setor de fiscaliza¢do tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacdes dos
fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

vii. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padréo;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com 0
objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissédo
em duplicidade, dentre outros;

iX. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de creditos e do acompanhamento das
acoes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e;

X. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal
n° 5.194/66.

8) Estabeleca, por meio de ato normativo (Lei, Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucédo
Normativa), as rotinas para cobranca administrativa da divida ativa, contendo no
minimo os seguintes requisitos: competéncia e atribui¢fes; fluxograma; instituicdo da
cobranca de todos os tributos; requisitos para a realizacdo do acompanhamento,
avaliacdo e monitoramento dos resultados; e cria¢do de indicadores de desempenho;

9) Assuma medidas que culminem no efetivo cumprimento das diversas determinagdes
exaradas no Processo n. 317/17, que versa acerca da fiscalizacdo dos servigos de
transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na
gestao;

10) Aprimore 0 acesso e a qualidade dos servicos de saude prestados, diante do vultoso
investimento realizado na salde, que representou 22,11% da receita provenientes de
impostos e transferéncias (R$ 14.692.368,79), de modo que essa aplicacdo se reflita em
melhoria da qualidade da saude dos municipes;

11) Eleve o indice de desenvolvimento da educagéo basica, com o estabelecimento de metas
para elevacdo da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do Ideb nos
anos vindouros, pois, embora 0 Municipio tenha apresentado indice satisfatédrio, cabe a
Administracdo empreender esfor¢os para melhorar ainda o IDEB,;
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12) Realize tempestivamente o repasse das contribui¢cdes previdenciarias, assim como dos
eventuais parcelamentos de débitos, destacando-se que a Corte possui entendimento
sedimentado de que o ndo cumprimento das obrigacdes previdencidrias do ente
municipal, tais como a retencdo das contribuicdes do servidor, a ndo realizacdo dos
repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, 0 pagamento em atraso das
contribuicdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per si, a
reprovacgao das contas anuais; e,

13) Aprimore a cobranga da divida ativa, entre elas a atualizagdo do cadastro de devedores,
0 estabelecimento de rigidos controles de registro, a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios
ou ndo tributarios, bem como a execucao judicial dos créditos devidos.

11 — Alertar a Administracdo Municipal acerca da possibilidade de reincidéncia nas
desconformidades do Balango Geral do Municipio e da Execucdo do Orgcamento, caso ndo sejam
implementadas as determinagdes destinadas a corrigir as distor¢es e as deficiéncias dos controles
internos;

IV - Encaminhem-se ao Ministério Publico Estadual as cdpias do Voto e da Deciséo,
tendo em vista que houve a violacdo ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, objeto de tutela penal
no art. 359-C do Codigo Penal.

V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo para que na andlise das contas de
Novo Horizonte, relativas ao exercicio de 2017, realize exame aprofundado quanto a gestdo
previdenciaria a fim de identificar e apontar, nos autos da respectiva prestacdo e contas, a ocorréncia
de ndo repasse de recursos, novos e injustificados parcelamentos, incidéncia de juros e multas ou
qualquer das hip6teses mencionadas, o que redundard na emissdo de parecer prévio pela reprovacao
das contas;

VI - Determinar, via oficio, ao atual responsavel pela Unidade Central do Controle
Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinacdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacfes pela
Administracao;

VIl — Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis indicados no cabecalho, via Diario
Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo
de recurso, com supedéaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n.
154/1996, informando-0s que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatorio Conclusivo da Unidade
Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletronico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;
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VI — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a Camara
Municipal de Novo Horizonte do Oeste para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario; e,

IX — Arquivar os autos apés o transito em julgado desta Decis&o.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




