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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01967/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Luis Lopes Ikenohuchi Herrera - 889.050.802-78 - Prefeito Municipal
Telmo Queiroz de Oliveira - 408.790.462-87 - Técnico em
Contabilidade

Patricia Margarida Oliveira Costa - 421.640.602-53 - Controlador Geral

RESPONSAVEIS:

VOLUME DE

RECURSOS R$50.866.519,94 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Candeias do Jamari e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da
Administracéo.

Destacamos que a responsabilidade por prestar contas é privativa do Prefeito, por forca 73 da Lei
Organica do Municipio de Candeias do Jamari, assim, a solicitacdo de esclarecimentos a equipe
técnica da Administracdo Municipal (contador e controlador interno) tém a finalidade apenas de
coletar de informacgbes técnicas que confirme ou existéncia das possiveis distorcdes e
impropriedades que sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, o qual, como
autoridade maxima na Administracdo Municipal detém da competéncia de instituir os controles
necessarios para garantir a adequada prestacao de contas.

O trabalho ndo objetiva apuracdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢des e
impropriedades encontradas nas auditorias sobre a PCCEM, pois, trata-se de trabalho de
certificacdo e visa exclusivamente expressar opinido sobre adequada representacdo do Balanco
Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCERO).

Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em: distor¢fes de
saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
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asseguracdo da correta divulgacdo das informagdes contabeis; e impropriedades na execugao dos
orcamentos e gestdo fiscal.

Assim, eventuais distor¢es apds a analise quanto se as demonstracdes financeiras consolidadas
sdo consistentes e foram apresentadas de acordo com a e estrutura de relatdrio aplicavel, cabera
apresentacdo de esclarecimentos técnicos por parte do contador Senhor Telmo Queiroz de
Oliveira, conforme achado Al.

De igual forma, necessaria manifestacdo técnica para esclarecer possiveis descumprimentos da
gestdo orcamentaria e financeira e o cumprimento das leis, a qual compete a Controladoria Geral
do Municipio, responsavel pela orientagdo e supervisdo dos controles administrativos que
garantem a legalidade dos atos da Administracdo e a eficiéncia da gestdo, portanto todos para 0s
achados de auditoria sera solicitada a manifestacdo do Senhor Patricia Margarida Oliveira Costa

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informac6es contébeis

Situacéo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expGe que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o fornecimento aos usuérios informagfes sobre os
resultados alcancados e 0s aspectos de natureza or¢camentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacGes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informagdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informac6es. Apos a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia de R$6.698,85 entre a variagdo de caixa do periodo (R$5.467.439,03) e a geracédo
liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$5.460.740,18); divergéncia de R$
1.592,990,26 entre o saldo inicial de caixa do Balanco Patrimonial (R$7.388.999,54) e o saldo
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F{UNDONIA
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inicial de Caixa demonstrado na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$5.796.009,28) e
Divergéncia R$6.698,85 entre o saldo final de caixa do Balango Patrimonial
(R$12.856.438,57) e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstracao dos Fluxos de Caixa
(R$12.849.739,72) conforme tabela a seguir detalhando o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgcamentario) 50.866.519,94
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentério) 43.619.402,76
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 31.533.403,87
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 5.539.978,77
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentérios (BF) 27.773.103,25
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentéria (1-2) 7.247.117,18
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgcamentéria (3-4-5) -1.779.678,15
8. Variagdo do periodo (6+7) 5.467.439,03
9. Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 5.460.740,18
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 6.698,85
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 7.388.999,54
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 5.796.009,28
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 1.592.990,26
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balanco Patrimonial - SF Exercicio Atual) 12.856.438,57
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 12.849.739,72
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 6.698,85

Obs.: Ha divergéncia entre o saldo do exercicio anterior (DFC 2017) e o saldo do exercicio anterior
(DFC 2018).

b) Divergéncia no valor de R$626.061,02 entre o saldo apurado da conta Estoques
(R$626.061,02) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial (R$0,00), a
tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor
2. (+) Inscricdo resultante da or¢camentéria (TC-23) 2.983.644,97
3. (+) Inscricdo independente da execugdo orcamentéria (TC-23) 0,00
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 2.357.583,95
5. = Saldo Final apurado da Conta Estogue (1+2+3-4) 626.061,02
6. Saldo da Conta Estogue no Balango Patrimonial 0,00
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 626.061,02

c) Divergéncia no valor de R$-334.133,24 entre o saldo apurado da conta Imobilizado
(R$26.301.448,44) e o saldo evidenciado na conta Imobilizado no Balanco Patrimonial
(R$26.635.581,68), a tabela a sequir detalha o saldo da divergéncia:

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Imobilizado (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) | 24.509.389,08
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentéria (TC-23) 1.792.059,36
3. (+) Inscricdo independente da execucéo orcamentaria (TC-23) 0,00
4. (-) Baixa resultante da Execucédo Orcamentaria (TC-23) 0,00
5. (- ) Baixa independente da Execucéo Orcamentaria (TC-23) 0,00
6. = Saldo Final apurado da Conta Imobilizado (1+2+3-4-5) 26.301.448,44
7. Saldo Final da Conta Imobilizado no Balango Patrimonial 26.635.581,68
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -334.133,24

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;

- Balanco Patrimonial;

- Balango Orgamentario;
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- Balancgo Financeiro;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

- TC-23; ¢,

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —- MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- Balan¢o Patrimonial;

- Balan¢o Orgamentario;

- Balancgo Financeiro;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

- TC-23;

Possiveis Causas:

-Impericia ou negligéncia dos responsaveis;

-Falta de manualizacéo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Deficiéncia técnica dos responsaveis;

-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacgéo fidedigna;

- Distorc¢do dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

A2. Excesso de alteragdes orcamentarias

Situacéo encontrada:

O principio da programac&o orgamentéria é estruturado a partir de projetos e atividades, vinculados
a Programas, estes, por sua vez, provenientes do planejamento plurianual. Existem, portanto
vinculagbes orcamentarias para a aplicacdo dos recursos que devem obedecer a compatibilidade
entre os Planos e atendimento dos objetivos da Administracdo no curto e médio prazo.
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Para que o orcamento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos objetivos deve obedecer a
certo nivel de rigidez em traduzir a acbes planejadas e aplicacbes de recursos e alcance da
finalidade proposta, isto é, a Administragdo deve seguir o proprio planejamento e executar o
orcamento conforme sua programacao, evitando alteracdes do orcamento em meio a execucao de
forma a desvirtuar programac&o orcamentaria.

As constantes modificacGes na Lei Orcamentaria Anual no decorrer do exercicio financeiro
desarticulam o planejamento, elevando os riscos de descontinuidade de servicos essenciais, do ndo
alcance das metas previstas e da baixa efetividade das politicas publicas.

Para compreender se as alteracdes orcamentérias foram excessivas, necessario se faz analisar se
houve mudanca da programacao, com foco nas fontes utilizadas:

a) Superavit Financeiro: o superavit financeiro é apurado no encerramento do exercicio,
momento em que a LOA, bem como a programacdo do exercicio, ja estdo aprovados,
portanto, a utilizacdo dessa fonte ndo altera a programacéo original, apenas a incrementa;

b) Anulacdo de Dotacdo: representa mudanca de prioridade no gasto governamental,
causando de modo direto a mudanca na programacao ja estabelecida;

c) Operacdes de Crédito: ndo altera a dotacdo inicial pois incrementa o orgamento, contudo é
uma fonte previsivel, isto €, a programacdo do orcamento pode prever a realizacdo de
operacao de créditos;

d) Recursos Vinculados: sdo oriundos de convénios (Unido/Estado) que ndo foram previstos
no orcamento, e, por se tratar de transferéncias voluntarias, o municipio ndo pode incluir
sua previsdo na LOA, sob pena de superestimacdo da arrecadacao.

Portanto, para verificacdo de excesso, apuramos o percentual de cancelamento/mudanca da
programacéo (Anulacdo de Dotacdo), conforme segue:

Descrigdo Valor (R$) %

Alteracdo do Orgamento 0,00 0,00
Dotac&o Inicial 46.200.000,00 100,00
(+) Créditos Suplementares 15.028.982,28 32,53
(+) Créditos Especiais 9.221.865,47 19,96
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 24.250.847,75 52,49
(-) Anulagdes de Créditos 15.028.982,28 32,53
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacao Final) 55.421.865,47 119,96
(- ) Despesa Empenhada 49.159.381,53 106,41
(=) Recursos néo utilizados 6.262.483,94 13,56
Fonte de Recursos 0,00 0,00
Superdavit Financeiro 749.295,11 3,09
Excesso de Arrecadacdo 3.027.050,00 12,48
Anulacbes de Dotagdo 15.028.982,28 61,97
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Recursos Vinculados 5.445.520,36 22,45
Total das fontes de recursos 24.250.847,75 100,00
Célculo do Excesso de alteracdes orcamentarias

Dotagdo inicial (LOA) (a) 46.200.000,00 100,00
Anulagbes de dotacéo (b) 15.028.982,28 32,53
Operagdes de créditos (c) 0,00 0,00
Total de alteragbes orcamentérias por fontes previsiveis (d) = (b + c) 15.028.982,28 32,53
Situacao (Se d > 20% ""Excesso de alteracfes'’; Se d < =20% ""N&o houve excesso"* Excesso de alteracdes
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Verificamos que as alteracGes do or¢amento inicial por meio dos créditos adicionais somam o
valor de valor de R$24.250.847,75 sendo que deste total o valor de R$15.028.982,28 corresponde
a fontes previsiveis (anulacdo de despesa), o equivalente a 32,53% do orgamento inicial
(R$46.200.000,00) contrariando a jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento como
razoavel o limite de até 20% para mudanca da programagdo orgcamentaria.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- TC-18 (demonstrativos das alteracdes orcamentarias).

Critério de Auditoria:
- Jurisprudéncia TCE/RO - Deciséo n. 232/2011 - Pleno (Processo n°® 1133/2011).

Evidéncia:
- TC-18 (demonstrativos das alteracBes orcamentarias).

Possiveis Causas:
- Falha no planejamento orcamentario;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Distorcéo dos objetivos e metas definidos nos instrumentos de planejamento.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis

A3. Abertura de crédito adicionais sem autorizacao Legislativa

Situacdo encontrada:

A Lei Municipal n° 888/2017 (LOA) autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 30% (R$13.860.000,00) do total do
orcamento inicial (R$46.200.000,00), diretamente por meio de decreto do Executivo. Entretanto,
verificamos que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$15.028.982,28, equivalente
a 32,53% da dotacdo inicial, perfazendo um valor R$1.160.982,28 de créditos adicionais
suplementares abertos sem autorizacdo or¢camentaria.

Ressalta-se que no calculo foram considerados somente os créditos adicionais suplementares
abertos com fonte de recursos de anulacéo de dotagé&o.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Lei de Orcamentaria Anual (Lei Municipal n® 888/2017); e,
- TC-18 (demonstrativos das alteracdes orcamentarias);

Critérios de auditoria:
- Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.
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Evidéncia:
- TC-18 (demonstrativos das alteracdes orcamentarias).

Possiveis Causas:
- Falha no planejamento orgcamentario;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio na execucédo orcamentaria e financeira (Efeito Potencial); e
- Despesas sem a autorizacdo e o controle prévio do Legislativo (Efeito Potencial).

Encaminhamento:
- Promover esclarecimentos dos responsaveis.

A4. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes
Situacdo Encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal € buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, 0 que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigac@es inscritas em Restos a Pagar em observancia ao principio do equilibrio

(81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com base nas informac6es apresentadas pelo municipio, constatamos as seguintes situacdes:

a) Em relacdo ao resultado do equilibrio financeiro, identificamos um Déficit Financeiro no
valor R$575.080,26 devido as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a
cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018,

segue memodria de célculo:

Tabela - Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliagdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 415.615,31
Total das Fontes Deficitérias de recursos Vinculados (b) -990.695,57
Resultado (c) = (a + b) -575.080,26
Situagéo Insuficiéncia financeira
Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa
Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)

Transferéncias do FUNDEB 60% -206.729,06
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde -783.966,51

Soma -990.695,57
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Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

IDENTIFICAGCAO DOS
RECURSOS

Resultado da Disponibilidade
apo6s dedugdo de Restos a Pagar
N&o Processados

@

Convénios
néo
repassados
TC-38

(b)*

Despesa com
Pessoal ndo
contabilizada

©

Disponibilidade de
Caixa apurada
(d)=(a+b-c)

Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos -
Educacéao

399,03

399,03

Transferéncias do FUNDEB
60%

206.729,06

206.729,06

Transferéncias do FUNDEB
40%

Outros Recursos Destinados a
Educacao

796.381,35

796.381,35

Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos -
Saude

783.966,51

783.966,51

Outros Recursos Destinados a
Saude

3.614.827,83

3.614.827,83

Recursos Destinados a
Assisténcia Social

690.063,37

690.063,37

Plano Previdenciario

Recursos destinados ao RPPS -

Plano Financeiro

Recursos destinados ao RPPS -

Recursos de Operacdes de
Crédito (exceto destinados a
Educacéo e & Saude)

Recursos de Alienacéo de
Bens/Ativos

Outras Destinacdes Vinculadas
de Recursos

1.137.638,05

1.137.638,05

TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS ())

5.248.614,06

5.248.614,06

Recursos Ordinarios

415.615,31

415.615,31

Outros Recursos nao
Vinculados

TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS (Il)

415.615,31

415.615,31

TOTAL (Ill) = (I + 11

5.664.229,37

5.664.229,37

Fonte: Sigap — Gestéo Fiscal

1) Nao comprovacéo de recursos de convénios nao repassados (TC-38):

As disponibilidades de caixa devem ser suficientes para sustentar as obrigacdes inscritas em Restos
a Pagar em observancia ao principio do equilibrio (81° do Art. 1° da Lei Complementar n. 101/00).
Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia permite considerar os recursos de
convénios ndo repassados declarados (Anexo TC-38) na avaliagdo deste equilibrio.

Comissédo de Auditoria das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br
Fone: (069) 3211-9062/9097

. @


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Contudo, apds a avaliacdo dos dados informados no Anexo TC-38 verificou-se a ndo comprovagdo
dos seguintes recursos financeiros referente ao Convenio 207473/2013, no valor de R$56.148,39.
Destaca-se que foi informado pelo contador que se trata de um convénio do FNDE e que este,
somente pode ser consultado com senha e que 0s mesmos nao enviaram copia do extrato do
convénio solicitado, razdo pela qual, ndo foi possivel a comprovacao.

Tabela — Recursos financeiros ndo repassados cujas despesas foram empenhadas (TC-38)

Identificacdo _— . Fonte de | Valor néo
. . Descri¢do do objeto
(nimero e ano do ajuste) Recursos | comprovado

Obra de construcdo de uma quadra poliesportiva coberta na
E. M. E. F. Jonatas Coelho Neiva, no Distrito de Triunfo — 02.12.36
Candeias do Jamari —Termo de Compromisso PAC: o 56.148,39
207473/2013

Fonte: Anexo TC - 38 (783125) e analise técnica.

207473/2013

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Anexo TC-38;

- Balan¢o Patrimonial (Quadro do superavit/déficit financeiro);
- Balango Orcamentario; e,

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000;
- Art. 50, I e Il, da LC 101/2000.

Evidéncias:

- Declaracdo do Contador (ID788062);

- Anexo TC-38 (ID783125);

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar (ID788062).

Possiveis Causas:

- Frustracdo de arrecadacéo;

- Falha no planejamento orcamentario;

- Déficit de execucdo do orcamento;

- Falha na execucdo orcamentaria, em face da ndo limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira a que se refere o art. 9°, §2°, da LC n. 101/2000.

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal (efeito real);

- Prejuizo a continuidade dos servigos publicos (efeito potencial);

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial);
- Auséncia de Representacao Fidedigna (efeito potencial);

- N&o cumprimento dos objetivos e metas planejadas (efeito potencial);

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimentos dos responsaveis.
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Ab. Despesas com pessoal acima do limite maximo

Situacéo encontrada:

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar até 60% da RCL, neste
contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. Com o objetivo de verificar se Administracdo atendeu ao limite de gastos com pessoal
(Art. 20, 11, da LC n° 101/2000), extraimos as informagdes encaminhadas por meio do SIGAP
Gestao fiscal e realizamos a conferéncia de calculo do resultado do cumprimento do limite.

Ap6bs a realizacdo dos procedimentos, foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Despesas Total com Pessoal — Poder Executivo (R$31.466.471,52) superior ao limite
estabelecido pela LRF (54%), atingindo o equivalente a 65,95% da Receita Corrente
Liquida (R$47.711.060,18);

b) Despesas Total com Pessoal — Consolidado (R$32.795.016,64) superior ao limite
estabelecido pela LRF (60%), atingindo o equivalente a 68.,74% da Receita Corrente
Liquida (R$47.711.060,18);

Tabela — Memoria de Célculo Despesa Total com Pessoal

Descricéo Executivo Legislativo | Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 31.466.741,52 | 1.328.545,12 | 32.795.286,64
2. Receita Corrente Liguida - RCL 47.711.060,18 | 47.711.060,18 | 47.711.060,18
3. Limite apurado da Despesa Total com Pessoal (1 + 65,95 2,78 68,74
2)*100 (%)
% LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e Il, art. 20 da LRF) 54,00 6,00 60,00
% LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30 5,70 57,00
% LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60 5,40 54,00

Verificamos, ainda, que ndo foram atendidos os prazos de reconducdo definidos no Art. 23 da
LRF, visto que, o limite foi ultrapassado no 1° quadrimestre de 2017, e que até o final do exercicio
de 2018 encontrava-se acima do percentual méaximo.

Ressalta-se que o Municipio ainda ndo encaminhou as informag6es do RGF do 1° quadrimestre de
2019.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n°® 2734/18 (Processo de acompanhamento da gestéo fiscal).

Critério de Auditoria:
- Art. 19, 111, e 20, 111, da LC n°® 101/2000.

Evidéncias:
- Processo n°® 2734/18 (Processo de acompanhamento da gestéo fiscal).
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Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal;

- Excesso de despesas com pessoal;

- Comprometimento dos recursos publicos com despesas de custeio; e
- Prejuizos a continuidades dos servicos.

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimentos dos responsaveis.

A6. Nao atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a)

b)

(Acorddo 00455/16 (Item III, subitem IILI, alinca “a”) — Processo n® 2944/16 -
DEMONSTRE no relatério anual de medidas de combate evasdo e sonegacao de tributos
quantos contribuintes, dos passiveis de execu¢do em 2016, foram executados judicial e
extrajudicialmente bem como os valores recibos no exercicio de 2016;

Situacdo: Néo Atendeu

Comentérios: Ndo foram encontradas evidéncias da elaboracdo do relatério anual de
medidas de combate a evasdo e sonegac¢do de tributos, tanto no relatério circunstanciado,
quanto no relatério de auditoria e RGF.

(Acorddo 00455/16 (Item 111, subitem IIL1I, alinea “b”) — Processo n° 2944/16 - ADOTE o
uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributarios e ndo-tributarios, independentes do valor do crédito, bem como
inscri¢cdo em servicos de protecdo ao crédito-Serasa;

Situacéo: N&o Atendeu

Comentarios: O relatério de controle interno ndo apresentou informacbes sobre o
cumprimento da determinacdo desta determinacdo, bem como ndo foram encontradas
outras evidencias do cumprimento. Ressalta-se que foram feitas tentativas via telefone, sem
sucesso com o Controladora do Municipio.

(Acordédo 00455/16 (Item III, subitem IILI, alinea “c”, 1) — Processo 2944/16, ADOTE a
sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo,
comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos
instrumentos de planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial
enfoque sobre os programas voltados as areas de educacgdo, salde, seguranca e obras
publicas; os resultados também devem ser comparados com aqueles alcangcados nos
ultimos trés exercicios anteriores;

Situagdo: N&o Atendeu

Comentarios: Conforme relatério circunstanciado, 1D 783115 n&o foram realizadas as
avaliagOes dos programas em termos quantitativos e qualitativos em razéo de ndo haver no
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Plano Plurianual — PPA a indicagcdo dos objetivos e metas a serem alcancadas pela
Administracdo.

d) (Acorddo 00455/16(Item IlI, subitem III.1, alinea “d”) — Processo 2944/16 - ADOTE
medidas com vistas ao saneamento da irregularidade atinente & extrapolagéo do limite para
as despesas com pessoal, reduzindo, no exercicio de 2016, pelo menos 1/3 do excedente,
observado o prazo fixado no art. 23, da LC n. 101, de 2000, contado em dobro na forma
vista no art. 66 da mesma Lei — até 0 més de fevereiro de 2016 — haja vista a retracéo do
Produto Interno Bruto no exercicio de 2015, estando desde ja ciente de que o prazo final
para retorno aos limites da LRF, é até o final do més de novembro de 2016, sob pena de
reprovagdo das Contas vindouras;

Situacdo: Nao Atendeu

Comentérios: Conforme demonstrativo de despesa com pessoal, RGF do 3° quadrimestre
de 2018. Ressalta-se que o ndo atendimento vem desde o 1° quadrimestre de 2017 e nao
houve reconducéo aos limites nos dois quadrimestres seguintes.

e) (Acorddo 00455/16(Item III, subitem IILI, alinea “e””) — Processo 2944/16, ATENTE, no
mesmo sentido, por consequéncia da extrapolacdo do limite de despesas com pessoal, as
proibigdes impostas pelo art. 22, da LC n. 101, de 2000, fitando 0 seu cumprimento, sob
pena de, também, incorrer na pratica de irregularidades que imp&em a emissao de parecer
prévio contrario a aprovacao das futuras Contas;

Situacdo: Nao Atendeu

Comentérios: Conforme demonstrativo de despesa com pessoal, RGF do 3° quadrimestre
de 2018. Ressalta-se que o ndo atendimento vem desde o 1° quadrimestre de 2017 e ndo
houve reconducéo aos limites nos dois quadrimestres seguintes.

f) (Acorddo 00455/16(I1tem IIl, subitem IILI, alinea “h”) — Processo 2944/16,
ESTABELECA, na Lei Orcamentaria Anual, limite razoavel para as alteracdes realizadas
diretamente pelo Poder Executivo Municipal durante o exercicio financeiro, observando,
para tanto, o entendimento irradiado da Decisdo n. 232/2011-PLENO, prolatada nos autos
do Processo n. 1.133/2011/TCER, que entende como razoavel o percentual maximo de até
20% (vinte por cento);

Situagéo: Ndo Atendeu

Comentarios: Conforme Lei 888/2017, o limite estabelecido para as alteracdes
orcamentaria por Decreto do Poder Executivo, foi de 30%. Percentual acima do limite
razoavel estabelecido por este Tribunal.

g) (Acorddo 00455/16(Item III, subitem IILI, alinea “i”’) — Processo 2944/16, EMPENHE-SE
para cumprir com as determinacfes exaradas por intermédio da Decisdo n. 296/2013-
PLENO, da Deciséo n. 412/2014-PLENO, e do Acordédo n. 181/2015-PLENO, exarados,
respectivamente nos autos dos Processos n. 1.656/2013/TCER, n. 2.432/2014/TCER e n.
1.552/2015/TCER, haja vista se ter verificado no exercicio financeiro de 2015, ocorréncias
de atraso na remessa de balancetes, relatorios fiscais e excessivas alteracdes orgcamentarias;
Situagdo: Nao Atendeu
Comentarios: Conforme consulta ao Sigap Contabil, verificamos que as remessas dos
balancetes mensais dos meses de janeiro, fevereiro, margo, setembro, outubro, novembro
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F{UNDONIA
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e dezembro de 2018 foram encaminhadas intempestivamente. Também foi verificado
alteracdes orcamentarias no percentual de 32,53% no exercicio de 2018.

h) (Acorddo 00455/16(Item III, subitem IILI, alinea *“j””) — Processo 2944/16, registre o
reconhecimento de taxas, juros e correcdo monetaria incidente sobre os créditos inscritos
em divida ativa (tributaria e ndo-tributaria), previstos em contratos ou normativos legais,
pelo regime de competéncia em consonancia com o disposto no item 5.3.2, da 62 edigéo,
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico-MCASP;

Situacdo: Ndo Atendeu
Comentarios: O saldo apresentado em notas explicativas diverge do saldo da divida ativa
no Balanco Patrimonial, demonstrando que o valor de taxas, juros e multas estdo sendo
demonstrados apenas em notas explicativas, ndo havendo registro contabil e apresentacéo
no Balanco Patrimonial.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 2944/16, Acordao 00455/16;

Critério de Auditoria:
- Paréagrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:

- Relatorio de Auditoria, ID783114;

- Processo 1967/19 — Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018;

- Lei Orcamentéria Anual n°® 888/2017;

- Demonstrativo de Despesa com Pessoal — RGF 3° Quadrimestre de 2018.
- Sigap Contabil — Balancetes Mensais;

- Relatdrio Circunstanciado, 1ID783115.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Encaminhamento:
- Promover esclarecimento dos responsaveis
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Candeias do Jamari, 0s seguintes achados de auditoria foram identificados
no trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?
Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orcamento e gestdo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

A2. Excesso de alteraces orcamentarias

A3. Abertura de crédito adicionais sem autorizacdo Legislativa

A4. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacées

Ab5. Despesas com pessoal acima do limite maximo

A6. Ndo atendimento das determinacées e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatério se tratam de possiveis distor¢des e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliacdo das informacdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Luis Lopes Ikenohuchi Herrera (889.050.802-78),
Prefeito, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Telmo Queiroz de Oliveira (408.790.462-87),
Contador, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos
Achado de auditoria Al;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Patricia Margarida Oliveira Costa (421.640.602-
53), Controlador, com fundamento no inciso 11l do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996,

Porto Velho - RO, 11 de julho de 2019.

Maiza Meneguelli
Auditor de Controle Externo - 485
Portaria n° 199/2019

Revisao,

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnico de Controle Externo - 442
Portaria n° 199/2019
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Em, 11 de Julho de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MAIZA MENEGUELLI
Mat. 485
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 24 de Julho de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



