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RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
TEIXEIROPOLIS - RO

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO 2017

1. Introducéo

A Prefeitura do Municipio de Teixeirdpolis, Estado de Rondénia, esta sujeita ao
regime de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial e controle externo, a cargo
do Poder Legislativo Municipal com apoio técnico do Tribunal de Contas do Estado, em
cumprimento ao que dispde nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal; artigos 75 a 80 da Lei
4.320/64; art. 59 da Lei Complementar 101/00 e Instrugdes Normativas do Tribunal em especial
013/2004 do TCE/RO, passa a apresentar o Relatorio do Controle Interno, parte integrante da
Prestacdo de Contas 2017.

O presente relatério sera acompanhado do Certificado de Auditoria, Parecer do
Dirigente e Pronunciamento de Autoridade Superior, no intuito de completar as apreciacdes
realizadas sobre os atos e fatos desenvolvidos na Gestdo Municipal, tendo como gestor,
Excelentissimo Senhor Prefeito Anténio Zotesso, praticados durante o exercicio de 2017.

O Departamento de Controle Interno da Prefeitura Municipal, de forma geral, relata
as atividades desenvolvidas em relacdo, a execucdo financeira, patrimonial e orcamentéria da
gestdo, dentro do exercicio do ano de 2017. Foram realizadas verificacdes dos controles referentes
a distribuicdo e execucgdo das despesas, onde se inclui todas as etapas posteriores, resultantes
direta ou indiretamente dos atos administrativos, atos estes que afeta todos os setores da estrutura
organizacional publica do Municipio de Teixeirdpolis/RO.

Informa-se, ainda, que o presente relatdrio visa extrair todas as ddvidas geradas pela
administracdo, assim como, orientar e incentivar a adocéo de providéncias necessarias para atingir
com maior eficiéncia, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a
probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o julgamento dos objetivos e
a economicidade dos atos praticados.

Os trabalhos foram desenvolvidos na sede da Prefeitura Municipal, por meio de exames,
analises e apreciacOes complementares das atividades de prestacdo de contas da gestdo municipal.

2 RELATORIO DE AUDITORIA

2.1 Areas Envolvidas

1. Planejamento Governamental;

Almoxarifado;

Bens Patrimoniais;

Recursos Humanos;

LicitacBes e Contratos Administrativos, Dispensas e Inexigibilidades de Licitacao;
Contabilidade/Tesouraria;

Diviséo de Arrecadacéo;

© N o 0 M WD

Execucao Orgamentaria;
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9. Execucdo Financeira;

10. Execucdo Patrimonial;

11. Gestdo Fiscal;

12. Encaminhamento dos Documentos do Quadrimestre e Respectivas publicacdes;
13. Materialidade das Exigéncias Resultantes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O planejamento da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, de todos os
setores organizacionais da administracdo publica municipal de Teixeiropolis/RO, podem ser
encontradas e acompanhadas dentro do PPA (Plano Plurianual) Lei n® 740/2013, na LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentarias) n° 880/2016 e na LOA (Lei Orgamentaria Anual) n° 881/2016.

3. PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS

O presente relatorio se justifica, uma vez que trard ferramentas que auxiliara a
observacéo das atividades da atual gestéo publica do Municipio de Teixeirépolis/RO, assim como
seus atos administrativos. O relatério visa mostrar & transparéncia das atividades publicas diante
das legislagOes cabiveis e outros fundamentos legais. Deste modo, 0 mesmo tem como objetivo,
definir com clareza a finalidade das analises realizadas nas areas envolvidas, no sentido de emitir
conceitos, recomendagoes e sugestdes a regularidade dos atos praticados, em consonancia com as
legislacOes vigente.

As legislagdes que servem de apoio para rever atos administrativos e confrontar com os
parametros legais dentro da gestdo publica, no intuito de evitar possiveis ilegalidades sao:

Constituicdo Federal do Brasil;

Constituicao do Estado de Rondonia;

Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentéria Anual;
Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes;

Lei Federal n° 10.520/02 e suas alterac0es;

Lei Federal n° 10.529/02 e suas alteracdes;

Lei Federal n° 4.320/64 e suas alteracGes;

Lei Complementar n° 101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal);

Resolucbes e Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia;

v Demais Leis e Decretos, bem como outras normas.

AN N N N U N NI

Foram realizadas pesquisas descritivas (quantitativas e qualitativas) com as secretarias e
6rgdos da administracdo municipal, assim como a retirada de dados contébeis junto ao setor de
contabilidade, no intuito de adquirir o maior nimero de dados possiveis sobre a situacdo atual da
gestdo. As InformacOes foram realizadas mediante analise bibliografica (Decretos, Leis e
Portarias), analises técnica dos referidos dados contabeis.

4, APURAC;AO DOS RESULTADOS OBTIDOS PELA AUDITORIA
4.1 Planejamento Governamental - PPA, LDO e LOA

O desenvolvimento e execugdo de uma administracdo publica de qualidade e
transparéncia devem ter seus pilares fixados em leis e planejamentos adequados, a fim de se obter
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a maior gama de resultados benéficos possiveis. Para a execucao das atividades publicas o gestor
deve criar planejamentos e incluir suas metas e obriga¢des, porém, tudo devera ser realizado de
acordo com os parametros legais.

A propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé os seguintes
planejamentos para a administracdo publica, o PPA (Pano Plurianual), a LDO (Lei das Diretrizes
Orcamentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual). Os relatados planejamentos sdo instrumentos
integrados para um planejamento geral, onde um é vinculado ao outro, razdo a qual uma boa
execucdo orcamentaria necessariamente dependerd de um adequado planejamento
tatico-operacional das acGes estatais (PPA), pois é dele que derivam as outras ferramentas de apoio
tais como LDO's e as LOA's.

4.1.1 PPA (Plano Plurianual)

O PPA (Plano Plurianual) do municipio de Teixeirdpolis/RO é um instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, previsto no artigo n° 165 da Constituicdo Federal
do Brasil, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica. Logo o
municipio materializou o relatado e criou a Lei n°® 740/2013, que dispdem sobre o plano
plurianual do municipio de Teixeirépolis, para o periodo de 2014 & 2017, estimando um custo
total para o periodo de R$ 61.353.038,57 (sessenta milhdes trezentos e cinquenta e trés mil trinta
e oito reais e cinguenta e sete centavos).

De acordo com 0 Resumo do PPA - para o periodo de 2014 4 2017, os valores projetados
para os exercicios ficaram alocados da seguinte forma:

Tabela 1: Resumo do PPA de Acordo com Lei N° 740/2013.

Projeto/Atividade/Operacbes Especiais
Ano 2014 2015 2016 2017 Total

Total do PPA| 14.129.266,43 | 14.906.376,16 15.726.226,76 | 16.591.169,22 |61.353.038,57
~ Fonte:"'PPA do Municipio de Teixeirdpolis/RO - valores projetados para cada exercicio.

4.1.2 LDO (Lei das Diretrizes Orgamentarias).

A LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) compreendera as metas e prioridades da
administracdo, incluindo em seu escopo, todas as despesas de capital financeiro para o exercicio
seguinte, assim como também, orientara na elaborag&o da lei orcamentéria anual, dispondo sobre as
alteragdes na legislacdo tributéria, de tal modo & estabelecer politicas de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais. A LDO esta prevista no artigo n° 165 da Constituicdo Federal, inciso Il.

Assim sendo, 0 municipio concretizou o relatado por meio da Lei n° 880/2016, que
dispGem sobre, as diretrizes orcamentarias do municipio de Teixeirdpolis para o exercicio
financeiro de 2017 e d& outras providéncias. Com a relatada lei o municipio definiu as metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do municipio para o exercicio
de 2017, em atendimento o art. n° 4 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tabela 2: Demonstrativo das Metas Fiscais - Exercicio de 2017.
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Descrigdo 2017
Resultado Primario 21454711
Resultado Nominal - 146.339,55

Fonte: Metas Fiscais do Exercicio de 2017.

4.1.3 LOA (Lei Orcamentaria Anual)

A LOA (Lei Orcamentaria Anual) compreende a vigéncia do exercicio de 01 (um) ano,
onde a mesma traz em seu escopo, as programacdes e agdes orcamentarias, com recursos alocados
para retratar os bens e servicos da gestdo publica em beneficio pro-sociedade. Portanto, os bens e
servicos da gestdo publica, sdo destinados a sociedade de forma a beneficiar a coletividade e ndo a
individualidade.

Deste modo, a fim de seguir os parametros legais, 0 municipio de Teixeir6polis/RO,
desenvolveu a lei ordinaria, que estima as receitas e fixa as despesas do municipio de
Teixeiropolis-RO, para o exercicio financeiro de 2017 e da outras providéncias. A mesma
compreende o Orgamento Fiscal e 0 da Seguridade Social, onde estima uma receita e fixa a
despesa em R$ 14.497.342,21 (quatorze milhdes quatrocentos e noventa e sete mil trezentos e
guarenta e dois reais e vinte e um centavos).

4.2 Almoxarifado

O almoxarifado é um setor ou lugar especifico dentro de uma administracdo, seja ela
privada ou publica, responsavel por preservar os materiais tangiveis existentes. O mesmo serve
como um ambiente de protecdo e preservacao, adequando a sua natureza, a fim de suprir as
necessidades operacionais dos setores integrantes da estrutura organizacional da gestao.

Abaixo se encontra o resumo da movimentagao do Almoxarifado durante o exercicio de

2017:

Tabela 3: Resumo das Movimentacdes para Contabilidade.

Movimento Saldo Anterior Entradas Saidas Saldo Atual

Total das Contas 108.817,69 1.294.481,21 1.328.310,05 74.988,85

Fonte: Unidade de Controle Interno de (2018), dados retirados junto a Contabilidade Municipal de
Teixeiropolis/RO.

4.3 Bens Patrimoniais

Abaixo se encontra o relatério de bens patrimoniais do exercicio de 2017:
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Tabela 4: Resumo de Bens para a Contabilidade.

Movimento |Saldo Anterior Entradas Saidas Saldo Atual
Total das Contas | 17.721.075,20 1.580.198,89 0,00 19.301.274,09

Fonte: Unidade de Controle Interno de (2017), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econbmica, Contabil e Administrativa Municipal).

4.4 Recursos Humanos

De acordo com a relagdo de Ativos e Inativos publicada em 26/12/2017 no Diério
Oficial dos Municipios de Ronddnia/AROM, da prefeitura municipal de Teixeirépolis/RO, o
quadro de funcionérios efetivos, encontrou-se com alteragdes durante o exercicio de 2017,
mediante 0 Admissdo de pessoal aprovados no IX Concurso Pablico Municipal realizado em
2016, deste modo, logo, verifica-se, que o quadro de funcionarios em portarias também sofreu
alteragdes. Porém cabe recomendar a averiguacdo do quantitativo de portarias, para evitar-se de
problemas ao futuro.

Para fins de verificagdo de gastos com pessoal previsto na lei de responsabilidade fiscal
(lei n° 101/ LRF), foi elaborada a seguinte tabela, com seus respectivos dados:

Tabela 5: Demonstrativo das Despesas com Pessoal (lei n® 101/ LRF)

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 14.116.598,00 0,00
() Transferéncias obrigatorias da Uniao relativas as emendas 0.00 0.00
individuais (V) (8 13, art. 166 da CF) ! '

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 7.225.088,73 51,18
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e 111, art. 20 da LRF) — 54% 7.622.962,92 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (art. 22 da LRF) — 51,30% 7.241.814,77 51,30
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1°do art. 59 da LRF) — 48,60% 6.860.666,63 48,60

Fonte: Unidade de Controle Interno de (2017), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Apos analise dos dados da tabela descrita anteriormente, verifica-se, que 0s gastos com
pessoal estdo dentro do limite pré-estabelecido pelas legislagdes vigente, art. n° 20 e n° 22 da LRF
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Porem acima do Limite de Alerta. Todavia, é recomendada &
observacao continua dos mesmos, para evitar grandes transtornos futuros.

Destaca-se ainda, que sobre a Gestdo Previdenciaria, 0 municipio ndo instituiu regime
proprio de previdéncia, desta, forma as contribui¢des previdenciérias dos servidores sao
recolhidas para 0 Regime Geral da Previdéncia Social — INSS.
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4.5 LicitacOes e Contratos Administrativos, Dispensas e Inexigibilidades de Licitacao.

Para a realizacdo de andlises, verificagdes e fiscalizacGes de todos os procedimentos
técnicos, referente a licitagdes e contratos administrativos, foi instituida uma CPL (Comissdo
Permanente de Licitagdo), através do decreto n° 007/GP/2017, alterado pelo Decreto n° 018/2017,
para a modalidade de licitacdo, e um decreto n° 006/GP/2017, alterado pelo Decreto n® 017/2017,
para modalidade pregéao.

Os registros cadastrais, sdo realizados da seguinte forma: o licitante comparece com 0s
documentos necessarios, entrega a CPL (Comissdo Permanente de Licitagdo), para devida
avaliacdo e posteriormente € emitido cadastro.

No decorrer do exercicio de 2017, as modalidades de licitacOes realizadas até o presente
momento, de acordo com o 6rgdo responsavel, foram pregao presencial, pregao eletrénico, tomada
de preco e dispensa/inexigibilidade de licitacdo, todas justificadas e amparadas pelas leis vigentes
(Lei n° 8.666/93, Lei 8.883/94, Lei n° 10.520/02 e outras Leis assim como Instrucdes
Normativas). A fim de dirimir possiveis dividas, também esta sendo realizado o Sistema Registro
de Preco. O contexto relatado pode ser confrontado com os relatérios quadrimestrais do exercicio
de 2017, realizado por este Departamento de Controle Interno.

Para fins de respeitar as exigéncias da lei 8.666/93, assim como a propria Constituicdo
Federal Brasil, em relacdo a divulgacdo e publicacdo, as modalidades estdo devidamente
divulgadas e publicadas. Os locais de divulgagéo e publicacdo sdo a, Associacdo Rondoniense de
Municipios (AROM), Correio Popular, Jornal de Grande Circulacdo, Diario Oficial do estado e da
Unido, todos de acordo com as exigéncias pré-estabelecidas.

4.6 Contabilidade/Tesouraria

Os servigos de contabilidade da Prefeitura Municipal de Teixeiropolis/RO, séo de
responsabilidade do Senhor Claudiney Tavares (Técnico contabil / inscrito no CRC — TC/RO n°
004467-03), Prestador de Servicos, através do Contrato n° 042/ASJUR/2013 e os servicos da
Tesouraria sdo de responsabilidade da Senhora: Jessica Santos Lima, nomeada através da
portaria n® 026/2017, de 14 de margo de 2017.

As atividades da contabilidade/tesouraria sdo lancadas e controladas pelos profissionais
usando o Sistema CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

4.7 Execucao Orcamentaria

As atividades financeiro-orcamentérias de uma organizacao, seja ela privada ou publica,
envolvem todo um planejamento estratégico, onde as mesmas envolvem tanto decisGes em curto,
médio e longo prazo.

As decisdes em curto prazo referem-se, as atividades como:

v' Gestio do caixa;

v Concessio de credito a clientes;
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Obtencéo de credito junto a fornecedores;
NegociacGes com bancos;

Gerenciamento de riscos; e

AN NN

Entre outras.

As decisbes em longo prazo referem-se, as atividades como:

v Estratégias de financiamento; e
v'  Estratégias de investimentos.

Ainda, segundo Lemes Junior "et al" (2005, p. 13), "o planejamento financeiro é uma
das interfaces das finangas com as diversas areas da administracdo”, ou seja, da mesma forma que
um determinado setor esta interligado ao outro, todos 0s outros também estarao.

No ambiente da gestdo pablica ndo é diferente, o planejamento financeiro é de forma
estratégica, uma ferramenta para atender de forma eficaz e eficiente os objetivos propostos.

O Planejamento Orcamentario é o instrumento utilizado pela Administracdo Publica,
para definir, como 0s recursos arrecadados dos cidadaos por meio dos tributos (impostos, taxas e
outros), serdo aplicados em projetos por meio da gestdo publica, visando o melhor atendimento de
necessidades ou de demandas da sociedade como um todo.

O Planejamento Orgamentario do Municipio de Teixeiropolis/RO, do exercicio de 2017,
foi aprovado pela Lei n° 881 de 07 de dezembro de 2016, onde estimou a receita e fixou a despesa
para o exercicio na ordem de R$ 14.497.342,21 (quatorze milhdes quatrocentos e noventa e sete
mil trezentos e quarenta e dois reais e vinte e um centavos).

RELATORIO ANUAL 8


mailto:controladoria@teixeiropolis.ro.gov.br

ESTADO DE RONDONIA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TEIXEIROPOLIS

Av. Afonso Pena, 2280 CEP: 76.928-000 Bairro Centro Teixeirépolis — Rondonia

e-mail corporativo: controladoria@teixeiropolis.ro.gov.br

4.7.1 Saldo das Dotagbes Orgcamentéarias

O saldo das dotagdes orgamentarias € a juncdo orgcamentaria de todas as unidades administrativas existentes dentro da administracéo
publica municipal. Deste modo, para fins de analise e apreciacdo do saldo das dotacBes, do exercicio 2017, da Gestdo Municipal de
Teixeirépolis/RO, foi desenvolvida uma tabela demonstrativa, como pode ser visualizada abaixo:

Tabela 6: Dotagdes Orgcamentarias.

Fonte: Unidade de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).
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Especificacdes Dotacéo Inicial Alter. Orcamento | Dotacgéo Autorizado Empenhado Reservado Saldo

Poder Legislativo| 837.707,56 - 837.707,56 754.755,64 - 82.951,92
| Poder Executivo

GABINETE 685.945,88 -74.680,43 611.265,45 463.786,63 - 147.478,82
SEMPLAF 1.867.574,42 -164.437,68 1.703.136,74 1.504.860,07 - 198.276,67
SEMAGRI 368.323,96 244.602,51 612.926,47 173.666,66 - 439.259,81
SEMECT 4.483.197,24 955.648,78 5.438.846,02 5.050.084,55 - 388.761,47
SEMSAU 3.789.118,14 1.152.373,94 4.941.492,08 3.695.815,73 - 1.245.676,35
SEMAST 995.969,97 253.412,32 1.249.382,29 717.028,11 - 532.354,18
SEMOSP 1.335.116,57 621.517,70 1.956.634,27 1.471.700,37 - 484.933,90
SEMLIC 134.388,47 -15.000,00 119.388,47 94.333,63 - 25.054,84
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Analisando a tabela anterior pode se observar que houve uma alteragdo orgamentaria
consideravel, tanto por créditos adicionais como por anulagdo/suplementacdo, também se
verificou um saldo expressivo de dota¢do orgcamentéria totalizando 20,28% por cento da dotacdo
orcamentéria autorizada.

4.7.2 AlteragOes Orcamentarias.

Ao analisar o exercicio de 2017 percebe-se, que 0 mesmo teve abertura de créditos
adicionais, proporcionando Alteragdes Orcamentérias. Para andlise do contexto, fica
demonstrado da seguinte maneira, o volume de alteracfes orcamentarias:

Tabela 7: Alteragdes Orgamentarias.

Dotagdo Inicial R$ 14.497.342,21
(+) Créditos Adicionais Suplementares R$ 1.931.150,91
(+) Créditos Especiais R$ 2.973.437,14
(-) Anulagdes R$ 1.931.150,91
(=) Despesas Autorizadas R$ 17.470.779,35
(-) Despesas Empenhadas R$ 13.926.031,39
(=) Saldo de Dotagéo R$ 3.544.747,96

Fonte: Unidade de Controle Interno de (2017), dados retirados do relatério da Contabilidade do
Anexo —TC —18.

Tabela 8: Composicéo das Fontes de Recursos Utilizados.

Fonte de Recursos Valor %
Superavit Financeiro R$ 1.943.229,33 39,62%
Excesso de Arrecadagédo 0,00 0,00%
Anulacéo de Dotagéo R$ 1.931.150,91 39,37%
Operacoes de Crédito 0,00 0,00%
Superavit Orgamentario 0,00 0,00%
Recursos Vinculados R$1.030.207,81 21,00%

Fonte: Unidade de Controle Interno de (2017), dados retirados do relatério da Contabilidade do
Anexo—-TC - 18.

Em andlise ao quadro anterior, realizando confrontacdes das despesas autorizadas de R$
R$ 17.470.779,35 (dezessete milhdes quatrocentos e setenta mil setecentos e setenta e nove reais e
trinta e cinco centavos) com as despesas empenhadas de R$ 13.926.031,39 (treze milhdes
novecentos e vinte e seis mil trinta e um reais e trinta e nove centavos), verifica-se que houve um
saldo de dotacdo na quantia de R$ 3.544.747,96 (trés milhdes quinhentos e quarenta e quatro mil
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setecentos e quarenta e sete reais e noventa e seis centavos).

Ainda em analise ao quadro, percebe-se que o orcamento inicial foi de R$ R$
14.497.342,21 (treze milhdes trezentos e seis mil duzentos e sessenta e dois reais e setenta e dois
centavos) e as despesas atualizadas ao final do exercicio foi de R$ 17.470.779,35 (dezessete
milhdes quatrocentos e setenta mil setecentos e setenta e nove reais e trinta e cinco centavos),
evidencia-se assim uma variacdo de 20,51%, demonstrando que o planejamento orgamentario
néo foi agucado, sofrendo variacdes.

Prosseguindo a analise, os créditos adicionais abertos dentro do exercicio em questdo
atingiram a quantia de R$ 4.904.587,24 (quatro milhGes novecentos e quatro mil quinhentos e
oitenta e sete reais e vinte quatro centavos), se equivalendo a 33,83% do valor total inicialmente
estimado, distribuidos em créditos adicionais suplementares e os especiais. Os créditos
suplementares representam 39,37% e 0s especiais 60,62% do valor total dos Créditos Adicionais.

A LOA - Lei Orgamentéria Anual (Lei Ordinaria n° 881/2016) autorizou em seu art.
5°, letra a, o Poder Executivo desta municipalidade, a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 10% do total estimado, realizado por a¢6es proprias (decreto) desde
que justificada a real necessidade. Verifica-se que dos créditos adicionais abertos no exercicio de
2017, a quantia de R$ 730.126,63 (setecentos e trinta mil cento e vinte e seis reais e sessenta e trés
centavos) correspondem aos créditos adicionais suplementares, abertos com fundamentos no art.
5° da LOA, cujo valor representa 5,04% do Orcamento Inicial. Ao analisar o quadro anterior,
percebe-se que, a abertura de créditos adicionais suplementares reverenciou o limite previsto no
art. 5° da LOA.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, tem sentido oposto
quanto a permissdo de aberturas de créditos adicionais, porém ndo impede sua concretizagao,
contudo, pode-se, considerar uma conduta a ser abrandada ao longo do tempo, visto que é de
suma importancia aumentar a eficacia dos planejamentos estratégicos (orgamento). Este contexto
considera-se a partir do momento que as Leis Orcamentarias sdo apenas ato autorizativo da
despesa, onde a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu artigo 1°, § 1°, diz:

Art. 1°[..]

8§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no que
tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagfes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

[-]

Ao analisar o contexto do presente relatério, em se tratando das variacGes
orcamentérias, pode-se constatar uma grande variagdo orcamentéria dentro do exercicio
orcamentério de 2017, sendo necessario o aperfeicoamento das ferramentas de gestdo e
planejamento orgamentario, objetivando os principios da eficiéncia e eficAcia. A presente
recomendacdo visa abster-se de realizar reajustes dentro do planejamento j& realizado, pois
mesmo com limites fixado na LOA, o mesmo pode desconfigurar as pecas or¢amentarias e
infringir os mandamentos das legislagdes vigentes.
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Com relacdo a fonte Superavit Financeiro o valor total foi de R$ 1.943.229,33 (um
milhdo novecentos e quarenta e trés mil duzentos e vinte e nove reais e trinta e trés centavos), ao
confrontar-se com o valor do exercicio anterior de R$ 1.943.229,33 (um milhdo novecentos e
quarenta e trés mil duzentos e vinte e nove reais e trinta e trés centavos), percebe-se que 0 mesmo
foi suficiente para fazer face & totalidade dos créditos abertos sob esta presente rubrica.

Recomendamos a Coordenagdo de Planejamento e Controle que acompanhe
rigorosamente as alteracGes orgcamentarias, exigindo justificativas plausiveis, afim de que, ndo se
altere o orcamento sem que haja a real necessidade. E que seja cumprido rigorosamente o disposto
na Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, concomitante com os art. 7°, 42 e 43 da Lei Federal
4.320/6 4;

4.9.3 Analise do Resultado Orcamentario.

O resultado or¢camentario é um importante indicador de desempenho dentro de uma
Gestdo Orcamentaria, 0 mesmo gera evidéncias do confronto entre as receitas realizadas e as
despesas executadas, e tem o objetivo de demonstrar o quanto equilibrado foi a execugédo do
planejamento orgamentario.

Tabela 9: Resultado Orgamentario.

Discriminagdo 2015 2016 2017

Receitas Correntes Arrecadadas R$12.896.916,64 | R$ 14.436.534,61 R$ 14.116.598,00
Despesas Correntes R$12.103.367,50 | R$ 12.537.259,32 R$ 12.058.694,90
Superavit ou Déficit Corrente R$ 793.549,14 R$ 1.899.275,29 R$ 2.057.903,10
Receitas de Capital Arrecadadas R$ 1.039.526,99 R$ 938.218,39 R$ 791.103,28
Despesas de Capital R$1.128.382,44 R$ 989.903,08 R$ 1.867.336,49
Superavit ou Déficit de Capital | -R$ 88.855,45 -R$ 51.684,69 -R$ 1.076.233,21
Total das Receitas Arrecadadas | R$13.936.443,63 | R$ 15.374.753,00 R$ 14.907.701,28
Total das Despesas Empenhadas | R$13.231.749,94 | R$ 13.527.162,40 R$ 13.926.031,39

IR

Fonte: Unidade de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Para a interpretacdo dos dados acima mencionados, o indicador do resultado
orcamentério, em que se pode verificar por meio do quociente entre a receita realizada e a
despesa executada gerando o desempenho do resultado or¢camentario, deve ser superior a 1,00
onde 0 mesmo gera resultados superavitarios (receitas superiores as despesas).

Ao analisar o demonstrativo anterior, percebe-se que em relacdo ao exercicio de 2016
0s resultados orcamentarios obtidos dentro do planejamento da Gestéo para o exercicio de 2017
teve uma margem de acréscimo consideravel, visto que, os resultados ficaram ainda abaixo dos
obtidos no exercicio de 2015.
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4.9.4 Andlise do Desempenho da Receita Orgamentaria.

A execucdo da receita durante o exercicio de 2017, podem ser observada na tabela

seguinte:

Tabela 10: Distribuicdo da Arrecadacdo da Receita.

Receita Tributaria 711.355,97 4,77%
Receita de Contribuigdes 0,00 0,00%
Receita Patrimonial 361.682,58 2,42%
Receitas de servigos 1.867,01 0,01%
Transferéncias Correntes 15.102.681,33 101,31%
Outras Receitas Correntes 28.356,35 0,19%
Receitas de Capital 791.103,28 5,31%
(-) Receitas Correntes -2.089.345,24 -14,01
Total Orcamentario 14.907.701,28 100%
Total Suprimento Financeiro | 5.621.803,35

Total extra orcamentarios 110.218,52

Total 'd_e Calxa§ e Banco 4.926.047.19

exercicio anterior

Fonte: Unidade de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econémica,

Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisar a tabela anterior percebe-se que, as fontes mais significativas durante o
exercicio, foram as transferéncias correntes e receita tributaria.

4.9.4.1 Andlise da Receita Corrente Liquida.

A RCL - Receita Corrente Liquida constitui a base legal para o calculo dos limites
estabelecidos na LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, dos percentuais de gastos com pessoal,
divida consolidada e mobiliéria, operacGes de crédito e concessdo de garantias.

Logo, com a tabela abaixo, pode-se ser verificado como ficou distribuida a RCL dos

altimos 03 (trés) exercicios:

Tabela 11: Demonstragdo da Evolucdo da RCL - Receita Corrente Liquida

Periodo 2015 2016 2017
Valor R$ 12.888.242,17 14.436.534,61 14.116.598,00
Fonte: Unidade de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econémica,
Contabil e Administrativa Municipal).
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Ao analisarmos a tabela anterior, nota-se que a Receita Corrente Liquida, teve um
acréscimo consideravel ao considerarmos os exercicios de 2015 com 2016. Porém comparando a
RCL de 2016 com 2017, percebe-se um déficit de R$ 319.936,61 (trezentos e dezenove mil
novecentos e trinta e seis reais e sessenta e um centavos).
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4.9.4.2 Desempenho das Receitas Tributarias (Esfor¢o Tributario) - Divisdo de Arrecadacéo.

A divisdo de arrecadagéo, do exercicio de 2017, teve uma receita tributéria prevista com a LOA 881/2016 (lei orcamentéria anual) de R$ 751.951,67
(setecentos e cinquenta e um mil novecentos e cinquenta e um reais e sessenta e sete centavos). Assim sendo, para confrontagdo de fatos, o valor da receita
tributaria dentro do exercicio de 2017, obteve um valor total de R$ 711.355,97 (setecentos e onze mil trezentos e cinquenta e cinco reais e noventa e sete centavos),
ficando aquém do valor previsto na LOA com déficit de -40.595,70 (quarenta mil quinhentos e noventa e cinco reais e setenta centavos).

Para melhor verificacdo do contexto relatada anteriormente, foi desenvolvido uma tabela, com os seguintes dados:

Tabela 12: Balancete da Receita de 01/01/2017 a 31/12/2017.

Especificacoes Orcada Atualizada | Programada | Anterior No Més Cancelada Total Més Total Arrec- Orcada | Arrec- Progr.
da Receita
Receitas R$ R$ R$ R$ - R$ R$ R$ R$ R$ R$
Correntes 16.385.824,48 |16.552.627,57 | 16.552.627,67 16.584.311,51 | 378.368,27 | 16.205.943,24 | 16.205.943,24 | -179.881,24 -346.684,43
Tributaria | 751.951,67 751.951,67 751.951,67 715.535,51 R$4.179,54| 711.355,97 711.355,97 -40.595,70 -40.595,70

Fonte: Departamento de Controle In

erno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Analisando o desempenho das receitas tributarias vé-se que os esforcos durante o exercicio de 2017 para aumentar a arrecadacao tributaria ndo foram
suficientes para que alcance a meta prevista na LOA.
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A tabela demonstra a composicao da receita tributaria no exercicio e a sua participacdo na
receita realizada:

Tabela 13: Composicao da Receita Tributaria (2015 a 2016).

T T O S O

Ri?g;ggtsoge R$509.586,04 | 98,48% | R$655.101,67 | 84,61% | R$615.424,34 | 86,51%
IPTU R$ 37.824,74 067% | R$3437742 | 444% | R$71.397,65 | 10,04%
IRRF R$ 142.28506 | 11,87% | R$188.310,65 | 24,32% | R$ 151.133,38 | 21,24%
ISSON R$267.06315 | 58,57% | R$362.900,41 | 46,87% | R$337.278,88 | 47,41%
ITBI R$62.41306 | 28,90% | R$69513,19 | 898% | R$55614,43 | 7,82%
Taxas R$ 40.906,07 1,52% 11012835 | 1539% | R$95.913,63 | 13,49%

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisarmos a tabela anterior, pode-se destacar, que os esforgos para aumento da
receita tributaria do exercicio de 2015 para o exercicio de 2016 obteve uma margem de crescimento
consideravel. Porem do exercicio de 2016 para de 2017, vemos que houve uma reducao expressiva
na arrecadacao.

Recomenda-se que a administracdo publica através da Secretaria Municipal de
Planejamento, Administragdo e Fazenda tome medidas necessarias no menor lapso de tempo
possivel para melhorar a arrecadacdo propria, buscando dar continuidade no cumprimento
proferido nos Autos do processo 1426/16 e 2026/17, referente as contas de 2015 e 2016, por esta
Corte de Contas e buscar a implementacéo dos sistemas de controle interno, conforme disposto na
Decisdo Normativa n. 002/2016 e leis municipais sancionadas no final do 2° semestre de 2017.
Como exemplo:

v' Lein®917/2017 que “Institui normas administrativas especificas para inscrigao,
extingdo, dispensa, cobranca, parcelamento, protesto e ajuizamento da divida
ativa da fazenda publica municipal de Teixeir6polis”.

v Lei n°® 926/2017 dispde sobre o imposto sobre transmissdo de bens imoveis —

ITBI.

v Lei n® 927/2017 institui a contribuicdo para custeio da iluminacdo publica
(COSIP).

v Lei n®928/2017 Dispde sobre s Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU.

v' Lei n° 929/2017 Aprova a Planta de Valores Genéricos das Areas Urbanas do
Municipio de Teixeiropolis, com a Finalidade de Apurar a Base de Célculo dos
Tributos Imobiliarios para o Exercicio de 2018.

v Lei n°® 931/2017 Disp0e sobre a instituicdo das taxas do poder de policia e de
servigo publico do municipio de Teixeirdpolis.

v' Lei n° 932/2017 Dispbe sobre a instituicdo da taxa de coleta, remocédo e
destinacéo final dos residuos — “LIXO”.
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Este departamento vem recomendando adog¢do de medidas para o cumprimento das
determinagdes desta corte de contas, adotando medidas para que ndo venha implicar rentncia de
receitas, buscando aumentar arrecadagdo propria, visando diminuir a dependéncia das
transferéncias correntes para sustentar a maquina publica.

Sugerir a Procuradoria do Municipio que mantenha esforgos com o intuito de aumentar as
cobrancas da Divida Ativa, cumprindo desta forma com o disposto no artigo 11 da LC n° 101/2000;

Recomenda a Gestdo que adote medidas imediatas para que ndo venha ocorrer perdas
como a de 2017. A necessidade urgente de estruturar o setor de arrecadacao e prover o setor com
técnicos capacitado para executar medidas de forma a aumentar arrecadagdo municipal.

4.7.5 Andlise do Desempenho das Despesas Orgamentarias

No tocante as despesas orcamentérias, vale destacar, o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas. Assim sendo a tabela abaixo mostra o quociente de
execucgdo da despesa segundo a classificagdo por categoria econémica:

Tabela 14: Tabela Comparativa da Despesa Autorizada com a Realizada.

Especificacbes Autorizadas Realizadas Diferenca
Despesas Correntes R$ 14.452.704,81 | R$ 12.058.694,90 R$ 2.394.009,91
Despesas de Capital R$ 3.018.074,54 R$ 1.867.336,49 R$ 1.150.738,05
Reserva de Contingéncia RS - RS - RS -

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

As despesas realizadas no exercicio de 2017, foram na ordem de R$ 13.926.031,39 (Treze
milhGes novecentos e vinte e seis mil trinta e um reais e trinta e nove centavos).

Detalhadamente, as despesas correntes somaram um montante de R$ 12.058.694,90 (doze
milhdes cinquenta e oito mil seiscentos e noventa e quatro reais e noventa centavos), ou seja, um
percentual de 86,59% e as despesas de capital um montante de R$ 1.867.336,49 (um milh&o
oitocentos e sessenta e sete mil trezentos e trinta e Seis reais e quarenta e nove centavos), ou seja, um
percentual de 13,41%, totalizando 100% das despesas realizadas durante o decorrer do exercicio,
visto que ndo houve movimentacdo de Reserva de Contingéncia e Reserva do RPPS.

4.7.5.1 Analise da Despesa por Funcao de Governo

No nivel mais agregado da execucdo orcamentéria da despesa, temos a distribui¢do por
funcBes de governo. Logo se apresenta a tabela a seguir que exemplifica como se comporta as
despesas empenhadas, segundo a classificacdo funcional-programatica:
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Tabela 15: Evolucéo das Despesas Executadas em Relagdo a Funcado de Governo (2015 & 2017).

Legislativa R$ 716.433,41 5,41% R$ 712.748,51 5,27% R$ 754.755,64 5,42%
Administracdo R$ 2.739.405,01 20,70% R$ 2.520.688,75 18,63% R$ 2.445.394,08 17,56%
Assisténcia Social R$ 632.671,07 4,78% R$ 736.221,78 5,44% R$ 717.028,11 5,15%
Salde R$ 3.392.821,47 25,64% R$ 3.883.721,35 28,71% R$ 3.695.815,73 26,54%
Educacédo R$ 4.038,844,64 30,52% R$ 4.355.031,43 32,19% R$ 5.050.084,55 36,26%
Cultura RS - 0,00% R$ - R$ -

Urbanismo R$ 74.594,00 0,56% R$ 77.000,00 0,57% R$ 150.731,12 1,08%
Saneamento RS - 0,00% R$ - RS -

Agricultura R$ 467.526,52 3,53% R$ 260.018,98 1,92% R$ 173.666,66 1,25%
Energia R$ 58.530,80 0,44% R$ 46.921,56 0,35% R$ 28.673,76 0,21%
Transporte R$ 1.077.295,72 8,14% R$ 920.250,04 6,80% R$ 851.254,35 6,11%
Desporto e Lazer R$ 33.627,30 0,25% R$ 14.560,00 0,11% R$ 58.627,39 0,42%

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2017), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Economica, Contabil e Administrativa Municipal).

Destaca-se que dentro da execucdo do planejamento, as fontes priorizadas pelo municipio foi & Educagdo, Salde e Administracdo, como pode ser
verificado na tabela anterior.

Ao analisarmos a tabela anterior, nota-se que 0s setores que teve maior crescimento na evolucao das despesas foram a Educacgéo, Urbanismo e Desporto e
Lazer.

Adverte-se que ouve alguns setores que obteve reducdo na evolucdo da despesa, tais como, Administragdo, Assisténcia social, Satde, Agricultura, Energia
e Transporte. Prosseguindo, nota-se que alguns setores essenciais estdo esquecidos perante a evolucao das despesas, necessitando de aquecimento em suas atividades
de trabalho no decorrer dos exercicios, tais como, Cultura, Saneamento, Agricultura, Energia.

Tais setores podem proporcionar grande aquecimento, movimentacao ou estruturacdo da economia local, gerando indices de rendimento social.

Deste modo, aconselha-se a Gestdo a ampliar seus esfor¢cos para com os referidos setores de governo.
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4.7.6 Andlise dos Estoques de Restos a Pagar

A confrontacdo dos restos a pagar é fundamental para a compensacdo da execucdo
orcamentéria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de
recursos inscritos nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. A despesa empenha que ndo forem pagas no mesmo exercicio sdo inscrita
no resto a pagar, que se dividem em processados e ndo processados.

A tabela a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar:

Tabela 16: Demonstracéo da Inscri¢do dos Restos & Pagar Processados e ndo Processados.

Restos a Pagar Restos a Pagar Restos a Pagar N&o Total dos Restos a
exercicio Anterior Processados Processados Pagar
R$ 11.443,64 R$ 134.716,95 R$ 1.419.974,95 R$ 1.566.134,79

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2017), dados retirados do Sistema CECAM
(Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Os saldos dos restos a pagar no exercicio representam 11,16% dos recursos empenhados,
no exercicio de 2017.

Alertar aos secretarios municipais para que procedam com 0Ss pagamentos e/ou
cancelamentos dos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados no decorrer do exercicio de 2018,

principalmente os ndo processados de exercicios anteriores evitando que os saldos ultrapassem dois
periodos;

4.7.7 Analise do Superavit/Déficit Financeiro

O conceito de superavit financeiro ao "mundo™ do orgamento e ndo da ciéncia contabil.
Trata-se, na esséncia, de se apurar ao final do exercicio o saldo de caixa existentes, que ndo se
encontrem comprometidos. Como representam disponibilidade que ndo estdo comprometidas, tais
recursos poderao ser utilizados como fonte de financiamento para abertura de créditos adicionais em
exercicios futuros, ou seja, créditos que se somardo ao valor das dotagdes aprovadas no orcamento

anual. Esses saldos de caixa constituem os denominados superavits de exercicios anteriores.

A sua apuracao se realiza pelo confronto entre os totais do Ativo Financeiro e do Passivo
Financeiro, constantes do Balangco Patrimonial do exercicio anterior. A tabela abaixo apresenta a
apuracdo do resultado e sua composicao:

Tabela 17: Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro.

Ativo Financeiro R$ 4.926.047,19
Passivo Financeiro R$ 130.748,38

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao realizar a andlise da tabela anterior, pode-se verificar que o resultado do demonstrativo
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de Superavit/Déficit foi positivo, sendo benéfico para gestao.

4.8 Gestao Fiscal e Limites Constitucionais

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecido como LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal
define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas e receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condigdes no que se refere a rendincia de receita, geracdo de despesa com pessoal e outras de carater
obrigatério e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, mesmo por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestdo fiscal, a seguir sao
apresentados, sob os aspectos mais relevantes, os resultados do periodo.

A constituicdo Federal e leis infraconstitucionais sdo instrumentos norteadores e
reguladores das gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, que tém como objetivos
primordiais assegurar a obediéncia aos principios fundamentais que regem a administracéo publica,
a busca da eficiéncia e eficacia da gestdo, bem como a manutengéo do equilibrio das contas pablicas
mediante a instituicdo de limites e condic¢des, cujos resultados demonstram-se a seguir.

4.8.1 Metas Fiscais

O cumprimento das Metas Fiscais € instituida pela LRF, no § 1° do seu art. 4°, onde
devera conter dentro do projeto de lei das diretrizes orcamentarias o anexo que estabelece as metas
de resultados primarios e o nominal e de montante da divida publica para o exercicio a qual se
referir o presente projeto.

Logo, apresenta-se um demonstrativo contendo as informagdes detalhadas das metas,
resultados apurados e a situacdo do municipio quanto ao cumprimento das metas fiscais definidas
para o exercicio de 2017:

Tabela 18: Demonstrativo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio de 2017.

Resultado Primario 214.547,11 619.987,31 Atendida

Resultado Nominal - 146.339,55 -2.284.912,80 Atendida

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM
(Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisar a tabela anterior, percebe-se que alguns resultados obtidos ndo reverenciaram a
metas instituidas pelas legislagdes vigentes, logo 0 municipio cumpriu com Metas Fiscais.

4.8.2 Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou primarias. Indica se
os niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacgdo, ou seja, se a
receita primaria sdo capazes de suportar as despesas primarias antes da apropriacao dos juros e outros
encargos da divida. O resultado serd utilizado para abater no saldo da divida ou realizar
investimentos.

A seguir, apresenta-se 0 demonstrativo do resultado primério atingido pelo municipio
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dentro do exercicio de 2017:

Tabela 19: Demonstrativo do Resultado Primario do Exercicio de 2017.

Receitas Primarias R$ 14.546.018,70
Despesas Primarias R$ 13.926.031,39
Resultado Primario R$ 619.987,31
Meta Fixada na LDO R$ 214.547,11

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Verifica-se, que o resultado apurado acima, em se tratando da porcentagem, é a meta de
resultado primério atingido, onde conta-se que a gestéo alcangou em 288,97% a meta planejada.

4.8.3 Resultado Nominal

O Resultado Nominal dentro de um exercicio representa a diferenca entre o saldo da DFL -
Divida Fiscal Liquida do exercicio anterior em comparagdo com o exercicio em analise. Para
apuracdo da DFL a entidade deve deduzir da divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta
forma, quanto maior negativo for o valor apurado, melhor serd a situacéo da entidade, demonstrando
que a entidade possui mais recursos disponiveis do que divida.

Abaixo, apresenta-se 0 demonstrativo do resultado nominal do municipio atingido dentro
do exercicio de 2017:

Tabela 20: Demonstrativo do Resultado Nominal do Exercicio de 2017.

Divida Consolidada R$ - R$ - R$ -

Deducbes R$ 5.209.818,99 R$ 7.494.731,79 R$ 2.284.912,80
Disponibilidade de Caixa Bruto R$ 4.926.047,19 R$ 7343.426,19 - R$ 404.683,48
Demais Haveres Financeiros R$ 286.021,80 R$ 286.021,80 R$ 44,54

(-) Restos a Pagar Processatlos - R$ 2.250,00 RS$ 134.716,20 R$ 201.957,11
(exceto precatorios)

Divida Consolidada Liquida - R$5.209.818,99 -R$ 7.494.731,79 R$ 2.284.912,80
Receitas de Privatizac6es R$ - RS - R$ -

Passivos Reconhecidos R$ - R$ - R$ -

Divida Fiscal Liquida R$ -5.209.818,99 R$ -7.494.731,79 R$ (-2.284.912,80)
Resultado Nominal (DFL exercicio

atual - DFL exercicio anterior) R$ - -2.284.912,80 -R$2.284.912,80
Meta Fixada na LDO R$ - - R$ 146.339,55 - R$ -146.339,55

Fonte: departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM
(Consultoria Econémica, Contabil e Administrativa Municipal).
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A meta de resultado nominal projetou um resultado nominal negativo no montante de
—146.339,55 (cento e quarenta e seis mil e trezentos e trinta e nove reais e cinquenta e cinco centavos),
entretanto o resultado apurado foi de —2.284.912,80 (dois milhGes duzentos e oitenta e quatro mil
novecentos e doze reais e oitenta centavos), desta forma, reverenciou a meta fixada na LDO. Logo,
adverte-se ao relatado no intuito de aperfeicoar as ferramentas de gestdo no intuito de continuar
zelando pela eficiéncia e eficacia do planejamento.

4.8.4 Receitas e Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

As receitas e Despesas que compde a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
regulamentada pelo art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pode ser
observada na Tabela abaixo descriminada:

Tabela 21: Demonstrativo das Receitas e Despesas com 0 MDE / Considerando os Principios
Constitucionais.

Descricdo Valor
Total das Receitas de Impostos R$ 11.596.424,41
Total de Despesas gasto com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos em MDE RS 4.689.837,40
(lei 101 LRF)
Percentual Aplicado no Ensino Fundamental (CF*25%) R$ 2.899.106,10

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Considerando os principios do artigo n° 60 do ADC e art. n° 212 da Constituicdo Federal

assim como o art. n° 22 da Lei Federal n° 11.494/07, compreende-se que, no exercicio de 2017, foram
respeitados de forma plausivel os principios das legislacfes vigentes.

A Aplicacéo dos Recursos do FUNDEB fica descriminada da seguinte maneira:

Tabela 22: Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagéo.

Descrigéo Valor

Receitas Recebidas no Exercicio + rentabilidade e aplicagdo financeira |R$ 2.650.632,75

Despesas com Remuneracao dos Profissionais do Magistério (60%) R$ 2.305.271,70

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Os gastos com a remuneracao dos Profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB
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superaram o limite minimo de 60% (sessenta por cento) da receita arrecadada, atendendo a
legislacdo vigente.
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4.8.5 Aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude

As Receitas e Despesa que compdem as aplica¢des em ac¢des de servigos publicos de salde, podem ser analisadas na seguinte tabela:

Tabela 23: Demonstrativo das Aplicaces em Ac0es e Servigos Publicos de Saude.

Descricao Previsdo Inicial | Previsdo Atualizada Receitas realizadas
Total das Receitas para Apuracdo da
Aplicacdo em agdes e Servigos Publicos R$ 11.226.465,88 R$ 11.226.465,88 R$ 11.596.424,41 103,30%
de Salde
Descricao Previsédo Inicial Previsdo Atualizada Receitas Realizadas
[Total das receitas e Adicionais para
oral das recettas € Adicionals p R$ 1.224.873,99 R$ 1.399.367,31 R$ 144308161 | 103,12%
Financiamento da Salde
Descricao Dotacéo Inicial Dotacéo Atualizada Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas
Total das Despesas com Salde R$ 3.789.118,14 4.941.492,08 R$ 3.695.815,73 | 74,79% | R$ 3.280.165,60 66,38%
Descrigao Dotacdo Inicial Dotacéo Atualizada Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas
Total das Despesas Ndo Computadas R$ 1.199.135,02 R$ 2.351.508,96 R$ 1.290.943,69 | 34,93% | R$938.542,77 28,61%
Total das D 0 Servi
otal das LEspesas Com agoes & Servitos | pg » 589.983,12 R$ 2.589.983,12 R$ 2.404.872,04 | 30,86% | R$2.341.622,83 | 37,77%
Pablicos de Saude

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal)
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Ao analisar a tabela anterior, entende-se que, o percentual de aplicacdo em ages e
servicos publicos de salde sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e
legais, foi de 20,74%. Deste modo nota-se que o percentual realizado dentro do exercicio de
2017, foi superior ao limite exigido pelas legislacdes vigentes.

4.8.6 Observancia ao disposto no artigo 29-A da Constituicao Federal, referente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo.

Tabela 24: Demonstrativo dos Repasse ao Poder Legislativo de Teixeirdpolis.

Receita ~ Tributaria, Transferéncias | [ imite Maximo de
Constitucionais, Receita da Divida Repasses 7% Repasse Realizado —
Ativa  Tributaria, Multas e Juros 2017

decorrentes de Receitas  Tributaria
arrecadadas em 2017.
R$ 11.726.849,07 R$ 820.879,43 R$ 820.879,43

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados repassados do Setor de Contabilidade.

Os repasses efetuados ao Poder Legislativo obedeceram ao disposto na Emenda
Constitucional 25/2000. O Poder Executivo respeitou as datas para repasse e o limite
constitucional de acordo com a proporgéo fixada.

4.9 Anélise da Gestdo Patrimonial, Financeira e Balangos

As seguintes analises demonstram os quocientes e indices, 0s quais podem ser definidos
como nimeros compativeis obtidos a partir de uma divisdo de valores absolutos, destinados a
medir 0s componentes patrimoniais e financeiros dentro das demonstragdes contébeis, podendo
assim, avaliar-se a estrutura do planejamento executado dentro de determinado exercicio.

4.9.1 Resultados das Variag¢fes Patrimoniais

Os resultados das VariagOes Patrimoniais devem ser considerados as variacOes
patrimoniais aumentativas em relacdo as variagfes patrimoniais diminutivas. Logo, a
interpretacdo desse quociente indica evidencia o resultado patrimonial. A tabela abaixo
representa o quociente das variagdes patrimoniais do municipio dentro do exercicio de 2017:

Tabela 25: Demonstrativo do Quociente do Resultado das Varia¢Bes Patrimoniais do
Exercicio de 2017.

Variacdo Patrimonial Aumentativa R$ 23.283.212,15
Variacdo Patrimonial Diminutiva R$ 19.401.240,04
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,20

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).
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Logo, percebe-se que dentro do exercicio, 0 municipio obteve um resultado
patrimonial considerado superavit orcamentario. Este resultado pode-se considerado benéfico as
contas publicas.

4.9.2 Liquidez Corrente

O resultado da liquidez corrente demonstra de forma apropriada o quanto a entidade
podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques e outros) para pagar
suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos, financiamentos a curto prazo, contas a
pagar e outros).

Desta forma, apresenta-se abaixo, uma tabela, contendo os valores da liquidez corrente
do municipio durante o exercicio de 2017, para confrontacdo de dados:

Tabela 26: Demonstrativo do Resultado da Liquidez Corrente do Exercicio de 2017.

Ativo Circulante R$ 7.418.415,04
Passivo Circulante R$ 134.716,20
LC - Liquidez Corrente R$ 55,07

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).
Logo, ap6s analise da tabela anterior, percebe-se que o indice de liquidez corrente do
municipio estd com o montante de R$ 55,07(cinquenta e cinco reais e sete centavos). Ou seja, a
capacidade da Gestdo de saldar as divida em curto prazo.

E essencial que o indice, seja superior a "01", contudo néo é benéfico que este valor
seja ou mantenha-se em excesso, proporcionando saldo de caixa em conta estoque, pois estes
recursos devem ser utilizados para financiar as operagdes e ndo para manter em caixa paralisados.
Logo, percebe-se que a Gestdo enfrenta- se uma trade-off (conflito) entre a capacidade de ser
manter liquida e aumentar seus investimentos em ativos menos liquidos.

Compreende-se que servigos publicos possuem fluxos de caixa altamente previsiveis,
logo € de suma importancia trabalhar com um menor indice de liquidez corrente (LC).

4.9.3 Liquidez Geral

O resultado da liquidez geral indica a capacidade do municipio em honrar com todas as
suas obrigac¢des, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazo.

Desta forma, apresenta-se abaixo, uma tabela, contendo os valores da liquidez geral do
municipio durante o exercicio de 2017, para confrontacdo de dados:
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Tabela 27: Demonstrativo do Resultado da Liquidez Geral do Exercicio de 2017.

Ativo Circulante R$ 7.418.415,04
Ativo Realizavel a Longo Prazo R$ 486.285,66
Total Ativo R$ 7.904.700,70
Passivo Circulante R$ 134.716,20
Passivo Exigivel a Longo Prazo R$ 0,00

Total Passivo R$ 134.716,20

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Ao verificar o indice de liquidez geral da Gestéo, percebe-se que a mesma estd com R$
58,68 (cinquenta e oito reais e sessenta e 0ito centavos), ou seja, uma capacidade positiva para
saldar suas obrigaces a longo prazo.

4.9.4 Endividamento Geral

O resultado do grau de endividamento da entidade demonstra contabilmente o nivel de
divida existente e sua estrutura de capital.

Desta forma, apresenta-se abaixo, uma tabela, contendo os valores do

endividamento geral do municipio durante o exercicio de 2017, para confrontacdo de
dados:

Tabela 28: Demonstrativo do Resultado de Endividamento Geral do Exercicio de 2017.

Ativo Total R$ 7.418.415,04
Passivo Circulante R$ 134.716,20
Passivo Nao circulante R$ 0,00

Total do Passivo R$ 134.716,20

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Logo, apds analise da tabela anterior, percebe-se que o grau de endividamento do
municipio é de R$ 0,0182, ou seja, representa 1,82% do Ativo Total.
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4.10 Balango Orgamentario

O Balanco Orgamentério do exercicio de 2017 pode ser observado na seguinte tabela:

Tabela 29: Balanco Orcamentario.

Receitas Orcamentarias Previséo Inicial |Previsdo Atualizada| Receitas Realizadas Saldo
Receitas Correntes R$ 14.292.342,21 R$ 14.459.145,40 R$ 14.116.598,00 (-R$ 342.547,40)
Receitas de Capital R$ 205.000,00 R$ 1.068.404,62 R$ 791.103,28 (-R$ 277.301,34)
Subtotal das Receitas R$ 14.497.342,21 R$ 15.527.550,02 R$ 14.907.701,28 (-R$ 619.848,74)
Refinanciamentos
Subtotal com Refinanciamento R$ 14.497.342,21 R$ 15.527.550,02 R$ 14.907.701,28 (-R$ 619.848,74)
Déficit - R$ 1.943.229,33 - -

Despesas Orcamentarias Dotacéo Inicial Dotacéo Atualizada | Despesas Empenhadas [Despesas Liquidadas Despesas Pagas Saldo da Dotagdo
Despesas Correntes R$ 13.264.407,78 R$ 14.452.704,81 R$ 12.058.694,90 R$ 11.457.487,32 R$ 11.364.840,55| R$ 2.394.009,91
Despesas de Capital R$ 1.126.282,77 R$ 3.018.074,54 R$ 1.867.336,49 R$ 1.048.569,12 R$ 1.006.499,69 | R$ 1.150.738,05
Reserva de Contingéncia R$ 106.651,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal das Despesas R$ 14.497.342,21 R$ 17.470.779,35 R$ 13.926.031,39 R$ 12.506.056,44 R$ 12.371.340,24| R$ 3.544.747,96
Amortizacdo da
Divida/Refinanciamento
Subtotal com Refinanciamento R$ 14.497.342,21 R$ 17.470.779,35 R$ 13.926.031,39 R$ 12.506.056,44 R$ 12.371.340,24| R$ 3.544.747,96
Superavit - - R$ 981.669,89

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).
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Ao analisar o Balan¢o Orgamentario, nota-se que no exercicio de 2017, a receita atualizada no valor de R$ 14.907.701,28 (quatorze novecentos e sete mil
setecentos e um reais e vinte e oito centavos) e a despesa realizada no valor de R$ 14.907.701,28 (quatorze novecentos e sete mil setecentos e um reais e vinte e oito
centavos) ndo resultando em superavit de execucao or¢camentaria.

4.11 Balancgos Financeiro

O balanco financeiro do exercicio de 2017 pode ser observado na seguinte tabela:

Tabela 30: Balango Financeiro.

Ingressos Dispéndios
Especificacbes Exercicio Anterior Exercicio Atual Especificacbes Exercicio Anterior Exercicio Atual

Receita Orgamentaria R$ 15.374.753,00 R$ 14.907.701,28 Despesas Orcamentarias R$ 13.527.162,40 R$ 13.926.031,39
Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras

erenctas Fnancet R$ 6.046.803,93 R$ 5.621.803,35 rencias Financel R$ 6.046.803,93 R$ 5.621.803,35
Recebidas Concedidas
Recebimento Extraorgamentarios R$ 254.535,21 R$ 1.664.909,67 Pagamentos Extraorcamentérios | R$ 782.073,39 R$ 229.200,56

| Esnéci Exercici | Esnéci Exercici

saldo em Especie do Exercicio | oo 5 605 994,77 R$ 4.926.047,19 Saldo em Espécie para 0 Exercicio | oo 476 047,19 R$ 7.343.426,19
Anterior Seguinte

Fonte: Departamento !e Contro|e Interno !e !2018!, !a!os retlra!os !0 Sistema CECAM !Consu|torla Economica, Conta!|| e A!mlnlstratlva Mummpa”.

O saldo disponivel no final do exercicio de 2017 ficou na ordem de R$ 7.343.426,19 (sete milhdes trezentos e quarenta e trés mil quatrocentos e vinte e seis reais e
dezenove centavos).
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4.12 Balanco Patrimonial

O balango patrimonial do exercicio de 2017, pode ser observado na seguinte tabela,
aonde pode-se encontrar as situagdes dos bens, direitos e obrigagdes da Administracdo:

Tabela 31: Demonstrativo do Balango Patrimonial.

Ativo Passivo
Especificacoes Exercicio Atual Especificacdes Exercicio Atual
Ativo Circulante R$ 7.418.415,04 Passivo Circulante R$ 134.716,20

Obrigacdes Trabalhistas,

Caixa e Equivalente de R$ 7.343.426,19 Previdenciarias e Assisténcias | R$ 1.934,72

Caixa a Pagar a Curto Prazo

Demais Créditos e Fornecedores e Contas a Pagar

Valores a Curto Prazo R$ 0,00 a Curto Prazo R$132.781,48
Estoques R$ 74.988,85 Demais Obrigagdes a Curto | pq )

Prazo

Ativo Realizavel a Demais Obrigacdes a Longo
Longo Prazo R$ 486.285,66 Prazo R$ 0,00
Imobilizado R$ 19.301.274,09 Total do Passivo R$ 134.716,20
Patriménio Liquido
Resultado Acumulados R$ 27.071.258,59
Resultado Nao Encerrado do
Exercicio -R$ 0,00
Total do Patriménio R$ 27.071.258,59
Liguido
Total R$ 27.205.974,79 Total R$ 27.205.974,79
Ativo Financeiro RS 7.343.426,19 Passivo Financeiro R$ 1.566.134,79
/Ativo Permanente RS 19.862.548,60 Passivo Permanente R$ 0,00
Saldo Patrimonial R$ 25.639.840,00

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria Econdmica,
Contabil e Administrativa Municipal).

Ao analisar os dados do balangco patrimonial, pode-se verificar que o patrimoénio
financeiro, apresenta-se, com uma situacdo financeira liquida positiva na ordem de R$
5.777.291,40 (quatrocentos e dezenove mil quinhentos e sete reais e trinta e quatro centavos).

A situacdo Financeira evidéncia a seguinte equacao:

Ativo Financeiro  ~  R$7.343.426,19  _ RS 4.69
Passivo Financeiro R$ 1.566.134,79 '
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O quociente demonstrado de R$ 4,69 (quatro reais e sessenta e nove centavos),
registra-se um superavit orcamentario, indicando um equilibrio aceitavel na capacidade de
executar o orcamento. Ou seja, ao final do exercicio, existe um valor de R$ 4,69 (quatro reais e
sessenta e nove centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de divida.

A situacdo do coeficiente econdmico-financeiro evidéncia a seguinte equaco:

Passivo Real R$ 1.566.134,79 X100 = 5.76%
Ativo Real R$ 27.205.974,79

A equacdo anterior demonstra que as dividas ao final do exercicio de 2017,
representaram 5,76% do patrimonio ou ativo real.

Ainda em analise, ao confrontar o ativo financeiro e o passivo financeiro, 0 mesmo
resultou ao término do exercicio em um saldo financeiro de R$ 5.777.291,40 (cinco milhdes
setecentos e setenta e sete mil duzentos e noventa e um reais e quarenta centavos), veja-se:

Ativo Financeiro: R$ 7.343.426,19
(=) Passivo Financeiro: R$ 1.566.134,79
Saldo Financeiro: R$ 5.777.294,40

4.13 Divida Publica

4.13.1 Divida Fundada

Durante o exercicio de 2017, a divida fundada, que compreendem as obrigacoes
decorrentes de financiamentos ou empréstimos, assim como compromissos assumidos em um
exercicio para resgate em exercicios subsequentes, pode ser observada na seguinte tabela:

Tabela 32: Demonstrativo da Divida Fundada

Saldo do Exercicio Anterior RS -

Movimento do Exercicio de 2017

(+) Inscrigdo R$ 0,00
(-) Amortizagdo R$ 0,00
Saldo para o Exercicio R$ 0,00
Seguinte
Saldo da Divida Fundada para o
Exercicio Seguinte R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita Arrecadada R$ 13.936.443,63 R$ 15.374.753,00 R$ 14.907.701,28

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).
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Ao analisar a tabela anterior, percebe-se que municipio ndo possui divida fundada em
relacdo a receita arrecada.

4.13.2 Divida Flutuante

Durante o exercicio de 2017, a divida flutuante, que compreende as obrigacOes
decorrentes de restituicdes, depositos, servigos da divida a pagar, restos a pagar e outras dividas
de curto prazo, bem como as operagdes de créditos por antecipacdo da receita, podem ser
observada na seguinte tabela:

Tabela 33: Demonstrativo da Divida Flutuante.

Saldo do Exercicio Anterior R$ 130.748,38

(-) Despesa R$ 118.982,04
(+) Inscrigéo R$ 1.554.691,15
(-) Cancelamento R$ 322,70

Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 1.566.134,79

Saldo da Divida Flutuante para o RS$ 679.864.08 R$ 13074838 | R$ 1.566.13479
Exercicio Seguinte

/Ativo Financeiro ao Final do Exercicio | R$ 3.605.994,77 R$ 4.926.047,19 |R$ 7.343.426,19

% da Divida Flutuante em . 0 0
Relacdo & Receita Arrecadada 15 Eee 2,65% 21,33%

Fonte: Departamento de Controle Interno de (2018), dados retirados do Sistema CECAM (Consultoria
Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal).

Observa-se, que o exercicio de 2017, a Gestdo obteve um significativo aumento na
porcentagem da Divida Flutuante em Relagdo & Receita Arrecadada, passando de para 2,65%
do exercicio de 2016 para 21,33% no exercicio de 2017.

Recomenda-se a implementacdo de ferramentas administrativas e judiciais por parte
do setor competente (tributos e juridico) no intuito de zelar pela arrecadacdo da divida ativa.
Prosseguindo aconselha-se a0 mesmo a instalar o instrumento de protesto para a cobranca de
crédito da divida ativa municipal.

414 Indicadores Gerenciais
4.14.1 Indicadores Gerenciais dos Exercicios

A) Equilibrio Financeiro

Receita Arrecada R$ 14.907.701,28
Despesas Executadas R$ 13.926.031,39

= 1,07
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O quociente demonstrado de R$ 1,07 (um real e sete centavos), registra-se um
superavit orcamentario, indicando um equilibrio razoavel na capacidade de executar o
orcamento. Ou seja, a cada R$ 1,00 (um real) de despesa executada, 0 Municipio arrecadou R$
1,07 (um real e sete centavos).

4.15 Anélise do Portal da Transparéncia

E considerado direito fundamental do cidaddo em ter acesso livre & informagcéo
publica, assim como tem uma fundamental importancia a divulgagdo dessas informacfes para a
efetividade do controle externo e social. A transparéncia traz em seu contexto a perspectiva de
demonstrar clareza nas atividades desenvolvida por determinado setor. Logo a divulgacdo de
informacGes dentro do setor publico, traz a perspectiva de participacdo de todo cidaddo nas
atividades fins, podendo opinar-se, opor-se e concordar-se.

Deste modo ao proceder a analise do meio de divulgagdo da Gestao, percebe-se que a
mesma utiliza-se de um Portal da Transparéncia, onde 0 mesmo tem como campo eletrénico
(enderego eletronico) o seguinte site: http://www.teixeiropolis.ro.gov.br/portal-da-transparencia.
Respectivamente o relatado site foi implantado para cumprir os fundamentos da Lei Federal n°
12.527 de 18 de novembro de 2011.

Em analise informal, esta controladoria observou-se que o mesmo esta implantado,
contudo, por falta de estrutura adequada 0 mesmo ainda esta em fase de adequacgéo & legislagéo,
visto que a gama de informacgdo a ser divulgada é considerada grande. Relata-se ainda que
atualmente a Gestao, busca também atender a Instrugdo Normativa n° 052/2017/TCE-RO.

Recomendamos que a Gestdo esteja atenta quanto a necessidade de estrutura
adequada, disponibilizando servidor dando as atribuicdes a fim de acompanhar e executar acdes
necessarias para atender as legislacdes tanto ao Portal Transparéncia, Ouvidoria Municipal e
e-SIC presencial e eletrdnico, buscando mecanismos para o funcionamento eficiente.

4.16 ENCAMINHAMENTOS DOS DOCUMENTOS E RESPECTIVAS PUBLICACOES

Durante o exercicio de 2017, foram encaminhadas a Camara Municipal, a Caixa
Econ6mica Federal, Controladoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado, todos os
demonstrativos e documentos exigidos pela legislacdo vigente em se tratando de procedimentos
contabeis e do respectivo 6rgdo de controle interno.

Conforme disposto no artigo 53 da Constituicdo Estadual e da Instrucdo Normativa n.°
19/TCE-RO-2006, os balancetes devem ser entregues a esse Tribunal de Contas até o Gltimo dia
30 do més subsequente.

Recomendamos a atentar-se no cumprimento das determinacGes do Tribunal de
Contas, no que tange aos periodos de entregas das obrigacdes a esta corte. Com intuito de cumprir
com exigéncias estabelecidas pela Lei 101/2002 e (Art. 8° c/c Anexo B da IN n°® 39/2013).
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5 - ANALISES DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO TCE-RO

Em cumprimento a Determinag&o constante no Acérddo APL-TC 00565/17 referente ao
processo 02026/17 prestacdo de contas do exercicio de 2016. O departamento de controle interno
na medida do possivel vem acompanhando o cumprimento das determina¢des do Tribunal no
acordao supracitado.

Desta feita vem manifestar-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes,
traremos resumidamente um apanhado dos tépicos que foram alvos de citacdo no referido
acorddo, conforme descrito a seguir:

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Teixeirdpolis, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que:

2.1 Adote medidas visando a correcdo e prevencado da reincidéncia das ilegalidades apontadas no
item I, sob pena de reprovacao das futuras contas;

v" 1.1 -Infringéncia as disposi¢des insertas nos arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64;

item 4 alineas “c”, “d” e “f”, da Resolucao CFC n. 1.132/2008 (aprova a NBC T 16.5 —
Registro Contébil); MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura Conceitual, pela
superavaliagdo de conta caixa e equivalente de Caixa;
Medida Adotada: “Quanto ao apontamento de infringéncia nos achado de auditoria, de
supervalorizacdo de caixa e equivalente caixa, realmente ocorrido devido a nao
observancia nos documentos bancarios (extratos bancarios) que tenha ocorrido
divergéncias entre as conciliagdes tesouraria e movimentacao financeira em bancos. No
entanto est@o sendo feitos revisdes para que todas essas pendéncias tenham sido sanadas
até o exercicio de 2018, e assim reflita a real situacéo financeira e econdémica do
Municipio”.

v' 1.2 - Infringéncia as disposicBes insertas nos arts. 39, 85, 87 e 89, da Lei Federal n.

4.320/64; CTN art. 139 e sequintes; MCASP 62 Edicéo; e NBC TSP Estrutura Conceitual,
pela supervalorizacao do saldo da divida ativa;
Medida Adotada: “Ndo foi no longo de todo o periodo efetivado cobrancas da divida
ativa e ndo foram criados elementos eficazes de cobranca e autorizacdo para baixa de
dividas em prescri¢do até no exercicio de 2017. Foram encaminhados projetos de Leis ao
Legislativo para atualizacao da divida e autorizacao de baixa de divida em prescrita que
serdo demonstradas no exercicio de 2018

v' 1.3 — Infringéncia as disposicdes insertas nos arts. 37, XXII e 132, da Constitui¢do
Federal e arts. 11 e 12, da Lei Complementar Federal n. 101/00, pela baixa efetividade da
arrecadacao de receitas tributarias;

Medida Adotada: “Quanto a baixa efetividade na arrecadacéo de receitas tributarias foi
realizado através do decreto n® 076/2017, de 02 de maio de 2017, correcdo monetarias
dos tributos municipais. O municipio fez adeséo ao PROFAZ, participou de todos 0s
encontros técnicos do programa enviando os servidores que estao lotados no setor de
receita juntamente com assessor juridico do municipio, atualizou todas as leis tributarias
do municipio em dezembro de 2017. Podemos observar os esfor¢cos da gestdo em
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aumentar a receita tributaria. Porém ressalta-se que os resultados ainda nao foram
alcancados, uma vez que as primeiras medidas adotadas foram atualizar as legislagdes
tributarias do municipio que se encontravam defasadas .

v 1-4 - Infringéncia as disposicBes insertas nos arts. 11 e 58, da Lei Complementar
Federal n. 101/00; arts. 37, Xl e 132, da Constituicdo Federal; arts. 3°, 141, 156, 201,
202 e 203 do CTN; e paragrafo anico, do art. 1°, da Lei Federal n. 9.492/97, pela
ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa;

Medida Adotada: “Quanto a ineficiéncia na gestdo de cobranca administrativa da
divida ativa, no exercicio de 2017, foram realizadas apenas cobrancas amigaveis. A
gestdo encaminhou projeto de lei que autoriza o executivo a celebrar convenio para
realizacdo do protesto extrajudicial ”.

v' 1.5 Infringéncia as disposicdes insertas nos arts. 37, 165 e 167, da Constituicdo Federal;
arts 4°, 5° e 13, da Lei Complementar Federal n® 101/00; e arts. 2° Il e 3°, | e 111, da Decisdo
Normativa n. 002/2016/TCE-RO, pelo ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA);

Medida Adotada: “Os instrumentos de planejamento do exercicio 2016 e 2017 do
Municipio ndo foram elaborados em observancia a critérios, indicadores, e metas que
pudessem dar suporte a execugao respeitando as a¢bes planejadas. O municipio fez para o
guadriénio 2018 a 2021 o PPA com os requisitos de forma inicial com indicadores, metas e
acdes levantadas capaz de refletir os efeitos esperados e avaliados pela sociedade .

v 1.6 - Infringéncia as disposicOes insertas nos arts. 167,V e VI, da Constituicao Federal; e
arts 42, 43 e 46 da Lei Federal n. 4.320/64, pelo ndo atendimento dos requisitos para
abertura dos créditos adicionais;

Medida Adotada: “O Municipio esta criando rotinas para subsidiar as aberturas créditos
adicionais que demonstrem e justifique a real necessidade da alteracdo orcamentaria,
dentro do sistema de planejamento”.

v 1.7 - Infringéncia as disposicdes insertas nos arts. 29-A, |, da Constituicdo Federal, pelo
repasse financeiro ao Legislativo Municipal acima do Limite, considerando, no caso
concreto, como descontrole administrativo, por ser, em termos percentuais e nominais,
insignificante; e
Medida Adotada: “Quanto ao repasse financeiro efetuado ao Legislativo a maior que o
limite de 7% no exercicio anterior. Entdo no exercicio de 2017 foi adotado sistema de
acompanhamento e controle dos repasses a fim de sanar apontamento citado no item
acima’.

v 1.8 — Inobservancia de determinacdes deste Tribunal, proferidas nos autos do processo n.
1426/16, referente as contas do exercicio de 2015.

Medida Adotada: “A Administragdo tem buscado observar e cumprir as determinacdes do
processo 01426/2016, bem como as referentes ao processo n. 2026/17, as quais foram
atendidas parcialmente;

2.2 Observe os alertas e as determinagfes propostos no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do
relatdrio técnico (ID 518281, fls. 499/501);
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Medida Adotada: “Quanto os alertas e as determinacfes propostas no item no tépico 7 e seus
itens e subitens, podemos verificar que foram atendidas em pequena parte, sendo que a gestéo
esta buscando atender as referidas propostas no prazo estabelecido ”.

2.3 - Atente para o efetivo cumprimento das diversas determinagdes exaradas no Processo n.
4136/16/TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de
corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

Medida adotada: “Com relacdo as diversas determinacdes exaradas no processo n°
4136/16/TCERO, foram atendidas parcialmente, conforme mencionados no relatério de
acompanhamentos encaminhados juntamente com os Relatérios Quadrimestrais ”.

2.4 - Adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de servigos
essenciais, tais como salde e educacéo, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais
minimos de aplicagdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida
dos municipes;

Medida adotada: A gestdo tem buscado constante melhoria no que tange a prestacao de servicos
essenciais, procurando proporcionar aos municipes atendimentos de qualidade.

Alertamos a gestao realizar pesquisas quanto ao grau de satisfacdo da populagéo, de forma que
possamos de fato medir a efetiva melhoria dos servicos prestados pela administracdo municipal.

2.5 — Adote medidas urgentes para implementar a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou néao
tributarios, a fim de alavancar a recuperacdo dos créditos constatada, sob pena de reprovacéo das
contas do exercicio de 2017, por reiterado descumprimento as determinac¢des do Tribunal, com
fundamento no art. 16, 81°, da Lei Complementar n. 154/96;

Medida adotada: ndo atendida

2.6 — Adote as medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da
administracdo municipal sejam alcangados pelo instituto da prescricéo; e
Medida Adotada: ndo atendida

2.7 - Adote medidas de controle para garantir que o repasse de recursos ao Poder Legislativo seja
realizado em estrita conformidade com a previsao do art. 29-A, I, da Constituicdo Federal.
Medida adotada: “A gestdo cumpriu com a determinagdo conforme demonstrado anteriormente
no subitem 4.8.6, deste relatorio ”.

IV - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Teixeir6polis, ou a
quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que aprimore a sistematica de cobranca da
divida ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento as determinagdes insertas no art.
11, da Lei Complementar Federal n. 101/00, c/c o "Ato Recomendat6rio Conjunto”, celebrado
pelo Poder Judiciario do Estado de Rondbnia, Corregedoria Geral de Justica de Rondénia,
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e Ministério Publico de Contas que:

Medida adotada: “Quanto as determinagdes contidas nos subitens 4.1 a 4.4 — A gestdo municipal
vem buscando implantar medidas tendentes a aprimorar a sistemética de cobranca da divida
publica, entre as quais a Lei municipal n°® 917/2017, que estipula patamar minimo para
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ajuizamento das execucdes. Sendo assim considera — se cumprida parcialmente ”.

V - DETERMINAR aos responsaveis pelo Controle Interno do Municipio de Teixeirdpolis, que
observem com rigor as disposi¢cfes insertas na Decisdo Normativa n.001/2015-TCE-RO que
"estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de
controle interno para os entes jurisdicionados” e, em suas aces cotidianas, ao tomarem
conhecimento de impropriedades adotem medidas saneadoras e deem imediata ciéncia ao gestor e
a este Tribunal.

Medida adotada: Este departamento tem buscado na medida do possivel estar observando as
determinacBes desta Corte bem como as demais legislacGes vigentes. O departamento de
Controle Interno tem tido dificuldades em realizar as atividades de controles, por inimeras
causas, entre as quais esta a auséncia de recursos humanos, uma vez que a gestdo conta apenas
com um servidor lotado no Departamento e as unidades administrativas ndo tem servidores que
executem o0s controles necessarios nos setores, divisdo e secdo, a também h& caréncia de
servidores com capacidade técnicas e notorio conhecimento de administracdo publica para
executar atividades de Controles.

6 - RECOMENDAGCOES

O departamento de Controle Interno do Municipio de Teixeirdpolis recomenda
ao gestor que continue a atuar com austeridade no controle dos gastos com recursos
publicos para ndo comprometer sua gestdo e a aprovacdo de suas contas junto aos 6rgaos
fiscalizadores competentes. E que atente as recomendacdes e definicbes encaminhadas e
as constantes nos relatérios quadrimestrais e anuais do departamento de controle interno,
bem como as contidas nos Acordé&o e Instrucdes Normativas desta Corte de Contas.

O Departamento de Controle Interno do Municipio de Teixeiropolis, no
cumprimento das suas fungdes vem recomendar aos gestores e demais servidores as seguintes
providéncias:

1. Adequar o controle diario de quilometragem e consumo de combustiveis e controle de gastos
com pecas e servicos dos veiculos a servi¢co da municipalidade;

2. Promover a implantacéo de programa de treinamento permanente dos servidores publicos,
a fim de aprimorar suas habilidades para executar as fungdes e eles atribuidas, objetivando
a profissionalizagcdo em conjunto;

3. Providenciar a atualizagdo do cadastro imobiliario para fins de concessdo de titulos e
cobranga de tributos;

4. Sugerir a Assessoria Juridica do Municipio que mantenha esfor¢os com o intuito de aumentar
as cobrancas da Divida Ativa, Promover a execucdo fiscal dos créditos inscritos em divida ativa
tributéria e ndo tributaria, cumprindo desta forma com o disposto no artigo 11 da LC n° 101/2000;

5. Alertamos a SEMPLAF e Controle que acompanhe rigorosamente as alteracdes
orcamentérias, exigindo justificativas plausiveis, afim de que, ndo se altere o0 orgamento sem que
haja a real necessidade. E que seja cumprido rigorosamente o disposto nas Leis 935/2017 - LDO e
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936/17-LOA, concomitante com os art. 7°, 42 e 43 da Lei Federal 4.320/64;

6. Alertamos ao Gestor do Fundo Municipal de Salde que mantenha esforcos, afim de,
fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a saude, considerando que existe o diretor (%)
responsavel pela unidade basica de satde e Hospital de Pequeno Porte — HPP Daniel Heringer que
s80 responsaveis por gerenciar e administrar de forma satisfatoria os servigos de salde prestados a
populagéo;

7. Alertamos a Senhora secretaria de educagdo que juntamente com a equipe, adote medidas
para fiscalizar e acompanhar a aplicagdo dos recursos destinados a educacéo de maneira que a
gestdo possa aferir os resultados quanto a eficiéncia e a eficacia dos servicos prestados na rede
municipal de ensino;

8. Tém-se recomendando a gestdo quanto ao cumprimento da Decisdo Normativa n® 002/2016 e
Instrucdo Normativa N°. 58/2018 em especial, porém poucas medidas foram adotadas em relacéo
as disposicdes insertas nas referidas IN. Pois o Controle Interno é de suma importancia na
Administracdo Publica, considerando-se a relevancia de seus objetivos voltados para a
avaliagdo da agdo governamental no que diz respeito ao cumprimento de metas e
execucdo de orcamentos, e avaliacdo da gestdo dos administradores publicos nos aspectos
de economicidade, eficiéncia e eficacia.

9. Continuar realizando audiencias publicas regulares a fim de levar ao conhecimento da
populacdo a real situacdo do Municipio, utilizando ainda os meios de publicidade oficiais.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Deste modo, ap6s analises das legislagdes vigente, relacionada a materialidade das
exigéncias, resultante da lei de responsabilidade fiscal, verifica-se, que se aplicam as seguintes
normas: lei n° 101/2000 (responsabilidade na gestao fiscal); lei n°® 4.320/64 (elaboracéo e controle
dos or¢amentos e balancos); lei n°® 141/2012 (dispde sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente); e lei n° 11.494/2007 (Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacéo), assim como previsGes com
LOA e LDO.

No escopo do presente Relatério, houve alguns questionamentos e
falhas/irregularidades, constituidas como adverténcias a serem corrigidas ao longo da gestao, ndo
caracterizando ato de improbidade ou reprovacdo das contas, porém sao de suma importancia que
ao longo dos exercicios futuros, sejam corrigidas tais adverténcias. Neste sentido, encaminha-se,
a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017 &, Egrégia Corte de Contas do Estado de Ronddnia
(TCE-RO [/ Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia), para melhor analise das Contas do
Exercicio em questéo, da Administracdo Publica Municipal de Teixeiropolis/RO.

Teixeirdpolis, 02 de Abril de 2018.
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CERTIFICADO DE REGULARIDADE

Certificado n°: 001/2017
Orgéo: Prefeitura Municipal de Teixeiropolis/RO / Fundo Municipal de Assisténcia Social /
Fundo Municipal de Saude. Exercicio: Exercicio de 2017 Cidade: Teixeiropolis/RO

Foram examinados os atos praticados pela Gestdo Publica Municipal de Teixeiropolis
/RO e das suas respectivas Subareas (Secretarias e Fundos), atos estes praticados no periodo de
01/01/2017 a 31/12/2017. O mesmo se justifica para realizar o Relatério Anual do Exercicio de
2017, relatorio este previsto na Instrugdo Normativa n° 005/2000, 013/2004 e Lei Complementar
n° 154/96 do TCE/RO.

Os exames foram efetuados por pesquisas descritiva/explorativa, exames e verificagdes
por amostragem, verificagdes do cumprimento das legislacbes e normas vigente, confrontacdes
quanto a legitimidade dos documentos e atos da gestdo de acordo com os avaliados, assim como
avaliagBes dos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo, gestéo
orcamentéria, financeira, patrimonial, contabil e operacional, assim como aplicacdo de outras
medidas julgadas necessaria. O mesmo pode ser acompanhado, conforme escopo do trabalho
definido no Relatorio Anual de Auditoria.

A partir dos exames realizados, as seguintes constataces, que estdo detalhadas no
respectivo Relatério Anual, impactaram de forma relevante & Gestdo Municipal e suas Subareas,
sendo necessaria a atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por
parte dos Gestores (Excelentissimo Senhor Prefeito Anténio Zotesso, Gestor (a) do Fundo
Municipal de Assisténcia Social Senhora Simone da Silva Steffen e Gestor (a) do Fundo
Municipal de Saude (interino) Senhor Jodo Carlos Gomes de Oliveira).

De forma geral, levando-se em conta algumas dificuldades enfrentadas pela gestdo, em
face do teor dos Relatorios Quadrimestrais, encaminhado a Egrégia Corte de Contas do Estado de
Rondonia (TCE-RO / Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia) assim como os dados deste
Relat6rio Anual de Auditoria, somos de opinido que a Gestdo Administrativa e seus respectivos
Responsaveis, realizaram de forma REGULAR suas atividades durante o exercicio analisado.
Porém cabe destacar, que as falhas e irregularidade apontadas com os Relat6rios (Quadrimestrais
e Anuais) devem ser sanadas, no intuito de evitar possiveis transtornos futuros, que veem a
causarem provaveis Improbidades Administrativas.

Portando, em juizo ao que foi relatado, apresenta-se o Relatério Anual de Auditoria,
referente & Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017, elaborado posteriormente ao periodo, pelo
Departamento de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Teixeiropolis /RO, elaborado pela
Diretora do Departamento de Controle Interno, Senhora Girlene da Silva Pio, a esta Egrégia Corte
de Contas, para melhor analise das Contas do Exercicio de 2017, da Administragdo Publica
Municipal de Teixeiropolis /RO.

Teixeiropolis, 02 de Abril de 2018.

Girlene da Silva Pio
Diretora do Departamento de Controlador Interno
Port. N°.013/2017 de 13/01 de 2017.

RELATORIO ANUAL 39


mailto:controladoria@teixeiropolis.ro.gov.br

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TEIXEIROPOLIS
Av. Afonso Pena, 2280 CEP: 76.928-000 Bairro Centro Teixeirépolis — Ronddnia
e-mail corporativo: controladoria@teixeiropolis.ro.gov.br

PARECER CONCLUSIVO DE AUDITORIA SOBRE AS CONTA
DO EXERCICIO DE 2017

Diante do exposto, em conformidade com a Instrugdo Normativa n° 013/2004 do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, com todas as documentagcbes contabeis necessaria
para prestacdo de contas, o exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de
Assisténcia Social e Fundo Municipal de Salde, encontra-se em conformidade com as leis
vigentes que regem a prestacdo de contas da gestdo publica.

As documentacBes analisadas foram Plano Plurianual, Lei das Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, Decretos, Leis, Portarias, Or¢amento, Balancos,
Demonstrativos, Balancetes, Despesas e Dotacdes. Os atos de gestdo do exercicio foram
analisados por amostragem, na extensao julgada necessaria, ndo sendo constatados atos ilegais ou
ilegitimos que possam comprometer as contas do ordenador de despesa, porém com pequenas
infracdes a serem sanadas. Deste modo, encaminha-se a esta Egrégia Corte de Contas, as Contas
do exercicio de 2017 da Administragdo Publica de Teixeiropolis /RO, para analise do Controle
Externo.

E o Parecer.

Teixeiropolis/RO, 02 de Abril de 2018.

Girlene da Silva Pio
Diretora do Departamento de Controlador Interno
Port. N°.013/2017 de 13/01 de 2017.
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PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Em atendimento a Instru¢cdo Normativa n° 013/2004 e Lei Complementar n° 154/96, do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, atesto ter tomado conhecimento do Relatério Anual
das Contas da Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal
de Satde do Municipio de Teixeirépolis/RO, emitido pelo Departamento de Controle Interno,
referente a Gestdo do Exercicio de 2017, tendo como Gestores o, Excelentissimo Senhor Prefeito
Antdnio Zotesso, Gestor (a) do Fundo Municipal de Assisténcia Social Senhora Simone da Silva
Steffen e Gestor (a) do Fundo Municipal de Saude Senhor Jodo Carlos Gomes de Oliveira que
vai acompanhado do Certificado e Parecer do responsavel pelo Departamento de Controle
Interno, além dos documentos pertinentes.

Assim, considerando o relat6rio apresentado pelo Departamento de Controle Interno,
DETERMINO que a Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda e demais
Secretarias Municipais e Fundos, tome as devidas providéncias para sanar, as falhas apontadas
com os presentes Relatérios (Anuais e Quadrimestrais), assim como observar as pendéncias
apontadas nos relatorios anteriores, se as quais, alguma nao foi sanada até a presente data.

Publigue-se na forma da lei.

Encaminha-se ao Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, juntamente com o
relatorio e o Certificado emitido pelo Departamento de Controle Interno.

Teixeirépolis/RO, 02 de Abril de 2018.

Antbnio Zotesso
Prefeito Municipal Teixeirdpolis/RO
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