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82 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO (3? SESSAO ESPECIAL) DE

12 DE NOVEMBRO DE 2020.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO
DE 2016. AUDITORIA DO BALANGCO GERAL DO
ESTADO. ACHADOS QUE AFETAM A ADEQUACAO
DO BALANCO GERAL DO ESTADO. EMISSAO DE
ALERTAS, DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES
AUDITORIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA. GESTAO FISCAL. EMPENHOS
CANCELADOS INDEVIDAMENTE. DESPESAS NAO
EMPENHADAS. RECOLHIMENTO A MENOR DE
CONTRIBUICAO PATRONAL. NAO REPASSE DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE
SERVIDORES. IRREGULARIDADES QUE INQUINAM
AS CONTAS. JURISPRUDENCIA DE VARIAS CORTES
DE CONTAS. CONTROLES INTERNOS. INEFICAZES.
OPINIAO ADVERSA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGCAO DAS CONTAS DE
GOVERNO.

1. AUDITORIA DE CONFORMIDADE. DISTORQC)ES.
RELEVANCIA. Os achados (constatacdo de distorgdes no
Balango Geral do Estado) prejudicaram o entendimento das
demonstragdes contdbeis e a capacidade de responder a
riscos de grande impacto na governanga estadual, sendo
necessaria a expedicdo de determinagdes, nos processos de
auditorias, para a melhoria da confiabilidade e adequacéo da
contabilidade estadual.

2. AUDITORIA NA EXECUQAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. Este exame objetiva avaliar o
atendimento de relevantes normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicdveis ao planejamento, execugdo e
controle do orgamento estadual, gestdo fiscal e das financas
publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos testes de
controles administrativos, com vistas a promover melhorias
gerenciais. O cancelamento indevido de empenhos e a
realizacdo de despesa sem emissdo de empenhos
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representam riscos significativos na execugdo orcamentaria,
sendo que as distor¢fes atingiram a cifra de 72 milhGes,
ainda que de forma amostral. O recolhimento a menor das
contribuicdes patronais e 0 ndo repasse de contribuicdes
descontadas de servidores pelo Governo do Estado ao
Instituto de Previdéncia, apesar dos valores serem pouco
expressivos se comparados com o valor total da arrecadagdo
do Poder Executivo Estadual, ndo se trata de questdo de
menor importancia, pois, o passivo atuarial é de R$ 40
bilhdes de reais, e ha previsdo de que os recursos disponiveis
do fundo previdenciario estdo com “data marcada” para
acabar (no final de 2021), o que ira onerar fortemente toda a
administracdo publica estadual. Com base em forte
jurisprudéncia de Cortes de Contas do Brasil e,
especialmente, deste Tribunal, a situacdo leva a reprovagdo
das contas (opinido adversa).

3. CONTROLES INTERNOS. ROTINAS FORMAIS.
PROCESSOS DECISORIOS DA GOVERNANCA.
Controles preventivos séo essenciais para fortalecer a
capacidade de desempenho das funcdes bésicas da
governanca estadual  (direcionamento, avaliacdo e
monitoramento). A inexisténcia de rotinas formais de
controle de planejamento, execugdo e acompanhamento das
leis orcamentarias evidencia fragilidades na
institucionalizagdo  formal  (normatizagdes, padrdes,
procedimentos, competéncias definidas e recursos) dos
processos decisorios sob a responsabilidade da governanga
estadual (avaliacdo, direcionamento e monitoramento) e
representa risco ao alcance dos objetivos das politicas
publicas. As auditorias na administracdo estadual revelaram
que os controles internos, em todos os aspectos relevantes,
sdo ineficazes.

4. Parecer prévio pela rejeicao das contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de da prestacdo de contas do
Governo do Estado de Rond6nia, atinente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, Conflcio Aires Moura., como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, acompanhado
pelos Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, por maioria, vencido o Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, em:

I — Emitir parecer previo pela reprovacao das Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo do Estado de Rond6nia, Conflcio Aires Moura, relativas ao exercicio de 2016, em funcéo das
seguintes irregularidades:
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a. Superavaliagdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo menos
R$ 20 milhGes, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizagdo ou baixa do direito a
receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou improvavel/remota;

b. Auséncia de evidéncias e documentacdo de suporte para o saldo da Divida Ativa);

c. Subavaliacdo da conta investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em
decorréncia da ndo contabilizacao das participacdes em sociedades controladas;

d. Prética contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime
de competéncia;

e. Auséncia de controle dos empréstimos e financiamentos;

f. Falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma
distorcdo de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do Balango Patrimonial;

g. Limitacdo de escopo na avaliacao da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo;

h. Néo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA);

i. Empenhos cancelados indevidamente;

j. Realizacdo de despesa sem prévio empenho;

k. Deficiéncias na Divulgacao da Situacdo Atuarial do RPPS na LDO 2016;

I. Incompatibilidade no que tange a situacéo atuarial do RPPS entre a LDO e a LOA;
m. Recolhimento a menor das contribui¢des patronais do Poder Executivo; e

n. N&o repasse de contribui¢Ges descontadas de servidores.

Il — Determinar ao atual Governador do Estado de Rond6nia que institua, no prazo de
180 dias, a contar de sua intimacdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos orgcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento estadual;
(b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacao
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos, tendéncia do exercicio; (f) controles
das alteracdes orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracé@o de forma quantitativa
e qualitativa; (g) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; (h) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento dos arts. 21 e 42,
paréagrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e (i) rotinas que assegurem a alocagdo de recursos
com a finalidade de cumprir o repasse minimo para garantir o pagamento referente aos precatorios;

Il — Recomendar ao atual Governador do Estado de Ronddnia que observe na alocacdo
de recursos na elaboracdo dos instrumentos de planejamento (PPA — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO e Lei Orgamentéria Anual) os indicadores sociais e econdmicos, evidenciados no
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relatério técnico, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade de proporcionar & sociedade
rondoniense qualidade de vida adequada;

IV — Determinar ao Controlador-Geral do Estado que acompanhe e informe, por meio
do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto as contas anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto aos alertas, determinacdes e recomendacdes, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracdo concernentes aos autos: i) Processo n.
3732/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade — Planejamento, Orcamento e Gestdo Fiscal); ii)
Processo n. 1147/2018 -TCERO (Auditoria Financeira no Balanco Geral do Estado); iii) Processo n.
03446/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade no Regime Proprio de Previdéncia Social); iv)
Processo n. 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de Gestdo Fiscal realizados pelo Poder Executivo
Estadual); v) Processo n. 3.694/17 (Avaliacdo do Sistema de Controle Interno);

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste acorddo aos responsaveis indicados
no cabecalho, cuja data de publicacéo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo
de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n.
154/1996, informando-os que o voto, o parecer ministerial e o relatdrio conclusivo da unidade técnica,
em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental;

VI — Comunicar o teor deste acordao, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Estadual, Marcos Rocha, e ao responsavel pela Controladoria-Geral do Estado, para o efetivo
cumprimento das determinacgdes contidas nos itens Il, I1l e 1V, as quais independem do transito em
julgado deste processo, notadamente por se tratarem de medidas pedagdgicas e de melhoria da
governanca;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe cdpia digital dos autos a
Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto,
0 necessario, apés o transito em julgado deste acérddo;

VIII — Arquivar os autos apds o transito em julgado deste acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator),
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler
Potyguara Pereira de Mello e Benedito Antonio Alves declararam-se suspeitos.

Porto Velho, 12 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01519/17—- TCE-RO. (Apensos n° 03494/15 e 02004/16)
SUBCATEGORIA:  Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Rondénia, referente ao exercicio
de 2016.
JURISDICIONADO: Governo do Estado de Rondonia
INTERESSADO: Confdcio Aires Moura - CPF n° 037.338.311-87
RESPONSAVEL.: Conflcio Aires Moura - CPF n° 037.338.311-87
ADVOGADOS: Artur Leandro Veloso de Souza — OAB 5227 — Procurador do Estado
SUSPEITOS: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Benedito Anténio Alves
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO: 12 Sessao Plenaria telepresencial do dia 02 de julho de 2020.
RELATORIO

1. Cuidam os autos da prestacdo de contas do Governo do Estado de Rondonia, atinente

ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Conflcio
Aires Moura. Os autos foram encaminhados intempestivamente a esta Corte em 25.4.2017, em
descumprimento ao art. 52, “a”, da Constitui¢do Estadual.

2. As Contas de Governo em exame referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016, de responsabilidade do Senhor Governador Confucio Aires Moura. O Parecer Prévio
a ser exarado pelo Tribunal de Contas, pautado em critérios técnicos e juridicos oriundos da legislacédo
administrativa e financeira, tem o condao de subsidiar o julgamento das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo, nessa hipdtese especifica, a cargo da Assembleia Legislativa.

3. Esta prestacdo de contas esta composta pela documentacdo juntada aos autos,
envolvendo o Poder Executivo (Administracdo Direta e Indireta), a Assembleia Legislativa, o Tribunal
de Justica, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica. Ainda que os
balancos gerais do estado contenham informacBes gerenciais sobre os demais Poderes e Orgdos
Autébnomos, esta Corte de Contas emitira parecer prévio apenas sobre as contas de Governo Anuais do
Chefe do Poder Executivo (art. 49, I, da Constituicdo Estadual). As contas de gestdo prestadas pelos
demais chefes de Poderes e Orgdos Autdnomos devem ser objeto de julgamento, em processo especifico,
pelo proprio Tribunal de Contas.

4. Destaque-se, ainda, que a execucdo orcamentaria e financeira do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON (Administracdo Indireta do
Estado) seré excluida do computo geral, consoante inteligéncia do art. 50, I, 11l e IV, da LRF.

5. Constituem objeto da presente anélise o balango geral do estado (BGE), o relatério de
controle interno (RCI), o relatdrio resumido de execucdo or¢camentéria (RREO), o relatério de gestéo
fiscal (RGF), o relatorio de avaliacdo atuarial (RAA), o demonstrativo de resultado de avaliago atuarial
(DRAA), os balancetes, o plano plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) e os documentos suportes que compdem a prestacdo de contas, bem como
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as informagOes disponibilizadas mediante o sistema de administragcdo financeira para estados e
municipios (SIAFEM) e as diligéncias realizadas pelo corpo instrutivo desta Corte de Contas.

Dos Instrumentos de Planejamento e Orcamento

6. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165 ficaram estabelecidos
os instrumentos de planejamento de forma hierérquica, a saber: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Plano Plurianual — PPA

7. O Plano Plurianual estabelece diretrizes, objetivos e metas para quatro exercicios
financeiros.
8. No presente caso, 0 PPA foi instituido pela Lei Estadual n® 3.647, de 6 de novembro

de 2015, para o quadriénio 2016/2019, atualizado pela Lei Estadual n® 3.693, de 22 de dezembro de
2015.

9. O PPA (2016/2019) contemplou 87 programas de governo, divididos em 2 (dois)
grupos, a saber:

a) Programas Finalisticos ou Tematicos, 0s quais correspondem aqueles que
proporcionam bens ou servicos a sociedade; e

b) Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos, voltados aos servicos tipicos de
Estado, ofertando produtos e servicos destinados ao préprio ente.

10. Segundo o corpo técnico, “a execu¢do or¢amentdria dos programas de governo,
distribuida nos 5 (cinco) eixos estratégicos, no primeiro ano, foi realizada conforme tabela a seguir”.

Tabela 41- Execucio or¢amentaria do PPA 2016/2019, por eixos estratégicos,

conforme a LOA/2016

Programas de Governo por Dotagio Inicial Dotagio Final (apos Valor Empenhado %PDD*  %COFD"*
Eixo Estratégico LOA créditos)

Exo 1 - Modermzagdo da
Gestio Piblica 2985138 584,06 3.051 24268295 283806873776 95,07 9301

Eixo 2 - Bem Estar Social 1.845.761.173,99 2078.157.24712 183369493429 9935 §8.24

Exo 3 - Competitividade

Sustentivel 395.421.107,71 473244762 66 374 43945097 94,69 79.12
Eixo 4 - Desenvolvimento
dos Muncipios 153 .350.655,79 140,642 27323 §1.642.430,79 5324 58,05
Eaxo 5 - Outros Poderes - ¥
MPE, TCE ¢ DPE 1235049 641 46 141567641302 133489126731 108,08 9429
Total 6614721163 7158963 379 6462736821 97,70 %027

Fonte: Relatono de Attvidades Desenvolvidas ¢ Avahagio - 2016

“O or¢amento do Estado contemplou programas de governo, abrigados nos cinco eixos
acima enumerados, no montante de R$7,159 bilhGes, sendo que deste montante foi
executado (empenhado) R$ 6,463 bilhGes, assim o valor empenhado em relagdo a
dotacdo final da LOA foi de 90,27%, indicando razoavel capacidade do Governo de
executar financeiramente o orgamento do Estado, segundo o COFD.
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Por outro lado, verifica-se que o valor empenhado (R$6,463 bi) atingiu 97,70% da
dotacdo inicial da LOA que foi de R$6,615bi, indicando uma boa capacidade de
planejamento segundo o PPD”.

Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO

11. A Lei de Diretrizes Orcamentarias elege o elenco de prioridades e metas a serem
implementadas pela LOA, ou seja, ajusta as prioridades as reais possibilidades de caixa do exercicio.
12. A LDO, para o exercicio de 2016, foi instituida pela Lei Estadual n® 3.594/2015, que

fixou as metas fiscais de resultado nominal, no valor negativo de R$ 1.934.452,00, e de resultado
primario superavitario de R$ 191.231.764,00.

13. O corpo técnico promoveu analise quanto ao cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais na concretizacao dos instrumentos de planejamento, razao pelas quais, “foram
examinadas as pecas orcamentarias (exame documental) e aplicados questionarios junto aos
responsaveis pelas atividades de planejamento e orcamento da entidade. O resultado dessa avaliacdo
revelou as seguintes ndo conformidades: ”

a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administragdo publica estadual (art. 165,
82°, da Constituicdo Federal);

b) Auséncia na LDO de avaliagéo da situacdo financeira e atuarial (art. 4°, 82°, inciso 1V,
da Responsabilidade Fiscal);

¢) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I, da
LRF);

d) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF);

e) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrentes de isencdes, anistia, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (art.5°, inciso 11, da LRF).

As situacBes encontradas sdo reflexos das deficiéncias evidenciadas nos controles
internos constituidos pela Administragdo apresentadas no item 6.2 deste capitulo.

14. Além disso, a unidade técnica evidenciou deficiéncias sobre o planejamento e a
execucao orgamentaria, a saber:

Foram avaliadas as rotinas de controle interno constituidos pela Administra¢do com a
finalidade de garantir a conformidade da execucdo dos instrumentos de planejamento e
alteracBes orcamentarias.

Apos a realizagdo dos procedimentos, foram identificadas as seguintes deficiéncias nos
controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento e altera¢fes or¢camentérias:

i. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto a elaboragdo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previséo da receita;

ii. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas
estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para corre¢do de eventuais desvios;

iii. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA
e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios;
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iv. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboragdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com saude;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir 0 gasto minimo dos recursos
oriundos do FUNDERB;

vi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboracéo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE;

vii. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacao de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo para
garantir o pagamento referente aos precatérios;

viii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a
abertura de crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadagéo.

ix. Auséncia de controle (eletrdnico ou manual) das alteragdes orgcamentarias que
possibilitem identificar o percentual de alteracio de forma quantitativa e qualitativa.

X. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e
as despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

xi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, conclui-se que a Administracdo possui algum tipo de controle quanto
ao nivel de atividade capaz de mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e controle dos
instrumentos de planejamento e alteracdes orcamentarias, mas ndo apropriadamente, seja
por ndo contemplar todos os aspectos relevantes do risco, seja por ser ineficiente em seu
desenho técnico ou nas ferramentas utilizadas.

Lei Orcamentaria Anual — LOA

15. A Lei Orcamentéria Anual — LOA consigna as dotacdes necessarias ao cumprimento
das acBes programaticas (projetos, atividades e operacdes especiais) anteriormente previstas.

16. A Lei Estadual n° 3.745 de 23 de dezembro de 2015, no que tange ao or¢camento fiscal
e da seguridade social, estimou a receita e fixou a despesa do Estado de Rondbnia, para o exercicio de
2016, no valor de R$ 6.623.012.164,01.

17. A lei orcamentaria evidenciou a composi¢do do orgamento com recursos de todas as

fontes, da seguinte maneira:

Tipo de orcamento

Valor - R$

Orcamento Fiscal

5.200.568.231.01

Orcamento da Segundade Social 1422443 933,00

Orcamento de Investimento

0.00

TOTAL

6.623.012.164,01

Fonte: Relatorio da CGE (ID=439640).
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18. Os créditos adicionais abertos no exercicio, a titulo de suplementacéo, atingiram o
montante de R$ 824.669.415,29, sendo a quantia de R$ 278.707.353,32 proveniente de anulacéo de
dotacéo.

19. Além da anulacdo de dotacdo, houveram outras fontes de recursos para abertura de
créditos adicionais: superdvit financeiro (R$ 247.806.654,02), excesso de arrecadacdo (R$
159.601.870,06) e operacbes de créditos (R$ 138.553.537,89). Essas alteragGes incrementaram o
orcamento de 2016, em R$ 545.962.061,97, segundo o relatério técnico (ID=756712), conforme
explicitado no quadro abaixo.

Incrementos ao Orcamento

Fonte de Recurso Valor— RS %
Superavit Financeiro 247.806.654,02 45,39
Excesso de Arrecadacdo 159.601.870,06 29,23
Operacdes de Créditos 138.553.537 .89 25,38

Total 545.962.061.97 100,00

Fonte: Felatorio técnico

20. Dessa feita, 0 orcamento inicialmente de R$ 6.623.012.164,01, com o acréscimo de
R$ 545.962.061,97, perfez, ao final, uma dotagdo atualizada consolidada na quantia de
R$ 7.168.974.225,98, conforme o quadro abaixo, distribuido por poderes e 6rgaos autbnomos:

Composicdo do orcamento por Poderes/Orgios Independentes

Poderes/Orgios Dotacio Inicial Acréscimo % Dotacio Final %
Poder Legislativo 20597145171 566460076 275 211.636.052.47 2,95
Tribunal de Contas 126.671.900,00 5222378345 41,23 178.895.683 45 2,50
Poder Judicidrio 721.604.319.72 85.266.998.43 11.82 806.871.318.15 11,25
Ministério Piiblico Estadual 228.491.085.00 2902661133 1.28 23141769633 3,23
Poder Executivo 5.340.273.407 58 399.880.068,00 749 5.740.153.475,58 80,07

Total 6.623.012.164,01 545.962.061,97 8.24 7.168.974.225,98 100,00

Fonte: Relatorio da CGE, ID=439640.

Composi¢ao do Or¢amento por Poderes/()rgéos Independentes

> @g.

11,25% m Poder Legislativo

3;2’@6 = Tribunal de Contas

Poder Judiciario

m Ministério Publico Estadual

80,07%
Poder Executivo

Comportamento da Receita
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21. A receita prevista atualizada de R$ 6.921.167.571,96, cotejada com a receita
efetivamente arrecadada, de R$ 7.193.732.225,34, resultou em um excesso de arrecadacdo de R$
272.564.653,38. Verifica-se que a receita arrecadada foi 3,94% superior & prevista atualizada.

22, Em relacdo a categoria econdmica, as receitas correntes arrecadadas (R$
7.024.146.886,73) superaram em 7% as previstas atualizadas (R$ 6.563.936.011,09). Por outro lado, as
receitas de capital executadas (R$ 169.585.338,61) foram inferiores em 52,53% das previamente
atualizadas estabelecidas na LOA (R$ 357.231.560,87).

23. O desempenho das receitas proprias atingiu 0 montante de R$ 4.695.547.173,73, o
correspondente a 65,27% da receita total arrecadada (R$ 7.193.732.225,34). Enquanto que as receitas
de transferéncias (corrente e de capital) perfizeram a quantia de R$ 2.380.943.685,86, equivalente a
33,10% da arrecadacdo do exercicio. Por fim, as opera¢Ges de crédito realizadas na cifra de R$
117.241.365,75 representaram 1,63% dos recursos.

Receita de
Transferéncia;
33,10% Receita
Propria ;
65,27%
Comportamento da Despesa
24, Como a despesa autorizada perfez a monta de R$ 7.168.974.225,98 e a realizacdo da

despesa a quantia de R$ 6.471.471.234,26, o equivalente a 90,27%, evidencia uma economia de dotacao
no valor de R$ 697.502.991,72, o correspondente a 9,73% da dotag&o final.

25. Atinente a categoria econbmica, as despesas correntes atingiram o valor de R$
5.821.437.404,20, ou seja, 90% da despesa empenhada (R$ 6.471.471.234,26), por conseguinte as
despesas de capital no montante de R$ 650.033.830,06, representaram 10%.
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DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA

Despesas de
Capital; 10%

Despesas
Correntes; 90%

26. Quanto as despesas correntes, 0 gasto com pessoal e encargos sociais de R$
3.939.650.259,93 representou 0 maior volume de dispéndio no exercicio, no percentual de 60,88% de
toda a despesa empenhada (R$ 6.471.471.234,26), os juros e encargos da divida de R$ 39.755.356,50
participaram com o percentual de 0,61% e outras despesas correntes no valor de R$ 1.842.031.787,77
com 28,46%, a seguir demonstrado:

Despesas Correntes

Descricio Empenhada - RS %
Pessoal e Encargos Sociais 3.939.650.259,93 60,88
Juros e Encargos da Divida 30.755.356.50 0.61
Outras Despesas Correntes 1.842.031.787.77 28.46

Total 5.821.437.404.20 89,95

Fonte: Relatorio técnico.

27. Na composicdo das despesas de capital destacam-se os investimentos com R$
523.686.671,56, quer dizer, 8,09% das despesas realizadas no exercicio (R$ 6.471.471.234,26), as
inversBes financeiras com R$ 3.000.000,00, equivalente a 0,05% e a amortizacdo de dividas com R$
123.347.158,50, ou seja, 1,91% das dotagdes empenhadas, conforme o quadro infra.

Despesas de Capital
Descricio Empenhada — RS %
Investimentos 523.686.671.56 g.09
Inversées Financeiras 3.000.000,00 0.05
Amortizacio de Divida 123.347.158,50 191
Total 650.033.830.06 10,05
Fonte: Relatorio técnico.
28. O gréfico a seguir demonstra a composi¢do de todas as despesas empenhadas no

exercicio (corrente e de capital):
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Composigdo das Despesas Empenhadas
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00,00%
50,00%
40,00% 28,46%
30,00%
20,00% 8,09%
10,00% 0,61% - 0,05% 1,91%
0,00% - - -
Pessoal e Juros e Outras Investimentos  Inversdes Amortizagdo
Encargos Encargos da Despesas Financeiras de Divida
Sociais Divida Correntes
Resultado Corrente e de Capital - Consolidado
29. Como as receitas correntes somaram a quantia de R$ 7.024.146.886,73 e 0s gastos

correntes importaram em R$ 5.821.437.404,20, foi atingido um superavit orgamentario corrente, no
valor de R$ 1.202.709.482,53.

30. A arrecadacdo das receitas de capital, por sua vez, alcancou o montante de R$
169.585.338,61, enquanto que as despesas de capital perfizeram o valor de R$ 650.033.830,06, dessa
forma tem-se um déficit orcamentario de capital, na cifra de R$ 480.448.491,45.

31. Do cotejo entre o superavit corrente, de R$ 1.202.709.482,53, e o déficit de capital, de
R$ 480.448.491,45, verifica-se um resultado orcamentario consolidado superavitario de R$
722.260.991,08

Da Execucédo Orgamentéria do Poder Executivo

32. Vé-se nos autos que a receita arrecadada no valor de R$ 7.193.732.225,34 e a despesa
empenhada dos Orgdos e Poderes do Estado de Ronddnia, no montante de R$ 6.471.471.234,26,
comparadas, resultam em superavit orcamentario consolidado de R$ 722.260.991,08.

33. Ha que se deduzir, porém, dessas quantias os repasses financeiros e as despesas
inerentes aos Poderes/Orgdos (ALE, TJ, MPE, DPE e TC-RO) e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON, nos respectivos valores.

34. Subtraidas as quantias dos valores consolidados, verifica-se que a receita e a despesa
do Poder Executivo do Estado (Administracdo Direta) somaram, respectivamente, R$ 4.968.210.478,53
e R$ 4.695.223.591,55, 0 que evidencia superavit orcamentario de R$ 272.986.886,98, nos termos do
quadro abaixo:
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Poder/Orgio Receita — RS Despesa — R$ Resultado RS
Poder Legislativo 220747 44110 22347825430 -2.730.813,20
Tribunal de Contas 166.855.160.19 133.590.754.73 33.264 405.46
Poder Judiciario 729.081.042.46 767.656.645,39 -38.575.602,93
Ministério Publico Estadual 237.796.212,32 237.050.750,31 745.462,01
IPERON 817.272.973,62 360.793.192 54 456.479.781,08
Defensoria Publica 53.768 916,78 53.678.045.18 90 871,60
Poder Executivo 4.968.210.478,53 4.695.223.591,55 272 986.886,98

Total 7.193.732.225,00 6.471.471.234,00 722.260.991,00

Fonte: Relatono tecnico

Execugdo Orgamentaria dos Poderes e I'.f)rgéos

6.000.000.000,00
5.000.000.000,00
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00
- -

0,00

-1.000.000.000,00
Poder
Legislativo

= Receita

W Despesa 223.478.254 30 133.590.754,73 767.656.645 39 237.050.750,31 3I60.793.192 54 53.678.045 18 4.695.223.591,
= Resultado -2.730.813 20 33264.40546 -3B.575.60293 T45.462 01 456.479.781,08 9087160 272.986.88 6,98
Da Gestédo Patrimonial
35. O corpo técnico analisou o demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar consolidados constantes no relatério de gestéo fiscal.
36. Ademais, registre-se que foi realizada auditoria de conformidade, planejamento,

orgcamento e gestdo fiscal (processo n. 3732/17-TCER) no Poder Executivo estadual. No entanto, a
comissdo de auditoria evidenciou subavaliacdo das obrigacGes financeiras que devido a relevancia dos
possiveis efeitos das distorcbes materiais que afastam a confiabilidade sobre a fidedignidade dos
resultados apresentados, porquanto a Administracéo realizou despesas sem prévio empenho?, no valor

1 As despesas realizadas sem prévio empenho ocorreram na SESAU, SESDEC e SEJUS, consoante relatério de auditoria,

processo n. 3732/17-TCER

Tribunal de
Contas

iR sté rio

Poder
udidario

220.747.441,10 166.855.160,19 7285.081.042,46 237.796.212,32 817.272.973,62

Piblico
Estadual

IPEROM
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de R$ 64.633.146,98, bem como cancelou indevidamente empenhos? na quantia de R$ 24.457.929,83,

perfazendo o montante de R$ 89.091.076,81.
37.

(R$ 89.091.076,81), assim como em obediéncia ao principio da competéncia.

38.

financeiro, consoante tabela a seguir:

Dessa feita, a unidade instrutiva promoveu o devido ajuste no passivo financeiro, nas
contas do Governo de Rondonia, exercicio de 2016, em razéo da subavaliacdo das obrigagdes financeiras

Assim, quanto a apuracdo do superavit/déficit financeiro por fonte — consolidado, o
corpo técnico assegurou que a disponibilidade de caixa € suficiente para a cobertura do passivo

Tabela 35 — Memodna de cilculo apuragio do SuperavitvDéficit financeiro por fonte — Consolidado®

Identificacio dos recursos Recursos Recursos nio Total
¥ vinculados (I) vinculados (IT) (I = {I + ID
7247
Dispomibilidade de Caixa Bosts (2) 944 061 965 472371247 1416633212
- . 494 7 r] 4,
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 0494933 0.704.589 >7.199.542
41 .34 7
Restos a Pagar Liquudados ¢ MNio Pagos do Exercicio (c) 1.340.103 04.050.512 1053%.076
I .. . 102.192.912 3455907 105.648 820
Restos a Pagar Empenhados ¢ Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d)
] OEE401 41 | 8073628317
Demais ObrigacBes Fi ciras (e) 427747 861 46 401, A 263,12
Dispomibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigio em restos a pagar nio 751.2580.073 MT.ATL.B36 1.058.651.909
processados) (D=(a-(b+c+d+e))
3
Restos a pagar empenhados € nio i iados do exercicio () 241.619.8588 100099 725 341 719 504
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar nio 509.660.204 207.272.110 716.932.315
processades) ((h) = (f - g)
Superavaliagio das dispomibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (1)
89.091.07 091076
Subavaliagie das ebrigacées financeiras (j) B51576" .
S09.660.204 118.181.033 627. 238
Disponibilidade de Caixa apurada (I = (h -i - j) 0 15.151 L

39.

Vé-se, portanto, que no exercicio de 2016 evidenciou-se de forma consolidada um
superdvit financeiro no montante de R$ 627.841.238,00, sendo R$ 509.660.204,00 de recursos

vinculados e R$ 118.181.033,00 de recursos ndo vinculados, conforme gréfico abaixo:

Superavit Financeiro por Fonte de Recurso - Consolidado

800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00

0,00

627.841.238,00
509.660.204,00

|
s;.uﬂmi

Superavit Financeiro
Consolidado

B Superavit Recursos Vinculados B Superavit Recursos Nao Vinculados

M Superavit do Estado-Consolidado

2 Os empenhos cancelados indevidamente referem-se a SESDEC, SESAU, SEJUS e ao DER/FITHA.
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40. Importa destacar que do recurso e do passivo financeiros consolidados, além do Poder
Executivo, estdo vinculados o ativo e o passivo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do
Estado de Rondénia — IPERON, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Tribunal de Justica, do
Ministério Publico do Estado e da Defensoria Publica do Estado. Porém, para apurar a real situacao de
solvéncia do Poder Executivo, imperativo deduzir os valores pertencentes aos demais Poderes e 6rgaos
independentes, bem como realizar os devidos ajustes concernentes as despesas sem prévio empenho e
os cancelamentos irregulares (subavaliacdo de obrigagGes financeiras).

41, Dessa feita, a unidade técnica promoveu a apuracao do superavit/déficit financeiro por
fonte, exclusivamente do Poder Executivo, da forma como segue:

Tabela 34 — Memona de calculo apuragio do Superavit/Déficit financewo por fonte — Poder Executivo®

Recursos Recursos nio Total

Identificacio dos recursos vinculades () vincalados (ID () =1+ 1D
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 79842130 el 11097052
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagos de Exercicios Ans ) 6.433.031 50.646.039 57.079.070
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos do Exercicio (c) 376147 62757815 100333962

3 7 337
Restos a Pagar Empenhados ¢ Nio Liqudados de Exercicios Antenores (d) 101.200.659 IARTIN 108088557
Demais Obrigagdes ciras (&) 40933 693 45496379 £6.430.073
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar nio 593.658.619 216.907.119 820.565.748
processados) (fi=(a-(b+ctd*e))
3022 3
Restos a pagar empenhados e ndo hquidados do exercicio (g) 202.286.768 SRS 280,688,499
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar nio 391.371.852 148.505.396 539.877.248
processados) ((h) = ({ - g)
Superavaliacio das disponibilidades de Caixa ¢ Equivalente de Caixa (1)
Subavaliagio das obrigacdes financeiras (j) 0,00 §9.091.076,81% 89.091.076,51
Disponibilidade de Caixa apurada (1) = (h -i - j) 391.371.852.86 5941431932 450.786.172,18
42. Com efeito, verifica-se que no exercicio de 2016 o Poder Executivo do Estado de

Ronddnia apresentou um superavit financeiro no montante de R$ 450.786.172,18, sendo R$
391.371.852,86 de recursos vinculados e R$ 59.414.319,32 de recursos nao vinculados, conforme
grafico abaixo:

Superavit Financeiro por Fonte de Recurso - Poder Executivo

500.000.000,00 450.786.172,18

391.371.852,86
400.000.000,00

300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00

I
|
|
14.319,32!

0,00
Superavit Financeiro -
Poder Executivo
B Superavit Recursos Vinculados B Superavit Recursos Nao Vinculados  ® Superavit do Poder Executivo
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Divida Ativa

43.

Por meio da auditoria financeira do balango geral do estado — BGE (processo n.
1147/18-TCER), a equipe de auditoria evidenciou que a Administracao ndo dispde de controle razoavel
que possa assegurar que o saldo da divida ativa demonstrado no balango patrimonial, exercicio de 2016,
represente adequadamente os direitos a receber do Estado decorrentes de créditos inscritos em divida
ativa, pois, segundo o corpo técnico, ndo existe a contabilizacdo do provisionamento para perda de

DP-SPJ

créditos inscritos anterior ao exercicio de 2006.

44,

Segundo a Superintendéncia Estadual de Contabilidade — SUPER os valores de
créditos lancados em prazo superior a 11 anos (anterior a 31.12.2006), perfizeram o valor de R$
3.500.527.902,32. Ademais, encaminha informacdes referentes ao estoque da divida ativa tributaria e

ndo tributaria, no periodo compreendido de 2010 a 2016, in verbis:

Estoque Tributdrio + NGo Tributdrio
AV Estoque Final Ano Inscrito Ano (B) Arrecadodo no Adm::'}:(rairvos' Saldo ao Finaldo Ano
Anterior (A) RS Ano (C) 0 (A +B-C-D)
2010| RS 2.710.238.123.30 | R§ 596.570.409.37 | R} 42.692.407.35 RS 3.264.116.125,32
[ 2011 RS 326411612532 | RS 73418807343 | RS 44548467435 R$ 3.953.755.524,40
' 2012| R$ 3.953.755.524,40 | RS 1.075400.932.21 | RS 61.721.449,57 RS 4.967.435.007,04
2013| RS 4.967.435007,04 | RS 716.172.43898 | R$ 36.730.516,21 R$ 5.646.876.929.81
2014| RS 564687692981 | RS B806906.29683 | R$ 3148311701 |R$ 4248874,12 | R 6.418.051.235.51
2015| RS 6.418.051.235,51 | R$  817.545.453,69 | R$ 36.962.288,12 | R$ 11.386.513,83 | R 7.187.247.887.25
2016| RS 7.187.247887.25 | RS 1.796.119.400.97 | R$ 31.145.589,61 | RS 84.250.724,21 | R$ 8.867.970.974,40
* Foi Considerado apenas as baixas feitas nos cod. 14 - Langomento Excluido, cod. 50 - Langamento Indevido, 09-
Baixa Lei 3269/2013, 16- Divida Aliva Exclvida, 31- Q‘dxo por decisdo judiciol. Valores Atuciizodos até 31.12.2016.
TR FR LS § TR SRR TR 0 2 SN SRR L e phy W VAR ﬁ‘
I - S S =) ~ mq"'mm “u"" f .,- 5 2 _"':
A Estoque FinalAno Inscito Ano (8 Arrecadadono Adm:;:: o Saldo coFincldo Ano
9 Anterior (A) MCIROANO (8) Ano (C) o ' (A+8-C-D)
2016| RS 5.025.478.072,26 | R$ 125921151246 | RS 2824141729 | RS 5577241833 | R§ 6.200.675.749.10
* Foi Considerodo apenas as baixas feitas nos cod. 14 - Langamento Exciuido, cod. 50 - Longamento Indevido, 09-
Baixa Lei 3269/2013, 14~ Divida Aliva Exciuida, 31- Baixa por decisdo judicial, Valores Atualizodos até 31.12.2016.
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Esoque Ndo Tribulario

A Estoque Finol Ano | — B Amrecodado no Adm,sqi::oi . |SokdoaoFinaldo Ano

no Anterior (A) nscrito Ano (B) Ano (C) ' nl(sD)o ivas (A+B-C-D)

2016] R$ 2.161.76981499 | RS 536.907.888,51 | R$  2.904.172.32 | R$ 28.478.305,88 | R$ 2.667.295.225.30

* Foi Considerodo cpenas as baixas feitas nos cod. 14 - Langomento Excluido, cod. 50 - Longamento Indevido, 09-
Baixa Lei 3249/2013, 14 Divida Ativo Excivida, 31- Baixa por decisdo judicial, Valores Atuckzodos oté 31.12.2014.

45, Verifica-se que o estoque da divida ativa teve crescimento em 2016 de 23%,
comparado com o exercicio de 2015. Por outro lado, a arrecadacdo da divida ativa atingiu R$
31.145.589,61, o que teve baixa representatividade (0,43%) em relacdo ao estoque (2015).

46. Vé-se, portanto, que o crescimento do estoque dos créditos inscritos em divida ativa
de 2010 para 2016, deve-se a ineficiéncia de arrecadacdo desses créditos, conforme ratificado no grafico
infra:

Demonstrativo do Estoque e do Recebimento da Divida Ativa 2010-2016

em RS Mil
12.000.000,00
10.000.000,00 8.867.970,97
= 8.000.000,00 6.413.051,23?'13?'24?’3
E 5.646.876,92
&= 6.000.000,00 4.967.435,00
E 2964 116 123.953.?55,52
W 4.000.000,00 T
2.000.000,00
42.692,40 44.548,67 61.721,44 36.730,51 31.483,11 36.962,28 31.145,58
0,00 —_— > —— .
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Exercicios

=#=—Estoque da Divida Ativa =#==Arrecadacdo da Divida Ativa

Divida Fundada ou Consolidada

47. O corpo técnico analisou a divida pablica do Estado a partir do limite estabelecido na
Resolucdo do Senado n. 40/20013:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano
de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a:

8 Consoante Gestdo Fiscal do Governo do Estado de Rondonia, exercicio de 2016, processo n. 2004/16-TCER.
Acorddo APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
17 de 124



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01519/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2°; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2°.

48. Verificou-se o cumprimento do limite da divida consolidada liquida - DCL (200%) em
relacdo a receita corrente liquida — RCL (art. 3°, I, Resolugéo Senado n. 40/2001), porquanto o montante
da DCL perfez R$ 3.254.708.567,13, o correspondente a 50,06% da RCL de R$ 6.502.106.330,05,
conforme quadro infra:

Tabela 14 - Divida Consolidada Liquida 2015/2016

Especificagdo Saldo 3° QUAD Saldo 3° QUAD A
2015 2016 2016/2015
Divida Consolidada - DC (1) = (1) + (1) + (V1) 4.241.656.167,49  4.441.565.945,01 4,71%
Divida Mobiliria (I1) 0,00 0,00
Divida Contratual (lll) = (IV) + (V) 2.947.184.011,58 3.170.485.110,70 7,58%
Divida Interna (IV) 2.938.589.388,73 3.154.023.394,04 7,33%
Divida Externa (V) 8.594.622,85 16.461.716,66 91,54%
Precatorios posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) - 1.294.472.155,91 1.271.080.834,31 -1,81%
Vencidos e Ndo Pagos (VI)
Dedugdes (Vi) = (Vill) - (IX) 734.524.123,29 1.186.857.377,88 61,58%
Disponibilidade de Caixa Bruta (VIII) 978.991.660,28 1.349.453.596,72 37,84%
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios) (1X) 244.467.536,99 162.596.218,84 -33,49%
Divida Consolidada Liquida - DCL (111) = (1) - (V) 3.507.132.044,20 3.254.708.567,13 -7,20%
Receita Corrente Liquida 5.825.194.566,13 6.502.106.330,05 11,62%
% da DC sobre a RCL 72,82% 68,31% -6,19%
% da DCL sobre a RCL 60,21% 50,06% -16,86%
Limite Definido Por Resolu¢do N° 40/01 Do Senado 11.650.389.132,26 13.004.212.660,10 11,62%
Federal (200%)
Fonte: Gestdo fiscal, processo n. 2004/16-TCER
49. A divida consolidada — DL, que é composta pela divida contratual (divida interna e

externa) e pelos precatdrios, apresentou, em relagdo ao exercicio anterior (2015), um incremento de R$
199.909.777,52, o correspondente a 4,71%, atingindo a monta de R$ 4.441.565.945,01. Registre-se que
tal aumento derivou, especialmente e em maior proporg¢éo, da ascensdo da divida do Banco do Estado
de Rond6nia— BERON* com a Uni3o.

50. O estoque da divida interna e externa do Estado de Rond6nia, em 2016, no montante
bruto de R$ 3.170.556.918,73, esta constituido na administracdo direta (R$ 2.907.808.511,41) e indireta
(R$ 262.748.407,32), como evidenciado na tabela a seguir:

4 Em liquidagéo, consoante a Lei Complementar n. 224 de 4.1.2000
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Endividamento do Estado
Especificacio dos Contratos Valor — RS %

1 - Administracio Direta 2.907.808.511.41 91,715%
1.1-CT 349794-71 PACII Ji-Parana 8269 544 82 0.261%
1.2 - CT 228.681-52 Saneamento Para Todos 0.471.842,22 0,299%
1.3-COHAB CTé 14.291.992.73 0.451%
1.4 - BERON - HABITACAO CT8 1.543.576.36 0,049%
1.5 - LIQUIDACAQ DO BERON + AROS 2.347.386.601,33 74,039%
1.6 —PROFISCO 16.461.716.66 0.519%
1.7 - BID - PNAFE (Modernizacdo Tecnoldogica da SEFIN 732.075.89 0,023%
1.8 - PROINVESTE - PRODESIN CT86 350.436.797.34 11,053%
1.9 - PROGRAMA EMERG. FINANCIAMENTO 1 CT81 33.420.137.51 1.054%
1.10 - DV.ALE JUNTOIPERON 4.536.864,51 0,143%
1.11 - PIDISEI BNDES CT&5 61.740.689.82 1.947%
1.12 — PROGRAMA EMERG. FINANCIAMENTO 2 CT84 59.516.672.22 1.877%

2 — Administracio Indireta 262.748.407,32 $,287%
2.1 - DMLP (Contrato 10/12883-2 - CAERD) 27.193.050.44 0.858%
2.2 - PAES/INSS - DEVOP 705.991,22 0,022%
2.3 - BERON REFIS LEI 12.868/13 - CT88 8.095.511.77 0.255%
2.4 - CEPRORD REFIS LEI12.868/13 - CT&9 1343571194 0.424%
2.5 - IPERON-02713/2013 12.056.640,00 0,380%
2.6 - IPERON-02756/2013 96.288.000.00 3.037%
2.7 -TPERON-02757/2013 45.312.000,00 1,429%
2.8 - TPERON ACORDO/SEDUC-00805/2014 16.120.500.00 0.508%
2.9 - PASEP PARCELAMENTO 17.616.380.60 0,556%
2.10 - CDHUR/INSS/PAEX 47.035.43 0,001%
2.11 - IPERON SESAU 00804/2014 CT98 8.875.800.00 0,280%
2.12 - IPERON -00751/2016 CT 101 17.001.785,92 0,536%

Subtotal 3.170.556.918.73 100,002%

Saldo transferido para divida flutuante ou servigos da divida a pagar (71.808.03) (0,002%)

Total 3.170.485.110,70 100,000%

Fonte: Anexo 16 — Demonstrativo da divida fundada (ID=439643)

51.

O gréfico a seguir, demonstrara a participacdo (%) dos 6rgdos da administracdo direta

e indireta do Estado de Ronddnia no endividamento publico estadual.
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0,424 Endivid A X~ (O
ndividamento por Orgdo (%)
0,022 — 0,255 — 617 5556 10261 0299 457 o
0,858 ——py .
1,877 : \\‘
1,947
0,023
1,054
0,519 -
11,053 _
® PAC Il Ji-Parand ® Saneamento P/Todos = COHAB
= BERON - Habitagao = BERON - Liquidagdo = Profisco
= BID - PNAFE m Proinveste = Progr. Emerg. Financiamento 1
= ALE/IPERON m Pidisei BNDES = Progr. Emerg. Financiamento 2
= DMLP - CAERD = PAES/INSS DEVOP = BERON REFIS
= CEPRORD REFIS = IPERON PASEP
= CDHUR/INSS
52. No exercicio de 2016, o governo realizou pagamento do principal da divida

(amortizacdo da divida), na cifra de R$ 123.275.350,47, enquanto que o pagamento dos juros e encargos
da divida atingiram a importancia de R$ 39.750.359,56°, perfazendo o total de desembolso com a divida
(exceto precatorios) do Estado no montante de R$ 163.025.710,03 (ID=439643, fls. 65 e 101).

Pagamento da Divida Publica - 2016

39.750.359,56
24%

® Amortizagao da Divida (Principal)

w Juros e Encargos da Divida

123.275.350,47
76%

5 Juros R$ 39.266.717,27 e encargos da divida R$ 483.642,29.
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53. O pagamento da divida (principal, juros e encargos da divida) alcangou o valor de R$
163.025.710,03 ao cabo de 2016, superior em 2% em comparacdo ao exercicio anterior (2015) que
atingiu a quantia de R$ 159.587.934,51°.

Pagamento da Divida Publica 2015-2016

2015
159.587.934,51

2016
163.025.710,03

Precatoérios Judiciais

54, Segundo o corpo técnico, o Poder Executivo repassou ao Poder Judiciario, para
pagamento de precatdrios, 0 montante de R$ 110.322.804,63, sendo R$ 88.578.883,18 referente a 1/12
(um doze avos) concernente a 15% da receita corrente liquida — RCL (Decreto n. 15.301/2010), ainda
R$ 14.393.623,02 proveniente de recursos nao repassados nos meses de novembro e dezembro de 2015
e R$ 7.350.298,43 atinente a abertura de créditos adicional suplementar (superavit financeiro).

Das Despesas Obrigatorias com Educacéo e Saude

Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

55. Vé-se que a Administracdo Estadual aplicou em ac¢des e servicos de salde a monta de
R$ 662.939.727,58, ou seja, 12,32% do produto da arrecadacdo de impostos e de transferéncias de
recursos da Unido, atendendo, portanto, ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n. 141/2012.

Gastos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

56. O art. 212 da Constituicdo Federal determina que os Estados apliquem no minimo 25%
das receitas de impostos e de transferéncias, na educagdo. No presente caso, a Administracdo Estadual,
no decorrer do exercicio de 2016, aplicou, segundo a unidade instrutiva, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o valor de R$ 1.377.733.100,11, o correspondente ao percentual de 25,59%

® Amortizacdo da divida R$ 115.684.539,29, juros R$ 43.733.463,41 e encargos da divida R$ 169.932,81.
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do montante da arrecadacdo das receitas de impostos e de transferéncias (R$ 5.382.263.751,21), restando
cumprido o dispositivo constitucional.

Aplicacdo na Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica (FUNDEB)

57. Consta nos autos que o Estado de Ronddnia gastou na remuneracao e valorizacdo dos
profissionais do magistério, em efetivo exercicio da educacdo basica, o percentual de 68,45%, o
equivalente a R$ 510.319.818,27, dos recursos do FUNDEB. Logo, restou cumprido o art. 60, XII, do
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53/2006 que destinou a proporcdo ndo inferior a 60% dos recursos do
FUNDEB.

Do Resultado Previdenciario do Estado de Rondonia

58. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON
registrou superavit financeiro (disponibilidade financeira menos passivo financeiro) no valor de R$
93.577.423,24.

59. Por outro lado, apresentou um déficit atuarial do fundo previdenciario na quantia de
R$ 39.844.245.100,00, consoante quadro infra elaborado pelo corpo técnico.
Tabela - 31.
Descngao Fundo Financeiro Fundo Capitalizado Total
(servidores até 31/12/2009) (servidores a partir de
1%/172010)

Passivo Atuanial (41.125.449.504) (329.370.020) (41.454.828.614)

(+) Ativos dos Fundos 1.281.204.494 506.842.726 1.788.047.220

Resultado da Avaliag3o Atuarial (39.844.245.100) 177.463.706 (39.666.781.304)

Tabela: Passivo Atuanal dos Fundos Previdenciarios

Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuanal comrespondente a data base de 31 de dezembro de 2015

60. A unidade técnica evidenciou divida consolidada previdenciaria (passivo atuarial) na
monta de R$ 1.788.047.221,14 que deduzida dos ativos liquidos de R$ 1.750.136.180,57, resultou na
divida consolidada liquida previdenciéria na importancia de R$ 37.911.040,57. Contudo, o corpo
instrutivo asseverou que os valores apresentados pela administragdo tém como data-base o exercicio
anterior (2015), divergente do periodo de encerramento da gestdo (2016), consoante demonstrativo infra:
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ESPCIFICACAO
ESPCIFICACAO Saldo exercicio ATE 3 Variacao(R$1,00) A 201672015
anterior (2015) Quadrimestre 2016
DIVIDA CONSOLIDADA 1.040.995.833,62 1.788.047.221.14 747.051.387,52 71,76%
PREVIDENCIARIA ()
Passivo Atuarial 1.040.995.833,62 1.788.047.221,14 747.051.387,52 71,76%
DEDlTCf)ES )= 1.425.686.281,43 1.750.136.180,57 324.449.899,14 22,76%
(OI+IV+V+VT)
Disponibilidade de Caixa Bruta 85.310.345.80 96.075.161,96 10.764.816,16 12,62%
iy
Investimentos (IV) 1.340.395.370,43 1.654.316.094,75 313.920.724,32 23.42%
Demais Haveres Financeiros (V) 0,00 0.00 0.00 0.00%
(-) Restos a Pagar Processado 19434 80 255.076,14 235.641.34 121247%
(VD)
_Di\’ID.-\ CONSOLIDADA -384.690.447,81 37.911.040,57 422.601.488,38 -109.85%
LIQUIDA PREVIDENCIARIA
(VI = (1 -1I)
Tabela: Demonstrativo da Divida Consolidada Previdenciaria
Foute: Relatdério de Gestdo Fiscal comrespondente 3 data base de 3° quadrimestre de 2016
61. Por fim, o corpo técnico constatou também que ndo houve repasse de contribuicGes

previdenciarias descontadas dos servidores, bem como houve repasse a menor de obrigacdo
previdenciaria patronal, conforme quadros abaixo, 0 que resultou nos achados de auditoria ns. A3.7 e

A3.8.
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Nio repasse de contribuigoes descontadas de servidores
SEDUC Lotagao 30 R$172.590.48 R$136.310.77
SEDUC FUNDEB (lotagdes 351 e 352) R$640.766.84 R$179.646,59
TOTAL R$813.357,32 R$179.957,36
Fonte: Processo 3446/17-TCER
Recolhimento a menor de contribuicdes patronais
PC R$ 744 808,69 R$22.910.95
PM R$389.795.19 R$139.892,96
SEFIN R$501.558.09 R3$115.202.63
SEDUC Lotagao 30 R$51.513.46 R$9.662,03
SEDUC FUNDEB (lotages 351 e 352) R$416.124.49 R$110.381.12
TOTAL RS2.103.799,92 R$398.049,69
Fonte: Processo 3446/17-TCER
Da Gestéo Fiscal

Resultado Primério
62. O resultado primario é apurado baseando-se no confronto entre as receitas primarias

ou nao financeiras e as despesas primarias ou ndo financeiras, objetivando o pagamento de juros e a
amortizacdo da divida. No presente caso, a Administragdo Estadual fixou na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO a meta de resultado priméario, para o exercicio de 2016, no valor de R$
191.231.764,00.

63. Consta dos demonstrativos contabeis que, ao cabo do 6° bimestre de 2016, o Estado
de Rondbnia realizou receitas primarias’ na cifra de R$ 6.697.937.661,00, enquanto que as despesas
primarias® perfizeram a importancia de R$ 6.305.368.719,00, atingindo um superavit primario® na
quantia de R$ 392.568.942,00.

Resultado Nominal

" Receita Primaria = receita total — receita financeira.
8 Despesa Primaria = despesa total — despesa financeira
° Resultado Primario = receita primaria — despesa primaria
Acorddo APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondbnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
24 de 124



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01519/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

64. O resultado nominal do Estado de Ronddnia, no exercicio, foi apurado considerando
o calculo “abaixo da linha”°. Assim, confrontando a divida fiscal liquida do exercicio anterior (2015),
no montante de R$ 3.507.132.044,00, com a do exercicio em exame (2016), na quantia de R$
3.254.708.567,00, implicou em um resultado nominal negativo (diminuicdo da divida) na cifra de R$
252.423.477,00. A meta projetada na LDO foi um resultado nominal negativo de R$ 1.934.452,00.

Despesa com Pessoall

65. A andlise técnica da gestdo fiscal, do exercicio de 2016, registrou o total de gasto com
pessoal consolidado no montante de R$ 3.377.301.061,00, o equivalente a 51,94% da receita corrente
liguida — RCL, que atingiu o valor de R$ 6.502.106.330,00, nos termos do art. 19, Il, da LRF,
demonstrado da seguinte maneira:

Demonstrativo do Limite de Despesa Total com Pessoal

Discriminacao Executivo ALE TCE TJ AP Consolidado
1. Despesa Total com | 9909777081 | 118917537 |  62.088.611 | 360.494.635 | 126.022295 | 3.377.301.061
Pezzoal-DTP

;gf"'“c“”ﬂ"‘f Liquida — | 6502 106330 | 6.502.106.330 | 6.502.106.330 | 6.502.106.330 | 6.502.106330 | 6.502.106.330

% da Despesa Total com = g &
Pessoal (1+2) 41,68% 1.83% 0,95% 5,54% 1,94% 51,94%
Limite maximo (inciso IIT,

at 20 G LRE) 49,000 1.96% 1,04% 6.00% 2,00% 60.00%
Limite prudencial (parégrafo 46,550 1.86% 00004 5,700 1.90%6 57.000%

Bnico, art. 22 da LRF)
Fonte: Gestdo fiscal

10 A metodologia de apuragéo abaixo da linha é utilizada pelo Banco Central como forma de apuragdo do resultado nominal
e consiste na verificacdo da variagdo do saldo do endividamento liquido, em um determinado periodo. Assim, o resultado
nominal pode ser apurado levando-se em consideracao a diferenca entre o saldo da divida liquida no periodo de referéncia e
o saldo da divida liquida no periodo anterior.
Resultado Nominal = (Divida Liquida do Exercicio) — (Divida Liquida do Exercicio Anterior)
Resultado positivo = Déficit
Resultado negativo = Superavit
(CARVALHO JUNIOR, Anténio Carlos D’Avila e FEIJO, Paulo Henrique, Entendendo Resultados Fiscais, 1. ed. Brasilia:
Gestdo Publica, 2015, p. 125)
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66. A despesa com pessoal do Poder Executivo, do Legislativo, do Tribunal de Contas, do

Tribunal de Justica e do Ministério Publico correspondeu, respectivamente, aos percentuais de 41,68%,
1,83%, 0,95%, 5,54% e 1,94% da RCL, bem como o consolidado foi de 51,94%, na metodologia
aplicada pelo Corpo Técnico.

67. Com efeito, houve a observancia do art. 20, II, “a” usque “d”, da LRF, posto que a
reparticdo do limite global do Art. 19, 11, ndo ultrapassou os percentuais fixados®?.

Operacdes de Creéditos

68. Consoante o art. 167, 1ll, da Carta Magna, é vedada a realizacdo de operagdes de
créditos que excedam as despesas de capital (regra de ouro). No presente caso, o Poder Executivo
contraiu operagBes de créditos na monta de R$ 117.241.365,75%, enquanto que realizou despesa de
capital na quantia de R$ 650.033.830,06. Dessa forma, verifica-se que os ditames constitucionais foram
cumpridos.

69. Registre-se que houve um incremento na contratacdo de operacdes de créditos de R$
84.386.329,00, o equivalente a 256,84%, confrontando as operac@es de créditos contraidas no exercicio
de 2015 (R$ 32.855.037), com as de 2016 (R$ 117.241.365), conforme grafico a seguir:

11 a) 3% para o Legislativo (incluindo o TCE); b) 6% para o Judiciario; c) 49% para o Executivo; e d) 2% para o Ministério
Publico do Estado
12 Operagdes de créditos internas R$ 111.426.990,00 e operagdes de créditos externas R$ 5.814.376,00 (ID=439643, fl. 44)
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70. Além disso, o valor das operacGes de créditos de 2016 (R$ 117.241.365) atingiu 0

percentual de 1,80% da RCL (R$ 6.502.106.330). Portanto, consentdneo com 0s pressupostos da
Resolucdo do Senado Federal n° 43/01 que fixou o linde maximo de 16% da RCL.

Da Avaliacéo dos Controles Internos do Poder Executivo

71. Esta Corte de Contas realizou fiscalizacdo para avaliar o grau de maturidade dos
controles internos do Poder Executivo®®, “em nivel de entidade** (controles abrangentes) e sobre as
atividades de controle interno no macroprocesso®® de fechamento contabil, inclusive do ambiente de TI
(sistema SIAFEM), para determinar se tais controles, individualmente ou em conjunto com outros, s&o
capazes de efetivamente prevenir, ou detectar e corrigir distor¢des que podem decorrer dos riscos
inerentes avaliados como significativos”.

72. No ultimo relatério técnico (ID=756712), a unidade instrutiva avaliou, em suma, o
sistema de controle interno do Estado de Ronddnia da seguinte maneira:

4.7. Concluséo

Avaliacéo do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual (em nivel de
entidade) possibilitou visualizar em que nivel de maturidade estd o sistema. Esta
avaliacdo global do sistema de controle interno teve o proposito de verificar se 0s
controles internos estdo adequadamente concebidos e se funcionam de maneira eficaz.
Em outras palavras, significa diagnosticar a presenca e o funcionamento de todos os
componentes e elementos da estrutura de controle interno utilizada como referéncia, o
Coso — Estrutura integrada de controles internos, do Committee of Sponsoring

13 Processo n. 3694/17-TCER
14 Em nivel de entidade — internacionalmente denominada “Entity Level Assessment” — quando os objetivos de auditoria sio
voltados para a avaliagdo global do sistema de controle interno da organizacdo ou de partes dela com o propésito de verificar
se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.
15 Macroprocessos — processos mais abrangentes da organizacdo. Representam conjuntos de atividades agregadas em nivel
de abstrato amplo, que formam a cadeia de valor de uma organizacdo, explicitando como ela opera para cumprir sua misséo
e atender as necessidades de suas partes interessadas (BRASIL, 2011).
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Organizations of The Treadway Commission (Comité das Organizacdes Patrocinadoras
da Comissdo Tradway).

O nivel entidade, em sua esséncia, € o fator condicionante para o bom e adequado
funcionamento de um sistema de controle interno eficaz. Ele é a base para uma boa
avaliacdo dos sistemas de controles internos como um todo da organizacdo. O ambiente
de controle, a avaliacdo de riscos, as atividades de controles, a informacdo e comunicacéo
€ 0 monitoramento sd0 0S componentes necessarios para que se instituam controles
internos adequados nos niveis de entidade e atividades.

A avaliacdo Geral do Sistema de Controle Interno resume a verificacdo feita da presenca
e funcionamento de cada um dos componentes e dos principios relevantes e da operagdo
conjunta e integrada dos componentes, como também da gravidade das deficiéncias de
controle interno ou na combinac&o de deficiéncias quando agregadas entre componentes.

A avaliacdo esta baseada no QACI que foi estruturado com 126 assertivas distribuidas
dentre os cinco componentes do modelo: ambiente de controle (18 questdes); avaliagio
de riscos (12 questdes); atividades de controles (73 questdes); informagdo e comunicacdo
(12 questdes); e monitoramento (11 questdes), as quais trouxeram o seguinte resultado
avaliativo:

Grifico 21

6% %%

Grafico —~ Avahagdo do Sistema de Controle Interno do Governo do Estado
Fonte: Questionario de avaliagdo de controles internos nivel de entidade (QACI)

Conforme observa-se no grafico 21, verifica-se que 0 Governo do Estado ndo preencheu
0s requisitos para um sistema de controle interno eficaz. Existem deficiéncias de controle
interno que comprometem a eficacia do sistema de controle interno pois 0s cinco
componentes de controle interno ndo estao presentes e funcionando.

Com base nos procedimentos efetuados, concluiu-se que o Governo do Estado ndo
manteve, em todos os aspectos relevantes, controles internos eficazes para assegurar o
cumprimento do dever de prestar contas em 31 de dezembro de 2016 e 2017, de acordo
com os critérios definidos no Internal Controls Integrated Framework (2013), emitido
pelo Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway Commission (COSO), ja
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que foram identificadas deficiéncias de controle que demonstram que os componentes do
sistema de controle interno ndo estdo presente nem funcionando.

Da Auditoria Realizada na Administracdo Estadual

73. As contas incluem também o relatorio de avaliacdo dos controles internos em nivel de
entidade do Poder Executivo Estadual (proc. n. 3694/17-TCE-RO); auditoria de conformidade da
gestdo fiscal (proc. n. 3732/17-TCE-RO); auditoria do balango geral do estado (proc. n. 1147/18-TCE-
RO); auditoria financeira (proc. n. 3875/17-TCE-RO), auditoria de conformidade na educagéo estadual
(proc. n. 3536/17-TCE-RO), auditoria de conformidade no Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Rondénia — IPERON (proc. n. 3446/17-TCE-RQO), bem como os relatorios
resumido da execucdo orcamentaria (1° ao 6° bimestre) e os relatorios de gestdo fiscal (1° ao 3°
quadrimestre de 2016) (proc. n. 2004/16-TCE-RO).

74, As auditorias empreendidas pela comissdo de analise das contas de governo estadual
visam expressar opinido sobre se o balango geral do estado divulgado representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execugdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal, para fins de emisséo
de Parecer Prévio.

75. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicao
Federal, na Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei Federal n. 4.320/64,
nos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei Or¢camentaria
Anual), na Lei Complementar Estadual n. 154/1996, nos principios da administracdo publica, nas normas
brasileiras de contabilidade e no manual de contabilidade aplicado ao setor publico.

76. A fiscalizacdo planejada visava subsidiar a presente analise, que incluiu o
levantamento para avaliar a eficécia do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual, em
fornecer razoavel seguranca de que os objetivos relacionados ao cumprimento do dever de prestar contas
(accountability) fossem alcancados.

77. O escopo da auditoria sobre o balanco geral do estado abrangeu, para fins de
manifestacdo da opinido, as demonstracGes contabeis aplicadas ao setor publico (balanco patrimonial,
balanco financeiro, balanco orcamentario, demonstracdo das variagcdes patrimoniais, demonstracdo dos
fluxos de caixa e notas explicativas) encerradas em 31/12/2016, publicadas e encaminhadas por meio da
prestacdo de contas do chefe do Executivo Estadual.

78. Nesse diapasao, procedeu-se a auditoria também sobre a execucdo orcamentaria e a
gestdo fiscal, para fins de manifestagéo da opinido, quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
especialmente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na LRF, na LDO e na LOA.

Manifestacdo do Corpo Técnico

79. No relatorio de auditoria — instrucdo preliminar (ID=717470), o corpo técnico
evidenciou o seguinte:

4. CONCLUSAO
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Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a prestacdo de contas do Chefe do
Executivo do Estado de Ronddnia (PCCEE), os seguintes achados de auditoria foram
identificados:

Os resultados apresentados pela Administracdo na avaliacdo de controles internos
demonstram que esses controles séo eficazes?

Al. Controles Internos Ineficazes.

O Balango Geral do Estado (BGE) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2016 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

A2. Prestacao de Contas apresentada de forma inadequada (31.12.2016)
A2.1 Limitacdo de escopo na avalia¢do da conta Caixa e Equivalente de Caixa

A2.2 Superavaliagdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo
menos R$ 20 milhdes, em razéo da ndo constituicio de possiveis perdas na realizagédo
ou baixa do direito a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é
baixa ou improvavel/remota

A2.3 Auséncia de evidéncias e documentacéo suporte para o saldo da Divida Ativa

A2.4 Subavaliacdo da conta Investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em
decorréncia da ndo contabilizagdo das participaces em sociedades controladas

A2.5 Pratica contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o
regime de competéncia

A2.6 Auséncia de controle dos Empreéstimos e Financiamentos

A2.7 Falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma
distor¢do de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do
Balango Patrimonial

A2.8 Limitacdo de escopo na avaliagdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo

Os resultados apresentados pela Administracdo, quanto a execucdo do orgamento e gestdo
fiscal, foram executados de acordo com 0s pressupostos Constitucionais e Legais?

A3. Nao atendimentos dos pressupostos Constitucionais e Legais no que tange a
execuc¢do do planejamento, or¢camento e gestédo fiscal

A3.1 N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO
e LOA)

A3.2 Empenhos cancelados indevidamente
A3.3 Realizacdo de despesa sem prévio empenho

A3.4. Subavaliacéo do Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida
Previdenciaria do Estado

A35. Deficiéncias na Divulga¢do da Situacédo Atuarial do RPPS na LDO 2016

A3.6. Incompatibilidade no que tange a situacéo atuarial do RPPS entre a LDO e a
LOA

A3.7. Recolhimento a menor das contribuicGes patronais do Poder Executivo
A3.8. Nao repasse de contribuicdes descontadas de servidores
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Paulo Curi Neto, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Confucio Aires Moura, CPF: 037.338.311-
87, Chefe do Poder Executivo Estadual a época, com fundamento no inciso 111 do Art. 12
da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria constantes neste relatério.

Da Decisdo em Definicdo de Responsabilidade

80. Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, definiu-se a responsabilidade do Sr. Conflcio Aires Moura (ID=718610) e
determinou-se a audiéncia® para a apresentac&o, no prazo de 15 (quinze) dias, de razao de justificativas
acerca das irregularidades constantes dos achados de auditoria A1, A2 (A2.1 a0 A2.8) e A3 (A3.1 ao
A3.8).

81. O Sr. Confucio Aires Moura protocolou peticdo autuada sob o n. 1.810 (ID=718610),
na qual solicita, “com fundamento no Artigo 5°, incisos XXXIV, alinea ‘a’ e inciso LV da Constituicao
Federal c/c Artigos 6° da Lei Federal n° 13.015/2015, prorrogagdo do prazo de 15 (quinze) dias
previamente estabelecido”, em razdo de (i) o GOT, grupo de trabalho destinado a analisar e elaborar as
defesas de prestacGes de contas de Governo tiveram seus trabalhos encerrados no dia 31.12.2018,
conforme determinagéo do art. 12, do Decreto Estadual n® 22.143, de 25 de julho de 2017 e (ii) a nova
gestdo do Governo do Estado pressupde reestruturacao do planejamento governamental em todas os seus
aspectos - governamental, organizacional e institucional, o que naturalmente justifica a demora na
obtencdo de dados e documentos necessarios para elaboracédo da justificativa. Por fim, acrescentou que
“a verificagdo de todos os apontamentos (A 1, A2, A2. L ao A2.8, A3, A3.1 ao A3.8) demandam analise
especifica, detalhada e individualizada de todos os apontamentos apresentados na DDR n° 0024/2019-
GCPCN, o que gera a impossibilidade de apresentacao de justificativa no prazo estabelecido por Vossa
Exceléncia”.

82. Por meio da DM 0060/2019-GCPCN, o Conselheiro Paulo Curi Neto!’ deferiu o
pedido do Sr. Conflcio Moura nos seguintes termos:
()

Importante registrar que este processo tem tramite prioritario e que o prazo constitucional
ja foi ultrapassado, o que deve ensejar cuidado adicional na postergacgao de sua andlise.

Por outro lado, a mudanga de governo pode realmente dificultar a obtencdo das
informagdes necessarias a apresentacdo da defesa, sobretudo em decorréncia da
desconstituicdo do grupo de trabalho incumbido do assunto e da necessidade da coleta de
documentos em varias Secretarias para eventual contestacdo dos achados da Secretaria
Geral de Controle Externo.

16 Decisdo em Definigdo de Responsabilidade n. 0024/2019-GCPCN, foi encaminhado o Mandado de Audiéncia n. 38/19,
em 5.2.2019, tendo como ciéncia do referido mandado o dia 12.2.2019, sendo o prazo inicial para apresentar defesa o dia
13.2.2019.

17 Com a ascensdo do Conselheiro Paulo Curi Neto a presidéncia desta Corte, este Conselheiro assumiu a relatoria destes
autos
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Diante disso, em caréater excepcional, com fundamento no art. 223, §2°, do CPC, defiro a
prorrogacdo até o dia 11/03/19.

Notifique-se o interessado e, em seguida, encaminhe-se o processo ao Departamento do
Pleno para o fim de prosseguimento do feito.

Devidamente notificado da aludida decisdo em 8.3.2019 (conforme Oficio n.

0090/2019, 1D=734232), o Sr. Confucio Moura protocolou, em 11.3.2019, nova peticdo (protocolo n.
02077/19), solicitando, uma vez mais, a prorrogagao de prazo.

84.

Em analise ao pleito, foi prolatada a DM 0062/2019-GCPCN (1D=734464), in verbis:
()

Inicialmente, cabe destacar que este decisum restringe-se a analise da nova peti¢do
protocolada sob o n. 02077/19, de autoria do mencionado responsavel.

Pois bem. A novel peticéo protocolada pelo senhor Conflcio Aires Moura traz, em seu
bojo, os seguintes motivos para aduzir que o prazo final para o encaminhamento de suas
justificativas esta equivocado:

()

Em sendo assim, o termo a quo do mandado de audiéncia d&-se com a aposicdo de
assinatura do responsavel ou interessado. Ao compulsar dos autos é possivel verificar
que o recebimento de ID 727513 - aviso de recebimento, ndo se deu em méaos proprias,
conquanto recebido pelo Sr. Wanderson Victor.

Portanto, nessa senda, diferente do quanto afirmado anteriormente, ante evidente
equivoco na leitura da jurisprudéncia e da legislagdo em vigor, a ciéncia do ato
decisorio somente se deu com 0 peticionamento nos autos, que ocorreu em
01/03/2019, com a juntada n. 01810/19 - documentagéo (ID 728310).

()

Dito isto, portanto, o termo inicial do prazo de 15 (quinze) dias iniciou-se apenas no
dia 07.03.2019 e findaria no dia 21.03.2019.

()

Assim, considerando que o prazo iniciou-se apenas no dia 07.03.2018, considerando
a prorrogacdo ja deferida por esse Conselheiro, o prazo fatal para apresentacdo da
defesa da defesa devera ser 01.04.2019.

Recordo, por fim, dois pontos. O primeiro deles é ressaltar que essa Corte esta
pendente de julgamento as contas de governo dos exercicios de 2014 e 2015. Assim,
portanto, dada uma necessaria prejudicialidade entre aquelas Contas e a presente, a
este Signatario que ha muito tempo razoavel para apresentacdo da defesa nos autos.

()

Do acima exposto, percebe-se que as razdes pelas quais o senhor Conflcio Aires Moura
requer a alteracdo do prazo final para a apresentacdo de suas justificativas é em razédo de
ndo ter recebido, em méos proprias, a decisdo em defini¢do de responsabilidade. O pedido
ndo merece guarida.

Verifica-se que a tese aventada, de que o recebimento por terceiro, no caso, pelo senhor
Wanderson Victor, do aviso de recebimento dos correios que acompanhava o mandado
de audiéncia n. 38/2019, ndo merece acolhimento, pois da jurisprudéncia, depreende-se

Acordao APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
32de 124



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01519/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

que ha a possibilidade de que terceiros, ndo participantes do processo, possam receber
notificacdes, considerando como valido o ato processual, in verbis:

Ementa: MONITORIA. Embargos considerados intempestivos - Citacdo via postal.
AR enviado ao endereco certo e recebido por terceira pessoa. Alegacdo da nulidade
da citagdo. Possibilidade do recebimento do AR por terceiros, desde que enderegado
corretamente. Teoria da aparéncia. Citacdo valida e eficaz. Embargos opostos
intempestivamente. Decisdo mantida Agravo ndo provido.

RECEBIMENTO DO AR POR TERCEIRO. CITACAO PERFECTIBILIZADA.
Considera-se efetivada a citagdo via postal quando do recebimento da
correspondéncia no endereco do executado, ainda que assinada por outra pessoa. Art.
8°, 11, da Lei de Execucdes Fiscais. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, POR
DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento n® 70067077628, Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgado em 29/10/2015).

NULIDADE DE CITACAO. INOCORRENCIA. E VALIDA A CITACAO POR
CARTA AR, NO ENDERECO DA PESSOA JURIDICA E RECEBIDA POR
PESSOA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA, MESMO QUE SEM PODERES DE
REPRESENTAGAO. NO CASO SERIA ONUS DA RE PROVAR A
INEXISTENCIA DE LOJANO ENDERECO EM QUE ENVIADA A CARTA COM
AVISO DE RECEBIMENTO E DE FUNCIONARIO COM NOME CONSTANTE
NO AR. UNANIME. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento n°
70074128141, Décima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Katia Elenise Oliveira da Silva, Julgado em 23/08/2017).

TRF-2 — 0003422-63.2015.4.02.0000 — 62 Turma Especializada, Guilherme Calmon
Nogueira da Gama

CITACAO PELO CORREIO. AR RECEBIDO POR PESSOA DIVERSA.
VALIDADE. PROVIMENTO. 1. Trata-se de agravo interno interposto pela Unido
Federal contra decisdo monocrética proferida pela ilustre Relatora, a qual deu
provimento ao presente agravo de instrumento, interposto contra decisdo
interlocutéria que rejeitou a excecdo de pré-executividade apresentada pelo ora
agravado nos autos de execucao fiscal ajuizada pela Unido. 2. Entendeu 0 magistrado
de primeiro grau que o argumento do ora agravado, no sentido de que ndo lhe foi
conferido o direito de defesa no processo administrativo que tramitou perante o TCU,
por auséncia de citacdo, ndo mereceria prosperar. Isto porque a citacdo administrativa,
enviada por correspondéncia com aviso de recebimento - AR, destinada ao mesmo
endereco que o excipiente apresentou nos autos judiciais, deve ser considerada valida.
3. Ajurisprudéncia mais atualizada do Superior Tribunal de Justica admite a validade
da citacdo feita pelo correio, desde que comprovadamente entregue em seu endereco,
independentemente de quem tenha assinado o AR. 4. Em se tratando de execucéo
fiscal, a propria LEF ja prevé a validade da citacdo pelo correio, se entregue no
endereco do executado (art. 8°, Il, Lei n. 6.830/80). 5. Agravo interno provido.

No caso em tela, verifica-se que o aviso de recebimento foi encaminhado para o domicilio
profissional*® do senhor Conflicio Aires Moura, que atualmente exerce o cargo de
Senador da Republica. Além disso, 0 AR ndo foi recebido por qualquer terceiro, mas sim
por um funcionario do proprio gabinete do responsavel, senhor Wanderson Victor de
Jesus, conforme pesquisa no portal da transparéncia do Senado Federal®®.

18 Conforme AR acostado ao ID n. 727513.
19 http://www.senado.leg.br/transparencia/liccontr/contratos/menores_todos.asp
Acordao APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
33de 124



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://www.senado.leg.br/transparencia/liccontr/contratos/menores_todos.asp

Proc.: 01519/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Ademais, na ocasido em que remeteu o documento de n. 1810/19, o peticionante
demonstrou que detinha a ciéncia do prazo fixado na Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n. 0024/19-GCPCN, pois aduz que o prazo de 15 (quinze) dias fixados
na aludida decisdo é insuficiente para a apresentacdo de defesa, e pugna pela dilagdo. Da
mesma forma, nao houve quaisquer alegacgdes acerca de vicios na notificagdo do decisum
alhures, restringindo seu pleito a prorrogacao do prazo fixado.

Desta maneira, ndo ha se falar em nulidade da notificagdo referente a fixacdo de prazo
para a manifestacdo nos autos.

Além disso, o argumento de existéncia de processos de contas pendentes de julgamento,
referentes aos exercicios de 2014 e 2015, e de que h&a uma prejudicialidade entre elas e a
presente analise, ndo merece prosperar.

A pendéncia de julgamento de processos de contas atinentes a exercicios anteriores ndo
impede a tramitacdo e o julgamento de outros feitos de contas, tendo em vista que cada
processo é independente e tem por escopo a andlise de um periodo especifico, nao
interferindo, em tese, no julgamento dos demais exercicios.

Desta forma, considerando que nenhum dos argumentos trazidos pelo peticionante €
capaz de alterar o prazo final para a remessa de justificativas, ndo acolho o pleito exposto
na peti¢do de protocolo n. 02077/19.

Assim, o0 prazo para apresentacdo das justificativas/manifestacfes, por parte do senhor
Conflcio Aires Moura, teve fim no dia 11.03.2019.

Notifique-se o interessado, com posterior envio dos autos aoc Departamento do Pleno para
prosseguimento do feito.

85. Insatisfeito com a referida decisdo, o ex-Governador interpds recurso de
reconsideracao ao presente processo, em 18.3.2019, autuado neste Tribunal sob o n. 00649/19/TCE-RO,
de relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva (distribuicdo em 19.3.2019), no entanto, pela
peticdo protocolo n. 3367/19, em 25.4.2019, houve a desisténcia do mencionado recurso, sob o
argumento que a justificativa foi apresentada.

86. Em cumprimento a DM 0062/2019-GCPCN, o feito foi enviado ao Departamento do
Pleno, que, por sua vez, encaminhou (em 20.3.2019) os autos a Secretaria Geral de Controle Externo
para instrucdo definitiva (PC-e = movimento n. 36 da Aba TramitacGes/Andamentos Processuais).

87. No derradeiro relatério (ID=756712), a unidade técnica entende que as evidéncias
constatadas sdo suficientes e adequadas para emissao de proposta de Parecer Prévio:

A seqguir, descrevem-se 0s principais resultados apresentados neste relatorio.
Auditoria do Balanco Geral do Estado (BGE)

Para possibilitar a emissdo de opinido técnica conclusiva, fundamentada nos padrGes
profissionais de auditoria do setor publico, sobre se 0 Balango Geral do Estado (BGE)
representa adequadamente a situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2016, bem como
os resultados das operacGes, foram planejados e executados procedimentos visando obter
evidéncias apropriadas e suficientes, de forma a aumentar o grau de confianga sobre a
informagdes contébeis constantes na Prestagdo de Contas.

Devido a impossibilidade em obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, ndo foi
possivel formar uma opinido conclusiva acerca do Balango Geral. Consequentemente, a
equipe de auditoria ndo expressou opinido sobre se o Balan¢o Geral do Estado (BGE)
representa adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2016 e os resultados das
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operacBes no exercicio de 2016, conforme evidenciado no capitulo 05 deste Relatério,
em decorréncia de:

i. Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa;

ii. Superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo menos R$
20 milhdes, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizacdo ou baixa do
direito a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento € baixa ou
improvavel/remota;

iii. Auséncia de evidéncias, documentacdo suporte e conciliacdo contabil para o saldo da
Divida Ativa;

iv. Subavaliagdo da conta Investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em decorréncia
da ndo contabilizacdo do resultado de equivaléncia patrimonial de participacbes em
sociedades controladas;

v. Prética contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de
competéncia;

vi. Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos;

vii. Falha na evidenciacao dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma distor¢do
de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do Balango Patrimonial;

viii. Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo.

Opinido sobre a execucdo orgamentéria

Visando obter elementos para subsidiar a instrucdo técnica com elementos acerca da
observancia as normas constitucionais legais e regulamentares na execucdo dos
orcamentos publicos estaduais no exercicio de 2016, por meio dos Processos PCe n.
03732/17-TCRO (conformidade da execugdo orcamentaria), auditoria do RPPS
(Processo, PCe n. 03446/17-TCRO) e os processos de acompanhamento da gestdo fiscal
(Processo, PCe n. 02004/16-TCRO), projecdo da receita, educagdo, saide e do controle
interno, quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e na Lei
Orgamentéaria Anual.

Apos a avaliagdo das evidéncias obtidas, bem como dos esclarecimentos dos gestores
responsaveis pelos atos de gestdo, concluiu-se, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a auditoria, que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Estado e nas
demais operac0es realizadas com recursos publicos, em especial o que estabelece a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre a execucéo
orcamentaria;

i. N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragéo dos instrumentos
de planejamento: (a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administracdo publica
estadual (art. 165, 82°, da Constituicdo Federal); (b) Auséncia na LDO de avaliagcdo da
situacdo financeira e atuarial (art. 4°, §2°, inciso 1V, da Responsabilidade Fiscal); (c)
Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I, da LRF);
(d) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF); (¢) Auséncia na
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LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes
de isencdes, anistia, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (art.5°, inciso Il, da LRF).

ii. Infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e 0 § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 e art. 37, caput (Principio da legalidade) e
167, 11, da Constituicdo Federal, em decorréncia de sucessivas despesas realizadas sem
prévio empenho, que totalizam no minimo R$64.633.146,98 assim como, o cancelamento
de 22 (vinte e dois) atos de empenho de forma irregular, no montante total de
R$24.457.929,83, totalizando no minimo R$89.091.076,81 de distorgao.

iii. Infringéncia ao Art. 40, CF/88 (caréater contributivo), Art. 1°, Lei n® 9.717/98, Art. 24,
Orientacdo Normativa 02/2009-MTPS; Art. 6° da LC n° 524/09 com redacdo dada pela
LC n° 853/14 (aliquota patronal fundo financeiro); Arts. 4, 6° e art. 6-A da LC n° 524/09
(incluido pela LC n° 853/14) (aliquota patronal fundo capitalizado) pelo ndo repasse de
contribuicdes descontas de servidores e pelo Recolhimento a menor das contribui¢bes
patronais do Poder Executivo;

iv. Infringéncia ao Art. 50, 11, da LC 101/2000, e Art. 1°, inciso |, da Lei 9.717/1998
por subavaliar o Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida
Previdenciaria do Estado, visto que a situacdo atuarial evidenciada no Relatério de
Avaliacéo Atuarial (PEMCAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro64
de R$39,844 bilhdes;

v. Infringéncia ao Art. 4°, 881° e 2° da Lei Complementar 101/2000 por apresentar
deficiéncias na divulgacao da situacdo atuarial do RPPS na LDO 2016;

vi. Infringéncia ao Art. 5° da Lei Complementar n. 101/2000 pela incompatibilidade no
que tange a situacdo atuarial do RPPS entre a LDO e a LOA.

10.5 Parecer Prévio

Em cumprimento ao art. 49, inciso I, da Constituicdo Estadual, o Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia é de parecer que as contas referentes ao exercicio financeiro findo
em 31 de dezembro de 2016, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, Conflcio Aires Moura, ndo estdo em condicdes de serem aprovadas,
considerando a relevancia e materialidade do conjunto de irregularidades identificadas
nas auditorias realizadas que comprometem a fidedignidade das contas prestadas.

10.8 Alertas, Recomendagdes e Determinac6es

i. Recomendar ao Poder Executivo Estadual que observe na alocacdo de recursos na
elaboracéo dos instrumentos de planejamento (PPA — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual) os indicadores sociais e econdmicos,
evidenciados neste relatério, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade de
proporcionar a sociedade rondoniense qualidade de vida adequada.

ii. Determinar ao Poder Executivo Estadual que institua, no prazo de 180 dias contados
da notificagdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos or¢amentérios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento estadual; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas
orgamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de
recursos referentes a Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; ()
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagao
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos, tendéncia do exercicio;
(f) controles das alteragBes orgamentarias que possibilitem identificar o percentual de
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alteracdo de forma quantitativa e qualitativa (g) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; (h) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento dos Arts. 21 e 42, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e (i) rotinas que assegurem a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo para garantir o pagamento referente aos
precatorios.

iii. Determinar a Controladoria Geral do Estado para que acompanhe e informe, por meio
do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto aos alertas, determinacBes e recomendacdes,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacbes pela Administracdo
concernentes aos seguintes processos:

a. Processo n. 3732/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade — Planejamento,
Orcamento e Gestéo Fiscal);

b. Processo n. 1147/2018 -TCERO (Auditoria Financeira no Balango Geral do Estado);

c. Processo n. 03446/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade no Regime Préprio de
Previdéncia Social);

d. Processo n. 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de Gestdo Fiscal realizados pelo
Poder Executivo Estadual.);

e. Processo n. 3.694/17 (Avaliagdo do Sistema de Controle Interno).

88. Em 17.4.2019 (véspera de feriado — 18 e 19.04.2019), os Senhores Conflcio Aires
Moura, ex-Governador, e Artur Leandro Veloso de Souza, Procurador do Estado de Ronddnia, juntaram
aos autos justificativa e documentacdo (doc. 03232/19), na qual, dentre outras, pedem a emissdo de
parecer prévio pela aprovacdo das contas do governo do Estado de Rond6nia, exercicio de 2016.
Registre-se que a vasta documentacao anexada, que necessitou ser digitalizada (no periodo entre 22 e
25.4.2019), chegou ao gabinete do entdo Relator Paulo Curi Neto (GCPCN) somente em 25.4.2019 as
14:45h (PC-e = movimento n. 7 da Aba TramitacGes).

89. Ocorre que, conforme consta das tramitacGes inerentes aos autos, verifica-se que,
quando da remessa da referida documentacdo ao gabinete, o processo ja havia sido remetido para
emissdo de parecer por parte do Ministério Publico de Contas, em razdo da apresentacdo de relatdrio
conclusivo pela unidade técnica em 23.04.2019 (movimento n. 53 da Aba Tramita¢fes/Andamentos
Processuais).

90. Em razdo disso, a justificativa e a documentacdo foram encaminhadas ao MPC para
juntada aos autos, oportunidade em que se registrou a sua intempestividade, o que, portanto, ndo
impunha a obrigatoriedade de manifestacdo por parte do parquet de Contas, embora também néo fosse
causa de impedimento, mormente pelos precedentes existentes, nos quais houve apreciacao por parte do
MPC de justificativas intempestivas, consignando-se, ainda, que o destinatario das provas € o julgador,
conforme podemos extrair do seguinte trecho da DM 0098/2019-GCPCN:

(.)

Inicialmente destaco que este decisum restringe-se a admissibilidade deste Documento,
que trata das justificativas (defesa) do responsavel em face da Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n. 0024/2019-GCPCN (1D n. 718610).

Preliminarmente, sem maiores delongas, a justificativa é intempestiva, conforme
consignado no Relatorio e decidido por esta Relatoria previamente, uma vez que o prazo
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para sua apresentacdo findou em 11.03.2019. Alias, sequer o prazo requerido pelo
responsavel (01.04.2019) foi cumprido, visto que apresentou sua justificativa somente em
17.04.2019. Assim, operou-se a preclusdo temporal, ndo havendo obrigatoriedade de que
a manifestacdo e os documentos juntados sejam apreciados.

No entanto, esta Relatoria tem admitido, excepcionalmente, a juntada de manifestacfes
extemporaneas, conforme podemos notar, por exemplo, da DM 0314/2018-GCPCN no
Documento n® 12.128/18, e da DM 0263/2018-GCPCN no Documento n°® 10.510/18.
Além do mais, as manifestacdes sao juntadas aos autos exatamente na fase processual em
gue se encontram, ndo havendo retrocesso.

In casu, o processo correlato (PCe 1519/17) ja possui relatério final da SGCE e est4,
atualmente, no Ministério Publico de Contas para manifestagdo. Ocorre que a anélise das
considerac@es, por ser intempestivas, ndo é de obrigatoriedade do MPC, no entanto, o
proprio Orgdo Ministerial ja analisou justificativas intempestivas, conforme podemos
notar do Parecer n° 624/2018-GPAMM no Processo n° 0198/2016.

Essa possivel analise tem como base duas premissas. A primeira é a busca da verdade
real, que deve ser perseguida por todos os atores processuais dos processos que tramitam
perante esta Corte; e a segunda é que a justificativa possua tal robustez que ndo seja
imperiosa uma nova anélise aprofundada por quem ndo mais se manifestara no processo,
no caso, a SGCE.

No entanto, ambas premissas somente podem ser consideradas (ou descartadas), ap6s
uma perquiricdo, ainda que superficial, da justificativa, a qual, no presente caso, possui
mais de 900 (novecentas) péginas.

Ademais, ha que ser considerado que o julgador é o destinatario das provas, uma vez que,
através delas, formara o seu convencimento. Assim, especialmente quando intempestiva,
cabe ao julgador fazer a avaliagdo sobre a pertinéncia (ou ndo) da justificativa, o que s6
pode ser realizado quando do julgamento do mérito. Nesse sentido é o entendimento do
Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO.
CORREI(;AO PARCIAL. INDEFERIMENTO DE PRODU(;AO DE PROVAS
PARA A DEFESA (SEGUNDO MOMENTO) ANTERIORMENTE DEFERIDAS
PELO JUIZO (PRIMEIRO MOMENTO). APONTADA PRECLUSAO PRO
JUDICATO. INOCORRENCIA. PODER INSTRUTORIO DO MAGISTRADO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA. PRINCIPIO DA LIVRE
APRECIACAO MOTIVADA. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA
AFASTADA. INTELIGENCIA DO ART. 400, § 1°, DO CPP.
DISCRICIONARIEDADE REGRADA DO MAGISTRADO NA
APRECIACAO DA PROVA. IMPRESCINDIBILIDADE DAS DILIGENCIAS
REQUERIDAS. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. NECESSIDADE DE
INCURSAO APROFUNDADA NA SEARA FATICO-PROBATORIA DOS
AUTOS. HABEAS CORPUS DENEGADO. | - A jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica tem firme entendimento no sentido de que em matéria de instrucao
probatéria ndo ha se falar em preclusdo pro judicato, isto porque os principios da
verdade real e do livro convencimento motivado, como fundamentos principiolégicos
da etapa probatéria do processo penal, pelo dinamismo a ele inerente, afasta o sistema
da precluséo dos poderes instrutorios do juiz.

Il - "O fato de a juiza sentenciante ter julgado a lide, entendendo desnecessaria a
producdo de nova prova pericial anteriormente deferida, ndo implica preclusdo "pro
judicato", pois, em questdes probatorias, ndo ha preclusdo para o magistrado” (AgRg
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no REsp 1.212.492/MG, Quarta Turma, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, DJe de
2/5/2014).

Il - O devido processo legal assegura as partes a producdo das provas que
entendem necessarias para comprovar a sua tese, seja defensiva ou acusatoria;
entretanto, esse direito, inserido nesse mesmo espectro legal esquematizado em
atos processuais, ndo ¢ ilimitado, incondicionado, subjetivo ou arbitrario.
Direcionado que é para o magistrado, na formacao do seu convencimento quanto
a existéncia (ou ndo) da responsabilidade penal, caso as entenda irrelevantes,
impertinentes ou protelatorias, podera indeferi-las, motivadamente, em
observancia a norma constitucional insculpida no art. 93, IX, da CF. Inteligéncia
do art. 400, 8 1°, do CPP.

IV - "Nao obstante o direito a prova, consectario do devido processo legal e
decorréncia légica da distribui¢do do 6nus da prova, tendo o processo penal brasileiro
adotado o sistema do livre convencimento motivado, ou da persuasdo racional,
compete ao magistrado o juizo sobre a necessidade e conveniéncia da produgdo das
provas requeridas, podendo indeferir, fundamentadamente, determinada prova,
quando reputd-la desnecesséria a formacdo de sua convicgdo, impertinente ou
protelatoria, cabendo ao requerente da diligéncia demonstrar a sua
imprescindibilidade para a comprovacdo do fato alegado” (HC 219.365/RJ, Quinta
Turma, Rel. Ministra Regina Helena Costa, DJe 21/10/2013).

V - A alegada imprescindibilidade da realizagdo das diligéncias requeridas para
comprovagdo da inocéncia do paciente, por demandar cotejo minucioso de matéria
fatico-probatoria, ndo encontra campo nos estreitos limites do writ, acdo de indole
constitucional, marcado por cognicdo sumaria e rito célere, que tem como escopo
resguardar a liberdade de locomogéo contra ilegalidade ou abuso de poder.

VI - "Ainda que houvesse elementos especificos, trazidos para comprovar a
imprescindibilidade da diligéncia requerida, sua apreciacdo seria incabivel nos
estreitos limites do habeas corpus, visto ser evidente a inadequacdo da via eleita para
a satisfacdo da pretensdo deduzida" (HC 306.886/SP, Quinta Turma, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, DJe de 6/4/2015). Habeas corpus denegado.” (Habeas Corpus n°
284.383 — GO (2014/0110397-7), Relator: Ministro Felix Fischer. Julgado em
30/06/2015) (destaquei)

Assim, ante todo o exposto, apesar da apreciacdo desta justificativa ser dispensavel,
excepcionalmente e em busca da verdade real, determino a sua juntada aos autos do
Processo n° 1519/17, que esta em carga ao Ministério Publico de Contas para confeccao
de manifestacéo, com posterior retorno dos autos a esta Relatoria para emissdo de voto.

Da Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

91. Conforme parecer juntado aos autos, o Ministério Publico de Contas manifestou-se
quanto aos temas relativos a gestdo da administracdo estadual, quais sejam: planejamento or¢camentario,
metas de receita e despesa, resultado da execucdo or¢camentaria, financeiro e patrimonial, divida ativa,
limites de despesa com pessoal, aplicacdo de recursos na saude e educacdo, restos a pagar, gestao fiscal,
bem como atuagéo do controle interno.

92. Ademais, em atencdo a decisdo monocratica n. 098/2019-GCPCN, o MPC
empreendeu andlise das justificativas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo estadual, haja vista
que, consoante exposto, quando da remessa da documentacédo ao gabinete, 0s autos ja estavam conclusos
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para emissdo de parecer. Ao final, sobreveio o parecer n. 0431/2019-GPGMPC, que opinou da seguinte

maneira;

VI - CONCLUSAO
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO APROVAGCAO das contas prestadas
pelo Senhor Conflcio Aires Moura — Governador do Estado de Rond6nia, relativas
ao exercicio de 2016, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art.
47 do Regimento Interno dessa Corte, destacando a abstencdo de opinido quanto ao
Balango Geral do Estado e diante das seguintes irregularidades remanescentes da analise
da Execugdo do Orgamento:

I - Infringéncia ao Art. 40, CF/88, Art. 1°, Lei n® 9.717/98, Art. 24, Orientacdo Normativa
02/2009-MTPS; Art. 6° da LC n° 524/09 com redacéo dada pela LC n° 853/14; Arts. 4, 6°
e art. 6-A da LC n°524/09 (incluido pela LC n° 853/14), pelo nédo repasse de contribui¢cdes
descontadas de servidores e pelo recolhimento a menor das contribuicGes patronais do
Poder Executivo;

Il - N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento: (a) Auséncia na LDO de avaliacdo da situagdo financeira
e atuarial (art. 4°, §2°, inciso 1V, da Responsabilidade Fiscal); (b) Auséncia na LDO de
normas relativas ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I, da LRF); (c) Auséncia na
LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF); (d) Auséncia na LOA de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isencBes, anistia, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia (art.5°, inciso 11, da LRF);

111 - Infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e 0 § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 e art. 37, caput (Principio da legalidade) e
167, 11, da Constituicdo Federal, em decorréncia de sucessivas despesas realizadas sem
prévio empenho, que totalizam no minimo R$ 63.648.959,17, assim como, 0
cancelamento de empenho de forma irregular, no montante total de R$ 9.128.007,25,
totalizando, no minimo, R$ 72.776.966,42 de distorcéo;

2. expedicdo de determinacéo ao atual Governador do Estado de Ronddnia para que adote
as medidas sugeridas pelo corpo técnico destacadas em seu relatério conclusivo e a seguir:

a) Recomendar ao Poder Executivo Estadual que observe na alocacdo de recursos na
elaborac¢do dos instrumentos de planejamento (PPA — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual) os indicadores sociais e econémicos,
evidenciados neste relatério, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade de
proporcionar a sociedade rondoniense qualidade de vida adequada;

b) Determinar ao Poder Executivo Estadual que institua, no prazo de 180 dias contados
da notificagdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento estadual; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas
orgamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de
recursos referentes & Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e)
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacao
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos, tendéncia do exercicio;
(f) controles das alteragBes orgamentarias que possibilitem identificar o percentual de
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alteracdo de forma quantitativa e qualitativa (g) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigac@es; (h) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento dos Arts. 21 e 42, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e (i) rotinas que assegurem a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo para garantir o pagamento referente aos
precatorios;

c) Determinar a Controladoria Geral do Estado para que acompanhe e informe, por meio
do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto aos alertas, determinacBes e recomendacdes,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacbes pela Administracdo
concernentes aos seguintes processos:

i. Processo n. 3732/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade — Planejamento,
Orgamento e Gestdo Fiscal);

ii. Processo n. 1147/2018 -TCERO (Auditoria Financeira no Balanco Geral do Estado);

iii. Processo n. 03446/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade no Regime Proprio de
Previdéncia Social);

iv. Processo n. 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de Gestdo Fiscal realizados pelo
Poder Executivo Estadual.);

v. Processo n. 3.694/17 (Avaliacdo do Sistema de Controle Interno);
Vi. neste processo;

3. expedicdo de determinacdo a Administracdo para que intensifique e aprimore as
medidas judiciais e/ou administrativas, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos
inscritos na divida ativa, estabelecendo as medidas de contabilizacdo e controle do saldo
da divida ativa;

4. expedicédo de determinag&o ao corpo técnico para que inclua no escopo de sua avaliagdo
em relagdo as contas vindouras a analise da capacidade de cobertura dos créditos
adicionais abertos pelo Poder Executivo, de modo a verificar o cumprimento das
disposic¢des do art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal e arts. 42 e 43 da Lei Federal n.
4.320/1964

93. E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

94. Inicialmente cumpre reiterar que o parecer prévio a ser exarado por esta Corte de
Contas, pautado em critérios técnicos e juridicos oriundos da legislacdo administrativa e financeira, tem
0 conddo de subsidiar o julgamento das contas de governo do Chefe do Poder Executivo a cargo da
Assembleia Legislativa.

95. O parecer prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo estadual representam adequadamente a situagdo financeira, orcamentaria e
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patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas
constitucionais e legais aplicaveis a governanca estadual.

96. A fundamentacéo deste voto esta organizada em quatro partes: |. avaliacdo da auditoria
do balango geral do estado — BGE (QA1); Il. avaliacdo da execucao orcamentaria e financeira (QA2);
I11. avaliagdo de controles administrativos; e IV. concluséo.

97. Nas duas primeiras partes, sdo examinadas a opinido final da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas — MPC a respeito das questdes de auditoria definidas, para expressar o
entendimento sobre a confiabilidade das demonstracdes contabeis consolidadas do governo estadual e o
cumprimento das normas aplicaveis a governanca estadual quanto a execugdo do orcamento e a gestao
fiscal.

98. Na terceira parte, realizam-se a avaliagdo da necessidade de aprimoramento dos
controles administrativos no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
gerenciais monitorados. E, finalmente, na concluséo, faz-se avaliacao final sobre o contetdo da proposta
de parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

99. O novo padréo de relatério conclusivo da unidade técnica possui perfil de documento
gerencial. Ele contém a opinido técnica sobre 0 BGM e a conformidade da execucdo do orgcamento e
apresenta os indicadores gerenciais mais relevantes para a tomada de decisdo dos 6rgdos de governanca
estadual, do Tribunal de Contas e demais usuarios dessas informacoes.

100. O Tribunal de Contas devera emitir parecer prévio sem ressalva quando ndo forem
detectados erros materiais (distor¢fes) na auditoria realizada nas demonstracdes financeiras como um
todo (BGE e execucdo orcamentaria). Quando evidenciado que os efeitos das distor¢des individualmente
ou em conjunto sdo relevantes, mas ndo generalizados, emite-se opinido com ressalvas. Por outro lado,
quando os efeitos das distor¢des séo relevantes e generalizados, conclui-se pela opinido adversa.

101. Em virtude dos novos padrdes de comunicacdo da analise das contas, neste voto serdo
examinados os achados e serd emitida avaliacdo (juizo de valor) acerca das informacdes técnica e
ministerial produzidas pela unidade instrutiva e pelo MPC.

I — Consideracdes acerca da Auditoria do Balanco Geral do Estado — BGE (QA1)

102. O escopo da auditoria contabil ou financeira é aumentar a confiabilidade acerca do
balanco geral estadual, com vistas a verificar se as demonstracdes contabeis consolidadas, publicadas e
encaminhadas sob a responsabilidade da governanca executiva estadual, refletem a situacao patrimonial
e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Estado de Rondénia no exercicio, conforme
expressado na questdo de auditoria QA1L:

103. QA1 - O balanco geral do estado (BGE) representa adequadamente a situagédo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

104. Os trabalhos de auditoria financeira observam os padrdes definidos na Resolugéo n.
234/2017 (Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranca razoavel (nivel de
risco aceitavel) de que as contas do chefe do Poder Executivo estadual estdo livres de distorgdes
materialmente relevantes e generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
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necessarias modificagdes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria j& adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na verificacdo independente da confiabilidade do balanco geral da unido
(Acordao n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

105. Em funcdo das limitacdes de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a
serem auditados) e natureza da fiscalizacdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-
se trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
mencionado. A légica da metodologia é que a certificacdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifestacdo de
opinido de que as demonstracgdes financeiras estao livres de distorcoes relevantes.

106. Considera-se que uma distorcdo € materialmente relevante (quantitativa ou
qualitativamente) para efeito de modificacdo da opinido sobre o BGE se a sua omissdo ou distorgédo
puder influenciar tomadores de decisdes e os usuarios das demonstracdes contabeis consolidadas:
cidaddos, parlamentares, responsaveis pela governanca estadual, 6rgdos de controle e outros. As
distorcBes possuem efeitos generalizados quando: ndo estdo restritos aos elementos, contas ou itens
especificos; ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstragdes financeiras; ou sao
fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

107. Avaliagdo da opini&o final da unidade técnica. A unidade técnica, fundada nos testes
de auditoria, destaca que ndo foi possivel obter evidéncias suficientes para opinar sobre o balanco geral
do estado — BGE, alega que “a auditoria ndo obteve respostas das circularizagdes bancarias feitas junto
as instituicdes financeiras prestadoras de servicos ao Governo do Estado de Ronddnia, a excecdo do
Banco da Amazénia. Desse modo, ndo foi possivel atestar a existéncia das disponibilidades, e, se foram
incluidos nos relatorios financeiros todos recursos financeiros de propriedade da entidade, haja vista a
impossibilidade de confirmagdo por fontes externas, dos saldos individualizados e eventuais restri¢cdes”.
Os achados a seguir evidenciaram as ocorréncias que motivaram a opinido do corpo técnico:

i. Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa (Achado
A2.1);

ii. Superavalia¢do da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo menos R$
20 milhdes, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizagdo ou baixa do
direito a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou
improvavel/remota (Achado A2.2);

iii. Auséncia de evidéncias e documentacdo de suporte para o saldo da Divida Ativa
(Achado A2.3);

iv. Subavaliacéo da conta investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em decorréncia
da ndo contabilizaco das participacGes em sociedades controladas (Achado A2.4);

v. Prética contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de
competéncia (Achado A2.5);

vi. Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos (Achado A2.6);

vii. Falha na evidenciacao dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma distor¢éo
de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do Balango Patrimonial
(Achado A2.7); e

viii. Limitacdo de escopo na avaliagdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo (Achado A2.8).
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108. Quanto ao achado A2.1 - Limitagdo de escopo na avaliacdo da conta caixa e
equivalente de caixa, o Ministério Publico de Contas assegurou que tal limitacdo ocorreu pelas
instituicOes financeiras e ndo por atos de negligéncia da administracdo estadual, cujo entendimento
entendo o mais correto, conforme conclusédo do MPC.

109. Relativamente ao achado A2.2. - Superavaliacdo da conta empréstimos e
financiamentos a receber, em pelo menos R$ 20 milhdes, em razéo da n&o constitui¢io de possiveis
perdas na realizacdo ou baixa do direito a receber nos casos em que a probabilidade de
recebimento é baixa ou improvavel/remota, a propria defesa apresentada reconhece tal impropriedade
e afirma que a Superintendéncia de Contabilidade “vem adotando uma série de providéncias no sentido
de reavaliar o ativo e promover as devidas baixas dos créditos com pouco/pequena probabilidade de
recuperagao’.

110. Com relacdo ao achado A2.3 - Auséncia de evidéncias e documentacdo de suporte
para o saldo da divida ativa, os responsaveis destacam a complexidade do tema, haja vista que “a
provisdo de perda do crédito de divida ativa é procedimento pouquissimo adotado nos diversos Estados
da Federacdo”.

111. Nota-se, porém, que grande parcela dos haveres contabilizada em divida ativa ndo
possui liquidez, porquanto ndo se pode afirmar que todos os créditos inscritos em divida ativa, de fato,
vao ser revertidos em recursos financeiros para o Estado, ante a auséncia de controles internos eficazes
para garantir o real valor dos créditos a receber oriundo de receitas tributérias e ndo tributarias néo
arrecadadas em tempo habil.

112. Diante da ineficiéncia das administracfes publicas no controle da divida ativa, assim
como para propiciar maior transparéncia a gestdo dos recursos, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
por meio da Portaria STN n. 564 de 27.10.2004, aprovou a 12 edi¢do do Manual de Procedimentos da
Divida Ativa, de uso da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

113. Dessa feita, a STN passou a exigir dos entes federativos, a partir do exercicio de 2005,
a devida constituicdo da provisao para os créditos inscritos em divida ativa de recebimento duvidoso,
conforme item 10.2.3 do Manual da Divida Ativa (Portaria STN n. 564/2004, ipsis litteris:

10.2.3 O provisionamento justifica-se pelo dever que a contabilidade tem de espelhar
correta e claramente a real situagdo patrimonial do ente, seja este governamental ou néo.
Conforme a Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico n® 19 - NICSP

19, s6 devem ser reconhecidos nas demonstragdes contabeis aqueles ativos onde se tenha
uma grande possibilidade de realizagdo, enquanto que os direitos de recebimento
totalmente incerto e fora do controle da entidade ndo devem constar dos balangos. Como
os créditos sdo representados por grande quantidade de credores e ndo se conhece de quais
deles o recebimento é incerto, utiliza-se a estatistica para registrar as perdas provaveis.

114. Verifica-se, portanto, consoante manifestacdo dos responsaveis, que o Poder
Executivo do Estado de Rond6nia ndo vem cumprindo as exigéncias consignadas na Portaria STN n.
564/2004, quanto as regras e procedimentos contabeis concernentes ao tratamento da divida ativa.

115. Assim, ¢ inegavel a configuracdo constatada pelo corpo técnico do achado, uma vez
que 0s responsaveis aduzem que medidas saneadoras estdo sendo tomadas para solucionar a
irregularidade.
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116. Com efeito, por tal irregularidade caberia determinar & Administragdo estadual
providéncias no sentido de editar normativo, a fim de estabelecer critérios e procedimentos para precatar
o0 achado. No entanto, tal determinacéo ja foi exarada no item Il do Acérdao APL-TC 00101/19, referente
ao processo n. 01147/18%° (auditoria financeira do balango geral do estado — BGE).

117. Atinente ao achado A2.4 — Subavaliagdo da conta investimentos no valor de R$
655.334.962,85, em decorréncia da ndo contabilizacdo das participacbes em sociedades
controladas, corrobora-se a manifestagdo do Ministério Publico de Contas que “tendo a Administragdo
informado que a analise técnica é divergente das informac6es do SIAFEN e que, no exercicio de 2017,
foram realizados diversos ajustes nessa conta. Novamente, denota-se a necessidade de determinacédo de
aperfeicoamento dos registros contabeis, 0 que podera ser melhor examinado nas contas dos exercicios
futuros, na qual os ajustes noticiados serdo detalhados pelo corpo técnico, sendo, deste modo, possivel
concluir acerca da impropriedade. ”

118. Quanto ao achado A2.5 - Pratica contabil para representacdo do passivo atuarial
inconsistente com o regime de competéncia, os responsaveis destacam que “o Poder Executivo ja o
submeteu ao Conselho Previdenciario do Estado de Rondbnia, por meio do processo SEI n°
0030.094316/2019-15. Ressaltamos, inclusive, que, novamente, o tema foi reiterado ao Conselho
Previdenciario do Estado de Rondonia pela SUPER”. Essas assertivas contribuem para a constatagdo do
achado.

119. O achado A2.6 - Auséncia de controle dos empreéstimos e financiamentos, o chefe
do Poder Executivo afirmou que diversos avangos foram empreendidos na gestdo da divida publica e,
concluiu que “Em resumo, apesar das dificuldades estruturais historicas, o ultimo exercicio foi
assinalado como um periodo de significativo avanco na construcdo e implementacao de controles sobre
a divida publica estadual, fornecendo, informacGes tempestivas tanto para o processo de tomada de
decisdes governamentais, como para divulgagdo a sociedade”. Os argumentos apresentados evidenciam
a deficiéncia no controle dos empréstimos e financiamentos.

120. Com relacdo ao achado A2.7 - Falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios
anteriores, ocasionado uma distorcdo de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados
acumulado do balanco patrimonial, alegou-se nas justificativas apresentadas que ja foi realizada a
correcdo da distor¢do em exercicio subsequente. O MPC, por sua vez, destacou que essa falha “podera
ser melhor examinada nas contas futuras”.

121. Por fim, 0 achado A2.8 - Limitagao de escopo na avaliacio da conta fornecedores
e contas a pagar a curto prazo € uma consequéncia dos achados concernentes ao cancelamento
indevido de empenhos e a execucao de despesa sem a devida emiss@o de nota de empenho. Dessa feita,
o reflexo desse achado esta relacionado com a consumacgdo daquelas irregularidades, que serdo
analisadas adiante. Com efeito, a relevancia dessa impropriedade esta relacionada a subavaliacdo do
passivo e a desconformidade nos resultados orgamentario, financeiro e patrimonial, caracterizando uma
insuficiéncia dos controles internos.

2011 — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade (SUPER), com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°
154/1996 c/c o art. 62, inciso 11, do Rl TCE-RO, que institua, no prazo de 180 dias contados da notificag&o:
a) Rotina de conciliagdo periddica para controle do saldo da divida ativa com base no sistema de controle de cobranca;
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122. Conclusdo acerca do balanco geral do estado. Os testes de consisténcia nos
demonstrativos contabeis do Estado (balangos or¢camentario, financeiro e patrimonial, demonstracfes
das variagdes patrimoniais e dos fluxos de caixa e as respectivas notas explicativas), aplicados quando
da auditoria de conformidade na administracdo estadual, revelou limitagdes materialmente relevantes
em algumas contas do ativo e do passivo, razdo pela qual o corpo técnico se absteve de opinar sobre o
balango geral do estado — BGE, uma vez que “ndo nos foi possivel obter evidéncia apropriada e
suficiente para fundamentar nossa opinido sobre o Balango Geral do Estado”. Registre-se que a referida
auditoria de conformidade foi a primeira dessa amplitude na administracdo estadual, constituindo uma
importante inovacao nos processos de fiscalizacdo desta Corte, pois tem o objetivo de subsidiar a anélise
das referidas contas.

123. Com base nas evidéncias obtidas, nos esclarecimentos prestados pelas justificativas
apresentadas e pelo parecer do Ministério Publico de Contas, conclui-se procedentes as seguintes
ocorréncias que afetam a adequacéo do balango geral do estado:

a. Superavaliagdo da conta empréstimos e financiamentos a receber, em pelo menos R$
20 milhdes, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizacdo ou baixa do
direito a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou
improvavel/remota (Achado A2.2);

b. Auséncia de evidéncias e documentacdo de suporte para o saldo da divida ativa
(Achado A2.3);

c. Subavaliagdo da conta investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em decorréncia
da n&o contabilizac&o das participacdes em sociedades controladas (Achado A2.4);

d. Prética contébil para representagdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de
competéncia (Achado A2.5);

e. Auséncia de controle dos empréstimos e financiamentos (Achado A2.6);

f. Falha na evidenciagdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma distorcao
de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do balango patrimonial
(Achado A2.7); e

g. Limitacdo de escopo na avalia¢do da conta fornecedores e contas a pagar a curto prazo
(Achado A2.8).

124, A relevancia, consubstanciada em auditoria, significa que a distorcdo afeta o bastante
para influenciar ou mudar decisbes (gerenciais, financeiras ou administrativas) de uma pessoa bem
informada que tem interesse ou necessita utilizar aquela informacdo (sociedade civil, instancias de
governanca estadual, 6rgdos de controle, etc.). DistorcOes relevantes na contabilidade publica podem
contribuir para decisdes ruinosas aos interesses da entidade estadual e da sociedade ou ocultar o
descumprimento a normas legais e regulamentares aplicaveis a governanca estadual com relagdo a
execucao do orgcamento e as finangas publicas.

125. Registre-se que o achado referente a “limitagdo de escopo na avaliagdo da conta
fornecedores e contas a pagar a curto prazo” (subavaliagdo do passivo), em razdo, principalmente, de
cancelamento indevido de empenhos e da realizacdo de despesa sem a emissao de nota de empenho, sob
a perspectiva patrimonial, tais constatacdes sdo materialmente relevantes, representando riscos
significativos @ manifestacdo desta Corte a respeito da inadequacdo das demonstracBes contabeis
consolidadas e da desconformidade da execucao do orcamento (desequilibrio financeiro), sendo que, no
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presente caso, essas distorgdes atingiram a quantia superior a R$ 72 milhdes, constatada na auditoria de
forma amostral.

126. Conclui-se, com base nas questfes de auditoria e testes, que as demonstragdes
contabeis consolidadas do Estado ndo representam adequadamente a posicao patrimonial e os resultados
relativos ao exercicio encerrado.

Il — Consideracdes acerca da Execu¢do Orcamentéria e Financeira (QA2)

127. Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela defesa e na
opinido do Ministério Publico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de relevantes normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucéo e controle do or¢camento
estadual e das finangas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos testes de controles
administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte questdo de auditoria:

QA2. Os resultados apresentados quanto a execucédo do planejamento, orgamento e gestao
fiscal atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

128. A questdo de auditoria QA2 contemplou avaliacbes de controle relacionados a
administracao tributaria, cobranca da divida ativa e sistema de planejamento, bem como testes atinentes
a: 1) execucao e alteragcdes do orcamento; ii) equilibrio orcamentario-financeiro; iii) metas fiscais; iv)
limite de despesa total com pessoal e da divida consolidada liquida; v) percentual minimo de aplicacao
de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino; vi) percentual minimo de aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos professores da educacdo basica; vii) percentual minimo de
aplicacdo de recursos na Saude; viii) precatorios; e ix) gestdo previdenciaria.

129. A unidade técnica emitiu opinido final adversa a respeito da execucdo do orcamento
em funcéo dos seguintes achados de auditoria:

i. Ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
(Achado A3.1);

ii. Empenhos cancelados indevidamente (Achado A3.2);
iii. Realizacdo de despesa sem empenho (Achado A3.3);

iv. Subavaliagdo do Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida
Previdenciaria do Estado (Achado A3.4);

v. Deficiéncias na Divulgacdo da Situa¢do Atuarial do RPPS na LDO 2016 (Achado

A3.5);
vi Incompatibilidade no que tange a situacdo atuarial do RPPS entre a LDO e a LOA
(Achado A3.6);
vii. Recolhimento a menor das contribuicdes patronais do Poder Executivo (Achado
A3.7); e
viii. Ndo repasse de contribuicdes descontadas de servidores (Achado A3.8).

130. Passemos aos exames dos achados.

131. Com relacdo ao achado A3.1 — N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos

de planejamento (PPA, LDO e LOA), o corpo técnico constatou varias deficiéncias: i) auséncia de
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processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto a elaboragéo dos instrumentos de planejamento no
que tange a previsao da receita; ii) auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento das prioridades
e metas estabelecidas na LDO e tomada de deciséo para correcdo de eventuais desvios; iii) auséncia de
relatorios de avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios; iv) auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo
com salde; v) auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB; vi) auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacao de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE; vii) auséncia de
processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboracdo da LOA para assegurar a alocagdo de
recursos com a finalidade de cumprir 0 repasse minimo para garantir o pagamento referente aos
precatérios; viii) auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a
abertura de crédito adicional tendo como fonte 0 excesso de arrecadacdo; ix) auséncia de controle
(eletrbnico ou manual) das alteracBes orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de
alteracdo de forma quantitativa e qualitativa; X) auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio
entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o art.1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; xi) auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar 0 cumprimento
do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal; xii) auséncia de rotinas formais com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

132. Ademais disso, a unidade instrutiva baseada nos exames dos instrumentos de
planejamento (LDO e LOA), verificou o ndo atendimento nos requisitos constitucionais e legais nos
seguintes aspectos: a) auséncia na LDO de metas e prioridades da administracdo publica estadual (art.
165, 82° da Constituicdo Federal); b) auséncia na LDO de avaliagdo da situacdo financeira e atuarial
(art. 4°, 820, inciso 1V, da Responsabilidade Fiscal; ¢) auséncia na LDO de normas relativas ao controle
de custos (art. 4°, “e”, inciso I, da LRF); d) auséncia na LDO de normas relativas a avaliagao dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF); e)
auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isengdes, anistia, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (art.5°,
inciso Il, da LRF).

133. O Ministério Publico de Contas — MPC, ap6s sopesar as justificativas apresentadas,
aduziu, verbis:

... “o responsavel destacou as medidas adotadas pelo Governo do Estado de Rondonia
para aprimorar os instrumentos de planejamento?..

Pontualmente, no que toca a alinea “a”, acima colacionada, que se refere as metas e
prioridades da administracdo publica estadual, o MPC diverge do apontamento técnico,
tendo em vista que o art. 3° da Lei de Diretrizes Orcamentarias?® (Lei Estadual n. 3.594,

2L Entre elas: elaboracdo de Painéis de decisdo para orcamento, despesas, teto de gastos, folha de pagamento, alteracdes
orcamentérias, etc; estudos de Releitura da LOA/2019 para enxugamento das despesas; reunides peridédicas SEPOG/SEFIN
para validacéo de estudos Orgamentarios/Financeiros relacionados a releitura da LOA 2019, entre outras.
22 A LDO, em seu art. 3° e incisos | a XXVIII, fixou as prioridades bésicas do Poder Publico. Eis o caput do art. referido:
“Art. 3°. O Poder Publico tera como prioridade a elevagéo da qualidade de vida, a redugéo das desigualdades sociais entre
regides, inclusdo social, a oferta de servicos publicos com qualidade e énfase para a educacdo, a salde e a seguranca; o
desenvolvimento sustentavel, a gestdo ambiental e territorial, a competitividade, o equilibrio das financas publicas, a
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de 22 de julho de 2015) as evidencia em rol exaustivo, 0 que denota que a falha ndo
subsiste.

Quanto aos demais itens (b, c, d, €), malgrado a evidenciacdo das ac6es de melhoria
adotadas pelo gestor, o Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento
técnico.

Ademais, o0s responsaveis ndo apresentaram enfrentamento pontual quanto a esses
achados, reforcando o entendimento de que ndo foram observados os requisitos
constitucionais e legais na elaboragéo dos instrumentos de planejamento.

Espera-se que com a adogdo das medidas informadas pelo responsavel seja, num futuro
proximo, observada maior rigidez no controle e na técnica de elaboracédo das pecas
or¢amentarias”

134. Atinente ao achado A3.4 — Subavalia¢édo do passivo atuarial evidenciado na divida
consolidada liquida previdenciaria do Estado, o MPC discorda do apontamento do corpo técnico, por
entender que ja esta pacificado na Corte?® que o referido achado concernente a subavaliagio do passivo
previdenciario ndo deve prosperar, diante das decisdes deste Tribunal, bem como “a existéncia de
previsdo normativa da Previdéncia Social que regulamenta a questdo, ndo sendo exigivel, portanto, que
a autoridade competente adote medida outra que nao a prevista nas normas cogentes. Ante 0 exposto,
em consonancia com as decisfes proferidas nos autos dos processos n. 1964/2015 e n. 1571/2016, o
parquet entende pelo saneamento das impropriedades”. Acolhe-se, portanto, com o entendimento do
6rgdo ministerial para o fim de afastar a irregularidade.

135. Na auditoria de conformidade da gestéo fiscal no Governo do Estado de Ronddnia, o
corpo técnico, dentre outros achados, evidenciou o achado A3.5 — Deficiéncias na divulgacédo da
situacdo atuarial do RPPS na LDO 2016, a saber:

a) Uso de projecdo atuarial intempestiva — o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2016 contemplou a projecdo atuarial correspondente a data base de
31 de dezembro de 2013, inadequada para a época da preparacdo do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias - PLDO 2016, por representar uma defasagem superior a 12
meses. Como o PLDO 2016 foi elaborado em 2015, deveria ter se baseado na projecao
atuarial de 31/12/2014;

b) Falta de transparéncia sobre a situacéo atuarial do Estado - A LDO-2015 divulgou a
projecdo atuarial de 75 anos no Anexo de Metas Fiscais, todavia, isso é insuficiente para
fornecer transparéncia adequada da situagdo atuarial do RPPS, pois ndo apresenta um
Balanco Atuarial Sintético do Exercicio, que demonstre objetivamente o déficit atuarial
existente no plano financeiro e o superavit do plano capitalizado;

c¢) Cenério Consolidado — A projecdo atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2016 contempla somente o cenario consolidado, sem demonstrar o atual modelo de
financiamento do sistema previdenciario adotado pelo Estado que € a Segregacdo da
Massa, de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 524/2009, a qual determina a

responsabilidade fiscal, a modernizagéo da gestdo, a oferta da infraestrutura de interesse social, 0 combate a pobreza e extrema
pobreza [...]”.

23 Apreciacdo das contas do Governo do Estado de Ronddnia, exercicio de 2014, da relatoria do Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, Proc. 1964/2015, Acdrdao n. APL-TC 00165/2019; e apreciagdo das contas do Governo do Estado de
Ronddnia, exercicio de 2015, da relatoria do Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, Proc. n. 1571/2016, Acérdao
APL-TC 00211/19.
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segregacdo da massa e requer a divulgacdo dos Planos Atuariais, separados, do Fundo
Previdenciario do IPERON e do Fundo Previdenciario Capitalizado do IPERON.

136. Instados, os responsaveis aduziram que:

.."a elabora¢do do PLDO 2016, assim como seus anexos, partiu de premissas
estabelecidas na propria legislacio que determina a projecéo atuarial de pelo menos 75
(setenta e cinco) anos.

Desta forma, inadmissivel que se impute imprecisdo técnica do Estado, sob qualquer
fundamento, pois seria reconhecer, por via transversa, contradi¢do da propria norma, o
que estaria em desarmonia com sua presuncéo de legalidade e constitucionalidade.

Inobstante a isto, indica que na Lei de Diretrizes Orgamentarias valida para o exercicio
de 2018, Lei n°® 4.112 de 17 de julho de 2017 - DOE n° 133 de 18/07/2017, fls 21-30,
segregando-se as informacdes dos Planos Previdenciério e Financeiro, bem como, com
a elaboragdo de demonstrativo sintético das informagdes previdenciérias.

Imperioso, portanto, a supera¢do do achado”.

137. Dessa feita, impositivo determinar ao corpo técnico que em futuras anélises verifique
0 cumprimento desse achado.

138. Quanto ao achado A3.6 — Incompatibilidade no que tange a situacao atuarial do
RPPS entre a LDO e a LOA, a defesa concorda com o apontamento e, conclui que as incongruéncias
das informacdes ja foram superadas nos Gltimos instrumentos or¢camentarios. Ressalto, inclusive, que
neste exercicio - 2019 - o calculo atuarial contém atraso exatamente em funcdo da demora de
partilhamento de informacdes pelos Poderes Constituidos do Estado. E dizer, ndo pode o Chefe do
Poder Executivo sofrer admoestagoes pela conduta de outros Chefes de Poder”. Com efeito, a causa
indicada para as distorcdes sdo deficiéncias no planejamento quando da elaboracdo da LOA de forma
compativel com a LDO. Dessa forma, devera a Administracdo aprimorar a elaboracdo da previsao
orcamentaria com base nas metas fiscais fixadas na LDO para a gestdo previdenciéria.

139. Com relagdo ao achado A3.2 - Empenhos cancelados indevidamente, conforme
discorreu o corpo técnico, a situacao distorce os resultados evidenciados nos demonstrativos contabeis
e constitui afronta aos principios da oportunidade (tempestividade e integridade dos langamentos
contabeis) e da competéncia (o dispéndio deve ser computado no exercicio em que ocorrer a prestacao
de servigo ou a entrega do bem, ainda que outro seja o exercicio de seu pagamento).

140. Em auditoria de conformidade realizada por esta Corte de Contas no Governo do
Estado (processo n. 3732/17), foram selecionados para analise amostras de empenhos cancelados do
DER, FITHA, SEDUC, SESAU, SESDEC, SEJUS, SEPOG e SEGEP, que totalizaram R$
129.317.767,19. Apb6s exame inicial, a unidade instrutiva apontou 44 empenhos anulados
indevidamente?*, dos quais 0s responsaveis apresentaram justificativas para 27, deixando de se
manifestar quanto a 17. Apds analise da defesa, o corpo técnico acatou as alegacOes referentes a 22
empenhos cancelados, mantendo o posicionamento pelo cancelamento indevido com relagdo a 5, e aos
demais 17 ndo justificados, totalizando 22 empenhos cancelados indevidamente, no montante de R$
24.457.929,83.

2 Relatorio ID=705322 — Processo n. 3732/2017
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141. Neste processo, a defesa apresentou justificativa para os 22 cancelamentos de empenho

considerados irregulares®, dos quais 0 MPC concordou integralmente com 5, concordou parcialmente
com 2, e discordou de 15, cujo montante totaliza R$ 9.128.007,25, conforme quadro disposto as fls.
64/70 do parecer do 6rgdo ministerial®® :

transmissdo de dados

Fora cancelado | Quanto ao presente cancelamento de

SESDEC parcialmente o saldo da | empenho, o Parquet entende pela sua
2016NE00161, no valor de | irregularidade, da mesma forma que o

R$ 160.000,00 (cento e | corpo técnico, nos termos expressos no

2016NE00161 - sessenta mil reais), | Documento ID 705322 do Proc. n.
locacao de através da 2016NE00451 | 3732/2017, litteris:  "A justificativa
veiculos para reforcar a | constante nos esclarecimentos e nos
2016NE00032 através da | autos confirmam o apontamento do

valor: R$ 2016NE00455, referente a | cancelamento irregular. A administragéo
160.000,00 prestacdo de servicos de | realizou o cancelamento do empenho para

aproveitamento or¢camentario em outras

(link), por _falta de | despesas. Entretanto, a execugio
orcamento. contratual foi realizada parciaimente sem
Esclarecemos a | cobertura orcamentaria, gerando processo
importancia do | para  reconhecimento de  divida.

cancelamento, visto que o
nao pagamento da
despesa acima citada
acarretaria na incidéncia
de multa e juros de mora.
Ademais, ainda sob a
optica do principio da

Cancelamento irregular, ocorreu despesa
sem prévio empenho e realizacdo de
despesas que excederam os créditos
orgamentarios no exercicio de 2016". Além
disso, no Oficio n. 2191/2019/SESDEC-
CAF o Coordenador de Administracao e
Financas da SESDEC, Senhor Andersen

! continuidade dos servicos | Assungdo, no que toca ao referido
publicos e da | cancelamento de empenho, solicita o
discricionariedade do | “"encaminhamento dos autos ao Controle

ordenador de despesas a
época dos fatos, optou-se
por efetuar o empenho
menos danoso a
Administracdo Publica,
visto que a interrupgéo do
sistema de dados
acarretaria em
atribulagbes de grandes
proporcdes ao Estado, em
virtude da impossibilidade
de registros de
ocorréncias e
comunicacgédo dos fatos em
tempo habil, de modo a
preservar a seguranca da
populagdo entre outros
diversos infortnios
possiveis.

Interno da SESDEC para analise e
emissédo de parecer quanto as justificativas
e situacdes que resultaram nas anulacdes
ocorridas para que se verifigue a
necessidade de abertura de procedimento
para apuracdo de responsabilidade”,
encaminhamento que também confirma a
irregularidade do ato. (Fls.

231/232 do documento ID 758385, destes
autos).

IRREGULAR

%5 |D=758383, contendo a justificativa para os 22 empenhos, a saber: SESDEC 2016NE00161 R$160.000,00; SESDEC
2016NE00161 R$95.186,40; SESAU 016NE00264 R$267.484,00; SESAU 2016NE00336 R$378.440,37; SESAU
2016NE02286 R$389.471,80; SEJUS 2016NE01119 R$82.371,56; SEJUS 2016NE00584 R$83.339,12; DER-FITHA
2016NE00828 R$3.000.000,00; DER-FITHA 2016NE00876 R$4.000.000,00; DER-FITHA 2016NE00214 R$463.472,10;
DER-FITHA 2016NE00314 R$371.709,00; DER-FITHA 2016NE00259 R$3.045.556,00; DER-FITHA 2016NE00260
R$350.000,00; DER-FITHA 2016NE00791 R$4.000.000,00; DER-FITHA 2016NE00086 R$981.392,40; DER-FITHA
2016NE00265 R$427.000,00; DER-FITHA 2016NE00281 R$1.330.000,00; DER-FITHA 2016NE00258 R$1.300.000,00;
DER-FITHA 2016NE00311 R$1.281.000,00; DER-FITHA 2016NE00393 R$1.056.212,16; DER-FITHA 2016NE00340
R$1.000.000,00; DER-FITHA 2016NE00231 R$395.294,92; Total R$24.457.929,83.

26 parecer Ministerial 1D=838200
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SESDEC

2016NEO0O161

Em se tratando do
cancelamento parcial da
2016NE00161, no valor de
R$ 95.186,40 (noventa e

Quanto ao presente cancelamento de
empenho, o Parquet entende pela sua
irregularidade, da mesma forma que o
corpo técnico, nos termos expressos no

- referente & locacédo de | cinco mil, cento e oitenta e | Documento ID 705322 do Proc. n.
veiculos seis reais e quarenta | 3732/2017, litteris: "A justificativa
centavos) através da | constante nos esclarecimentos e nos
Valor: R$ 2016NE01194, foi feito em | autos confirmam o apontamento do
95.186,00 razdo do encerramento | cancelamento irregular. O valor contratual
do_exercicio, pois esse | para o servico de locacdo era de R$
saldo néo era suficiente | 981.294,58, e no exercicio de 2016 houve
para pagar o valor total | insuficiéncia orcamentaria para atender as
da parcela _mensal, por | despesas contratuais da Secretaria, | |RREGULAR
esse motivo foi realizado o | resultando em saldo orcamentério
processo de | insuficiente para liquidar a despesa
reconhecimento de divida | contratual do més de dezembro. O
no valor integral do més de | cancelamento ocorreu para
dezembro/2016. aproveitamento em outras despesas de
servi¢co. Cancelamento irregular, ocorreu
despesa sem prévio empenho e realizagdo
de despesas que excederam os créditos
orgamentarios no exercicio de 2016". Além
disso, insta mencionar que diante de saldo
de empenho insuficiente para cobertura da
parcela do més de dezembro de 2016, a
medida correta seria o reforco do empenho
e ndo o seu cancelamento. Portanto, o
cancelamento foi irregular.
(0] empenho | Quanto ao presente cancelamento de
SEJUS supramencionado foi | empenho, o Parquet entende pela sua
cancelado para  dar | irregularidade, da mesma forma que o
2016NE01119 - | cumprimento ao Decreto | corpo técnico, nos termos expressos no
aquisicdo de material | n° 21.300 de 10/01/2016 - | Documento ID 705322 do Proc. n.
de Decreto de Encerramento | 3732/2017, litteris: "Apesar de ndo ter sido
informatica do Exercicio de 2016. efetivamente realizada, a despesa
(Carona ARP n encontrava-se pendente de adimplemento
179/2016 - PE pelo fornecedor. Registre-se que a Nota de | IRREGULAR
N. 044/2016) Empenho, mesmo ap6s cancelada, foi
apresentada ao fornecedor, que deu
Valor: R$ ciéncia no dia 24.03.2017, conforme
82.371,56 evidéncia juntada aos autos do processo,
vide ID = 690221. Cancelamento irregular"”.
No mesmo sentido, ver fls. 192 do
documento ID 758385 dos autos em
analise.
(0] empenho | Quanto ao presente cancelamento de
SEJUS supramencionado foi | empenho, o Parquet entende pela sua
cancelado para dar | irregularidade, da mesma forma que o
2016NE00584 cumprimento ao Decreto | corpo técnico, nos termos expressos no
- Aquisic3o de n° 21.300 de 10/01/2016 - | Documento ID 705322 do Proc. n.
Material de Limpeza e | Decreto de Encerramento | 3732/2017, litteris:
Kit higiénico do Exercicio de 2016. "De acordo com o]
(ATA- despacho n°
177/2015) 033/ACI/SEJUS/2017, a referida nota de
empenho foi anulada devido as exigéncias IRREGULAR
Valor: R$ do Decreto n° 21.300 de 10/10/2016, no
83.339,12 entanto, os materiais foram entregues em

09/08/2016, conforme  registro da
comissdo de recebimento de material da
SEJUS, os quais ensejaram a liquidag&o
da despesa. Foi emitido novo empenho de
n°® 2017NEO00090. Conclui-se que o
cancelamento do empenho foi irregular,
tendo em vista que parte do fornecimento
foi realizado no exercicio, gerando a
necessidade de efetuar um novo empenho
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no exercicio de 2017, inclusive com
processo de reconhecimento de divida,
conforme documento juntado aos autos (1D
= 690942). Cancelamento Irregular. A
despesa foi realizada sem prévio
empenho". No mesmo sentido, ver fls. 192
do Documento ID 758385 dos autos em
anélise.

SESAU

2016NE00264 -
aquisicéo de
medicamentos

A entrega do material
ocorreu intempestivamente
e em quantidade inferior ao
contratado. O empenho foi
emitido em 18/02/2016,
através do PREGAO
001/2015, ou seja, a partir
de entdo a empresa é
notificada e tem 30 dias

Apo6s o recebimento do material ndo pode
haver o cancelamento de empenho, como
aconteceu no presente caso, tanto que a
divida correspondente a parcela entregue
teve de ser reconhecida no exercicio
posterior. O correto procedimento seria o
cancelamento parcial (apenas da parte
ndo entregue) e ndo da integralidade do
empenho para reempenho em ano

Valor: R$ para entregar o material, | posterior. Assim, quanto ao presente
267.484,00 em 03/08/2016 a comissdo | cancelamento de empenho, o Parquet
de recebimento formalizou | entende pela sua irregularidade, da
o Termo de Recebimento. | mesma forma que o corpo técnico, nos
Nao obstante, em | termos expressos no Documento ID
04/08/2016 foi formalizado | 705322 do Proc. n. 3732/2017, litteris:
um despacho no sentido de | "Verificou-se que o empenho foi cancelado
que administracéo ja havia | indevidamente, mesmo apos o]
adquirido os | fornecimento do material, efetivado por | |RREGULAR
medicamentos através de | meio do Termo de Recebimento de
outros empenhos, e | Medicamentos e Material apenso, em 02
considerando a | dejunho de 2016, fls. 161-172 do processo
necessidade de orcamento | 01.1712.04251.0001.2014, inserido no
para aquisicao de insumos | PCe por meio do ID = 690045.
a serem utilizados em | Cancelamento irregular, ocorrido em
cirurgias uroldgicas que se | 05/08/2016 apés o recebimento do
encontravam agendadas | material em 02 de junho de 2016 e o termo
no Hospital de Base Dr. Ary | de recebimento emitido em 03 de agosto
Pinheiro, optou-se pela | de 2016".
desisténcia da aquisicao
(ndo  entregue), para
reutilizaggdo do  saldo
orgcamentario nessa
despesa emergencial. Em
2017, através do empenho
2017NE02316, foi
realizado o pagamento no
importe de R$ 55.232,70 a
empresa contratada, com
elemento de Despesa do
Exercicio Anterior,
conforme 20170B08361.
Conforme justificativa Vé dos autos da Auditoria especifica que
SESAU apresentada foram emitidas as Ordens de Servicos n.
anteriormente, houve 07 e 08/2016/GRECSS/SESAU-RO de
2016NE02286 emissdo da nota de 13.09.2016, a empresa deveria iniciar a
- prestagéo de saide | empenho n° prestacdo a partir das 00h de 13 de
nas areas de andlise | 2016NE003366, conforme setembro de 2016, pelo que é razoavel
clinica, Memo n° 130-CFOP- inferir que tenha havido prestacéo de
IRREGULAR

citologia,
anatomopatolégico e
imunohistoquimica
Valor: R$
389.471,80

SESAU. Foi solicitado o
cancelamento, constante
sem movimentagao, desta
forma foi cancelada.

servico. Porém, o empenho n.
2016NE02286 foi cancelado sob a
justificativa de que néo foi apresentada
producdo, mesmo apds entregue as
ordens de servi¢o determinando o inicio
da execugdo contratual. Portanto, o
cancelamento foi irregular, conforme
evidéncias sob ID 690216 do Proc.
3732/2017
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orgcamentario, visto que a
despesa néo foi contraida,
uma vez que o material
ndo foi entregue pelo
fornecedor, de forma que
inexistia obrigagao
financeira a ser adimplida.
Assim, com a paralisagdo
da obra por determinado
periodo, cuja execugdo s6
voltaria no més de abril do
ano seguinte, plausivel o
cancelamento do
empenho, com  novo
empenho no exercicio de
2017, ocasiado em que
haveria de fato a execugéo
daquele saldo
orcamentario.

Conforme justificativa | Quanto ao presente cancelamento de
SESAU apresentada empenho, o Parquet entende pela sua
anteriormente, houve | irregularidade, da mesma forma que o
2016NE00336 emissdo da nota de | corpo técnico, nos termos expressos no
empenho n° | Documento ID 705322 do Proc. n.

\Valor: R$ 2016NE003366, conforme | 3732/2017, litteris:

378.440,37 Memo n° 130-CFOP- | "Conforme verificado nos autos do | |IRREGULAR
SESAU. Foi solicitado o | Processo Administrativo n.
cancelamento, constante | 1712.01354.0001.2014, constatou-se
sem movimentagdo, desta | execugdo de servicos sem prévio empenho
forma foi cancelada. no exercicio de 2016, e que foram

empenhadas somente no exercicio de
2017, conforme descrito a seguir: -
Novembro-2016: R$256.708,54; -
Dezembro-2016: R$211.370,13.
Cancelamento irregular".
Decreto n° 21.300, de 10 | O Parquet ndo localizou nos autos da
DER -FITHA de outubro de 2016, | auditoria n. 3732/2017 indicios de que os
determinava o | servigos tenham sido executados no
cancelamento dos | exercicio de 2016. Portanto, ndo esta
2016NE00828 empenhos sem | demonstrado o cancelamento irregular.

-Pavimentagao disponibilidade financeira

Asfaltca em vias | correspondente.

Urbanas de Mirante da | Impossivel executa-lo

Serra naguele exercicio, visto
gue se encontrava no

Valor: R$ periodo chuvoso, e a

3.000.000,00 retomada da execucgdo da
obra s6 ocorreria em abril
de 2017. Ademais, ndo ha
que se falar em
desequilibrio

REGULAR
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DER -FITHA

2016NE00876
Pavimentacéo

asfaltica em

de Rolim de Moura

vias

urbanas no municipio

Decreto n° 21.300, de 10

de outubro de 2016,
determinava o]
cancelamento dos
empenhos sem
disponibilidade financeira
correspondente.

Impossivel executa-lo
naguele exercicio, visto

gue se encontrava no
periodo chuvoso, e a
retomada da execugdo da
obra sé ocorreria em abril

O Parquet nédo localizou nos autos da
auditoria n. 3732/2017 indicios de que os
servicos tenham sido executados no
exercicio de 2016. As evidéncias
constantes as fls. 254/261 do Proc.
3732/2017 n&o indicam que tenha ocorrido
prestacao de servico no periodo. Portanto,
ndo estd demonstrado o cancelamento
irregular.

[VEteIE R de 2017. Ademais, ndo ha
4.000.000,00 que se falar em
desequilibrio
orcamentério, visto que a REGULAR
9 despesa néo foi contraida,
uma vez que o material
ndo foi entregue pelo
fornecedor, de forma que
inexistia obrigacéo
financeira a ser adimplida.
Assim, com a paralisagao
da obra por determinado
periodo, cuja execugdo s6
voltaria no més de abril do
ano seguinte, plausivel o
cancelamento do
empenho, com  novo
empenho no exercicio de
2017, ocasiado em que
haveria de fato a execugéo
daquele saldo
orcamentario.
A despesa empenhada | Quanto ao presente cancelamento de | IRREGULAR
DER —-FITHA refere-se  a folha de | empenho, o Parquet entende pela sua
pagamento convénio com | irregularidade, da mesma forma que o
2016NE00214 -| a Prefeitura de Guajard | corpo técnico, nos termos expressos no
Convénio com | Mirim/RO, houve Termo de | Documento ID 705322 do Proc. n.
Prefeitura Denudncia Consensual do | 3732/2017, litteris:
- EITHA 2016 Convénio n° R$ | "Anulado parcialmente pelo empenho n.
073/16/FITHA 2016NE0489, 31/12/2016, no valor de
R$463.472,10, conforme consta a fl. 174
Valor: R$ dos autos do processo administrativo n.
463.472,10 1411- 145/2016. Verifica-se, conforme
consta na Clausula Segunda do Convénio n.
073/16/FHITA, de 03/08/2016, teria vigéncia|
de 150 dias contados da data do efetivo
10 repasse da primeira ou Unica parcela. Conta

que o FITHA teria repassado uma primeira]
parcela de R$100.000,00, em 01/11/2016,
portanto o referido convénio estaria em
plena vigéncia, ndo cabendo anulacéo do
empenho original. Assim, restou
caracterizado omissdo de obrigagdo, no
valor da anulagdo parcial do empenho, de
R$463.472,10." Além disso, insta consignar
que somente em fevereiro de 2017 os autos
foram encaminhados para lavratura do
Termo de Denlncia, conforme Despacho as
fls. 331 do ID 704879 do Processo n.
3732/2017, pelo que se depreende que a|

avenca estava plenamente vigente em 2016
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Visto que o valor anulado

Constata-se dos autos n. 3732/2017 que o

DER —FITHA R$ 371.709,00 (trezentos | cancelamento no montante de R$
e setenta e um mil, | 371.709,90 e pagamento das despesas
2016NE00314 - | setecentos e nove reais) | até entdo executadas no total de R$
Construgo de Bueiro | ocorreu no final do ano, no | 56.234,48, ou seja, o cancelamento foi | REGULAR
11 | duplo celular periodo chuvoso, que se | parcial, abrangendo apenas a parcela que
estenderia até o inicio do | ndo seria executada dentro do exercicio
Valor: R$ més de abril de 2017. Visto | (ver fls. 336/342 do Documento ID 704879
371.709,00 que ndo havia saldo | do Processo n. 3732/2017). Assim, ndo se
financeiro correspondente. | confirma a irregularidade do cancelamento
parcial.
O objeto do contrato era | Nao ha evidéncias de que tenha havido a
DER -FITHA aquisicdo de insumos | entrega do material. Além disso quando se
asfélticos, e transportes de | trata de prazo de entrega parcelada,
2016NE00259 - matérias os quais seriam | decorrente de Ata de Registro de Pregos,
Aguisicao de insumos utilizados pelo DER/RO | que ultrapasse o exercicio financeiro, pode
asfalticos somente depois de | ser empenhado no exercicio vigente
(ARP finalizado 0 periodo | apenas a parcela que nele sera executada.
142//2015 - chuvoso. Isso se justifica | Assim, ndo se verifica irregularidade no
PE 348 /2015 - pelo fato de o DER nédo | cancelamento do empenho em andlise,
SUPEL-RO executar  servicos de | conforme evidéncias constantes nos autos
pavimentagio no periodo | n. 3732/2017, as fls. 343/361. Nesse | REGULAR
12 ] das chuvas, pois a | mesmo sentido, o0 Documento ID 758385
Valor: R$ Autarquia se concentra | dos autos em exame.
3.045.556,00 nesse periodo apenas a
atender demandas
emergenciais, como
recuperagédo de rodovias
que possuem atoleiros,
restauracao ou construcao
de pontes das rodovias
que sao danificadas ou
destruidas pelas
enchentes, etc.
O objeto do contrato era | Nao ha evidencias de que tenha havido a
DER -FITHA aquisicdo de insumos | entrega do material. Além disso quando se
asfalticos, e transportes de | trata de prazo de entrega parcelada,
2016NE00260 matérias os quais seriam | decorrente de Ata de Registro de Precos,
- Aquisicdo de utilizados pelo DER/RO | que ultrapasse o exercicio financeiro, pode
insumos somente depois de | ser empenhado no exercicio vigente
asfalticos — finalizado 0 periodo | apenas a parcela que nele sera executada.
ARP 142 chuvoso. Isso se justifica | Assim, ndo se verifica irregularidade no
/2015 — PE 348/2015 - | pelo fato de o DER nado | cancelamento do empenho em analise,
SUPEL-RO executar  servicos de | conforme evidéncias constantes nos autos
pavimentagdo no periodo | n. 3732/2017, as fls. 343/361. REGULAR
13 |valor: R$ das chuvas, pois a
350.000,00 Autarquia se concentra
nesse periodo apenas a
atender demandas
emergenciais, como
recuperacdo de rodovias
que possuem atoleiros,
restaura¢ao ou construcao
de pontes das rodovias
que sao danificadas ou
destruidas pelas
enchentes, etc.
Decreto n° 21.300, de 10 | Houve anulagdo parcial, por meio da nota
DER -FITHA de outubro de 2016, | de empenho n. 2016NEO01075, de IRREGULAR
determinava 0 | 31/12/2016. Todavia, tal anulagdo )
2016NE00791 cancelamento dos | contemplou despesas j& executadas, no | (Necessidade
14 | - Aquisicdo de empenhos sem | total de R$378.840,82, conforme NFs n. | de ajuste de
Massa disponibilidade financeira | 3338, 3342, 3345, 3349 e 3350 da valor)
Asfaltica correspondente, era | empresa EMAM-Emulsdes e Transporte
impossivel executé-lo | Ltda., caracterizando omisséo de passivo
Valor: R$ naquele exercicio, Visto | no respectivo valor. Ademais, houve novo

Acordao APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br

56 de 124



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ

Proc.: 01519/17
Fls.:

4.000.000,00

que se encontrava no
periodo chuvoso, e a
retomada da execugdo da
obra s6 ocorreria em abril
de 2017, respectivamente,
visto que nado havia saldo
financeiro correspondente.
Ademais ndo ha que se
falar em desequilibrio
orgamentario, visto que a
despesa néo foi contraida,
uma vez que o material
ndo foi entregue pelo
fornecedor, de forma que
inexistia obrigacéo
financeira a ser adimplida.
Assim, com a paralisagéo
da obra por determinado
periodo, cuja execugao s6
voltaria no més de abril do
ano seguinte, plausivel o
cancelamento do
empenho, com  novo
empenho no exercicio de
2017, ocasiao em que
haveria de fato a execugao
daquele saldo
orgamentario.

empenho, por meio da nota de empenho n.
2017NE00086, de 03/03/2017, no valor de
R$3.708.021,56 e a nota de empenho n.
2017NE00187, de 27/04/2017, foi emitida
para acobertar despesas referentes a
notas fiscais do exercicio de 2016, no total
de R$ 173.205,46 (fls. 203/235 do
documento ID 704879 do Proc.
3732/2017). Nesse caso, tendo em vista
ndo restar comprovada a entrega de outros
materiais, sendo aqueles constantes das
NFs n. 3338, 3342, 3345, 3349 e 3350 no
total de R$ 378.840,82, referentes ao
exercicio de 2016, apenas esse
montante devera ser considerado como
passivo subavaliado.

15

DER -FITHA

2016NE00086

— aquisicdo de tubos
de aco para
construgao de

Bueiros
Metélicos
Valor: R$
981.392,40

A referida despesa nao
fora liguidada no exercicio
por motivo da Sefim n&o ter
repassado o financeiro
solicitado dentro do
exercicio de 2016 através
de oficio do FITHA. Desta
forma houve a anulagéo.
No exercicio de 2017 a
despesa fora justificada e o
Reconhecimento e
Homologacdo do Débito,
ndo caracterizando ma fé
por parte do DER, nem
mesmo prejuizo ao erario,
com fundamento  nos
termos do art.37 da Lei.
4320/64, combinado com o
art. 2° do Decreto Estadual
n°5459, de 11 de fevereiro
de 1992.

Quanto ao presente cancelamento
parcial de empenho, o Parquet entende
pela sua irregularidade, da mesma forma
que o corpo técnico, Nos termos expressos
no Documento ID 705322 do Proc. n.
3732/2017, litteris: "Anulado parcialmente
pelo empenho n. 2016NE00307, em
25/10/2016, as fls. 166 dos autos do Proc.
administrativo n. 1411- 0002/2016, e
empenhado novamente, empenho n.
2017NE00154, de 24/04/2017, a fl. 173
dos autos do Proc. administrativo n. 1411-
0002/2016. Nota-se nos autos, a fl. 151, a
existéncia da NF n. 48.217, de 10/10/2016,
da empresa ARMCO STACO S/A
INDUSTRIA METALURGICA, a qual foi
objeto de "Termo de Reconhecimento de
Divida", no valor de R$ 39.894.00, que
gerou a nota de empenho n.
2017NE00187, caracterizando omisséo
do respectivo valor no passivo do 6rgéo
e, portanto, superestimando a apuracéo do
Superavit Financeiro". No mesmo sentido,
confirmam os documentos de fls. 210/212
do Documento ID 758385 dos presentes
autos. Apenas a parcela de R$ 39.894,00
€ irregular.

IRREGULAR

(Necessidade
de ajuste de
valor)
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16

DER -FITHA

2016NE00265

- Construcédo de Ponte
de

Madeira de Lei sobre o
Rio
Riachuelo
Valor: R$
427.000,00

Final do ano no periodo
chuvoso, que se
estenderia até o inicio do
més de abril de 2017. Visto
que ndo havia saldo
financeiro correspondente.

Quanto ao presente cancelamento de
empenho, o Parquet entende pela sua
irregularidade, da mesma forma que o
corpo técnico, nos termos expressos no
Documento ID 705322 do Proc. n.
3732/2017, litteris:

"Anulado parcialmente pelo empenho n.
2016NE00368, de 08/12/2016 (com a
ressalva de que a nota de anulacdo ndo
consta nos autos). Em 30/01/2017 foi
emitido um novo empenho, 2017NE00024,
tendo como favorecida a empresa
Concreto Engenharia Ltda., no valor de
R$428.972,06. Sucede que consta nos
autos, a fl. 773, a dltima folha do diario de
obra (n. 0012, de 12.12.2016) indicando o
Ultimo servigo executado na obra: "limpeza
geral da obra", portanto em 12/12/2016 a
referida obra estava conclusa, n&o caberia
anulagéo de empenho, mas sim, dado que
ainda ndo havia sido pago, inscrito em
Restos a Pagar. De mais a mais, consta a
fl. 774 dos autos do processo
administrativo n.  1411-00022/16, o
"Parecer n. 3883/CI/DER/2016", de
28/12/2016, com parecer favoravel ao
pagamento da despesa. Assim, restou
caracterizado anulacdo indevida de
empenho, acarretando omissdo de
passivo, no valor do novo empenho, de
R$ 428.972,06".

IRREGULAR

17

DER -FITHA

2016NE00281
- Convénio com
Prefeitura

R$
1.330.000,00

Valor:

Convénio Junto a
Prefeitura Municipal de
Porto Velho, o valor de R$
1.330.000,00 (um milhdo
de reais, houve Termo de
Dendncia Consensual do
Convénio n°076/16/FITHA.

Quanto ao presente cancelamento de
empenho, o Parquet entende pela sua
irregularidade, da mesma forma que o
corpo técnico, Nos termos expressos no
Documento ID 705322 do Proc. n.
3732/2017, litteris:

"Anulado totalmente pelo empenho n.
2016NE00482, de 31/12/2016. Sucede que
consta nos autos a fl. 259 o Documento de
Liquidagdo n. 2016DL000473, assinado
pelo Senhor LUIZ CARLOS DE S. PINTO -
Presidente do FITHA-Substituto e pelo
Senhor WILSON CORREIA DA SILVA -
Gerente  Financeiro, no valor de
R$1.330.000,00, reportando, inclusive o
valor estava inscrito em "Restos a Pagar
Processado". Portanto houve
cancelamento de compromisso liquido e
certo por parte do FHITA, caracterizando
omissédo de passivo". (Folhas

310/315 - ID 704879 - Proc. 3732/2017)

IRREGULAR
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18

DER —-FITHA

2016NE00258 -
aquisicdo de material
asfaltico

Valor:
1.300.000,00

As notas fiscais recebidas
no interior do estado nao
foram encaminhadas a
sede para a tramitacdo e
liquidagdo em tempo habil.
Des forma houve o
cancelamento devido no
periodo chuvoso, que se
estendera até o inicio do
més de abril de 2017. No
exercicio de 2017 a
despesa fora justificada e o
reconhecimento e
Homologacdo de Débito,
ndo caracterizando a ma fé
por parte do DER/RO nem
prejuizo ao erario,
conforme termos do art.37
da Lei. 4.320/64,
combinado com o art. 2° do
Decreto Estadual n° 5459,
de 11 de fevereiro de 1992.
Visto que ndo havia saldo
financeiro correspondente.

Quanto ao presente cancelamento de
empenho, o Parquet entende pela sua
irregularidade, da mesma forma que o
corpo técnico, nos termos expressos no
Documento ID 705322 do Proc. n.
3732/2017, litteris: A anulacao parcial, por
meio da nota de empenho n.
2016NE00412, de 31/12/2016, no valor de
R$1.300.000,00, conforme documento a fl.
314 dos autos do processo administrativo
n. 1411-192/2016. Empenhado novamente
por meio da nota de empenho n.
2017NEO00019, de 26/01/2017, a fls. 315
dos autos do processo administrativo n.
1411192/20167/2016. Ocorre que consta
nos autos, a fl. 379, "Termo de
Reconhecimento e Homologagdo de
Débito", de 14/03/2017, firmado pelo
Senhor LUIZ

CARLOS DE S. PINTO - Presidente do
FITHA -

Substituto, reconhecendo divida junto a
Petrobras Distribuidora S/A, no valor de
R$1.106.697,25, relativo a fornecimentos
realizado no exercicio de 2016. Portanto, o
cancelamento parcial do referido empenho
ocorreu de modo irregular, posto a
existéncia de despesa j4 executadas,
portanto ocorreu omisséo de passivo, no
minimo, no valor de R$1.106.697,25.

IRREGULAR

19

DER -FITHA

2016NE00311 -
Aquisicdo de pegas
através de cartdo de
gerenciamento de

veiculos

Valor: R$
1.281.000,00

Contrato rescindido desta
forma foi instaurado um
Novo processo e contrato
firmado com gerenciador
de aquisicbes de pecas e
servigos através do cartdo
magnético para o exercicio
de 2017.

N&o esta comprovado a rescisdo do
contrato. Além disso, no exercicio seguinte
foi reempenhada a despesa, através da
2017NE00030 para "DAR COBERTURA A
DESPESA COM PAGAMENTO DE
NOTAS FICAIS EMITIDAS NO
EXERCICIO DE

2016", a indicar a existéncia de servigos
prestados dentro do exercicio de 2016 (fls.
378 do ID 704879 do Processo n.
3732/17). Assim, o Parquet corrobora o
entendimento técnico exarado nos autos
da auditoria n. 3732/17, verbis: Empenho
anulado totalmente por meio da nota de
empenho n. 2016NE00490, de
31/12/2016, por motivo de frustragdo de
arrecadacdo. Todavia, considerando
tratar-se de um contrato de natureza
continua, em plena vigéncia, relacionado
ao gerenciamento de fornecimento de
pecas e servicos de manutengdo da frota
vinculada ao érgao, ndo caberia anulacéo
do referido empenho, mas sim sua
inscricdo em restos a pagar. Desse modo,
resta caracterizado omissdo de passivo,
com repercussdo na apuragdo do
"superavit financeiro" do exercicio, no valor
de R$1.281.000,00.

IRREGULAR
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Contrato rescindido, desta

Nao estd comprovada a rescisdo do

relacdo a cada um dos cancelamentos, pois grande parte dos empenhos teve seu cancelamento baseado
na: insuficiéncia financeira, na auséncia de repasses de recursos e em supostos cancelamentos de
convénios, contratos e obrigacdes, que ndo restaram devidamente comprovados nas razfes de

justificativas apresentadas.

143.

Além do mais, conforme exposto, devem ser realizados dois ajustes de valores de
cancelamentos indevidos nos empenhos 2016NE00791 e 2016NE0086, ja que no primeiro o
cancelamento indevido é no valor de R$ 378.840,82, e ndo de R$ 4.000.000,00, e o segundo é no valor

de R$ 39.894,00, e ndo de R$ 981.392,40.

144,

Dessa forma, em consonancia com o MPC, os cancelamentos indevidos, do total de
R$ 24.457.929,83 inicialmente detectados, totalizaram R$ 9.128.007,24, j& que justificado o valor de R$

Acordao APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17

DER -FITHA forma foi instaurado um | contrato. Tratando-se de despesa
novo processo e contrato | continuada de  gerenciamento de
2016NE00393 — | firmado com aquisicdo de | abastecimento de frota é razoavel concluir
prestagdo de servico | combustiveis através do | que o contrato vigente desde 19.11.2014
de gerenciamento | cartdo magnético para o | tenha gerado obrigagbes ainda no
abastecimento exercicio de 2017. exercicio de 2016. No exercicio de 2017 | IRREGULAR
20 | combustiveis, foi reempenhada a despesa através das
por meio de Notas de Empenho 2017NE 00044 e
cartao magnético 2017NEO00070 visando "DAR
COBERTURA A DESPESA COM SALDO
Valor: RS$ DE NOTAS FISCAIS DO CONT.80/14", o
1.056.212,16 mesmo contrato vigente em 2016.
Fls. 385/414 do ID 704879 do Proc. n.
3732/2017.
Motivo de novo processo e | Ndo estd comprovada a rescisdo do
contrato  firmado com | contrato. Tratando-se de despesa
DER -FITHA aquisicdo de combustiveis | continuada de  gerenciamento  de
através do cartdo | abastecimento de frota é razoavel concluir
magnético, processo | que o contrato vigente desde 19.11.2014
2016NE00340 concluido. tenha gerado obrigacbes ainda no
prestacdo de servico exercicio de 2016. No exercicio de 2017 | |RREGULAR
21 de gerenciamento foi reempenhada a despesa através das
abastecimento Notas de Empenho 2017NE 00044 e
combustiveis, 2017NE00070 visando "DAR
por meio de COBERTURA A DESPESA COM SALDO
cartéo DE NOTAS FISCAIS DO CONT.80/14", o
magnético mesmo contrato vigente em 2016.
Fls. 385/414 do ID 704879 do Proc. n.
Valor: R$ 3732/2017.
1.000.000,00
Teve seu valor total | Ndo estd comprovada a rescisdo do
DER —-FITHA cancelado pelo motivo de | contrato.  Tratando-se de  despesa
novo processo e contrato | continuada de  gerenciamento  de
2016NE00231 firmado com aquisicdo de | abastecimento de frota é razoavel concluir
gerenciamento combustiveis através do | que o contrato vigente desde 19.11.2014
abastecimento de cartédo magnético, | tenha gerado obrigacbes ainda no
combustiveis, processo concluido. exercicio de 2016. No exercicio de 2017 | IRREGULAR
22 | por meio de foi novamente empenhada a despesa
cartdo magnético através das Notas de Empenho 2017NE
00044 e 2017NE00070 visando "DAR
COBERTURA A DESPESA COM SALDO
Valor: R$ DE NOTAS FISCAIS DO CONT.80/14", 0
395.294,92 mesmo contrato vigente em 2016.
Fls. 385/414 do ID 704879 do Proc. n.
3732/2017.
142. Desta feita, acolho integralmente a manifestacdo do Ministério Publico de Contas com
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15.329.933,59 pelos cancelamentos regulares (ap6s analise das justificativas), conforme tabela

elaborada pelo MPC:

Cancelamentos requlares (anélise do MPC) Valor Cancelado
2016NE00828 R$ 3.000.000,00
2016NE00876 R$ 4.000.000.00
2016NE00314 R$ 371.709,00
2016NE00259 R$ 3.045.556,00
2016NE00260 R$ 350.000,00

Cancelamentos parcialmente requlares (analise
do MPC) Valor Cancelado
2016NEO0791 R$ 3.621.159,18
2016NE00086 RS 941.498.40
Total de cancelamentos regulares (apos
analise das justificativas) R$ 15.329.922,59
145, Ademais, a verificacdo dos cancelamentos indevidos foi realizada por amostragem,

razdo pela qual ndo reflete o real quadro da situacdo vivenciada no presente caso. Assim, a
irregularidade, por si s0, ja é grave, no entanto, a detec¢do de cancelamentos indevidos poderia ser muito
maior, caso tivéssemos uma analise baseada em toda a despesa realizada, e ndo apenas por amostragem.

146. Inclusive, esta Corte de Contas ja teve oportunidade de se manifestar acerca da pratica
de cancelamento indevido de empenhos, cujo irregularidade ensejou, em conjunto com o
reconhecimento de outras falhas graves, a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacéo das
contas, conforme se observa do acérddo APL-TC 00650/17, proferido no processo n. 02392/17, a saber:

CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS DO JAMARI-
RO. DEMONSTRACOES CONTABEIS ASPECTO DEFICITARIO DE ORDEM
FINANCEIRA, SUBAVALIACOES OU SUPERAVALIACOES DE ATIVOS E
PASSIVOS. CUMPRIMENTO DOS iINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
GESTAO FISCAL. NAO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. EXTRAPOLACAO DE GASTOS COM PESSOAL.
AUMENTO DE DESPESA AO SEMESTRE FINAL DA LEGISLATURA. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou Municipal) submetida
ao crivo técnico do Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir a regular aplicacdo dos
recursos publicos, o equilibrio orgcamentario e financeiro e 0 cumprimento dos indices
constitucionais e legais de aplicacdo em educacdo e salde, bem como dos limites de
repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com pessoal e o cumprimento das
regras de final de mandato, quando se aplicar & matéria, situacdo que ndo se revelou
cumprida na forma da ordem legal, detectando-se o déficit financeiro, gastos com pessoal
muito acima do limite permitido e aumento de despesa no Ultimo semestre.

2. Parecer Prévio pela ndo Aprovagdo, das Contas do Municipio de Candeias do Jamari-
RO, do exercicio de 2016 com fulcro no art. 1°, VI, c/c o art. 35, da Lei Complementar n.
154, de 1996, em razdo de terem remanescido falhas graves, que inquinam juizo de
reprovabilidade, das Contas prestadas. (Processo n. 02391/2017; Rel. Conselheiro Wilber
dos Santos Coimbra; julg. 14/12/2017)
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147. Ainda no mesmo sentido:

Prestacdo de Contas. Municipio de Vale do Anari — Exercicio de 2009. Insercéo de
informacdes falsas no relatorio de gestdo fiscal e anulacdo de empenhos de encargos
previdenciarios, com 0 escopo de ludibriar o limite de gasto com pessoal € a
fiscalizacdo exercida por esta Corte. Balancos com superdvit orcamentario
superdimensionado e com superdvit financeiro ficticio, ocultando o desequilibrio
econdmico-financeiro do Ente. Nao cumprimento das determinacdes do Alerta emitido
por este Tribunal, para ajustar a despesa com pessoal ao limite legal. Ndo-recolhimento
das contribuicbes previdenciarias. Parcelamento e ndo pagamento de débito da
previdéncia social. Parecer pela Reprovacao das Contas. Determinacdo de Retificagdo
de impropriedades formais. (Processo n. 1115/10; Rel. Conselheiro Paulo Curi Neto; julg.
16/12/2010) (grifo nosso)

148. Nessa mesma linha de pensamento, o Tribunal de Conta do Estado do Parana — TCE-
PR, quando da apreciacdo das contas do chefe do Poder Executivo do Estado do Parand, exercicio de
2015%, evidenciou o “cancelamento indevido de empenhos ndo liquidados e ja liquidados”. Diante da
gravidade desse achado, o0 TCE-PR, por meio do acorddo de parecer prévio n. 223/16, determinou a
abertura de processo de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA, a fim de apurar a
responsabilidade do Secretario de Estado da Fazenda acerca das irregularidades concernentes aos
“cancelamentos de empenho, restos a pagar e despesas ndo empenhadas”.

149. No julgamento da mencionada tomada de contas extraordindria, processo n.
160581/18, acordao n. 3152/18 — Tribunal Pleno, o Conselheiro Relator Ivens Zschoerper Linhares
destacou em seu voto o seguinte entendimento:

(.)

Mostra-se relevante, portanto, a conclusdo da Comissdo de Contas de Governo de 2015,
no sentido de que a prética, além de recorrente e em desacordo com a legislagdo vigente,
“interfere na apuracao dos resultados Or¢camentério, Financeiro, Patrimonial e Fiscal,
tendo em vista que o ndo computo de tais despesas faz com que o resultado orgamentario
se apresente mais favoravel, os resultados primario e nominal sejam superestimados, o
passivo do Balango Patrimonial subestimado e a situago financeira do Estado se mostre
com uma liquidez maior do que a real” (fl. 59).

Para o caso em tela, importa notar que o art. 27, I, do Decreto Estadual n° 2.879/2015
(acima transcrito), assim como o art. 4°, caput, da Resolugdo SEFA n° 1.278/2015%,
manifestaram a necessidade de limitar a inscricdo em restos a pagar, com o objetivo
expresso de resguardar as metas fiscais estabelecidas.

Mostram-se presentes, portanto, em relagdo as quatro irregularidades apuradas, elementos
de atuacdo deliberada, no intuito de fabricar resultados mais favorveis para o exercicio
de 2015, em detrimento do efetivo equilibrio das contas publicas.

A reprovabilidade da conduta do entdo Secretario de Estado da Fazenda € agravada pelo
fato de que, a despeito de suficientemente alertado quando da emissdo do Acorddo de
Parecer Prévio n® 223/2016, a ilegalidade nos cancelamentos de empenhos e de restos a
pagar veio a ser repetida ao menos no exercicio de 2017, tendo sido objeto de instrugdo e

27 Processo n. 330587/16, Acorddo de Parecer Prévio n. 223/16, da relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
2 Art. 4°. A inscrigdo em “Restos a Pagar” somente ocorrerd se estiver autorizada pela Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFA, em funcéo do condicionamento ao limite de metas fiscais estabelecidas.
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contraditério nos autos da respectiva Prestacdo de Contas do Governador, que culminou
com a aposicao de ressalva pelo Acorddo de Parecer Prévio n° 287/2018.

Nesta Ultima ocasido, insta esclarecer que este Relator apresentou Voto Divergente no
sentido da configuracdo de irregularidade neste ponto, imputavel, inclusive, ao préprio
Governador do Estado, motivada, justamente, em razdo da reiteracdo da prética.

Confira-se, abaixo, 0 seguinte extrato do voto apresentado (fls. 111 e 112 do Acérdao de
Parecer Prévio n® 287/2018, grifou-se):

Desta forma, os empenhos que foram liquidados, ou seja, quando ja ocorreu o
implemento de condicéo, nos termos do art. 58 combinado com o art. 63 da Lei n°
4.320/64, e que foram deliberadamente cancelados, perdem a sua condigdo de
autorizados, sendo que a despesa passa a compor 0 passivo permanente, dependendo
de autorizacao legislativa, isto €, novo empenhamento, nos termos do § 4° art. 105 da
Lei n® 4.320/64, acima transcrito, estando, portanto, irregular, nos termos do art. 60
da Lei n° 4.320/64, que veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Dentro desse contexto, € importante pontuar que o cancelamento de restos a pagar
através da aplicacdo de critérios objetivos e faticos é atitude técnica e coerente no
ambito da administragdo publica. Entretanto, o cancelamento indiscriminado e
sem critérios de restos a pagar nao processados e principalmente dos restos a
pagar processados, com 0 respectivo reconhecimento de dividas no passivo
permanente, gera distorc¢des sobre as demonstracGes contdbeis no setor publico,
em especial sobre o célculo do superavit financeiro, apurado em balanco
patrimonial, nos termos do art. 43 § 2° da Lei n° 4.320/64.

Vale ressaltar que cancelar restos a pagar com o objetivo deliberado de gerar
superavit financeiro para pura e simplesmente lastrear alteracfes orcamentarias
¢ pratica perniciosa que pode levar ao desequilibro das contas publicas,
combatido de forma contundente pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposito, essa mesma irregularidade ja havia sido constatada nas contas de
2015, conforme Acordao de Parecer Prévio n® 223, de 13/08/2016, em face da edicao
da Resolugo n° 1.278/15, da SEFA, com a abertura da Tomada de Contas
Extraordindria n°® 160581/18, cuja instrugdo j& se encontra encerrada, com
manifestacBes uni formes pela irregularidade das contas e imputacdo de multa ao
Secretério.

Diversamente do tratamento da matéria dado nessa decisdo do Tribunal Pleno,
entendo que, em virtude da repeticdo da mesma prética, a irregularidade
importa, sim, em responsabilizacdo do Governador de Estado.

Cientificado da gravidade da infragdo, que importa em distorcdo dos demonstrativos
contabeis, alterando, ficticiamente, resultados, incumbia a ele assegurar-se que essa
pratica irregular ndo voltaria a ser utilizada, como mecanismo de indicar,
equivocadamente, disponibilidades orcamentérias inexistentes, por se encontrarem ja
comprometidas.

Trata-se, em tltima andlise, de culpa in vigilando, em relacéo a ato do Secretario
da Fazenda, tendo constado da mesma decisdo das contas de 2015 o seguinte alerta,
destacando a gravidade da irregularidade praticada e seus efeitos para a gestéo: (...)

Pelos motivos expostos, restou devidamente caracterizada a responsabilidade pessoal do
Sr. Mauro Ricardo Machado Costa pelas irregularidades em tela, na qualidade de
Secretario de Estado da Fazenda no exercicio em que ocorreram (2015), razdo pela qual,
além da irregularidade das contas, nos termos do art. 16, III, “b”, da Lei Complementar

Acordao APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
63 de 124



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01519/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Estadual n® 113/2005, lhe devera ser imposta, por trés vezes, a multa administrativa

[TPEL]

prevista no art. 87, IV “g”, da mesma lei.

(.)

150. Em sessao colegiada, os membros do Tribunal do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, nos termos do voto do relator, julgaram a tomada de contas extraordinaria irregular,
conforme se observa da ementa:

Tomada de Contas Extraordinaria. Secretaria de Estado da Fazenda. Cancelamento de
empenhos de despesas ndo liquidadas e liquidadas, de carater continuado, do exercicio de
2015. Cancelamento, em 2015, de restos a pagar de exercicios anteriores, com a
subsequente inscricdo em Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) em 2016.
Reconhecimento como DEA, em 2016, de valores relativos a despesas efetivadas em
2015, ndo empenhadas nesse exercicio. Infracdo aos arts. 15, 16, 81°, 1, e § 4°, 1, 17, §1°,
e 50, 1, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, arts. 37, 60 e 63, da Lei Federal n°
4.320/64, e art. 167, 11, da Constituicdo Federal. Pela irregularidade, nos termos do art.
16, 111, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005. Imposi¢cdo de multas
administrativas ao gestor responsavel. Ciéncia a Governadora. (Processo n. 160581/18;
Rel. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares) — (grifo nosso)

151. Dessa feita, imperioso concluir que a pratica de anulacdo indevida de empenho para
além de constituir infracdo a norma correspondente, interfere na apuracdo dos resultados orcamentario,
financeiro, patrimonial e fiscal, pois, a auséncia do computo dessas despesas faz com que a situacao
financeira do Estado se mostre mais favoravel, isto ¢, com uma liquidez maior do que a efetivamente
correta, pratica, contudo, que deve ser veementemente repelida, considerando poder ocasionar o
desequilibrio das contas publicas, ato combatido de forma contundente pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

152. Sem falar, ainda, na possibilidade de causar dano ao erario, porquanto o pagamento de
fornecedores atrasado, advindo de despesa ndo empenhada no exercicio de sua competéncia, acarretara
em estipéndio de juros e multas de mora, pois, na hipdtese de comprovacdo da prestacdo do servico, nao
se permite a auséncia de pagamento, sob pena de enriquecimento ilicito do ente publico. Nesse sentido,
é pacifica a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO - ACAO DE COBRANCA CONTRA O ESTADO -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - NAO OCORRENCIA - PRESTACAO DE SERVICOS
CONTRATADA APOS LICITACAO - EXECUCAO COMPROVADA -
INEXISTENCIA DE EMPENHO CANCELADO - VEDACAO DO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA EM DETRIMENTO DO FORNECEDOR -
OBRIGACAO DE PAGAR. A Secretaria de Estado da Infraestrutura do Estado de Santa
Catarina é Orgdo integrante da Administracdo Publica Direta do Estado e, por
conseguinte, ndo possui personalidade juridica prépria, ndo tendo legitimidade para
figurar em juizo. A legitimidade passiva "ad causam”, no caso, € do Estado de Santa
Catarina, a quem deve ser direcionada a acdo. Comprovada inequivocamente a
prestacdo de servicos ao Estado, tem este a obrigacéo de pagar os débitos existentes,
sob pena de enriguecimento sem causa em prejuizo do fornecedor. (TJ-SC - AC:
647953 SC 2009.064795-3, Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento: 16/12/2009)
(grifo nosso)

CONTRATO ADMINISTRATIVO Inadimplemento - Cobranca Prestacdo de servigos de
criacdo e manutencdo de web site - Decreto municipal que cancelou empenhos Prefeitura
gue ndo nega a ocorréncia dos servigos - Cancelamento de empenhos que néo pode
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autorizar o enriquecimento ilicito da Municipalidade Art. 252 do Novo Regimento
Interno - Recurso improvido. (TJ-SP - APL: 9236721382005826 SP 9236721-
38.2005.8.26.0000, Relator: Leonel Costa, Data de Julgamento: 07/02/2012, 32 Camara
de Direito Publico, Data de Publicacdo: 08/02/2012) (grifo nosso)

153. Com efeito, por tal infracdo caberia determinacdo a Administracdo estadual para editar
normativos estabelecendo critérios e procedimentos para precatar o achado. No entanto, tal determinacgéo
ja foi exarada no item Il do acérddo APL-TC 00015/19, referente ao processo n. 3732/17%,

154, Com relacéo ao achado A3.3 — Realizacdo de despesa sem prévio empenho, estes
foram localizados na auditoria encartada no processo n. 3732/2017, na qual foi solicitada da SESAU,
SESDEC e SEJUS, a apresentacdo da relacdo de “processos que estavam com débitos em fase de
reconhecimento de divida relativos as despesas realizadas em exercicios anteriores a 2017, que nao
foram registradas na contabilidade publica em 31 de dezembro de 2016 (ID 756712). Ato continuo,
apresentaram a relacdo que, somados os valores, alcancou o total de R$ 64.633.146,98, divididas entre
um total de 450 despesas ndo empenhadas no momento oportuno, e estavam em fase de reconhecimento
de divida, concluindo o corpo técnico por violacao aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

155. Em sua justificativa, o responsavel alega que, por se tratarem de atos de gestéo, tais
irregularidades deveriam ser sindicadas em contas de gestdo especificadas dos gestores das pastas, e ndo
deveriam constar do exame das contas de governo. Ainda assim, defendeu que as despesas eram
imprescindiveis ao cumprimento de suas finalidades.

156. Pois bem.

157. A responsabilidade do Governador, nestas contas de governo, se da, como dito pelo
corpo técnico em seu relatorio (ID 756712) e corroborado pelo Ministério Publico de Contas, “em razao
da ineficacia do sistema de controle interno, devido principalmente a auséncia de adocdo de
providéncias para evitar ocorréncias semelhantes as irregularidades detectadas nos processos de
andlise prévia de despesa. O sistema de controle interno, apesar de detectar a realizacdo de despesa
sem prévio empenho, ndo adotou providéncias para evitar a ocorréncia de situacdes semelhantes,
possibilitando a existéncia de distor¢des significativas nas contas de governo estadual referente ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2016, afetando a transparéncia das contas publicas e
prejudicando o controle da execugdo or¢camentdria.”. Dessa forma, ndo ha como se afastar a

irregularidade apontada.

158. Ja quanto as despesas realizadas sem prévio empenho, a propria Controladoria Geral
do Estado, ao examinar, por amostragem as justificativas da SESAU, confirmou a ilegalidade. Alias, é
interessante notar, conforme destacado pelo MPC, que a propria SESAU declarou no Oficio n.
4714/2019/SESAU-GCONT (fls. 593/600 do ID 758396), no sentido de que se fossem acolhidas todas
as justificativas prestadas, “o saldo de despesas sem prévio empenho inicialmente apontado passaria de
R$ 47.525.407,09 para R$ 37.913.827,76 (47.525.407,09 — R$ 889.172,30 — R$ 8.722.407,03”. Em
palavras simples, a SESAU reconhece que houve despesas ocultas da execucdo or¢camentéria no
montante de R$ 37.913.827,76, o que confirma a grave falha apontada pela unidade técnica.

2911 — Determinar a Superintendéncia de Contabilidade Estadual, com fundamento no art. 40, |, da Lei Complementar
n° 154/96 c/c o art. 62, 11, do RITCE-RO, que edite, no prazo de 30 (trinta) dias e comprove perante este Tribunal, ato
normativo estabelecendo critérios e procedimentos, em harmonia com a legislacdo financeira regente, para realizacdo e
cancelamento de empenhos e registro contéabil de despesas realizadas em autorizagdo orcamentaria.
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159. Ja a SEJUS, segundo o MPC, justificou que ndo havia suficiéncia financeira para
cobertura das despesas, alem do que, houve processos que ndo foram localizados, e outros que foram
levados pela policia federal. Ora, tais argumentos s6 reforcam a ocorréncia da falta de controle, ja que
do valor inicial de R$ 6.306.580,76, foram justificados R$ 361.627,91, permanecendo sem justificativa
o valor total de R$ 5.944.952,85.

160. Quanto a SESDEC, o MPC reconhece duas justificativas em relacdo as despesas sem
prévio empenho, sendo elas referentes aos processos n. 0501.00577.0000-2014 e n. 1501.00578-0000-
2014, nos valores de R$405.015,65 e R$ 214.319,25. Assim, do valor inicial de R$ 10.801.159,13,
permanece a despesa no valor de R$ 10.181.824,23 sem prévio empenho e, principalmente, sem
justificativa.

161. Dessa forma, acolho a manifestacdo do Orgdo Ministerial para concluir que as
despesas ndo empenhadas, ocultas na execugdo or¢camentaria, que deverdo integrar o passivo da entidade,
totalizam o valor de R$ 63.648.959,17, conforme quadro:

Despesas sem prévio empenho / 2016

Unidade Orgamentaria Valor
Secretaria de Estado da Salde R$ 47.522.182,09
Secretaria de Estado da Justica R$ 5.944 952 85
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, Defesa e Cidadania R% 10.181.824,23
Total RS 63.648.959,17
162. Ainda sobre o dever de prévio empenho, destacam-se as licbes de Heraldo da Costa

Reis e José Teixeira Machado Jr., na obra “A Lei 4.320 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal”,
IBAM, Rio de Janeiro — 2015, 352 edi¢do, pag. 162:

O conceito de empenho pressupde anterioridade. O empenho é ex-ante. Dai o receio de
ter uma definicéo legal de empenho meramente formal. No entanto, a préatica brasileira é
a do empenho ex-post, isto é, depois de executada a despesa, apenas para satisfazer ao
dispositivo legal, ao qual o Executivo ndo quer obedecer, por falta de capacidade de
programagcéo.

Pelo conceito da Lei 4.320, ndo ha empenho a posteriori. (...).”

163. Tal pratica vem sendo condenada por diversas Cortes de Contas do Brasil, como, por
exemplo, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio do acordao de parecer prévio n. 311/14 —
Segunda Cémara, ao apreciar as contas do Municipio de Jacarezinho-PR., exercicio de 2012, o
Conselheiro Relator Nestor Baptista rechagcou os argumentos de defesa quanto a realizacdo de despesa
sem prévio empenho, aduzindo o seguinte:
Em que pese a alegacdo, cumpre destacar que a observancia das fases do gasto publico
(empenho, liquidagdo e pagamento), é obrigatdria aos ordenadores de despesas na
geréncia dos recursos publicos. Nesta toada, o empenho, primeira fase da execucao
orcamentaria do gasto publico, é conditio sine qua non para a liquidagdo e pagamento,
nos termos do art. 60 da Lei 4.320/64, in verbis:

"Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho."
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Deste modo, o item sub examine apresenta, ainda, violagdo ao art. 59 da Lei 4.320/64 ¢
ao art. 167 da Constituicdo da Republica.

(.)

164. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por sua vez, manifestou-se sobre o assunto,
nos termos do acordao n. 1404/2011 — 12 Camara, referente ao processo n. TC 018.715/2005-2:

“..observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou
contemporaneo a contratagdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964” (Relator
Ministro Ubiratan Aguiar; julg. 01/03/2011).

165. Acrescente-se, no mesmo sentido, outras decisdes do TCU a saber: acorddos ns.
423/2011, 406/2010 e 1970/2010 - Pleno; acordaos ns. 1.130/2011 e 914/2011 — 12 Camara; acérdaos
ns. 2.816/2011 e 887/2010 — 22 Camara.

166. Nota-se que a realizacdo de despesa sem prévio empenho constitui gravissima
irregularidade que afronta aos principios do planejamento or¢camentario, da transparéncia na gestdo
publica e da confiabilidade das informagdes constantes do balan¢o geral do estado, notadamente porque,
conforme ja exposto, afeta na averiguacao da real situacdo financeira do estado, pois 0 ndo computo das
despesas geram distorcOes sobre as demonstraces contabeis, o que é absolutamente combatido por parte
da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando que pode ocasionar desequilibrio das contas publicas.

167. Relativamente ao achado A3.7 - Recolhimento a menor das contribuicoes
patronais do Poder Executivo e ao achado A3.8 - N&o repasse de contribuicbes descontadas de
servidores, a unidade instrutiva concluiu que o Poder Executivo estadual ndo cumpriu a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, em razdo do ndo repasse ao IPERON, no exercicio de
2016, de:

168. 1) obrigacBes patronais no montante de R$ 2.103.799,92 (Plano Financeiro) e R$
398.049,69 (Plano Capitalizado), e;

169. 2) valores descontados dos servidores no total de R$ 813.357,32 (Plano Financeiro)
e R$ 179.957,36 (Plano Capitalizado).

170. O responsavel sustenta que ndo houve repasse a menor, mas apenas compensagoes de
valores pagos a diversos servidores que ja estavam na inatividade e que, portanto, deveriam ser pagos
pelo Instituto de Previdéncia. Assim, em razdo do pagamento por parte do ente estatal de obrigacdes que
deveriam ser custeadas pelo IPERON, alegou que, com apoio no poder de autotutela, buscou sanar a
irregularidade e recompor o prejuizo por parte da Administracdo, razdo pela qual entende que o ato de
compensacdo deve ser considerado legal.

171. Ocorre que, a situacdo em destaque decorre dos mesmos fatos e, inclusive, 0s mesmos
argumentos apresentados pelo responsavel nos autos da auditoria de conformidade n. 3446/2017, de
relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, cujo entendimento desta Corte de Contas,
conforme acorddo APL-TC 00304/19, foi no sentido de reconhecer como ilegal a realizacdo de
compensacOes perante o Instituto de Previdéncia, além de ndo ter havido comprovacdo por parte do
Governo do Estado de que tais compensacdes realmente teriam ocorrido.

Acordao APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
67 de 124



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01519/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

172. Ademais, vejamos a posi¢do da Secretaria da Previdéncia, por meio de “perguntas e
respostas”’, quanto & forma de repasse de recursos ao RPPS:

De que forma deverdo ser repassados os valores devidos ao RPPS?

R- Os valores devidos ao RPPS, deverdo ser repassados em moeda corrente, de
forma_integral para cada competéncia, independentemente de disponibilidade
financeira do RPPS, sendo vedada a compensacdo com passivos previdencidrios ou
reembolso de valores destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras relativas a
competéncias anteriores. Os valores repassados ao RPPS em atraso deverdo sofrer
acréscimo, conforme estabelecido na lei do ente federativo, aplicando-se, em caso de
omissdo, os critérios estabelecidos para 0 RGPS. (Destaquei)

173. Nesse sentido, pode-se concluir que a compensagdo com débito previdenciario é ilegal,
conforme fundamentagdo a seguir.

174. O parecer exarado pela entdo Procuradora Geral do MPC, Yvonete Fontinelle de Melo,
bem analisou os achados e os argumentos de defesa no que se refere ao procedimento de “compensagéo”
praticado pelo Estado de Ronddnia, debrucando-se, inclusive, acerca da preocupacéo deste Tribunal de
Contas com a responsabilidade fiscal, oportunidade em que também ressaltou que a matéria ja foi
submetida a julgamento pelo plenério desta Corte, cujo acorddo APL-TC 00304/19 fora acompanhado
a unanimidade, razdo pela qual, diante da pertinéncia, transcrevo parte da fundamentacdo do voto
condutor de relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim:

[...] © Corpo Técnico, por seu turno, ao analisar os documentos e 0s esclarecimentos
ofertados pelos responsaveis, pugnhou pela manutencdo do apontamento por
considerar que, em que pese a constituicdo de Grupo de Trabalho Multidisciplinar
no &mbito da SEPOG, cujo objetivo fora a realizacdo de auditoria na folha de
pagamento do Estado através do Processo Administrativo n° 01-
2201.062120000/2015, este serviu para confirmar a ocorréncia da irregularidade nos
repasses previdenciarios.

Manifesta ainda que, em relacdo as planilhas elaboradas pela Superintendéncia
Estadual de Gestdo de Pessoas e sua correcdo com a determinacdo exarada no
Processo Administrativo supra referenciado para a ocorréncia dos descontos, ja
teria sido objeto de apreciacdo pela Equipe Técnica Especializada desta Corte de
Contas, a qual concluiu que o0 documento apresentado ndo estaria apto a comprovar
a reqularidade dos descontos (pag. 17/22 do 1D-586250).

O d. Ministério Publico, através da manifestagdo ministerial carreada aos autos,
acompanha o posicionamento técnico, acrescentando que os documentos trazidos aos
autos nao sao capazes de evidenciar [...] “que os valores apresentados nas planilhas
(ID-626165) sao fidedignos, visto que ndo ha qualquer autenticacédo de relatorios
gerenciais por sistema de informacdo e outros elementos que assegurem a
confiabilidade dos valores, por exemplo: quais servidores, quais periodos, quais
valores pagos a cada um, etc”.

De proémio, necessario salientar que o0 Governo do Estado promoveu a compensagao de
créditos devidos ao Poder Executivo com créditos tributarios do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON, em razdo do pagamento de
remuneracdo de servidores aposentados que permaneceram integrados a Folha de

30 (www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-previdencia-perguntas-e-respostas/
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Pagamento da Administracdo Direta; valores pagos a titulo de salario maternidade e
auxilio doenca.

Em virtude da precitada norma (Lei n°® 4.071/2017), esta e. Corte de Contas, com
supedaneo no poder fiscalizat6rio imposto pela Carta Republicana de 1.988, instaurou
procedimento de fiscalizacdo acerca da legalidade da compensacao avencada pela norma,
0 que gerou a prolacdo da DM-GCVCS-TC 0039/2018 (Autos de n° 00267/183 - ID-
566624) e da DM-GCVCS-TC 0200/2018 (Autos de n° 00267/18 - ID-653705), com 0
entendimento de que o Poder Executivo se abstivesse de dar cumprimento aos termos
contidos na referenciada norma.

Saliente-se, por oportuno, que a tentativa de composicdo requerida pela d. Procuradoria
Geral do Estado — na qualidade de representante legal do Poder Executivo, restou
infrutifera, conforme se pode observar através da CERTIDAO emitida (Autos de n°
00267/18 - ID690079).

Objetivando permitir a compensacao e assim, escapar das amarras das decisdes prolatadas
pela Corte, DM-GCVCS-TC 0039/2018 (ID-566624) e DM-GCVCS-TC 0200/2018
(Autos de n° 00267/18 - ID-653705), o Governo do Estado apresentou ao Poder
Legislativo Estadual Projeto de Lei de 6 de novembro de 2018 para altera¢do da Lei n°
4.071, de 22 de maio de 2017, o que resultou na promulgacéo da Lei n° 4.416, de 19 de
novembro de 2018.

Dessa forma, utilizando-se da mesma corrente de entendimento expressado naqueles
Autos de Fiscalizacdo, temos que, de acordo com o art. 40, §204 da Carta Politica de
1.988, a Autarquia Previdenciaria, in casu denominada Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON, constitui unidade gestora Gnica
do RPPS do Estado de Ronddnia, sendo de sua inteira responsabilidade manter o controle
sobre a arrecadacdo e gestdo de recursos destinados a previdéncia dos servidores publicos.

Reforco que a obrigatoriedade de aporte de recursos financeiros para se manter o
equilibrio atuarial e financeiro é do préprio Poder Executivo Estadual, motivo pelo qual
esta e. Corte de Contas vem expressando, em diversas decis@es ja prolatadas, preocupacao
guanto ao impacto financeiro imposto por diversas normas promulgadas e que impactam
de forma negativa na salde do RPPS.

Em observancia aos termos da Lei n® 4.416, de 19 de novembro de 2018, constatou-se
naquela oportunidade a ocorréncia de discrepancias legais no texto apresentando, o que
inviabilizaria o seu cumprimento e, consequentemente, nasceu a necessidade de refrear a
executoriedade da norma cogente.

Em virtude da alteracdo da norma por via da Lei n® 4.416, de 19 de novembro de 2018, o
artigo 1°da Lein®4.071, de 22 de maio de 2017, passou a vigorar com a seguinte redacéo:
Art 2* O amigo 1" da Let 0" 4071, de 22 de maio de 2017, passa a vigorar com 3 seguinte
redagdo

At 1° Fica autonzado o Poder Executivo a compensar os valores recolhidos a tmilo de
contnbuicio patromal. prevista no atigo 6" da Lei Complementar n* 524, de 28 de setemiyo de 2000, que
Dispde sobre ¢ Plano de Custeio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de

Rondonia - IPERON, e da outras providéncias.”, € nos termos do armigo 170 da Lei Federal n* 5,172, de 25
de outubro de 1966, que wnstinn o Codipgo Tributano Nacional com as seguuntes verbas

I - os valores pagos a titulo de remuncragdo solre os quus wmcda contnbugio
previdenciana, exchudas as parcelas mndemizaonas ¢ 'ou ransitonas, acs servidores publicos aposentados
enquAnto permanecerem mtegrados a Folha de Pagamento da Admanustracio Direta

II - os valores pagos a titudo de salano-materiudade; ¢

I - os valores pagos a timilo de auxilio-doenga
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Observe-se que a compensacdo autorizada ao Poder Executivo se fundamenta nas
disposic¢des contidas no art. 170, do Cddigo Tributario Nacional, cujo teor transcreve-se,
in litteris:

Art. 170 — A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a
compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Assim sendo, ndo é dificultoso observar que a compensagdo é modo de extingdo das
obrigagdes. A luz do disposto no art. 3695 do Codex Civilista, a compensagéo s6 pode
ocorrer entre dividas de mesma espécie, 0 que, in casu, inexiste. Repiso ainda que tal
entendimento encontra guarida jurisprudencial no &mbito do e. STJ, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. DECIMO TERCEIRO SALARIO.
INCIDENCIA. SUMULAS 207 E 688 DO STF. INTEGRACAO DOS VALORES
RECOLHIDOS PARA FINS DE SALARIO DE BENEFICIO. SUMULA 211/STJ.
DA COMPENSACAO DAS VERBAS RESTITUIDA. DIVERSIDADE DE
CREDITOS.  IMPOSSIBILIDADE.  RESTITUICAO DE  CREDITO.
POSSIBILIDADE. COMPENSA(;AO CREDITO SAT/RAT COM TRIBUTOS
DIVERSOS. IMPOSSIBILIDADE. DA INCIDENCIA DA CORRE(;AO
MONETARIA, TAXA SELIC E JUROS DE MORA A DATA DO PAGAMENTO
INDEVIDO. SUMULA 188 E 523 DO STJ. | - A Lei n.° 8.620/93, em seu art. 7.9, §
2.% autorizou expressamente a incidéncia da contribuicdo previdenciéaria sobre o valor
bruto do 13.° salario, cuja base de calculo deve ser calculada em separado do salario-
de remuneracdo do respectivo més de dezembro. Enunciado n. 207 da Simula do STF:
"As gratificagbes habituais, inclusive a de natal, consideram-se tacitamente
convencionadas, integrando o salario” e enunciado n. 688 da Simula do STF: "E
legitima a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre o 13° salario”. Il - No que
concerne ao pedido de reforma do acordéo recorrido por ofensa ao art. 125 da Lei
8.213/91 e ao art. 152 do Decreto n° 3.048/99, € inviavel a analise suscitada pela
incidéncia da Sumula 211 do STJ "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo
que, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo”. Il - Entendimento desta Corte no sentido da impossibilidade de
compensac¢do dos créditos tributarios administrados pela antiga Receita Federal com
débitos de natureza previdenciaria antes administrados pelo INSS (art. 11 da Lei n.
8.212/91), ante a vedacdo legal estabelecida pelo art. 26 da Lei n. 11.457/07. IV -
Incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores relativos ao décimo terceiro
proporcional ao aviso prévio indenizado, ante o carater remuneratorio de tais verbas,
na esteira do entendimento firmado no REsp. 1.066.682/SP, julgado pelo rito dos
Recursos Repetitivos (Rel. Min. LUIZ FUX, 1P, julgado em 9.12.2009, DJe
1.2.2010). V - A sentenca do mandado de seguranga, de natureza declaratéria, que
reconhece o direito & compensacao tributéria, é titulo executivo judicial, de modo que
0 contribuinte pode optar entre a compensagdo e a restituicdo do indébito. VI - Para
fins de eventual compensacdo de créditos tributarios ou previdenciarios € necessario
que haja correspondéncia entre a natureza das verbas compensaveis, inexistindo,
portanto, autorizacdo legal para a realizacdo da compensacdo de valores
indevidamente recolhidos ao SAT sendo com débitos relativos ao proprio SAT. VII -
Os juros moratérios, na repeticdo do indébito tributario, sdo devidos a partir do
transito em julgado da sentenca. Enunciado n. 188 da Simula do STJ. Quanto ao inicio
da incidéncia da corre¢do monetaria sobre verbas auferidas em repeticéo de indébito
tributario/contribuicdo previdenciaria, este ocorre desde o pagamento indevido,
conforme orientacdo firmada pro esta Corte Superior. VIII - A taxa de juros de mora
incidente na repeticdo de indébito de tributos estaduais deve corresponder a utilizada
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para cobranca do tributo pago em atraso, sendo legitima a incidéncia da taxa Selic,
em ambas as hipoteses, quando prevista na legislacdo local, vedada sua cumulacédo
com quaisquer outros indices. Enunciado n. 523 da Sumula do STJ. IX - Agravo
interno improvido. (STJ - AgRg nos EDcl no REsp: 1528037 SC 2015/0086880-0,
Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 22/08/2017, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 28/08/2017) (Destacamos)

No ponto, é de se destacar, p.ex., que o auxilio-doenca é beneficio substitutivo do
salério, possuindo natureza juridicamente alimentar, enquanto que o crédito tributario
decorre da obrigacdo principal e tem como natureza juridica uma relagéo obrigacional
de direito publico.

Dessa forma, ndo paira dlvidas quanto a inexisténcia de correspondéncia entre
a natureza das verbas compensaveis, estabelecidas pela Lei Estadual n.
4.071/2017, alterada pela Lei n® 4.416, de 19 de novembro de 2018, resultando
assim em vicio de lei.

Assinale-se ainda, apenas a titulo elucidativo e analogo ao caso, de que foi
REJEITADO pelo Senado Federal, através da Comissao responsavel, o Projeto de Lei
do Senado (PLSF) n° 699/2007, que visava alterar o Art. 26 da Lei n® 11.457/2007, a
fim de permitir a compensagdo de débitos previdencidrios com créditos referente a
outros tributos federais.

Nesse sentido, vejamos o seguinte excerto, in verbis:

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CREDITOS RELATIVOS AS CONTRIBUICOES AO PISEXPORTACAO E A
COFINSEXPORTACAO. PRETENSAO DE COMPENSACAO COM DEBITOS
PREVIDENCIARIOS. INVIABILIDADE. ARTS. 26 DA LEI N.° 11.547/07 E 74,
DA LEI N.° 9.430/96. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL.
DURACAO RAZOAVEL. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Os créditos relativos a
contribuigdes previdenciérias sé podem ser compensados com outros de contribui¢do
previdenciaria vencidos. A vedacdo a compensagdo de tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal com contribuicBes previdenciérias, cuja competéncia
fora transferida do INSS, é expressamente prevista - art. 26, da Lei n® 11.547/07 e 74,
da Lei n®9430/96. Precedentes jurisprudenciais. 2. No caso concreto, h vedacao legal
para que o encontro de contas do crédito oriundo do PIS- Exportacdo e COFINS-
Exportacdo seja compativel com o pagamento das contribuigdes previdenciarias, com
vistas a extingdo destas. 3. Portanto, é indcuo, o deferimento de medida judicial que
suspenda a exigibilidade de débito tributério cuja extingdo ndo guarda consonancia
com o meio pretendido. E esta pretensdo ampararia o fumus boni iuris, requisito para
viabilidade do presente recurso. 4. O requerimento na esfera administrativa a que se
refere a agravante objetiva a ver apreciados diversos pedidos de ressarcimento de
valores recolhidos indevidamente 4 titulo de P1S-Exporta¢do e COFINS-Exportag&o.
Vale dizer, em se tratando de matéria tributéria, aplicavel ao caso os ditames da Lei
n® 11.457/2007, que dispbe sobre a Administracdo Tributéria Federal e prevé o prazo
maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias para prolacdo de decisGes administrativas,
descabendo falar no prazo assinalado pela Lei n® 9.784/1999, que cuida do processo
administrativo federal em carater geral. 5. Decisdo agravada que deferiu a analise, no
prazo de 15 dias, dos pedidos protocolizados ha mais de 360 dias, que se mostra
compativel e razodvel com a jurisprudéncia dominante. 6. Agravo de instrumento
improvido, cassando-se a antecipacdo da tutela recursal deferida para suspender a
exigibilidade dos débitos previdenciarios. Prejudicadas as insurgéncias de fls.
714/734,793/797, 838/850, 1093/1102 e 1360/1374. (TRF-3 - Al: 13112 SP 0013112-
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65.2010.4.03.0000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI,
Data de Julgamento: 18/03/2013, QUINTA TURMA) (Destacamos)

Em face do entendimento supra, é inconteste que a novel norma apresenta em seu bojo
vicio material, ante a impossibilidade de realizar a compensacédo de créditos tributarios
com aqueles provenientes de pagamentos a titulo de auxilio-doenga e auxilio
maternidade.

A utilizacdo de mecanismos com aparente legalidade para realizar compensac6es
vedadas pela legislagéo patria e pelo entendimento jurisprudencial movimenta para
um cendrio prejudicial aos RPPS, em especial ao tdo almejado equilibrio financeiro
e atuarial, motivo pelo qual ndo se pode contribuir para a iliquidez da Autarquia
Previdenciéria, traduzida no aumento considerével do seu déficit atuarial.

Aponte-se ainda, que o Relatdrio de Avaliacdo Atuarial do Estado de Rondonia,
referente ao exercicio de 2018, com data base de avaliagdo em 31.12.2017,
demonstra, indiscutivelmente, para a necessidade de aporte financeiro pelo Ente
Federativo ja no exercicio de 2021, conforme demonstra-se a seguir:

14.b. Fluxo Financeiro

A prejecao do luxo financeiro para este Fundo esta aprosentada no quadro sequinte,

Quadro 82 Fluxo Financeiro

Diante disso, apds andlise exaustiva dos pontos fiscalizados, bem como o teor das normas
referenciadas, foi prolatada naqueles autos (00267/18-TCE/RO) a DM-GCVCS-TC
0026/2019, cujos termos decisdrios transcreve-se nesta oportunidade, in textus:

DM-GCVCS-TC 0026/2019
[.]

Posto isso, no exercicio do mister fiscalizatério imposto pela Carta Politica de 1.988
as e. Cortes de Contas; considerando a necessidade de protecdo do alcance do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado
de Rondbnia; considerando o entendimento jurisprudencial patrio no sentido de que,
para fins de eventuais compensacGes de créditos tributarios ou previdenciarios, é
necessario que haja correspondéncia entre a natureza das verbas compensaveis;
considerando, alfim, o crescente déficit financeiro e atuarial comprovado através do
Relatério de Avaliagdo Atuarial do Estado de Ronddnia, referente ao exercicio de
2018, com data base de avaliagdo em 31.12.2017, DECIDO:

I — Notificar, Ad cautelam, com supedaneo nas disposi¢Bes contidas no art. 108-A,
c/c art. 30, §2° do Regimento Interno — TCE/RO, o Excelentissimo Governador do
Estado de Ronddnia, Marcos José Rocha dos Santos — CPF n° 001.231.857-42; o
Secretéario de Estado de Financas, Senhor Luis Fernando Pereira da Silva — CPF n°
192.189.402-44; o Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
Senhor Jailson Viana de Almeida; o Superintendente Estadual de Contabilidade,
Senhor Jurandir Claudio D"Adda, CPF n°438.167.032-91; e, o ControladorGeral do
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Estado, Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto, CPF n° 808.791.792-87, da
manutencdo da determinacao contida no item | da DMGCVCS-TC 0039/2018, para
que se abstenham de dar cumprimento aos termos da Lei Estadual n. 4.071/2017,
alterada pela Lei n° 4.416, de 19 de novembro de 2018, até ulterior deliberagéo desta
Corte de Contas, uma vez que, em se tratando de “compensagdo”, estd so pode
ocorrer entre dividas de mesma espécie (AgRg nos EDcl no REsp: 1528037 SC
2015/0086880-0), 0 que nao se verifica in casu;

I1 — Determinar ao Senhor Luis Fernando Pereira da Silva — CPF n° 192.189.402-44,
na qualidade de Secretario de Estado de Financas — SEFIN, para que apresente a
esta e. Corte de Contas, demonstrativo dos valores que foram compensados tendo por
base a Lei Estadual n. 4.071/2017, alterada pela Lei n°® 4.416, de 19 de novembro de
2018, sob pena de, ndo o fazendo, sofrer san¢des pecuniarias pelo descumprimento;

I11 — Notificar a Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do
IPERON, para que encaminhe a esta Corte de Contas manifestagdo, quanto as
informagdes e documentos que foram encaminhados aquela Autarquia
Previdenciaria pela SEGEP e CGE, em cumprimento aos itens Ill e IV da DM-
GCVCS-TC 0039/2018;

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do §1° do artigo 97 do
RI/TCE-RO, para que os responsaveis indicados nos itens | desta Deciséo, querendo,
encaminhem manifestac@es e esclarecimentos que acharem necessarios;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do §1° do artigo 97 do
RI/TCE-RO, para que os responsaveis indicados nos itens Il e Il desta Decisao,
encaminhem a documentacdo necessdria em cumprimento & determinacgéo
estabelecida;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que notifique os responsaveis citados nos
itens | a Il desta decisdo, com copias deste decisum e da DMGCVCS-TC 0039/2018,
bem como que acompanhe os prazos fixados nos itens IV e V, adotando-se, ainda, as
seguintes medidas:

a) Alertar os jurisdicionados que o ndo atendimento & determinacéo deste Relator
poderd sujeitd-los a penalidade disposta no artigo 55, inciso IV, da Lei
Complementar n° 154/96;

b) Autorizar a citaco editalicia, em caso de ndo localizag&o das partes, nos termos
do art. 30-C do Regimento Interno;

c) Ao término do prazo estipulado, apresentada ou ndo a documentacéo requerida,
encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio
da Diretoria competente promova a andlise e instrucdo dos autos;

VII — Dar conhecimento do presente decisum, com publicagdo no Diario Oficial do
TCE ao Excelentissimo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia —
TCE/RO, ao d. Ministério Publico do Estado - MPE; ao d. Ministério Publico de
Contas — MPC; e a todos os demais interessados nos autos, informando-lhes que o
inteiro teor encontra-se disponivel em www.tce.ro.gov.br;

VIII — Publique-se a presente decisdo. (Destaques do original)

Observa-se, portanto, que esta e. Corte de Contas, por via do ato decisério supra
referenciado, decidiu determinar ao Excelentissimo Governador do Estado de Rond6nia,
ao Secretario de Estado de Finangas, ao Secretario de Estado do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, ao Superintendente Estadual de Contabilidade e ao Controlador-
Geral do Estado, que se abstivessem de dar cumprimento aos termos da Lei Estadual n®
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4.071/2017, alterada pela Lei n° 4.416, de 19 de novembro de 2018, até ulterior
deliberacao desta e. Corte de Contas.

Em tempo, ressalta-se que os Autos de n°® 00267/18-TCE/RO, encontram-se na unidade
técnica em fase de analise das justificativas apresentadas pelos responsaveis, cuja Gltima
movimentacao data de 26/04/2019.

Dessa forma, tem-se higida os termos expressos na DMGCVCS-TC 0026/2019, sendo
suficiente para esvaziar os argumentos de defesa apresentados, motivo pelo qual acolho
0 posicionamento técnico e ministerial no sentido de se manter o apontamento no rol
das irregularidades remanescentes. (Grifamos)

175. Vé-se, portanto, conforme suficientemente fundamentado no julgado transcrito, que o
ato de “compensacao” praticado pelo Estado de Rondbnia ndo encontra apoio na legislacéo
correspondente, sem falar também na auséncia de comprovacao de correspondéncia entre os valores nao
repassados no exercicio de 2016 e aqueles que, em tese, teriam sido pagos aos servidores que se
aposentaram e nao foram transpostos para a folha do instituto de previdéncia, pois, embora tenha sido
oportunizado a defesa a comprovacdo da existéncia de eventual crédito do Estado de Rondénia junto ao
IPERON, ndo foi juntado qualquer elemento capaz de comprovar referido fato, situacdo que demonstra
a impossibilidade do saneamento da irregularidade, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico de
Contas:

“(...)Vale ressaltar que tanto nos autos da auditoria, quanto nas presentes contas de
Governo, foi concedido aos responsaveis a oportunidade de comprovar a existéncia de
eventuais créditos perante o instituto de previdéncia, evidenciando o seu montante, 0s
periodos a que se referem, a quais servidores se referem, as secretarias de lotagdo
acompanhado de documentos probantes, bem como as razdes que ensejaram a
permanéncia desses servidores na folha do Estado de Rondénia, se for este o caso.

Pelo contrério, a situacdo demonstrou, a existéncia de falhas gravissimas nos controles
administrativos relacionados ao repasse de contribui¢des, “caracterizado ainda pela
auséncia de monitoramento do sistema de controle interno e gestéo de risco relacionado
a previdéncia propria” (ID 756712). Ao tempo em que também ndo foi demonstrada a
legalidade da referida transacdo nem a confiabilidade dos valores apresentados.

Assim, ndo havendo elementos minimos a indicar que os valores ndo repassados sao
compativeis com os créditos alegados pela Administracédo, ndo ha que se falar em
saneamento das impropriedades, estando configurado o n&o repassasse de
obrigacbes do ente publico (patronais no montante de R$ 2.103.799,92 - Plano
Financeiro; e R$ 398.049,69 - Plano Capitalizado); e das parcelas retidas dos servidores
(R$ 813.357,32 - Plano Financeiro e R$ 179.957,36 - Plano Capitalizado), na forma
apontada pelo corpo técnico da Corte de Contas nestes autos e na auditoria de que trata o
Proc. 3446/2017”.

176. Na oportunidade, o Ministério Publico de Contas ainda ressaltou haver entendimento
pacifico nesta Corte de Contas no sentido de que a falta de regularidade no recolhimento de débitos
previdenciarios, o ndo adimplemento das obrigacdes regulares ou parceladas, a retencdo da cota parte
do servidor e os parcelamentos de débitos ndo adimplidos, ensejam a emissao de parecer prévio pela ndo
aprovacdo das contas de Governo, in verbis:

DECISAQ N. 265/2013 - PLENO
[...]
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O egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com
0 Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, decide:

I - Emitir Parecer pela reprovacédo das contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Vilhena, Senhor José Luiz Rover, relativas ao exercicio de 2012, com
fulcro no inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal, em razdo das seguintes
irregularidades:

[.]

e) aumento da divida fundada (INSS e IMPV), consoante analise técnica, a divida
em 31.12.2011 somava R$ 27.119.622,98 (vinte e sete milhdes, cento e dezenove mil,
seiscentos e vinte e dois reais e noventa e oito centavos), enquanto que, em 31.12.2012,
passou para R$ 29.066.381,01 (vinte e nove milhGes, sessenta e seis mil, trezentos e
oitenta e um reais e um centavo); e

f) auséncia de recolhimento das contribuigdes previdencidrias no montante de
R$ 1.946.758,03 (um milh&o, novecentos e quarenta e seis mil, setecentos e cinquenta e
oito reais e trés centavos), sendo a quantia de R$ 184.722,95 (cento e oitenta e quatro mil,
setecentos e vinte e dois reais e noventa e cinco centavos), atinente ao INSS, e a de R$
1.762.035,08 (um milh&o, setecentos e sessenta e dois mil, trinta e cinco reais e oito
centavos), concernente ao IPMV. (Contas do Poder Executivo de Vilhena, do exercicio
de 2012 - Decisdo n. 265/2013-Pleno - Proc. n. 1554/2013TCERO — Relator: Conselheiro
Paulo Curi Neto).

ACORDAO APL-TC 00263/18

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, exercicio de 2016, de
responsabilidade de Gerson Neves, na condi¢cdo de Prefeito Municipal, encaminhado
tempestivamente a esta Corte de Contas, em obediéncia ao disposto no art. 52, “a”, da
Constituicdo Estadual, c/c o art. 11, VI da IN 13/2004-TCER, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas’ do Estado de Rondonia,
em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovagao da prestacdo de contas do Municipio
de Nova Brasilandia D’Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade de
Gerson Neves — Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do art. 71 da Constitui¢do
Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razéo
das irregularidades e impropriedades abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos
firmados, além dos atos de ordenagdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe
do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente
por este Tribunal: a) pagamento em atraso das parcelas relativas aos Termos de
Parcelamento ns. 131/2015 (meses abril a dezembro de 2016), 669/2015, (meses abril
a dezembro de 2016); 881/2013 (més abril de 2016); 884/2013 (més abril de 2016) e
885/2013 (més abril de 2016) com o Regime Proprio de Previdéncia Social, onerando
os cofres publicos ante a incidéncia de juros e multas, em infringéncia ao art. 40 da
Constituicdo Federal c/c o inciso Il do art. 1° da Lei Federal n. 9.717/1998 e art. 24
da Orientacdo Normativa n. 02/2009-MTPS; (grifo nosso)

b) ndo atualizagdo do equacionamento do déficit atuarial, em infringéncia ao art. 40 da
Constituicdo Federal; (Contas do Poder Executivo de Nova Brasilandia do Oeste, do

Acordao APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
75 de 124



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01519/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

exercicio de 2016 - Acorddo APL-TC 00263/18 - Proc. n. 1670/2017-TCERO — Relator:
José Euler Potyguara Pereira de Mello).

ACORDAO APL-TC 00118/18

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Seringueiras, exercicio de 2016, de responsabilidade de
Armando Bernardo da Silva, na condicdo de Prefeito Municipal, encaminhado
tempestivamente a esta Corte de Contas, em obediéncia ao disposto no artigo 52, “a”, da
Constituicdo Estadual, c/c o artigo 11, VI, da IN 13/04-TCER, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do Municipio de
Seringueiras, exercicio de 2016, de responsabilidade do Prefeito Armando Bernardo da
Silva, com fulcro no inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1°
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das irregularidades e
impropriedades abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora
do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que
serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

[..]

ix. Infringéncia ao artigo 40 da Constituicdo Federal, c/c o inciso Il do artigo 1° da Lei
9.717/98 e artigo 24 da orientacdo normativa n® 02/2009-MTPS em raz&o de repasse a
menor da contribuicdo patronal, conforme relatado no item A7 do relatério técnico
de auditoria — processo 981/17-TCER. (Contas do Poder Executivo de Seringueiras, do
exercicio de 2016 - Acorddo APL-TC 00118 - Proc. n. 1591/2017-TCERO - Relator:
José Euler Potyguara Pereira de Mello). (grifo nosso)

ACORDAO APL-TC 00398/18

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas Anuais do Poder
Executivo Municipal de Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio financeiro de
2016, altimo ano de mandato da Sr?. Maria Aparecida Torquato Simon, Chefe do Poder
Executivo, tendo os Srs. Edvaldo Araljo da Silva e Severino Ramos de Brito,
responsaveis pela contabilidade e Controle Interno, respectivamente, encaminhada a esta
Corte de Contas, para fins de emisséo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA
DA SILVA (em substituigdo regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES), por unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA REPROVAGCAO das Contas da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade da senhora Maria Aparecida Torquato Simon, CPF n.
486.251.242-91, Chefe do Poder Executivo, com fulcro no artigo 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, em razdo dos apontamentos a seguir elencados,
ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
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conveénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em
autos apartados:

[.]

1.18. Infringéncia as disposi¢des insertas no artigo 40 da Constituicdo Federal, pela
auséncia de recolhimento do exercicio e o ndo pagamento dos parcelamentos
previdencidarios. (Contas do Poder Executivo de Governador Jorge Teixeira, do exercicio
de 2016 - Acérddo APL-TC 00398/18 - Proc. n. 1524/2017-TCERO — Relator: Erivan
Oliveira da Silva (em Substituicdo Regimental ao Conselheiro Benedito Anténio Alves).
(grifo nosso)

177. Como podemos notar, a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas é no sentido de
que o inadimplemento do repasse das contribuicdes previdenciarias (patronal e servidor) ao Instituto de
Previdéncia constitui_irreqularidade grave, que acarreta injustificAveis danos aos cofres publicos
quando da regularizacdo da divida, em razdo da obrigacdo de arcar com juros, multas e corre¢des
incidentes sobre cada inadimpléncia, encargos, portanto, que oneram a Administragdo
desnecessariamente, de sorte que tais circunstancias, dada a gravidade, tem o conddo de motivar a
emissdo de parecer prévio desfavoravel.

178. A excecao ao reconhecimento da irregularidade somente prevaleceria acaso houvesse
a comprovacao de situacdo que exigisse conduta diversa pelo gestor, como por exemplo, caso fortuito®!
e forca maior®?, como na hip6tese de queda na arrecadacio, excepcionalidades, contudo, que ndo foram
objeto de argumento no caso em analise.

179. Inclusive, esse é também o entendimento de varios outros Tribunais de Contas,
conforme se verifica;

CONSIDERANDO que a prestacdo de contas foi apresentada com a documentacéo
exigida pelo Manual das Pecgas Obrigatorias desta Corte de Contas, no entanto, conforme
andlise do Corpo Técnico, constatou-se que, mesmo apds as justificativas oferecidas
pelo Ordenador de Despesas, f. 103-111 e f. 131-136, permaneceu pendente de
regularizagdo o valor retido em Divida Flutuante, na conta consignagdes, a titulo de
PMSSJ, com saldo vindo do exercicio anterior, sem nenhuma amortizacdo durante
0 exercicio, no valor total de R$ 72.543,84 (setenta e dois mil quinhentos e quarenta e
trés reais e oitenta e quatro centavos), ndo repassados a quem de direito, no caso o
Instituto de Previdéncia Municipal. Por unanimidade de votos, nos termos do relatério
e voto do Conselheiro-Relator e acolhendo o entendimento do Ministério Pudblico
Especial: 1-emitir PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovagio da prestagio de
contas da Prefeitura Municipal de Japord, integrada pelo balango geral e balancetes
mensais referentes ao exercicio de 2003, gestdo do Senhor Sebastido Aparecido de Souza,
com fundamento no inciso | do artigo 37 da Lei Complementar Estadual n°® 048/90,

3L E o evento proveniente de ato humano, imprevisivel e inevitavel, que impede o cumprimento de uma obrigac&o, tais como:
a greve, a guerra etc. Ndo se confunde com forca maior, que é um evento previsivel ou imprevisivel, porém inevitavel,
decorrente das for¢as da natureza, como o raio, a tempestade etc. No entanto, ha entendimento contréario. Enquanto Silvio de
Salvo Venosa sustenta esta teoria, Caio Mario da Silva Pereira defende a ideia contréria.
(https://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/791/Caso-fortuito)
32 E um acontecimento relacionado a fatos externos, independentes da vontade humana, que impedem o cumprimento das
obrigacdes. Esses fatos externos podem ser: ordem de autoridades (fato do principe), fendmenos naturais (raios, terremotos,
inundagbes, etc.) e ocorréncias politicas (guerras, revolucbes, etc.). Ver art. 393 do Codigo Civil.
(https://www.dicionarioinformal.com.br/for%C3%A7a%20maior/)
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combinado com o inciso |, do artigo 119 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;
2-comunicar o resultado deste julgamento aos interessados na forma regimental. (TCE-
MS - BALANCO GERAL: 72942004 MS 792612, Data de Publicagdo: Diario Oficial do
TCE-MS n. 6615, de 29/11/2005) (destaquei)

O administrador publico deve tornar as providéncias para manter um controle interno
eficiente que controle prazos no cumprimento das obrigages previdencirias. Regra geral
é que juros e multas ndo devem ser arcados pela Administracdo Publica. Se ficar
evidenciada situacdo, em que de acordo com a legislagdo previdenciaria, configure em
atraso no cumprimento de obrigacdes previdenciarias, sujeitos a incidéncia de juros e
multas, entdo, estes deverdo ser empenhados e pagos através de recolhimentos ao INSS.
Ao mesmo tempo deverdo ser tomadas as providéncias para a apuracdo de
responsabilidade para que a despesa seja ressarcida por quem deu causa ao atraso.
Caso o0 Gestor se omita de apurar a responsabilidade, devera o mesmo, com recursos
proéprios, ressarcir a despesa efetuada com juros e multas por atraso. (TCE/MT,
Acérddo n. 558/2007, publicado no DOE/MT em 14.03.2007) (destaquei)

EMENTA: Cémara Municipal de Lucas do Rio Verde. Consulta. Agente Politico.
Previdéncia. Vereador. Contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.
Recolhimento em atraso. Responder ao Consulente que: [...] 4- O pagamento de juros
ou encargos por atraso no parcelamento, devera ser classificado na categoria
econdmica “Despesas Correntes”, porém o onus dos encargos decorrentes do atraso
de recolhimento serdo de responsabilidade do gestor que deu a causa, quando o
parcelamento corresponder a contribui¢Bes previdencidrias posteriores a 1°/1/2005;
(TCE/MT, Resolucdo de Consulta n. 56/2008 — Processo n. 180009/2008) (destaquei)

VOTO DO RELATOR As irregularidades que deram causa a deliberacdo da Segunda
Camara deste Tribunal, no Acérddo TC n° 1169/11, proferido em 20.12.2011, tratam de
desobediéncia da legislagdo quanto a auséncia do repasse de contribuicdes
previdenciarias devidas ao Regime Prdprio de Previdéncia e ao Regime Geral. No caso
em tela, o gestor da Autarquia deixou de recolher ao RPPS, da competéncia do exercicio
de 2012, o valor equivalente a R$ 448.899,51, parte patronal, R$ 70.270,15, dos
segurados. Quanto ao RGPS, deixou de recolher R$ 30.283,64, parte patronal. A
recorrente alega que: 1. 0 mero atraso no repasse das contribui¢cfes ndo possui natureza
de macular as contas (cita Decis6es deste Tribunal onde dita irregularidade foi objeto de
recomendagdes — Acorddo 1184/11; 2. Em relagbes ao recolhimento a menor das
contribuicdes, ressalta que a Autarquia Educacional de Belo Jardim ja firmou termo de
parcelamento e confissdo de débitos junto ao RPPS, o que confirma a boa-fé da gestora.
(cita Acorddo TC n° 592/11, contas julgadas regulares com ressalvas em razdo de ter
havido parcelamento, bem como Decisdo TC n° 1223/09, também contas aprovadas com
ressalvas). Este Tribunal tem se posicionado no sentido de que a auséncia de
recolhimento _de obrigacdes previdenciarias ao  RPPS e RGPS constituem
irreqularidades graves, que acarreta injustificaveis danos aos cofres publicos com o
pagamento de multas e juros, quando da reqularizacdo da divida junto ao INSS,
causando prejuizos financeiros & administracdo, e, portanto, motivando a rejeicao
das contas. Oportunamente, trago a baila, os termos das Sumulas TCE-PE n° 07 e 08,
publicadas no DOE-PE do dia 03.04.2012, dispondo que: Sumula n® 07. O
parcelamento de débitos previdencidrios ndo sana irreqularidades praticadas em
exercicios anteriores. Siumula n° 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios
ndo isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se
demonstrar forca maior ou grave queda na arrecadacdo. (TCE-PE, Processo TC n°
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1201402-3, julgado na 412 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno realizada em 31/10/2012%3
) (destaquei)

180. Ressalte-se, ademais, que o entendimento do Poder Judiciério também é no sentido de
que as contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores publicos ndo podem ser utilizadas
livremente por parte do Poder Publico, isto €, para cobrir outros gastos e/ou investimentos, uma vez que
tém destinacdo especifica, nos termos previamente estabelecidos pela Constituicdo Federal e lei
especifica, tanto que a sua retengdo ou desvinculacdo é causa de repercussdo nas esferas civel,
administrativa e penal, constituindo, inclusive, ato de improbidade administrativa a auséncia de repasse.
Nesse sentido:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N°. 8.429/92. AUSENCIA DE REPASSE DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DESCONTADA DOS SERVIDORES AO
IPSEMG. VERBAS COM DESTINACAO VINCULADA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO. APROPRIACAO INDEBITA. SANCOES.
APLICACAO. Constitui ato de improbidade que atenta contra os principios da
Administracdo, o descumprimento de Convénio firmado com o IPSEMG mediante a
auséncia_de repasse da contribuicdo previdenciaria descontada dos servidores
publicos municipais, ainda gue para o pagamento de dividas do Municipio, uma vez
gue tais verbas tém destinacdo especifica e ndo se tratam de recursos publicos. As
sanc¢des previstas na Lei n® 8.429/92 devem ser aplicadas de forma proporcional e na
medida da atuacdo do agente na pratica do ato improbo. (TJ-MG - AC:
10079031063773001 MG, Relator: Albergaria Costa, Data de Julgamento: 25/04/2013,
Céamaras Civeis / 328 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 10/05/2013) (destaquei)

ACAO CIVIL PUBLICA - AUSENCIA DE REPASSE DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - CONFIGURACAO DE DOLO GENERICO - DANO AO ERARIO —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONFIGURADA - RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO "IN SPECIE". - Demonstrado pelo conjunto probatério que
as_contribuicdes previdencidrias recebidas n8o foram repassadas ao érgdo
previdencidrio, incidem os agentes publicos responséaveis em violacdo aos principios
da legalidade, moralidade e impessoalidade, com afronta direta ao art. 37 § 1° da
CR. - Existindo prova de enriquecimento ilicito e de lesdo ao erédrio, acrescido do
elemento subjetivo traduzido pelo comportamento do agente publico, configurada resta a
pratica dos atos de improbidade previstos nos artigos 9°, 10° e 11° da lei 8.429/92. - Na
aplicacdo das sancOes previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, o Julgador deverd levar em
conta a extensdo do dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente, tudo em
respeito aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e adequacéo na interpretacdo
e aplicacdo daquele referido dispositivo. (TJ-MG - AC: 10382060584960002 MG,
Relator: Belizario de Lacerda, Data de Julgamento: 05/08/2014, Camaras Civeis / 72
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 08/08/2014) (destaquei)

181. Ainda ha permissivo legal que, diante da ilegalidade da conduta, agravada pela
casuistica dos fatos, podem levar o julgador a, com apoio no seu poder geral de cautela, determinar o
afastamento precario do gestor publico do cargo, conforme precedentes abaixo que, em sede de liminar,
concederam pedidos formulados pelo Ministério Publico estadual em sede de ag&o civil publica:

E assente na jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios que “constatada a auséncia de repasse
ao Orgdo previdenciario referente a valores das contribuigdes previdenciarias referentes

33 http://sistemas.tce.pe.gov.br/jurisprudencia/PesquisaurisprudencialbaixarArquivo.action?documento.id=1148247
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aos valores das contribuicdes previdenciarias, descontadas dos servidores publicos
municipais, sem plausivel justificativa, caracterizada estd a ofensa aos principios da
administracdo publica, em especial ao da legalidade”.

N&o obstante seja o exercicio do mandato um direito politico fundamental, tal direito
pode ser relativizado se ndo for exercido em conformidade com a busca pela
consecucdo do interesse publico, possibilitando o afastamento do agente politico
democraticamente eleito. O administrador ndo pode se comportar como dono da
coisa publica, mas como mero gestor de bens e interesses publicos, indisponiveis a
Administracdo e, obviamente, aos agentes politicos, pertencendo, em verdade, a
coletividade, ao povo.

Do principio da indisponibilidade do interesse publico — implicito no ordenamento
juridico — decorre diversos principio expressos que devem nortear a atividade da
Administracdo, dentre os quais a moralidade, principio que se buscou tutelar por meio da
edicdo da Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.

Por todo o0 exposto, DETERMINO o afastamento do senhor RONALDO LOPES DE
OLIVEIRA, Prefeito Municipal, sem prejuizo de seus vencimentos, pelo prazo de
180 dias, ¢ medida gue se impde. (TJ-PA - ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA; Processo n. 0801150-89.2019.8.14.0021; Juiz Cristiano
Magalhdes Gomes; DM proferida em 06/11/2019) (grifo nosso)

182. Para além de constituir ato de improbidade administrativa, a auséncia de_repasse a
Previdéncia Social das contribuicdes recolhidas pelos segurados, no prazo e forma legal ou
convencional”, pode ser considerado como crime de apropriacdo indébita previdenciaria, cuja pena é
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de reclusdo, e multa, nos termos do art. 168-A, do Codigo Penal. Claro que
para ser configurado como crime, ha outras exigéncias previstas em Lei, no entanto, o dispositivo penal,
por si sO, demonstra a vontade legislativa ao impor pena de reclusdo a conduta de ndo repassar a
Previdéncia Social as contribuicdes recolhidas pelos segurados, havendo, ainda, jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica que afasta a necessidade de dolo especifico para a configuracdo de sua
tipicidade, conforme se observa:

PENAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CARACTERIZAGAO DO DELITO DE

APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA - ART. 168-A DO CODIGO PENAL

TIPICIDADE. DOLO ESPECIFICO (ANIMUS REM SIBI HABENDI).
COMPROVACAO. DESNECESSIDADE.

I - Observa-se que a infracdo penal tipificada no art. 168-A do Cdédigo Penal
constitui-se em delito omissivo préprio. O ndcleo do tipo é o verbo deixar, que se
perfaz com a simples conduta negativa do sujeito, caracterizando-se com o ndo fazer
0 que a lei determina, sendo desnecessaria, para a configuracdo do crime, a
comprovacao do fim especifico de apropriar-se dos valores destinados a Previdéncia
Social consistente no animus rem sibi habendi.

11 - N&o se deve emprestar maior relevo a nomenclatura utilizada pelo legislador na edi¢éo
da Lei n° 9.983/2000, para definir o crime - apropriacdo indébita previdenciaria -, de
modo a se considerar como elemento do tipo o dolo especifico, a vontade livre e
consciente do sujeito de se apropriar dos valores relativos as contribuicGes, a exemplo do
que ocorre no crime de apropriacao indébita. Ao contrario deste, que € crime de resultado,
a apropriacao indébita previdenciaria é crime formal; a intencao especifica ou
vontade de se beneficiar com a auséncia do recolhimento nada tem a ver com a
consumacdo do fato que ocorre no momento que ele deixa de recolher as
contribuicdes no prazo legal.
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IlI- A Terceira Se¢do, no julgamento do EREsp 1296631/RN, Relatora Ministra
LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, DJe 17/09/2013, pacificou o entendimento da
desnecessidade do dolo especifico para se configurar o delito de apropriacdo indébita
previdenciaria.

IV - Embargos acolhidos. (EREsp 1207466/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
TERCEIRA SECAQ, julgado em 22/10/2014, DJe 06/11/2014) (grifo nosso)

183. Assim, apesar dos valores serem pouco expressivos® se comparados com o valor total
da arrecadacdo do Poder Executivo Estadual®, o ndo repasse das contribuicdes previdenciérias ndo se
trata de questdo de menor importancia, pois, conforme ja& exposto, o passivo atuarial é de R$
40.000.000.000,00 (quarenta bilhdes de reais), havendo, ainda, a previsdo de que os recursos disponiveis
do fundo previdenciario estio com “data marcada” para acabar (no final de 2020%¢), o que ira onerar
fortemente toda a administracdo publica estadual, levando-se a um monumental déficit financeiro,
instalando-se, por consequéncia, caos nas contas publicas com reflexos na economia do estado (atrasos
de pagamento da folha dos ativos e inativos, atrasos de pagamento de fornecedores e etc.).

184. A sustentabilidade fiscal é um dos pré-requisitos para a sustentacdo da estabilidade
macroeconémica, é uma das condi¢des indispensaveis para o desenvolvimento econémico e social,
porém, as politicas fiscais dos governos, podem colocar em risco a sustentabilidade do setor publico
como um todo e, com isso, contrariar 0 alcance do desenvolvimento econdmico.

185. A combinacdo entre politicas fiscais pouco prudentes, déficits previdenciarios
crescentes, aumento da folha de pagamento, excesso de vinculagdes de receitas e contratacdo de dividas,
associada ao aumento de despesas obrigatorias, permitiu que as financas do Governo do Estado de
Ronddnia tenham uma tendéncia de se deteriorar significativamente e colocar em risco a austeridade
fiscal e financeira vivida atualmente pelo Estado.

186. Importante lancar que esse quadro de fragilidade néo se circunscreve ao nosso passado
recentissimo. De fato, caso esses fatores, por tras da crise atual, ndo sejam enfrentados e combatidos
adequadamente, pode-se assistir a insolvéncia do Estado de Rond6nia.

187. Essa possivel insolvéncia tem como principal fator a questdo previdencidria, visto que
a situacdo atuarial evidenciada no relatoério de avaliacdo atuarial (PEMCAIXA) demonstra um déficit do
fundo financeiro de R$ 39,844 bilhGes. Por enquanto, esse déficit esta sendo suportado pela reserva
financeira ainda existente que, segundo as avaliagGes atuariais, podera esgotar em 2021, ano em que 0
déficit esta estimado na casa de R$ 620 milhdes (pag. 61 do relatorio de avaliagéo atuarial do IPERON).
Ressalta-se que, para os exercicios de 2021 e 2022, o déficit totaliza mais de R$1bi, impactando no
indice referente a despesa com pessoal e na diminuicdo da capacidade de investimento do estado, visto
0 aporte oriundo do tesouro estadual para cobertura desse déficit.

34 R$ 3.495.164,29 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, cento e sessenta e quatro reais, e vinte e nove centavos),
considerando o somatério dos valores de: R$ 2.103.799,92 (Plano Financeiro) e R$ 398.049,69 (Plano Capitalizado) —
obrigacdes patronais, e; R$ 813.357,32 (Plano Financeiro) e R$ 179.957,36 (Plano Capitalizado) — valores descontados dos
servidores
% R$ 4.968.210.478,53 (quatro bilhdes, novecentos e sessenta e oito milhdes, duzentos e dez mil, quatrocentos e setenta e
oito reais, e cinquenta e trés centavos).
3 Conforme quadro supra transcrito e constante do Parecer Ministerial, embora as previsdes atuais prevejam para acabar em
2021.
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188. Segundo o ultimo relatério de avaliacdo atuarial (PEMCAIXA), o plano previdenciario
financeiro esta fechado com a seguinte populacéo:

Servidores ativos 27.265 77.90%

Aposentados 7.456 20.23%

Pensionistas 2.136 5,80%

Soma aposentados e pensionistas 9.592 26.02%

Total da populacio do plano 36.857 100%
189. Este plano com uma populacéo de 36.857 servidores, 77,90% estdo ativos e 26,02% ja

estdo na inatividade, ou seja, a proporcéo € de 3,84 servidores ativos para 1 aposentado/pensionista.

190. Considerando que este plano previdenciario financeiro agrupa servidores antigos, o
cendrio para os proximos anos é de um aumento consideravel de inativos, o que agravard o déficit
financeiro, mas, como ndo é permitido novos ingressos, apos algumas décadas entra em reducdo até se
extinguir.

191. No longo prazo, o Gltimo relatério de avaliagcdo atuarial (PEMCAIXA), de julho de
2019, aponta um déficit técnico atuarial do plano financeiro, numa projecéo de 75 anos, de R$ 51,5
bilhdes.

192. Frisa-se 0 movimento iniciado no més de dezembro de 2019 através do Conselho
Superior Previdenciario que aprovou a minuta da reforma da previdéncia, assim como a canalizagdo das
receitas oriundas da cessao onerosa do bonus de assinatura do pré-sal para municipios e estados, e
também as receitas extraordinarias, cuja decisdo foi referendada por todos chefes de Poderes e Orgaos
Autdnomos.

193. E importante frisar que as medidas mitigadoras para controle do déficit ja foram
realizadas no ambito do governo federal e também no ambito de alguns estados. Alerta-se que é
deliberacdo impreterivel em razéo da exposicao realizada concernente aos futuros aportes que decorrerao
da diminuicdo da capacidade de investimento estatal, e também a um panorama econémico e social que
impossibilitaria 0 cumprimento das demandas sociais.

194. Outro ponto a ser considerado foi o retorno dos pagamentos da divida do Banco do
Estado de Rondbdnia - BERON, a partir do més de agosto/18, o Estado desembolsou em torno de
R$17,5mi por conta da divida do BERON, sendo: a) BERON prestacdo mensal R$12mi; b) BERON
parcelamento dos descontos extraordinarios “escadinha” 1* de 24 parcelas, R$5,5mi, diminuindo a
capacidade de investimento, como frisado na questao previdenciaria.

195. Ponto basilar a ser considerado também € a conjuntura macroeconémica nacional, com
a desaceleracdo do crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) do pais, que cresceu 1,1%, na
comparacdo com o exercicio de 2018. No entanto, o crescimento ficou abaixo do anotado nos dois
exercicios anteriores (1,3%).

196. Portanto, a atual situagdo fiscal e financeira do Estado de Rond6nia requer a¢bes de
cautela para garantir a sustentabilidade financeira, principalmente porque é fator primordial para a
longevidade de suas atividades, fornecendo servicos de qualidade a sociedade rondoniense.
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197. Temos que considerar, ainda, a existéncia de situacdo bastante grave no Brasil, em que
varios estados quebraram; e, conforme exposto, em Rondbnia, ha previsdo que os recursos do Instituto
Previdéncia devem findar em breve, tornando a situa¢do ainda mais tormentosa.

198. N&o ha davida, portanto, que todas essas consideracdes sdo graves e demandam acéo
especifica para garantir o equilibrio financeiro do estado, situacéo que, nos dias atuais, se tornara ainda
mais discrepante, pois os efeitos financeiros advindos da atual pandemia do Coronavirus (COVID19)
ainda sdo imprevisiveis, mas certamente de proporcdo negativa grandiosa, pois a reducdo abrupta da
economia (queda na arrecadacdo) em descompasso com o maior dispéndio financeiro ao combate da
pandemia, impde sejam adotadas medidas imediatas e estratégicas que busquem minimizar o
agravamento da situacdo econdmica, sob pena de que a realidade seja a caracterizacdo da insolvéncia.

199. Se esta Corte de Contas contemporizar com esse tipo de conduta, na pratica, acaba por
incentivar posturas inadequadas/desconformes/irregulares dos gestores, de modo a agravar o quadro.
Assim, qualquer irregularidade relacionada com a situag&o financeira do estado é grave o suficiente para
justificar as mais fortes reprimendas.

200. Além do mais, o total dos valores aqui tratados®’ foram levantados pelo método
de amostragem, podendo ser muito maiores do que o detectado no bojo dos autos.

201. Assim, o recolhimento a menor das contribui¢cbes patronais, e 0 ndo repasse de
contribuicdes descontadas de servidores pelo Governo do Estado ao Instituto de Previdéncia, com base
em forte jurisprudéncia das Cortes de Contas do Brasil e, especialmente, deste Tribunal, levam a
reprovacédo das contas.

202. Ademais, esta Corte de Contas, mediante o acorddo APL-TC 00313/18, referente ao
processo n. 02699/16, que trata de tomada de contas especial, para apurar possivel dano ao municipio
de Vilhena, decidiu o seguinte:

203. Em cumprimento ao item Il do acérddo ora mencionado, o Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia expediu o oficio n. 509/2018/GABPRES/TCERO, a fim de cientificar o entdo
Governador, Daniel Pereira, sobre as determinacdes constantes nos itens Il e 11l do referido acordao,
além do cumprimento dos prazos estipulados no referenciado documento.

204. Além disso, o processo n. 3446/17/TCE-RO[e], da relatoria do eminente Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, que trata de auditoria de conformidade no &mbito do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON, com a finalidade de subsidiar
a analise das contas do chefe do Poder Executivo Estadual e do IPERON, foi apreciado na 172 Sesséo
Plenéria, do dia 10 de outubro de 2019, ocasido em que foi prolatado o voto condutor do acérddo APL-
TC 00304/19, in verbis:

[.]

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CONTAS DE GESTAO. REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE REPASSES DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS (PATRONAL E DE SERVIDORES). FUNDOS
PREVIDENCIARIOS (FINANCEIRO E CAPITALIZADO). COMPENSACAO.

37 Falta de repasse das contribuicGes previdenciarias
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IMPOSSIBILIDADE POR FORGA DE DECISAO MONOCRATICA DESTA E.
CORTE DE CONTAS.

1. A Auditoria Operacional de acordo a Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, compreende a
verificacdo da execucdo dos planos, normas e métodos em confronto com os objetivos da
entidade auditada, objetivando a avaliagdo de seu desempenho e resultados, conforme
Normas de Auditoria Governamental.

2. Diante dos achados de auditoria, considerando que o Tribunal de Contas exerce sua
funcéo fiscalizadora, tem-se a necessidade de se exigir do Poder Executivo Estadual a
estrita observancia as disposi¢des contidas no art. 40 da Constituicdo Federal (Carater
Contributivo) c/c art. 1° da Lei n® 9.717/98 c/c art. 24 da Orienta¢cdo Normativa n°
02/2009-MTPS c/c arts. 4°, 6° e 6-A da Lei Complementar n® 524/09 com redacdo dada
pela Lei Complementar n° 853/14.202.

205. No referido ac6rdéo, considerou-se que:

| - “os atos de gestdo de responsabilidade do Senhor Confucio Aires Moura (CPF n°
037.338.311-87) — Ex-Governador do Estado de Rondénia, e da Senhora Helena da
Costa Bezerra (CPF n° 638.205.797-53) — Superintendente Estadual de Gestdo de
Pessoas - SEGEP, estdo em desconformidade ao disposto no art. 40 da Constituicéo
Federal (Carater Contributivo) c/c art. 1°, da Lei n® 9.717/98 c/c art. 24 da
Orientacdo Normativa n® 02/2009-MTPS c/c arts. 4°, 6° e 6-A da Lei Complementar
n® 524/09 com redacdo dada pela Lei Complementar n® 853/14, em virtude das
irregularidades constantes nos itens I, “a” e “b”, da DM-GCVCS-TC 0097/2018”;

I1. Determinar ao atual Excelentissimo Governador do Estado de Rondo6nia, ou a quem
vier Ihe substituir, nos termos do art. 40, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art.
62, inciso 11, do Regimento Interno, a adocao das seguintes medidas:

a) que adote providéncias na Controladoria-Geral do Estado — CGE, com vistas a
idealizaclo e implementacio de atividade de controle relacionados as contribuicGes
devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia —
IPERON inclusive nos casos de demora relacionados aos processos de inativagdo dos
servidores, assim como a adocdo de outras agdes que possam fortalecer o sistema de
controle interno no que se refere as obrigagdes previdenciarias;

b) que institua com a urgéncia necessaria a Gestdo de Risco relacionada ao equilibrio
financeiro a atuarial do Sistema Previdenciario Estadual, em observancia as disposi¢fes
contidas no art. 40 da Constituicdo Federal;

[.]
206. Registre-se que foi realizada a juntada desse decisum a estes autos (ID=839056), em
atendimento ao seu item I11.
207. Em obediéncia ao item |l do referido acérddo, o Controlador Geral do Estado,

Francisco Lopes Fernandes Netto, enviou o oficio n. 559/2020/CGE-GAB e documentacdo ao gabinete
do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, informando que a CGE ‘“vem desenvolvendo junto ao
IPERON e a SEGEP ac6es para implementar as disposi¢cdes do novo sistema de controle interno
instituido pelo Decreto n. 23.277/18, no ambito dos processos SEI 0007.560973/2019-51 e
0007.560973/2019-51 (anexos), visando a instituicdo de gestdo de riscos e de medidas de integridade,
atualmente na fase de avalia¢do de maturidade dos controles.”

208. Acrescentou ainda que “instamos os gestores da Superintendéncia Estadual para
Gestdo de Pessoas e do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia a se
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manifestar, indicando as medidas adotadas ao alcance de tal objetivo, em resposta a qual foram
encaminhados os oficios n® 347/2020/CGE-GAP e n° 344/2020/CGE-GAP, respectivamente, 0s quais

trazemos ao conhecimento de Vossa Exceléncia.”

2009. Pois bem. Considerando que sou o relator das contas do chefe do Poder Executivo do
Estado de Rondbnia, concernentes aos exercicios de 2016 e 2020, o gabinete do e. Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza enviou 0 Memorando n. 31/2020/GCVCS, a fim de me cientificar sobre o teor das
informagdes trazidas pela Controladoria Geral do Estado - CGE.

210. Compulsando a referida documentacao, verifica-se ndo ser o caso de impedir a marcha
do processo para uma nova andlise, uma vez que estes documentos ndo alteram em nada a presente
analise, posto que se trata de acdes que estdo sendo implementadas pelo controle interno com ajuda das
unidades setorial para o controle de gestdo de risco, maturidade etc, as quais, portanto, serdo objeto de
apreciacdo quando do julgamento por esta Corte do processo de prestacdo das contas de governo do
exercicio de 2020, uma vez que as medidas informadas decorrem de acbes que estdo sendo
implementadas no presente exercicio (2020).

211. A partir dessas consideracdes, passa-se a conclusdo deste relator acerca da
conformidade da execugdo orcamentaria. Com base nas evidéncias obtidas e nos esclarecimentos
prestados pela Administracao e pela defesa, merece acolhimento as manifesta¢des advindas por parte da
unidade instrutiva e Ministério Publico de Contas a respeito dos resultados da auditoria de conformidade,
sendo procedentes as seguintes ocorréncias:

a) Néo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA) (achado A3.1);

b) Empenhos cancelados indevidamente (achado A3.2);
c) Realizacdo de despesa sem prévio empenho (achado A3.3);

d) Deficiéncias na divulgacdo da situacdo atuarial do RPPS na LDO 2016 (achado
A3.5);

e) Incompatibilidade no que tange a situacdo atuarial do RPPS entre a LDO e a LOA
(achado A3.6);

f) Recolhimento a menor das contribui¢cdes patronais do Poder Executivo (achado
A3.7); e

g) Nao repasse de contribuicdes descontadas de servidores (achado A3.8).

212. As inconformidades mencionadas nos itens “f” ¢ “g” comprometem a aprovagdo das
contas do exercicio, consoante jurisprudéncia da Corte. Ademais, as ocorréncias mencionadas nos itens
“b” e “c” representam riscos relevantes, em face do montante (acima de R$ 72 milhdes) de empenhos
cancelados indevidamente e de execugédo de despesas sem emissdo de nota de empenhos. Ainda que ndo
tenha afetado o equilibrio financeiro do exercicio, 0 montante foi levantado de forma amostral, o que
torna os demonstrativos contébeis distantes da realidade do Estado. No tocante ao restante dos achados,
verifica-se deficiéncia de controles internos no planejamento e na execucao do orgcamento. Com isso, a
Administracdo devera atender as determinagdes desta Corte e promover a melhoria dos processos
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internos para mitigar o risco de que tais falhas ocorram nos préximos ciclos orgamentarios, o que podera
ensejar a emissao de parecer prévio desfavoravel, no futuro.

213. Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo
planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, concluo que houve o descumprimento
das regras de execugdo orcamentaria e de responsabilidade fiscal, que motivam a opinido adversa.

I11 — Consideragdes deste relator acerca da avaliacdo de controles administrativos e do
desempenho da governanca estadual

214, O objetivo desta analise é a avaliacdo de controles administrativos e 0 desempenho da
governanca estadual no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
monitorados. O corpo técnico promoveu o processo de avalicdo de controles internos (em nivel de
entidade) em trés etapas: i) planejamento; i) execucdo; e iii) relatério. Além do
acompanhamento/monitoramento das recomendagdes da Corte.

“A etapa do planejamento envolveu as seguintes atividades: levantamento prévio e
definicdo da estrutura de controle para o desenvolvimento do instrumento de avaliacéo.
O produto final desta etapa foi a consolidacdo das informag¢Ges em um plano de trabalho
com o cronograma das atividades e recursos necessarios para a execucao e elaboracéo do
relatorio final.

A estrutura de controle interno, delineada na fase de planejamento, foi utilizada como
base para a determinacéo inicial das fontes de informacdo, das técnicas de auditoria e para
o0 desenvolvimento do instrumento de avaliacéo do controle interno em nivel de entidade.

A execucdo focou na eficécia do desenho dos controles internos no nivel de entidade e
ndo incluiu teste de efetividade dos controles. Para o propdsito de avaliar o desenho dos
controles identificados, selecionou-se uma amostra de Unico elemento para suportar a
evidéncia de implementacéo do controle.

O questionario de avaliacdo de controle interno (QACI) foi utilizado na aplicacdo da
avaliacdo dos controles internos para auxiliar o julgamento dos auditores, tornando o
tratamento dos dados e os resultados mais objetivos. As técnicas utilizadas foram:
entrevista, observagao direta e exame documental”.

Auditoria realizada na “Avaliacdo dos Controles Internos em nivel de Entidade do Poder
Executivo Estadual” (processo n. 3694/17-TCE-RO)

215. A auditoria nos controles internos da administracdo estadual (processo n. 3694/17-
TCE-RO) foi a primeira realizada por esta Corte para verificar a capacidade de desempenho da
governanca publica estadual (direcionamento, avaliagdo e monitoramento) no processo de prestacao de
contas de governo.

216. Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. A qualidade dos controles internos influencia a entrega dos resultados esperados pelos cidadaos
(efetividade), a prevencgéo de desvios e erros nos processos internos (eficacia e eficiéncia), assim como
a garantia de informacdes oportunas, qualificadas e confiaveis acerca dos recursos confiados aos gestores
publicos (transparéncia).
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217. Controles inexistentes ou ineficazes elevam os riscos e constituem limitagcbes aos

trabalhos de auditoria. Neste ciclo de fiscalizacdo, os procedimentos de autoavaliacdo dos controles
conduzida pela Controladoria Geral do Estado — CGE e revisado pela comisséo de auditoria desta Corte
apresentaram a seguinte situacao:

3.1 Ambiente de Controle

O ambiente de controle é o componente que representa o alicerce do sistema de controle
interno. Fornece a disciplina e a estrutura para ajudar uma entidade a alcangar os seus
objetivos, com base nos principios de compromisso com integridade e valores éticos,
estrutura de governanca, adequada delegacdo de autoridade e responsabilidade na
estrutura organizacional, compromisso com competéncia e defini¢do de responsabilidade
pelo controle interno.

[..]

A avaliagdo do grau de maturidade do ambiente de controle demonstrou um nivel de
maturidade satisfatorio (78%), principalmente em razdo da estrutura de governanga
estabelecida pela LC 965/2017, que instituiu 0 modelo de Governanca Estadual, criando
a Camara de Coordenagdo e Governanca Estadual - CCGE subsidiada por seus
Comités Taticos, e das praticas adotadas em termos de gestdo de pessoas, notadamente
ao processo seletivo para cargos de Direcdo Superior e os critérios para nomeagdes
para cargos em comissdo e funcgBes gratificadas definidos pela Lei n. 2.928/2012
(conhecida como a Lei da Ficha Limpa).

[..]

O controle externo convergiu quase que integralmente com a avaliagcdo conduzida pela
CGE. Cabe destacar que principal deficiéncia de controle interno identificada no
componente ambiente de controle® (ambiente institucional) foi com relagéo ao principio
“integridade e valores éticos”. Nesta avaliagdo, constatou-se as seguintes deficiéncias:

38 Componente da estrutura de controle interno (modelo COSO 2013).
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Tabela 1 — Deficiéncias de controle interno no componente Ambiente de Controle
Avaliacédo dos Controles
Principios Descrigdo Internos

Pontos Classificacdo

Nio existe um programa de tremamento formal para
ajudar a conscientizar os servidores da importdncia 20% Fraco
do cumprimento de normas de conduta;
Auséncia de mstituigdo, por meio de ato do Chefe Recntisca'o
< do Poder Executivo Estadual, de comissdo de ética 6%

Integridade e |, .. 13 no art. 14 do Decreto n. 20.786/2016; e

Valores Eticos )
Auséncia ‘de processos instalados para que 0s ( Riconhios o
agentes publicos declarem explicitamente se estdo 6% 1800
observando o codigo de ética;
Nio estdo estabelecidos processos para recebimento
de denincias relacionadas a transgressdes ao 6% Reco?hece 2
Cédigo de Etica i
Nio estdo estabelecidos processos para avaliagdo
penddica do desempenho de membros da alta 20% Fraco
administragdo;

Compromisso | Ndo existem processos estabelecidos para Hacoieraio

coma reconhecimento do desempenho superior de 6% g

competéncia | membros da alta admimstragdo;
Nido existem processos estabelecidos para Nio atende e
comunicagdo dos resultados das avahagdes de 0% nio deliberou a
desempenho; respeito

Fonte: Questionario de avaliacdo dos controles mntemos em nivel de entidade

A avaliacdo dos controles internos evidenciou que a combina¢do das deficiéncias de
controle interno resultou em sua classificagdo como fraco, portanto, concluiu que o
principio 1 (integridade e valores éticos) ndo esta adequadamente desenhado nem
implementado.

A principal deficiéncia esta na inexisténcia de agGes/programa com o objetivo de garantir
0 conhecimento e o cumprimento de normas de conduta ética aplicaveis aos agentes
publicos, que refletem os principios estabelecidos pelo artigo 37 da Constituicdo Federal.

A orientacao dos servidores sobre a conduta ética no servico publico é medida necesséria
em uma administracdo que pretenda desenvolver um programa positivo de gestdo da
ética. Isto quer dizer que esse programa deve prestar auxilio, ou seja, deve ter como
principal objetivo ensinar e orientar €, ndo, flagrar alguém em falta e julga-lo. N&o h4, no
Poder Executivo estadual, instituicBes cuja atribuigdo especifica seja o treinamento de
servidores sobre comportamento ético. Todavia, a Escola de Governo, institui¢do
encarregada de ministrar cursos de formacdo e de capacitacdo de servidores, pode
desempenhar essa atribuicéo.

A CGE corrobora com as deficiéncias identificadas e manifestou-se no sentido de tomar
providéncias para sanear as deficiéncias identificadas.

3.2 Avaliacdo de Riscos

A avaliacdo de riscos corresponde ao processo de avaliacdo de risco desenvolvido e
implementado com a finalidade de identificar e avaliar os riscos que a entidade enfrenta
na busca de seus objetivos e de estimar o impacto e a probabilidade de ocorréncia dos
eventos, como base para decidir e desenvolver agdes em respostas aos riscos, incluindo
aqueles relacionados ao processo de elaboracdo das demonstracdes financeiras.

[.]

A avaliacdo da CGE do componente avaliagdo de risco resultou em um nivel de
maturidade mediano (58%), o que significa que os controles internos estdo
implementados e mitigam alguns aspectos do risco, mas ndo apropriadamente, seja por
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ndo contemplar todos os aspectos relevantes do risco, seja por ser ineficiente em seu
desenho técnico ou nas ferramentas utilizadas.

Conclui-se que o componente avaliacdo de riscos ndo esta presente nem funcionando,
uma vez que dois principios ndo estdo presentes nem funcionando devido as deficiéncias
de controle identificadas.

3.3 Atividades de controle

As atividades de controle sdo agdes gerenciais estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos para responder aos riscos e alcangar os objetivos no sistema de controle
interno, que inclui o sistema de informag&o da entidade.

As fragilidades de controle reveladas evidenciam que o componente “atividades de
controle” ndo esta presente nem funcionando, uma vez que dois principios ndo estdo
presentes nem funcionando devido as grandes deficiéncias identificadas.

Deficiéncias na formalizagdo dos procedimentos (manuais, normas e procedimentos) sao
relevantes, uma vez que todas as atividades importantes devem ser documentadas de
forma completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as informagoes.

3.4 Informacéo e comunicagéo

Informagéo e comunicacéo € o fluxo de informagdes dentro de uma entidade, envolvendo
consideraces quando a qualidade das informagGes, comunicacdo interna e externa e
métodos de comunicag&o.

[..]

O gréfico acima evidencia o resultado da avaliagdo dos controles, que atingiu o indice de
89% de acordo com a CGE e 75% de acordo com a revisdo do controle externo. As falhas
identificadas estdo relacionadas a seguir:

Tabela 3 - Fragilidades no componente Informacio e Comunicacio
Avaliacao dos Controles
Principios Descricao Internos

Pontos Classificacao

Os processos para avaliagdo de satisfagdo do

usudrio para verificar se o processamento

dos sistemas de informacdo é confidavel e 0s| 60% Satisfatorio

relatorios  tempestivos,  ndo  estd

| regulamentado e documentado.

Politica de Seguranca da Informagdo -

documento formal publicado que estabeleca

procedimento quanto ao uso da TI pelos

servidores.

‘ Auséncia de programas de capacitagdo e
atuagdo para o pessoal de TI

1 Auséncia de institui¢do formal do processo
para recebimento e apuracdo de denincias de|  60% Satisfatorio

fraudes. corrupcdo e outras irregularidades.

Auséncia de documentagdo e evidenciacdo

do processo de apuragio de denincias| 20% Fraco

envolvendo licitacdes e contratos.

Fonte: Questiondrio de avaliagdo dos controles internos em nivel de entidade

Governanca
de TI

0% Inexistente

20% Fraco

' Comunicagio
| com as partes -
interessadas
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Apesar das fragilidades acima elencadas, registre-se que 0 componente ‘Informagio e
Comunicacdo’ apresentou resultado satisfatorio, (média geral: 75% conforme revisdo
SGCE). No entanto, essas fragilidades, considerando os niveis de maturidade
apresentados quando da andlise isolada, possibilitam a auséncia de comunicagdo dentre
0s setores e tem por consequéncia a baixa eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

3.5 Monitoramento dos Controles

O monitoramento de controles é um processo para avaliar a efetividade do desempenho
dos controles internos ao longo do tempo. Envolve avaliar a efetividade dos controles
tempestivamente e tomar as necessarias agdes corretivas. A administragdo consegue o0
monitoramento de controles por meio de atividades continuas, avaliacGes separadas ou a
combinacdo de ambos. As atividades de monitoramento continuo muitas vezes estdo
embutidas nas atividades recorrentes normais da entidade e incluem atividades de
administracéo e supervisdo regulares.

[]

A auséncia de mecanismos de monitoramento compromete toda a estrutura do sistema de
controles internos. As fragilidades constatadas no componente contribuiram para ampliar
a fragilidades verificadas no sistema de controle interno. As deficiéncias nas atividades
de monitoramento comprometem a expectativa de controle que deve existir nos gestores
dos processos e amplia os riscos de ma utilizagdo de recursos, de perda e desvio de bens
e de ndo execucdo das tarefas, até mesmo aquelas mais rotineiras. As deficiéncias nas
atividades de monitoramento comprometem toda a confiabilidade do sistema de controles
internos.

218. Ao final, a equipe de auditoria concluiu, em suma, que “o Governo do Estado ndo
manteve, em todos 0s aspectos relevantes, controles internos eficazes sobre os relatérios financeiros em
31 de dezembro de 2016, [..] ja que foram identificadas deficiéncias de controle que demonstram que 0s
componentes do sistema de controle interno ndo estdo presente nem funcionando”, consoante achado
Al. Controles Internos Ineficazes.

219. O feito foi enviado ao gabinete do eminente Conselheiro Paulo Curi Neto (relator do
processo n. 3694/17) que, em consonancia com a equipe técnica e com o Ministério Publico de Contas,
proferiu o voto condutor do acérddo APL-TC 00272/18, a saber:

[.]

8. A auditoria realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo em relagdo ao Controle
Interno do Poder Executivo é novidade e merece ser elogiada, pelos critérios que se elegeu
para a avaliacdo e pela sua oportunidade.

9. Sdo perceptiveis o0s recentes avancos experimentados pela Controladoria Geral do
Estado. Criou-se a carreira de Controlador Interno; fez-se o concurso publico para o
provimento dos cargos; foi ampliado o investimento em tecnologia de informacéo;
potencializou-se a transparéncia da Administracdo, por meio de um portal cujas
informacdes sdo atuais e acessiveis; houve maior aproximagdo com a Controladoria Geral
da Unido, o que permitiu a elaboracdo das trilhas de fiscalizacdo; os dirigentes da
Controladoria Geral do Estado sdo tecnicamente capacitados, entre outros.

10. Ainda assim, ndo se pode negar que muito ha a fazer a fim de conferir maior
efetividade ao controle interno, o que é evidenciado pelo relatorio conclusivo da presente
auditoria. Demais disso, os pontos de aperfeicoamento indicados pelo Corpo Técnico se
revelam decisivos para que o Controle Interno do Estado auxilie o Tribunal de Contas na
tutela de governanga publica.
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11. Posto isso, deve ser integralmente acolhida a proposta de decisdo sugerida pelo Corpo
Técnico e corroborada pelo Ministério Publico de Contas.

12. Ante 0 exposto, em consonancia com o Corpo Técnico e com o Ministério Publico de
Contas, submete-se ao Egrégio Plenario desta Corte o seguinte voto:

I — Alertar o atual Governador do Estado de Ronddnia, o atual Controlador Geral do
Estado e o atual Secretéario de Estado de Finangas, com fundamento no art. 38, § 2°, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, sobre o conjunto de deficiéncias de controle
identificadas que devido a gravidade e a relevancia comprometem a eficacia do sistema
de controle interno do poder executivo, ndo fornecendo razoavel seguranga de que os
objetivos relacionados ao cumprimento das obrigacfes de prestar contas (accountability)
serdo alcangados;

Il — Determinar ao atual Governador do Estado, juntamente com o atual Controlador
Geral do Estado, com fundamento no art. 40, I, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996 c/c o art. 62, Il do Regimento Interno do TCE-RO, que apresente a este
Tribunal, no prazo de cento e oitenta (180) dias, plano de agdo com vistas ao saneamento
das deficiéncias de controle identificadas contendo, no minimo, as medidas a serem
adotadas, os responséveis pelas acdes e 0 prazo previsto para a sua implementacéo;

111 - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, com fundamento no o art. 40,
I, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o art. 62, §1° do Regimento Interno do
TCE-RO, 0 apensamento do processo as contas de governo estadual referente ao exercicio
findo em 31 de dezembro de 2016, para exame em conjunto e em confronto;

IV — Notificar, via oficio, o atual Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondénia, 0
atual Controlador Geral do Estado e o atual Secretério de Estado de Financas, instruindo
os oficios com copia desta decisdo e do ultimo Relatério Técnico, para cumprimento do
alerta e da determinacéo a eles destinados;

V — Dar ciéncia deste acérddo aos responsaveis indicados no cabecalho, via Dirio
Oficial eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada
como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-lhes
que o Voto e o Parecer do Ministério Publico de Contas, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br), em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

VI — Encaminhar o presente processo a Secretaria Geral de Controle Externo para
apensar ao processo de prestacdo de contas do Governo do Estado de Ronddnia, exercicio
de 2016, objetivando a analise consolidada.

220. Em cumprimento ao item VI da referida decisdo, os autos foram apensados a este
processo de prestacdo de contas para analise em conjunto e em confronto.

221. Instado, nestes autos, sobre o achado Al - Controles Internos Ineficazes, o
responsavel aduziu que “o Governado do Estado vem adotando uma série de medidas de
empoderamento e melhoria da Controladoria Geral do Estado - CGE potencializando o sistema de
controle interno. As acles estdo declinadas no anexo da presente minuta. Ante ao exposto, apds as
justificativas apresentadas, onde ficou demonstrada que o governo vem adotando a¢des de gestdo na
melhoria do controle interno, requer-se acolher a presente justificativa, nos termos acima, superando
o achado A.1, por ser medida de justica”.
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222. V/é-se, porém, que por meio do acorddo APL-TC 00272/18, foi editada determinagao
para que o Governador do Estado e o Controlador Geral do Estado empreendessem medidas com vistas
ao saneamento das deficiéncias dos controles internos da administracéo estadual (item 11).

223. Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem
uma importante inovacdo nos processos internos da Corte neste ciclo de fiscalizacdo, com grande
potencial para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliacdo realizada sobre os controles internos da
Administracdo tenha o conddo de promover boas préaticas de gestao, penso que determinados padrfes de
desempenho referenciados poderdo constituir critério de avaliacdo da regularidade das contas nos
proximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando o relatério da unidade central do controle interno
tornou-se imprescindivel para a aprovacdo das contas, a partir de 2010, conforme enunciado da Sumula
n. 4 desta Corte de Contas.

Concluséo a Respeito do Parecer Prévio

224, O parecer prévio representa a opinido desta Corte acerca das contas de governo do
chefe do Poder Executivo do Estado, que deve exprimir se o balanco geral do estado — BGE representa
adequadamente as posicGes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela governanga executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanca estadual na execucao do or¢camento e
gestéo fiscal.

225. Da auditoria de conformidade, ap6s a anélise da defesa apresentada, € possivel concluir
que as demonstracBes contabeis do exercicio ndo expressam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, as situaces orcamentaria, financeira e patrimonial do estado em 31 de dezembro de 2016,
em razdo das distor¢des identificadas pela auditoria e consignadas neste voto, cujos efeitos ou possiveis
efeitos comprometem o entendimento e tomada de decisdo da governanca estadual, dos érgdos de
controle e demais usuérios das informagdes contabeis.

226. O relatorio sobre a execucdo do or¢camento e gestédo fiscal de 2016, devido a relevancia
das situacGes consignadas na fundamentagdo do parecer prévio, nao elididas pela defesa apresentada,
demonstra que nao foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administracao
publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do or¢camento do
estado e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial 0 que estabelece
a lei orcamentaria anual.

227. Relativamente as determinacGes sugeridas pelo corpo técnico e pelo Ministério
Pablico de Contas as acolho para que sejam consignadas neste voto, exceto aquelas que ja foram
contempladas nas determinagdes dos processos de auditoria de avaliagcdo dos controles internos em nivel
de entidade do Poder Executivo Estadual (proc. n. 3694/17-TCE-RO); auditoria de conformidade da
gestéo fiscal (proc. n. 3732/17-TCE-RO); auditoria do balanco geral do estado (proc. n. 1147/18-TCE-
RO); auditoria financeira (proc. n. 3875/17-TCE-RO), auditoria de conformidade na educagéo estadual
(proc. n. 3536/17-TCE-RO), auditoria de conformidade no Instituto de Previdéncia dos Servidores
Pablicos do Estado de Ronddnia — IPERON (proc. n. 3446/17-TCE-RO), bem como o processo de
andlise dos relatorios resumido da execucdo orcamentaria (1° ao 6° bimestre) e os relatorios de gestdo
fiscal (1° ao 3° quadrimestre de 2016) (proc. n. 2004/16-TCE-RO).
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1. Em face do exposto, acolho o entendimento da unidade instrutiva e do Ministério
Publico de Contas e, com fulcro no artigo 49, 1, da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 35
da Lei Complementar n°. 154, de 1996 e artigo 38, 81° do Regimento Interno, submeto ao colendo
Plenéario o seguinte voto e parecer prévio:

| — Emitir parecer previo pela reprovacao das Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo do Estado de Rond6nia, Conflcio Aires Moura, relativas ao exercicio de 2016, em funcéao das
seguintes irregularidades:

a. Superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo menos
R$ 20 milhGes, em razdo da ndo constituicdo de possiveis perdas na realizagdo ou baixa do direito a
receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou improvavel/remota;

b. Auséncia de evidéncias e documentacdo de suporte para o saldo da Divida Ativa);

c. Subavaliacdo da conta investimentos no valor de R$ 655.334.962,85, em
decorréncia da ndo contabilizacdo das participacdes em sociedades controladas;

d. Prética contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime
de competéncia;

e. Auséncia de controle dos empréstimos e financiamentos;

f. Falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma distorcao
de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do Balango Patrimonial,

g. Limitacdo de escopo na avaliacdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo;

h. Ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA);

i. Empenhos cancelados indevidamente;

J. Realizacdo de despesa sem prévio empenho;

k. Deficiéncias na Divulgacao da Situacdo Atuarial do RPPS na LDO 2016;

I. Incompatibilidade no que tange a situacédo atuarial do RPPS entre a LDO e a LOA;
m. Recolhimento a menor das contribuicdes patronais do Poder Executivo; e

n. N&o repasse de contribuicBes descontadas de servidores.

Il — Determinar ao atual Governador do Estado de Ronddnia que institua, no prazo de
180 dias, a contar de sua intimacdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento estadual;
(b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocagdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacao
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suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos, tendéncia do exercicio; (f) controles
das alteracdes orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracédo de forma quantitativa
e qualitativa; (g) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigaces; (h) rotinas com a finalidade de assegurar 0 cumprimento dos arts. 21 e 42,
paréagrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e (i) rotinas que assegurem a alocagdo de recursos
com a finalidade de cumprir o repasse minimo para garantir o pagamento referente aos precatérios;

I11 — Recomendar ao atual Governador do Estado de Ronddnia que observe na alocagéo
de recursos na elaboracdo dos instrumentos de planejamento (PPA — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria Anual) os indicadores sociais e econdmicos, evidenciados no
relatorio técnico, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade de proporcionar a sociedade
rondoniense qualidade de vida adequada;

IV — Determinar ao Controlador-Geral do Estado que acompanhe e informe, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as contas anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto aos alertas, determinacdes e recomendacBes, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracdo concernentes aos autos: i) Processo n.
3732/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade — Planejamento, Orcamento e Gestdo Fiscal); ii)
Processo n. 1147/2018 -TCERO (Auditoria Financeira no Balango Geral do Estado); iii) Processo n.
03446/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade no Regime Préprio de Previdéncia Social); iv)
Processo n. 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de Gestéo Fiscal realizados pelo Poder Executivo
Estadual); v) Processo n. 3.694/17 (Avaliacdo do Sistema de Controle Interno);

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste acordao aos responsaveis indicados
no cabecalho, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicédo
de recurso, com supedéaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n.
154/1996, informando-0s que o voto, o parecer ministerial e o relatorio conclusivo da unidade técnica,
em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em
atencdo a sustentabilidade ambiental;

VI — Comunicar o teor deste acorddo, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Estadual, Marcos Rocha, e ao responsavel pela Controladoria-Geral do Estado, para o efetivo
cumprimento das determinagdes contidas nos itens I, 1l e 1V, as quais independem do trénsito em
julgado deste processo, notadamente por se tratarem de medidas pedagdgicas e de melhoria da
governanca;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe copia digital dos autos a
Assembleia Legislativa do Estado de Rondo6nia para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto,
0 necessario, apos o transito em julgado deste acordéo;

VIII — Arquivar os autos apds o transito em julgado deste acordao.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Quem ja foi gestor sabe as dificuldades que sdo enfrentadas. Quero adiantar que vou pedir vista
deste processo, pois ndo posso diante de uma andlise por mais bem-feita possivel votar sem 0 meu
convencimento. Quero fazer minha auditagem para saber como o Estado se comportou. Ndo estou
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querendo achar que sou melhor do que todos, mas quem j& sofreu as consequéncias da vida de um gestor
tem um olhar diferente. Respeito todas as analises da equipe técnica, respeito o trabalho minucioso e
detalhado do relator. Quero analisar esse processo com os meus olhos.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Vou aguardar o Conselheiro Francisco Carvalho trazer o voto vista, em respeito a Vossa
Exceléncia, ao trabalho que sempre faz com muito esmero, ética e honradez e que irradia luzes para
todos nds, para que possamos votar na condicdo de vogal com um grau de segurancga mais préximo do
ideal possivel.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Acho salutar o pedido de vista e vou aguardar, apesar de achar que o voto do relator esta bem
robusto e com evidéncias.

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Com o pedido de vista do Conselheiro Francisco Carvalho, penso que devemos esperar as
conclusdes dele para podermos dar nossa manifestacao.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Esse processo ndao tem ponto controverso que exija de mim, apos a analise do voto e do extenso
relatorio apresentado pelo relator, nenhum ponto de duavida, fulcrado na mais ampla defesa e
oportunidade ofertada ao jurisdicionado. Ndo vejo como mediante os fatos alguma mudanca que possa
trazer uma mutacdo no meu voto. Nesse sentido, fago algumas consideragdes. Embora tenhamos um
pedido de vista, me encontro convicto para votar. Faco esse voto convicto naquilo que foi apresentado
no extenso relatério, por diversas vezes instruido, fulcrado também no corpo de instrucdo técnica, que
apresenta sua opinido sobre as contas de maneira a manter a abstencao e adversidade. Abstencao porque
o0 balanco ndo apresenta fidedignidade, e adversidade porque a gestdo orcamentaria trouxe elementos
nocivos para a administracdo publica. Com base nisso, o controle externo apresenta opinido pela ndo
aprovagdo das contas. Na mesma senda, o douto Ministério Publico de Contas também opina fulcrado
nos elementos contidos no processo pela ndo aprovacao das contas. O relatério ndo traz nenhuma matéria
de relevancia no sentido de que as interpretacdes juridicas pudessem ser diversas, traz elementos
suficientes para minha convicgdo de voto. N&o tenho duvidas em acompanhar o relator, por isso adianto
meu voto acompanhando o relator em sua integralidade e totalidade.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - SESSAO TELEPRESENCIAL ESPECIAL DO PLENO
DE 12 DE NOVEMBRO DE 2020

VOTO VISTA — CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
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RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Ronddnia, exercicio de
2016, de responsabilidade do Excelentissimo Governador, Senhor Conflcio Aires Moura.

2. Em Sessdo Telepresencial Especial, realizada no dia 2 de julho de 2020, o ilustre
Conselheiro Relator Edilson de Sousa Silva, acolhendo o entendimento da Unidade Técnica e do
Ministério Pablico de Contas, submeteu ao colendo Plenério voto no seguinte sentido:

I — Emitir parecer prévio pela reprovacdo das Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo do Estado de Rond6nia, Conflcio Aires Moura, relativas ao exercicio de 2016, em
funcéo das seguintes irregularidades:

a. superavaliagdo da conta empréstimos e financiamentos a receber, em pelo menos
R$20 milhdes, em razdo da ndo constituicio de possiveis perdas na realizagdo ou baixa
do direito a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou
improvavel/remota;

b. auséncia de evidéncias e documentagdo de suporte para o saldo da divida ativa);

c. subavaliagdo da conta investimentos no valor de R$655.334.962,85, em decorréncia
da ndo contabilizagdo das participacbes em sociedades controladas;

d. prética contébil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime
de competéncia;

e. auséncia de controle dos empréstimos e financiamentos;

f. falha na evidenciacdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionando uma
distorcéo de R$1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do Balango
Patrimonial,

g. limitacdo de escopo na avaliagdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo;

h. ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA);

i. empenhos cancelados indevidamente;

j. realizacdo de despesa sem prévio empenho;

k. deficiéncias na Divulgagdo da Situacdo Atuarial do RPPS na LDO 2016;

I. incompatibilidade no que tange a situacdo atuarial do RPPS entre a LDO e a LOA,;
m. recolhimento a menor das contribui¢Bes patronais do Poder Executivo; e

n. ndo repasse de contribuicBes descontadas de servidores.

Il — Determinar ao atual Governador do Estado de Rondénia que institua, no prazo de
180 dias, a contar de sua intimacdo, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrugdo Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orgamento estadual; (b) procedimentos para elaboracao das pe¢as orcamentarias;
(c) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA,
LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes 8 Manutengédo
e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de crédito
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adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das
fontes de recursos, tendéncia do exercicio; (f) controles das alteracdes orcamentarias que
possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa; (g) rotinas
gue assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigacoes; (h) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento dos arts. 21 e 42, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal e (i) rotinas que assegurem a alocagao de recursos com
a finalidade de cumprir o repasse minimo para garantir o pagamento referente aos precatorios;

Il — Recomendar ao atual Governador do Estado de Rondbnia que observe na
alocacdo de recursos na elaboracdo dos instrumentos de planejamento (PPA — Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual) os indicadores sociais e
econdmicos, evidenciados no relatério técnico, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade
de proporcionar a sociedade rondoniense qualidade de vida adequada;

(-]

3. A apreciacdo das Contas foi suspensa pelo pedido de vista formulado por este Conselheiro,
com fulcro no artigo 147 do RITCE-RO, que passa a atuar como Revisor do feito.

E o breve relatério.

VOTO

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

FUNDAMENTACAO

4. O pedido de vista foi formulado em razdo deste Relator ndo ter vislumbrado
irregularidades capazes de fornecer base para emissdo de parecer contrario a aprovacdo das Contas de
Governo do Estado, exercicio 2016.

5. Assim, passa-se ao exame dos achados remanescentes, com énfase aqueles de cunho
previdenciario.

I. PRATICA CONTABIL PARA REPRESENTACAO DO PASSIVO ATUARIAL
INCONSISTENTE COM O REGIME DE COMPETENCIA

6. De acordo com o Relatdrio de Instrugdo Conclusiva®®, teria sido identificada distor¢&o no
Balango Geral do Estado concernente a utilizacdo pela Superintendéncia Estadual de Contabilidade
(Super) de pratica contabil de representacdo do Passivo Atuarial inconsistente com o regime de
competéncia (Achado A2.5%), pois o Balango Patrimonial evidencia o déficit (uma obrigacdo) como
crédito a receber (um direito), com a utilizacdo do langamento contabil retificador do Passivo nas contas
2.2.7.2.1.01.07 e 2.2.7.2.1.02.06 denominado Cobertura de Insuficiéncia Financeira.

39 Item A5 as pags. 2985-2986 do Proc. 1519/2017 (ID=756712).
40 Pags. 2848-2849 do Proc. 1519/2017 (1D=717470).
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7. Acrescenta a Unidade Técnica que a “engenharia contabil” adotada pela Super anula o
efeito do deficit atuarial na contabilizacdo da avaliacéo atuarial. Todavia, ao tratar do Passivo Atuarial
(item 6.1.1.6.4 do Relatdrio de Instrugdo Conclusiva®), registra que a utilizacio da conta contabil
Cobertura de Insuficiéncia Financeira tem como base o Plano de Contas para Entes com Segregacdo da
Massa.

8. Portanto, ndo poderia o Iperon proceder de forma diferente, pois segue o direcionamento
normativo estabelecido pelo entdo Ministério da Previdéncia Social, relativo a ado¢do do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) definidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aprovados pela STN:

Portaria MPS 509/2013

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo observar o previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 2° Os RPPS adotardo as contas a estes aplicaveis, especificadas no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP estendido até o 7° nivel de classificagéo,
conforme a verséo atualizada do Anexo Il da Instrugdo de Procedimentos Contabeis no
00 (IPC 00) da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3° As Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP dos RPPS
devem seqguir as regras e modelos definidos no MCASP, aprovado por Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° Os RPPS deverdo adequar a sua contabilidade ao disposto nos arts. 2° e 3°
desta Portaria nos mesmos prazos definidos na Portaria STN n° 634, de 19 de novembro
de 2013, publicada no DOU, de 21 de novembro de 2013.

Art. 5° A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social adotara as medidas necessarias
para a prestacdo de informacGes sobre a aplicacdo do PCASP e das DCASP pelos entes
federativos detentores de RPPS. (grifo nosso)

9. Adicionalmente, oportuno pontuar que coube a Secretaria do Tesouro Nacional, em
cumprimento & Portaria MF 184/2008%2, desenvolver a¢bes para promover a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade publicadas pela IFAC e as Normas Brasileiras editadas pelo CFC, dentre
as quais as constantes no inciso Il do artigo 1° da referida norma:

Portaria MF 184/2008

Art. 1°[..]

Il - editar normativos, manuais, instrucdes de procedimentos contabeis e Plano de
Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de demonstracBes contabeis
consolidadas, em consonancia com os pronunciamentos da IFAC e com as normas do
Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor publico; (grifo nosso)

41 Pag. 3021 do Proc. 1519/2017 (ID=756712).

42 Dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor plblico (pelos entes pablicos) quanto aos procedimentos, praticas,
elaboracéo e divulgacéo das demonstragdes contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
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10. De modo a consolidar o entendimento sobre 0 assunto em questéo, cita-se 0 que prescreve

a IPC* 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS**:

200. O plano financeiro é estruturado para que ndo apresente impacto no resultado
atuarial. Com isso, as alteracGes de provisdes e suas contribuicdes serdo em contrapartida
as contas de cobertura de insuficiéncia financeira (o subitem contabil 2.2.7.2.1.01.07, para
beneficios concedidos, e 0 2.2.7.2.1.02.06, para beneficios a conceder). Isso ocorre
devido a responsabilidade que o ente da Federagao possui de cobrir as insuficiéncias
financeiras. (grifo nosso)

11. N&o é demais evidenciar que, no sitio do Governo Federal®, a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho/ME ao tratar da Contabilidade do RPPS se manifesta no seguinte sentido em
relacdo a IPC 14:

[...] nossas orientacdes serdo dadas com base nas instrucfes prestadas por essa IPC. Com isso,
apresentaremos informacg6es fundamentadas e alinhadas com o entendimento da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN e com os entes da Federacdo, devido a plena participacdo na
Camara Técnica de Normas Contébeis e Demonstrativos Fiscais da Federacdo — CTCONF e
consulta publica realizada. (grifo nosso)

12. Dessa forma, estando o procedimento contabil em harmonia com os normativos que
disciplinam a contabilizacdo e gestéo de recursos do RPPS, descaracterizado o Achado A2.5 do relatorio
de Instrugdo Preliminar.

I1. DEFICIENCIAS NA DIVULGAGAO DA SITUAGCAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL NA LDO 2016

13. Relativamente as deficiéncias na divulgacdo da situacdo atuarial do RPPS na LDO-2016
(Achado A3.5%), observa-se que o apontamento teve por base os seguintes registros: a) uso de projecao
atuarial intempestiva no PLDO; b) falta de transparéncia sobre a situacdo atuarial do Estado; e c) cenario
consolidado da projecéo atuarial.

14. De inicio, convém ressaltar que, no intuito de estabelecer regras a serem observadas pela
Administracdo Publica para a elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas Fiscais
(AMF), do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) e do Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF), a Secretaria do Tesouro Nacional/ME no exercicio das competéncias*’ atribuidas na condigio
de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal*®, elaborou o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), padronizando os demonstrativos fiscais nos 3 (trés) niveis de governo, de forma a garantir a
consolidacdo das Contas Publicas.

43 InstrucGes de procedimentos contabeis, emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federagéo na aplicacéo e interpretacéo
das diretrizes, conceitos e regras contabeis relativas a consolidacdo das contas publicas sob a mesma base conceitual, nos
termos do § 2° do art. 3° da Portaria STN 634, de 19 de novembro de 2013.
44 Objetivo: orientar os profissionais de contabilidade e da area previdenciaria quanto a contabilizacdo e gestdo de recursos
do RPPS, em conformidade com a Portaria MPS 509/2013 e com 0 MCASP.
45 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/mais-servicos/contabilidade-rpps.
46 Pags. 2865-2866 do Proc. 1519/2017 (ID=717470).
47 Estabelecidas no artigo 18 da Lei 10.180, de 2001, complementadas pelas atribui¢des definidas no artigo 7° do Decreto
6.976, de 2009, e nos incisos XIV, XXI, XXII e XXIII do artigo 21 do Anexo | do Decreto 7.482, de 16 de maio de 2011.
8 Nos termos do inciso | do artigo 17 da Lei 10.180, de 6 de fevereiro de 2001 e do inciso | do artigo 6° do Decreto 6.976,
de 7 de outubro de 2009.
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15. Como se Vvé da Instrucéo Preliminar®, o Corpo Instrutivo entendeu que o Poder Executivo
havia empregado projecdo atuarial intempestiva no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO),
pois como “o PLDO-2016 foi elaborado em 2015, deveria ter se baseado na projecdo atuarial de
31/12/2014” e ndo na data-base de 31 de dezembro de 2013.

16. De plano, observa-se que a Unidade Técnica ndo atentou para as orientacfes de
preenchimento constante do Manual de Demonstrativos Fiscais que, em relacdo ao Anexo de Metas
Fiscais da LDO, determina que a avaliacdo atuarial deve ser feita com base no Demonstrativo da
Projecdo Atuarial do Regime Préprio dos Servidores publicado no RREO do dltimo bimestre do segundo
ano anterior ao ano de referéncia da LDO (Item 02.06.01.02 do MDF- 62 ed.), ou seja, 0 RREO do 6°
bimestre/2014.

17. Ha que se observar, ainda, 0s parametros dispostos na Portaria MPS 403/2008, que versa
sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, vigente no exercicio de 2016:

Portaria MPS 403/2008

Art. 14. As reavaliacBGes atuariais, e os respectivos DRAA, deverdo ter como data da
avaliacdo o ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacéo, e serdo
elaboradas com dados cadastrais posicionados entre os meses de julho a dezembro do exercicio
anterior ao da exigéncia de sua apresentacdo. (Redagdo dada pela Portaria MPS n® 21, de
16/01/2013) (grifo nosso)

18. Assim, como a avaliacdo atuarial constante na LDO de 2016 tem como base o
Demonstrativo da Projecdo Atuarial publicado no RREO do 6° bimestre/2014, que por sua vez tem como
data da avaliacdo o Gltimo dia do exercicio anterior, ou seja, 31 de dezembro de 2013, afasto o registro
de uso de projecdo intempestiva.

19. Impde mencionar que a Portaria MPS 403/2008 foi revogada pela Portaria MF 464/2018%
e atualmente as avaliacdes atuariais anuais tem como data-base 31 de dezembro de cada exercicio, pois
a aplicacdo dos novos parametros foi FACULTATIVA para a avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de
2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatdria para as avaliacGes atuariais seguintes:

Portaria MF 464/2018

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliacbes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao célculo dos custos
e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes iniciar-se-a0 no primeiro
dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio devera:

49 Achado A3.5 a pag. 2865 do Proc. 1519/2017 (ID=717470).

50 A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, 6rgdo de regulagdo e supervisdo de que trata o artigo 9° da Lei n°
9.717/1998, editou as IN SPREV de 1 a 10/2018 para a execucdo do disposto na Portaria MF 464/2018, como mais um
resultado, além da citada portaria, do Grupo de Trabalho Revisdo das Normas de Atudria constituido para o aperfeicoamento
e atualizacdo das normas e procedimentos de gestdo atuarial dos RPPS, composto por representantes do Conselho Nacional
dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social - CONAPREYV, do Instituto Brasileiro de Atuéria - IBA, da
Associagdo Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas - ATRICON e da Confederagao Nacional de Municipios - CNM,
com apoio de técnico do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.
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(]

Il - atender aos parametros gerais estabelecidos nesta Portaria e nas instrugdes normativas
editadas pela Secretaria de Previdéncia;

(]

Art. 79. A aplicacdo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliagdo
atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatdria
para as avalia¢Ges atuariais seguintes. (grifo nosso)

20. Quanto a falta de transparéncia sobre a situacdo atuarial do Estado, 0 MDF — 62 edi¢&o°!
estabelece que o demonstrativo da Projecdo Atuarial do RPPS integrante do Anexo de Metas Fiscais
deve ser apresentado na forma da Tabela 6.1:

Figura 1 - Forma de Apresentacdo do Demonstrativo da Projecdo Atuarial do RPPS

102 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — ANEXO DE METAS FISCAIS

02.06.02.02 Tabela 6.1 — Projecao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores

<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
<ANO DE REFERENCIA>

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art.4=, § 22 inciso IV, alinea a) R$ 1,00
EXERCICIO RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO
Z PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
(a) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio Anterior) + (c)

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>
Nota: Proje¢do atuarial elaborada em <DATA DA AVALIACAO>

Fonte: Tabela 6.1 da Parte 11 do MDF — 62 edigdo.

21. Importante trazer para a presente analise a Projecdo Atuarial do RPPS apresentada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO-2016:

Figura 2 - Projecéo Atuarial do RPPS/LDO-2016

51 Versdo valida para os exercicios de 2015 e 2016.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestao - SEPOG

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
LEI N. 3.594 DE 22 DE JULHO DE 2015 - LEI DE DIRETRIZES DR[;AMENT}".RIAS - 2016

ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJECAQ ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

AMF — Demonstrativo VII (LRF, art.4®, § 2°, inciso IV, alinea "a") RS 1,00
2014 484.671.356,30 271.326.293,59 213.345.062,71 213.345.062,71
2015 499.940.883,57 400.618.982,52 99.321.901,05 312.666.963,76
2016 497 .634.001,63 569.970.950,29 -72.336.948,66 240.330.015,10
2017 499.245.807,39 668.035.299,39 -168.789.492.00 71.540.523,10
2018 502.928.201,15 720.735.744,62 -217.807.543,47 -146.267.020,37

Fonte: Portal Transparéncia do Estado de Rondénia.

22. Como se constata, 0 cotejamento entre a estrutura determinada no MDF e o
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do RPPS apresentada no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2016
demonstra observancia a 62 edicdo do MDF, por conseguinte, afasta-se do aponte o registro da utilizacéo
de informacdes atuariais insuficientes para a elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais da LDO-2016.

23. No que diz respeito a apresentagdo do cenério consolidado da projecdo atuarial, sem
demonstracdo do atual modelo de financiamento do sistema previdenciario adotado pelo Estado que é a
Segregacdo da Massa, necessario evidenciar que os Entes Federados que fizeram a opgdo pela
segregacdo da massa de segurados, somente a partir da 82 edicdo do MDF, vélida para o exercicio de
2018 € que passaram a elaborar e publicar duas tabelas, uma para o Plano Previdenciario e outra para o
Plano Financeiro.

24, Dessa forma, afasta-se o Ultimo registro concernente as deficiéncias na divulgacdo da
situacdo atuarial do RPPS na LDO-2016, o que conduz a descaracterizacdo do Achado A3.5 do relatério
de Instrucdo Preliminar.

I11. INCOMPATIBILIDADE NO QUE TANGE A SITUACAO ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL ENTRE A LDO E A LOA

25. A Unidade Técnica quando da analise da compatibilizacdo da situacdo atuarial entre a
LDO e a LOA (Achado A3.6°%) concluiu que o Estado havia utilizado na LDO-2016 uma projecio
atuarial defasada, com data base de 31 de dezembro de 2013, o que poderia causar descompasso com a
LOA. E, como a avaliacdo atuarial assume forcga legal apds sua publicagcdo na LDO, entendeu que a

52 Pags. 2866-2867 do Proc. 1519/2017 (ID=717470).
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elaboragdo do orcamento ndo deveria ser contraditria com a projecdo do resultado previdenciario
consignado no Anexo de Metas Fiscais.

26. Como abordado no item precedente, a Projecdo Atuarial integrante do PLDO deve ser
feita com base no Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio dos Servidores publicado no
RREO do ultimo bimestre do segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, 0 que gerou a suposta
irregularidade, veja-se:

Figura 3 - Confronto entre a Projecéo Atuarial constante na LDO 2016 e os valores consignados na LOA

Descrigdo Anexo de Metas Fiscais - Previsio Orcamentéria — Diferenca (R$) Diferenca (%)
LDO 2016 RREO (LOA 2016)
Receitas Previdenciarias 497.634.001,63 562.070.114.91° (64.436.113,28) -12.94%
Despesas Previdenciarias (569.970.950,29) (476.605.950) (93.363.000,29) -16.38%
Resultado Previdenciario (72.336.948,66) 85.464.164.91 (157.801.113,57) 218,15%
Fonte: Tabela 32 da Instru¢do Conclusiva, pag. 3023 (ID=756712).
217. Importante, portanto, evidenciar, para fins de analise, os valores constantes no Relatorio

Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2014, que equivale ao RREO do Gltimo bimestre
do segundo ano anterior a LDO-2016:

Figura 4 - RREO do 6° bimestre de 2014
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

2014 - 2089
Anexo 10. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAOD ORCAMENTARIA LRF Art. 53° § 1°, Inciso I (R%
1,00) - - _ _ _ _
RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO
PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
EXERCICIO Valor (d) = (d Exerc.
Valor (a) Valor (b) Valor (c) = (a-b) Anterior) + (c)
2014 484 671.356,30 271.326.293.59 213.345.062.71 213.345.062,71
2015 499.940.883,57 400.618.982,52 89.321.901,05 312 666.963,76
2016 497 634 001,63 569.970.950,29 (72.336.948 66) 240.330.015,10

Fonte: Portal Transparéncia do Estado.

28.

Conforme se observa, quanto a Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos

Servidores, 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO-2016 guarda compatibilidade com RREO do ultimo
bimestre do segundo ano anterior a LDO, ou seja, com 0 RREO do 6° bimestre/2014.
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Quadro 1 - Confronto entre a Projecdo Atuarial constante na LDO 2016 e os valores informados no RREO 6°
bimestre de 2014

Descricéo LDO 2016 RREO 6° bim/2014
Receitas Previdenciarias 497.634.001,63 497.634.001,63
Despesas Previdenciarias 569.970.950,29 569.970.950,29

Fonte: LDO-2016 e RREO 6° bimestre/2014.

29. Por obvio, em razdo da utilizacdo de parametros distintos, ndo ha como exigir que haja
compatibilidade entre a projegdo atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2016 e a
previsdo orcamentaria LOA-2016, por conseguinte descaracterizado o Achado A3.6 do relatorio de
Instrucéo Preliminar.

IV. RECOLHIMENTO A MENOR DAS CONTRIBUICOES DO ENTE E NAO REPASSE DE
CONTRIBUICOES DESCONTADAS DE SERVIDORES

30. Em relacdo ao recolhimento a menor das contribuicbes do Ente e ao ndo repasse de
contribuicbes descontadas de servidores (Achados A3.7 e A3.8%%) é pertinente destacar que o0s
apontamentos sobrevieram da auditoria de conformidade realizada na Previdéncia Publica do Estado de
Rondénia (Processo 3446/2017), com o objetivo de subsidiar a analise das Contas do Chefe do Executivo
Estadual, exercicio de 2016, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da LC
154/1996.

31. Imprescindivel, ainda, resgatar o desencadeamento dos fatos que resultaram nos atos de
gestdo ora em analise, para tanto, recorre-se a trechos das justificativas apresentadas no Documento
09641/2018°*:

Em 14 de maio de 2013, o Ministério Publico do Estado de Ronddnia, juntamente com
o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e o Estado de Rondénia firmaram Acordo de
Cooperacdo Técnico-operacional para analise de conformidade da folha de pagamento de
pessoal da Administracdo Direta (ativos, inativos, pensionistas) e Indireta, compreendendo as
areas de pessoal, trabalhista e previdenciaria.

Neste instrumento de cooperacdo, especificamente na clausula sexta, acordou-se que o
Poder Executivo Estadual contrataria empresa de notdrio conhecimento técnico para anélise de
conformidade da folha de pagamento.

Em cumprimento ao Acordo de Cooperacao Técnico-operacional, o Estado de Rond6nia,
através da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN/RO, deflagrou o Processo administrativo
n°® 01.1401.00061.00/2013 para a contratacdo de empresa prestadora de servigos técnicos
especializados para assessoramento na analise de conformidade da folha de pagamento, o qual
resultou na contratacdo da Fundagdo Getulio Vargas - FGV, nos termos do Contrato n® 049/PGE-
2013 (fls. 27 e seguintes).

%3 Pags. 2867-2869 do Proc. 1519/2017 (ID=717470).

4 |D=668662, pertinente ao Proc. 267/2018/TCE-RO (Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Lei Estadual n° 4071/2017, que
autoriza a compensacdo de Créditos devidos ao Poder Executivo — Fonte 100 — com créditos tributarios do IPERON, em
razdo do pagamento de remuneracdo de servidores aposentados que permanecem integrados a Folha de Pagamento da
Administracdo Direta).
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Dentro da série de produtos apresentados pela FGV, no seio do processo de auditagem da
folha de pagamento, surgiram uma série de irregularidades quanto aos pagamentos relativos a
proventos de aposentadoria. E dizer, a FGV mapeou uma série de valores que oneravam a
fonte 100, quando deveriam estar a cargo do fundo previdenciario.

Nesse sentido, visando promover a regularizacdo deste apontamento, a folha de
pagamento instaurou o Processo Administrativo n°® 01.1301.00009-0000/2015, Apéndice 18.
Analisando a situacdo, a Procuradoria Geral do Estado de Rondbnia elaborou o Parecer n°
10/PGE/GETM/2015.

L]

Manter esta situacao - em que se onera a fonte 0100 com despesas do fundo previdenciario
-, além de persistir em irregularidade apontada pela FGV e apurada [...] no Processo n°
01.1301.00009-0000/2015, termina por vedar a utilizacdo de recursos desvinculados na
aplicacdo de servicos publicos. (grifo nosso)

32. Nesse contexto, foi instituido o Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar (GETM)>®
que, diante da identificacdo de que o Estado vinha custeando os proventos de servidores inativos, em
consequéncia do lapso entre a data da publicacdo do ato concessorio de aposentadoria e a data de ingresso
do servidor na folha de inativos, solicitou a Presidéncia do Iperon que se manifestasse acerca da
inconformidade detectada:

Figura 5 - Oficio 117/GETM/2015

%5 Decretos n° 19.540 e 19.541, de 3 de fevereiro de 2015 e 19.575, de 10 de marco de 2015.
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Oficio n® 117/GETM/2015
Assunto: Pagamento da verba proventos inativos, pelo Estado, a partir da publicacao
da aposentadoria do servidor

Porto Velho, RO, 12 de agosto de 2015

A Senhora
Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira

Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Ronddnia

Senhora Presidente,

Considerando uma inconformidade encontrada na folha de pagamento
do Estado, relacionada as aposentadorias de servidores que tiveram concessoes
publicadas em determinadas datas, mas sd integraram a folha de pagamento deste
Instituto de Previdéncia, dias ou. meses depois, gerando prejuizo ao erario. Senao,
vejamos alguns casos:

Matrl;cula [ggﬁc,r;?lt:;:lj £ {fgf‘htgzgnr;é;g?d] 1 - D-i_:as transcorridos
300000161 27/10/2011 . 01/12/2011 35
300000210 16/07/2014 01/09/2014 47
300000310 11M12/2014 01/02/2015 52
300020914 21/01/2015 01/04/2015 TO

B 300000325 19/068/2012 o1/07/2012 12

Isto posto, conforme deliberado em reunido ordinaria deste Grupo de
trabalho, realizada no dia 11 de:agosto de 2015, solicitamos a Vossa Senhoria que
se manifeste acerca da inconformidade apresentada, de forma gue possamos dar
continuidade nas agdes.

Considerando a relevancia do assunto, pedimos a gentileza de se

manifesiar no prazo de 20 dias, a contar do recebimento deste.

Atenciosamente.

L~

U O George Alessandro Gongalves Braga
s . i Secretario Egtadlal de Planejamento, Orgamento e Gestao
L S E Coordenador - GETM

Sl i

Pags. 685-636 da parte 10 do Doc. 03232/19 - Aba Juntados/Apensados do Proc. 1519/2017 - ID=7583909.
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33. Em 4 de setembro de 2015, a senhora Maria Rejane dos Santos Vieira — Presidente do
Iperon se manifestou pontuando cada um dos casos apresentados, ressaltando ao final que a transferéncia
dos servidores para a folha de pagamento/inativos ocorre ap6s a publicacdo do ato concessorio na
imprensa oficial obedecendo sempre o cronograma da folha de pagamento estabelecido pelo Estado:

Figura 6 - Trechos do Oficio 2187/BENEF/GEPREV/GAB
OFICIO N® 2187 /BENEF/GEPREV/GAB

Ao Excelentissimo Senhor

GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA

Secretdrio Estadual de Planejamento, Orgamento e Gestio
Coordenador - GETM

MNesta

EEs Iy T fe]
d5 Finn l‘jﬁ-‘-:rr?...;
L Gs 5;‘ Gi Silo g

'\.l "LIL-H"_FEIEFGG ¢

.-r—..... _r-:‘/r__‘:'

Senhor Secretirio,

Ao cumprimenti-lo, e em atengio ao Oficio n. -11'?,,-"GETM;201 5, de 12.08.2015, que
trata de paé,a'me'ntn da verba proventos inativos, a partir da publicagiio do ato de aposentadoria
do servidor, especificamente referente aos casos apresentados no citado oficio, esclarecemos o

seguinte:

- Francisca Telma Raposo de Franca, matricula 300000161 - O Ato Concessdrio de
Aposentadoria da mesma foi publicado no DOE n?. 1846, de 27.10.2011. Entretanto a que se
considerar o lapso tempcral decorr:du em razdo da lTElnSfETEI‘lEIE. do feriado do dia 268.10.2011 e
pontoe facultative prewstu no- Deareto n 16. 263, de 13+1U 2011 publlt.ddo no DOE n. 1837, de
14.10. 2(}11 de maneira que somente a partlr de 03.11. 2D11 foi possivel verificar a publicagdo do
ato concessorio e dar continuidade na tramitacfio processual com o encaminhamento dos autos
ao setor de folha de pagamento/inativos para inclusdo da servidora para a folha de
pagamento/inativos do més de dezembro/2011. Ressalte-se que neste caso, de acordo com o
cronograma da folha de pagamento do Governo do Estado, o prazo para inclusio de informaces
na folha de pagamento do més de novembro/2011, vigorou entre os dias 21 a 28.10.2011, data

em gue o ato concessorio nao estava disponibilizado na imprensa oficial.

- Lucia Soares Ramos, matricula 300000210 - O ato concessdrio de aposentadoria da
interessada foi publicado no DOE n? 2499, de 16.07.2014, porém disponibilizado a publicacio
e data proviavel de 21.07.2014. A transferéncia da servidora para 2 folha de
pagamento/inativos ocorreu a partir do més de setembro/2014, considerando que de acordo
com o cronograma de folha de pagamento do Estado, o prazo para inclusdo de dados na folha de

pagamento do més de agosto/2014 foi encerrado em 18.07.2014 e do més de setembro/2014

em 22.07.2014.
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. Otelina Gomes de Souza, matricula 300020914 - O ato concessério foi publicado no

DOE n? 2625, de 21.01.2015, e disp_unihilizadﬂ na imprensa oficial a partir de 23.01.2015. A
servidora foi inclusa na folha de pagamento/inativos a partir do més de abril/2015, em razdo de

se tratar de aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

Esclarecemos ainda que nas aposentadorias com pmventus proporcionais ao tempo de
contribuicdo, sdo neceqsénas as f1r:has 1" nancewas refer entes.aos pEI fodos contributivos desde
julho/1994, relativos aos: perfudu: qua fm‘am auerhadns e'nao Lonstam no processo, causando
transtornos a este Instituto dada a impossibilidade de emissdo de planilha de proventos sem as
informaces necessdrias, que sio de responsabilidade do préprio servidor efou do drgio de
origem do mesmo a juntada dos referidos documentos.

Pags. 687-688 da parte 10 do Doc. 03232/19 - Aba Juntados/Apensados do Proc. 1519/2017 - ID=758399.

Fonte:

34. Na sequéncia, o Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar®® cientificou a
Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas (Segep) sobre a identificacdo do acumulado prejuizo
ao erario, informando que havia sido deliberado em reunido ordinaria que o Estado deveria fazer as
deducdes, mensalmente, dos valores pagos aos servidores, correspondente aos dias transcorridos da data
da publicacdo no diario oficial e o ingresso na verba 0005 --proventos inativos e que as informacges
geradas pelo gerente do sistema SARH seguiriam juntas ao relatorio de analise mensal da Folha, para
que a Segep passasse a abater os valores pagos indevidamente da contribui¢do previdenciaria a ser
repassada ao RPPS.

35. Em sede de defesa, nos autos de Auditoria (Proc. 3446/2017°"), o Senhor Confticio Aires
Moura expds que ao realizar pagamentos que competia ao Instituto de Previdéncia, a Administracéo, se
valendo do Principio da Autotutela Administrativa, efetuou ajustes que entendeu, naquele momento,
indispensaveis ao deslinde da situacdo posta. Tal alegacdo foi considerada véalida por parte do Corpo
Instrutivo®®, em virtude do exercicio da prerrogativa, entretanto, por ndo haver contribuido para
comprovar a certeza dos valores trazidos, concluiu a Unidade Técnica pela permanéncia do
apontamento.

36. A proposito, a equipe de Auditoria, no relatério de instrucdo preliminar®, registra que,
questionado acerca do recolhimento a menor referente a Policia Civil, o Iperon informou gue a quantia
se referia a créditos junto a Autarquia Previdenciaria, decorrentes de aposentadorias que continuaram a
ser pagas com recursos dos servidores ativos em razdo da demora da insercdo desses aposentados na
folha dos inativos.

%6 Oficio 144/GETM/2015, pag. 690 da parte 10 do Doc. 03232/2019 - Aba Juntados/Apensados do Proc. 1519/2017 -
ID=758399.
57 Auditoria no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Estado de Rondénia.
%8 P4g. 6 do Relatério de Anélise dos Esclarecimentos de ID=762022 - Pag. 243 do Proc. 3446/2017.
%9 P4g. 3 do ID=586250 (Proc. 3446/2017).
Acorddo APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
108 de 124



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01519/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

37. A manifestagdo ministerial, naqueles autos, ressaltou a inexisténcia de comprovagédo
documental de que o encontro de valores foi implementado com exatiddo, de modo a ndo prejudicar o
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

38. Por seu turno, o Relator da mencionada Auditoria acolheu o posicionamento técnico e
ministerial, mantendo o apontamento no rol das irregularidades remanescentes. Assim vieram 0s
achados para as Contas de Governo, exercicio de 2016.

39. Ora, como se pode observar, 0 mapeamento realizado pela FGV demonstrou que valores
de responsabilidade do Orgdo Previdenciario estavam onerando a Fonte 100, em virtude do intervalo
transcorrido entre a publicacdo do ato inativatorio e a inclusdo do servidor na folha de inativo, fato
reconhecido pela Presidéncia do Iperon®, portanto, ndo ha qualquer correcio a ser feita em relagdo a
existéncia de créditos do Poder Executivo perante o RPPS.

40. Todavia, em relacdo ao procedimento de compensacdo praticado pelo Estado de
Rondonia, nos presentes autos, tanto MPC quanto o Conselheiro Relator Edilson de Sousa Silva, em
razdo da matéria ja ter sido submetida a julgamento pelo plenério desta Corte5! (Acorddo APL-TC
00304/19°2), posicionaram-se pela ilegalidade do ato de compensagcao.

41. No direito patrio as regras gerais para a organizacdao e funcionamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios estao disciplinadas na Lei 9.717/1998, que atribuiu competéncia a Unido, por intermédio do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social®®, para exercer a orientacdo, supervisio e
acompanhamento dos RPPS, nos termos da redacéo original do artigo 9°, inciso I:

Lei 9.717/1998

[]
Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientacdo, a supervisdo e 0 acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e dos Fundos a que se refere o art. 6°, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta
lei; (grifo nosso)

42. Desse modo, a Unido, por meio do 6rgdo da Presidéncia da Republica da area da
Previdéncia Social, no exercicio de sua funcdo orientativa, expede notas técnicas quando identificada a
necessidade de fundamentacao formal ou informacao especifica sobre um determinado assunto.

43. Nesta oportunidade, diante dos termos empregados nos autos de Auditoria no RPPS
(Proc. 3446/2017), importante que se traga ao debate o conceito da natureza juridica das contribuigdes
devidas pelo Ente Federativo ao RPPS que diverge diametralmente do aplicado ao RGPS. Para tanto,

80 Oficio 2187/BENEF/GEPREV/GAB, de 4 de setembro de 2015, pags. 687-688 da parte 10 do Doc. 03232/19 - Aba
Juntados/Apensados do Proc. 1519/2017 - ID=758399.
61 Quando da apreciagéo dos autos de Auditoria.
52 Prolatado no Proc. 3446/2017 (1D=825089).
8 Atualmente Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.
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utiliza-se nos paragrafos seguintes notas técnicas editadas pelo entdo Ministério da Previdéncia Social
que orientam a organizacao e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

44, Pois bem. Ddavida ndo h& de que a contribuicdo dos segurados para o custeio dos RPPS
é especie do género tributo, sujeita as normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, por se encontrar
inserida na Constituicdo Federal no capitulo do sistema tributario nacional entre as excecdes, da
competéncia exclusiva reservada a Unido, para a instituicdo de contribuicfes sociais, pois aos demais
Entes Federativos restou além da instituicdo de contribui¢do para o custeio do RPPS, cobrada de seus
servidores, também, a contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica (81° do artigo 149 e
artigo 149-A, da CF) — Nota Técnica n° 04/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS.

44.1. Quanto a contribuicdo devida pelo Ente Pablico, inscrita no artigo 40 da CF, seguindo o
mesmo raciocinio do item anterior, tem-se que esta ndo possui natureza tributéria, mas sim financeira,
conforme conclusdes extraidas da Nota Técnica CGNAL/DRPSP/SPS n° 01/2010% a seguir pontuadas
para aclaramento da matéria:

a) A contribuicdo dos entes publicos para 0s respectivos regimes proprios tem natureza
juridica eminentemente financeira, e ndo tributaria, de acordo com a conformagéo constitucional
atual da matéria;

b) A negativa dessa assertiva estaria amparada unicamente na utilizacdo do vocabulo
“contribui¢cdo” no texto do art. 40 da Constitui¢do, que prevé esse aporte de recursos por parte
dos entes politicos, com vistas a assegurar regime de previdéncia préprio de carater contributivo
e solidario aos servidores titulares de cargos efetivos;

C) Contudo, o Codigo Tributario Nacional considera irrelevante a denominacdo para
qualificar a natureza especifica do tributo (art. 4°); além do mais, a tese que invoca o art. 40
confere uma interpretacdo assistematica a matéria em apreco, pois atribui competéncia tributaria
fora do Capitulo I do Titulo VI da Carta Magna (arts. 145-162), reservado ao Sistema Tributario
Nacional;

d) E a Constituicdo Federal reservou & Unido competéncia exclusiva para a instituicdo de
contribui¢cdes sociais, ressalvando aos demais entes politicos, unicamente, a instituicdo de
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio em beneficio destes do regime
previdenciario de que trata o art. 40, além da contribuicdo para o custeio do servigo de iluminacéo
publica, conforme o §1° do art. 149 e o art. 149-A, respectivamente;

e) Na hipdtese em que a gestdo do RPPS ¢ atribuida a drgdo da administracdo direta,
portanto, sem personalidade juridica, o Estado seria credor e devedor tributario de si mesmo, o
que é desarrazoado, porque uma relacdo juridica exige polos, ativo e passivo, ocupados por
pessoas juridicas distintas, a fim de tornar-se possivel a bilateralidade;

f) Em tese, uma autarquia (pessoa juridica de direito publico) poderia ser titular de crédito
tributério, como sujeito ativo de uma obrigacdo em face do ente politico ao qual se vincula. Mas,
como ninguém pode transferir a outrem direito de que ndo seja titular, a auséncia de competéncia
tributéria dos Estados, Distrito Federal e Municipios para instituir contribuicdo social, a ser paga
dos préprios cofres, consoante a disciplina constitucional, impede que esses entes exer¢cam a
delegacdo da funcao de arrecadar a outra pessoa juridica, porque nessa hipotese sequer lhes foi
conferido o Poder de tributar;

0) [...] em relacdo a contribui¢do dos entes para 0 RPPS, independentemente de a gestéo
previdenciaria estar sob a responsabilidade de fundo ou autarquia, a natureza juridica dessa
obrigacdo é, atualmente, de indole financeira, ndo tributaria. Por conseguinte, ndo € caso de

64 De 3 de setembro de 2010.
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aplicacdo da simula vinculante n°® 8 do Supremo Tribunal Federal, pois ndo se trata de crédito
tributério.

45, Superado esse ponto, importante mencionar, que o voto do Relator ao tratar da forma de
repasse de recursos ao RPPS transcreve a posi¢do da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho®,
exprimida por meio de “perguntas e respostas”. Veja-se:

03 - De que forma deverdo ser repassados os valores devidos ao RPPS ?

R - Os valores devidos ao RPPS, deverdo ser repassados em moeda corrente, de forma
integral para cada competéncia, independentemente de disponibilidade financeira do RPPS,
sendo vedada a compensacdo com passivos previdenciarios ou reembolso de valores
destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras relativas a competéncias anteriores. Os
valores repassados ao RPPS em atraso deverdo sofrer acréscimo, conforme estabelecido na lei
do ente federativo, aplicando-se, em caso de omisséo, os critérios estabelecidos para o0 RGPS.
(grifo nosso)

46. A base normativa que ampara a resposta transcrita advém do caput e do inciso | do § 2°
do artigo 24 da Orientacdo Normativa MPS/SPS 02/2009. Ocorre que o citado dispositivo apresenta,
também, inciso 11, o qual elucida mais um ponto relacionado ao mérito dos achados ora em analise.

Orientacdo Normativa MPS/SPS 02/2009

Art. 24 [..]

8 2° Os valores devidos ao RPPS, de que tratam os incisos | e IV do § 1°, deverdo ser repassados,
em cada competéncia, em moeda corrente, de forma integral, independentemente de
disponibilidade financeira do RPPS, sendo vedada a compensag¢do com valores destinados,
em competéncias anteriores, aos seguintes fins:

I - & cobertura do passivo previdenciario ou de insuficiéncias financeiras; ou

Il - ao pagamento de beneficios previdenciarios custeados pelo ente por determinacéo legal.
(grifo nosso)

47. Assim, resta claro que ndo ha vedacdo para a realizacdo de compensacdo dos valores
devidos ao RPPS com os valores dos beneficios previdenciérios custeados pelo Ente. Até porque seria
incoerente, uma vez que 0s recursos do RPPS sdo voltados aos pagamentos dos beneficios
previdenciarios, consoante estabelece a Portaria MPS 402/2008 ao tratar da utilizagcdo dos recursos
previdenciarios:

Portaria MPS 402/2008

Art. 13. ...

§ 1° Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados apenas para 0 pagamento dos
beneficios previdenciarios e para a Taxa de Administracdo do RPPS, cujos critérios encontram-
se estabelecidos no art. 15. (Redacdo dada pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014) (grifo nosso)

8 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/outros/regime-proprio-de-previdencia-perguntas-e-respostas.
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48. Aliés, era por meio do mecanismo de compensacao, por exemplo, que se processava no
ambito do Estado, o pagamento do auxilio doenga quando este era de responsabilidade do RPPS®, nos
termos do § 5° do artigo 25 da LC 432/2008°":

Lei Complementar 432/2008

Art. 25. O auxilio-doenca sera devido ao segurado, servidor ativo, que ficar incapacitado para o
seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos e
consistira no valor do salario contribuicdo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 562, de
3/03/2010).

(-]

§ 5. O pagamento do auxilio doenga de responsabilidade do Fundo Previdenciario do Estado de
Rondénia seré feito pelo 6rgao a que o segurado estiver vinculado e posteriormente deduzido
dos valores referentes a contribui¢do previdenciaria a serem repassados por este ao Fundo.
(grifo nosso)

49. Como mencionado em tdpico anterior, o Conselheiro Relator, com fundamento no voto
condutor de relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim nos autos de Auditoria 3446/2017, manteve o
entendimento de que o ato de “compensagdo’ praticado pelo Estado de Rondonia ndo encontrava apoio
na legislagéo correspondente.

50. Entretanto, naquele julgado o mérito foi no sentido de que a contribuicdo do Ente teria
carater tributario, o que como visto ndo cabe ao caso, pois, repisa-se, a natureza juridica das
contribuicdes devidas pelo Ente Federativo ao RPPS diverge diametralmente do aplicado ao RGPS, o
que torna a jurisprudéncia do STJ citada naqueles autos de auditoria inaplicavel aos RPPS, pois traz o
entendimento da Corte Superior sobre a impossibilidade de compensacdo dos créditos tributarios
administrados pela antiga Receita Federal com débitos de natureza previdencidria antes administrados
pelo INSS. Constata-se, a vista disso, que ndo houve uma adequada leitura do texto, ocasionando um
errdneo entendimento sobre o decidido.

51. Portanto, o mecanismo utilizado pelo Estado para a restituicao dos valores destinados ao
pagamento de proventos custeados pelo Ente ndo é vedado pela legislacdo patria, tdo pouco pelo
entendimento jurisprudencial, tendo sido, inclusive adotado por esta Corte, da mesma forma que o
Executivo, como meio de reparar a saida de recursos ordinarios destinados ao pagamento de servidores
inativados em decorréncia de ato inativatorio publicado apds o fechamento da folha de inativos.

52. A titulo de informacdo, o Tribunal de Contas, Ministério Publico e Poder Judiciario
gerenciam suas folhas de inativos®, por meio da descentralizagio de créditos orcamentarios, instituida
pela LC 432/2008, com a alteragdo advinda da LC 783/2014%°:

% Responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-
familia e auxilio-reclusao foram transferidos do RPPS para o Ente Federativo, em atendimento ao disposto no § 3° do art. 9°
da EC 103/20109.
57 Dispde sobre a Nova Organizagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares do
Estado de Rondbnia e da outras providéncias.
88 A asseguracéo da geréncia direta ou indireta pelo Iperon da concesséo, pagamento e manutencéo, no minimo, dos beneficios
de aposentadoria e pensdo, no que concerne aos servidores e membros do Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas e do
Ministério Pablico do Estado de Ronddnia foi estabelecida no Art. 56-B, incluido pela LC 807/2014, a qual foi declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia nos autos da ADI n° 0003164-62.2015.822.0000.
8 Altera as Leis Complementares n° 228/2010 e 432/2008.
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Lei Complementar 432/2008

(]

Art. 41-A. O Poder Judiciario, o Ministério Puablico e o Tribunal de Contas ficam
encarregados de realizar, por intermédio da descentralizacdo de créditos orcamentarios do
IPERON, observado o procedimento prescrito em lei, 0 empenho, a liquidacéo e o pagamento
dos beneficios previdenciarios, na forma que segue:

L]

Paragrafo Gnico. A descentralizacdo de créditos orgamentarios, na forma disciplinada no
caput, estd vinculada a observancia rigorosa da regularidade dos repasses dos valores dos
descontos de contribuicdo de pessoal e da contribuicdo patronal pelos Poderes e 6rgdos, vedada
interferéncia ou ingeréncia reciproca nos orgamentos fiscais das instituices integrantes. (grifo
Nosso)

52.1. Desse modo, essas Unidades Orgcamentarias realizam o pagamento a seus inativos apds o
Iperon efetuar a transferéncia dos recursos financeiros para tal finalidade. Dessa forma, primeiramente,
os dados da folha de inativos sdo passados ao Iperon, que em seguida realiza a transferéncia de recursos
para que seja efetivado o pagamento de seus servidores inativos.

52.2. Contudo, como o Iperon é o responsavel pela publicacdo dos atos concessorios de
aposentadoria dos servidores estaduais, inclusive do Tribunal de Contas’, ndo havia por parte do
Instituto uma preocupacdo com as consequéncias da realizacdo dessas publicacGes de forma espagada
ao longo de todo o més. Até porgue, na pratica, sua responsabilidade sé tinha inicio com a insercdo do
servidor aposentado na folha de pagamento dos inativos.

52.2.1. Atualmente, o Orgdo Previdenciario efetua as publicacdes dos atos de aposentadoria no
fim de cada més, o que possibilita a inclusdo do servidor aposentado na Folha de Pagamento dos Inativos
do més seguinte, ndo havendo mais a ocorréncia de problemas dessa natureza.

53. Subsiste, ainda, um ponto a ser analisado: a comprovacdo da correspondéncia entre 0s
valores recolhidos e repassados a menor das contribuicdes, no exercicio de 2016, e a quantia que, em
tese, teria sido paga aos servidores que se aposentaram e ndo foram transpostos para a folha dos inativos
em tempo habil.

54, Segundo o voto do Conselheiro Relator Edilson de Sousa Silva, ndo foi juntado qualquer
elemento capaz de demonstrar a existéncia de tal correlacdo, oportunidade em que agregou trechos da
manifestacdo ministerial relacionada a oportunidade concedida tanto nos autos da Auditoria quanto nas
presentes Contas de Governo, para que fosse comprovado “a existéncia de eventuais créditos perante o
Instituto de Previdéncia, evidenciando o seu montante, os periodos a que se referem, a quais servidores
se referem, as secretarias de lotagdo acompanhado de documentos probantes”.

55. Realmente, apesar da documentacao constante nos autos, a saber: registro de ocorréncias
com funcionério do Sistema de Administracdo de Recursos Humanos (SARH), publicacbes de atos
concessorios de aposentadoria e as respectivas fichas financeiras’* demonstrando o recebimento de

"0 No caso do Tribunal de Justica e Ministério Publico Estadual, os atos de aposentacdo de seus servidores séo publicados no
Diario da Justica Eletronico e no Diario Oficial Eletrénico do MPE, respectivamente, o que ndo significa que o TJ ou 0 MPE
realizem suas publicacBes de maneira a evitar a situacéo observada nas presentes Contas.

"1 P4gs. 613-654 da parte 9 do Doc. 03232/19 - Aba Juntados/Apensados do Proc. 1519/2017 - ID=758396.
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remuneracao em meses posteriores a publicacdo do ato inativatorio ao invés de proventos por parte dos
servidores inativados, que provam a existéncia de créditos do Poder Executivo perante o RPPS, nao foi
juntado aos autos memoria de célculo demonstrando que o montante pago aos servidores inativos com
0s recursos da Fonte 100 corresponde ao quantum compensado.

Figura 7 - Publicagdo do Ato Inativatorio e Ficha Financeira do Servidor Francisco Hélio Pascoal da Silva

DOE N° 2602

1 - Conceder aposentadoria VOLUNTARIA
POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAD, a
seradora ROSA GRIPA KRETZLER, ocupante do
camo de Prolassora, carga hordria semanal 40
horas, classe "G*, referéncia 08, malricula n®.
300013500, pertencenle 20 quadro dé pessoal do
GOVERNQ DO ESTADO DE RONDONIA, nos fer-
mos do arl, 3° o Inclsas da EC o®, 4772005 clea
LCE Providongiarla n® 432/7008,

2 - Og reajustes serdo revisios na mesma data
@ proporgan, semgre que se modilicar 3 remune-
ragdo dos senvidores om alividade.

3 - Esle Alo entra em vigor na data da sua
publicacio.

CONFCIOAIRES MOURA
Governador do Estado de Ronddnia

WARIAREJANE 5, DOS SANTOS VIEIRA
PresidentaIPERON

DIARIO
Gonc

. RESOLVE;

1 - Conceder apesentadoria VOLUNTARIA .

POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAD, a0
senvidor FRANCISCO HELIO PASCDAL DA-SIL.
VA, ocupanle do cargo de Técnice Tributdrlo,
caryga hordia semanal 40 hores, classe *ESPE-
CIALY, referneia "C", malricula n®, 300000361,
pertencente 30 quadro de pessoal do GOVERNO
DO ESTADO DE RONDONIA, nos fermos do art. 3*
e inclsos da EG n°, 47/2005 elc a LCE
Previdenclaria n® 43212000,

2 - 05 regustes serdo revislos na mosma data
& propeseio, sempre que se modificar o femuna-
ragio dos servidores em alhvidade,

3 - Esle Alo enira em vigor na data de sua
putdicagdo, .

CONFOCIO AIRES MOURA
Govesnador do Estado de Renddala

MARIA REJANE 5. DOS SANTOS VIEIRA
PresidentaiPERON

Porto Velho, 11.12.2014 117

RESOLVE:

.. 1« Conceder aposenladoda VOLUNTARIA
POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAQ, a
servidora MARIA DE FATIMA OLIVEIRA
SANTANA, ccupanle do cargo de Professora,
£arga hordnin somanal 40 horas, classe “C”, re-
feréncia 10, malzlcula ", 300022290, periencen-
le 20 quadro de pessoal do GOVERNO DO ESTA.
DO DE RONDONIA, nos termos do arl, 3° e
Inclsos da EG n®, 472005 el a LCE
Pravidanclaria n® 4322008,

2 - O regjustas serdo rovislos na mesma data
€ proporgho, sempre que se madificar a remune
ragio dos servidores em alividade,

3 - Este Ato enlra em vigor na dala da sua
publicagdo,

CONFUCIO AIRESMOURA -
Gowemaity do Eatado de Rendbnia

MARLA REJANE 5. DOS SANTOS VIEIRA
Presidents'PERON
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Governo do Estado de Rondonia i
Sistema de Administragio de RH e Follia de Pagamento
.@a financeira Anual de @
Funcionirio: 300000361 FRANCISCO HELIO PASCOAL DA SILVA Admissio; 26/05/1980
Tecnico Tributario . 000000290 INATIVOS-S
g . . i
Verhas Jan|  Fev| Mar| Abr| Mai Jun Jul Ago Set!  Out|
0N VENCIMENTO 477,54
[o0s provEnTOs INATIVOS amsdl] amsel amiss| amsel ams] ans
0710 Vantagem Pessaal 100452 Lo0s52| rooas2|  tendse|  rooas2|  vonasa)  vowms
D720 Vantagem Individual Nominaimente Tdentif 41,83 .
0851 Adic Produtividaite Fiscal ESP.C | 1060406 106046] rtogois| 10s0436] - t0.608,6] 1060418] 106046
2060 AUXILIO SAUDE 50,00
5005 SINDIFISCO , 12228 120,86 120,86
5053 BANCO BRASIL EMPRESTIMO 1sigal  astes|  aemae|  me2a|  saas] 5336
6002 [PERON 130948)  msar|  wmsar]  sier]  smisar|  misar] e
G003 [IMPOSTO DE RENDA . 1.472,56 "1.559,57 1.559 57 1.559.57 1.532,60 1.532.60 135,60
i 6020 EMPREST. CAIXA ECONOMICA 302293 302293 3.022,93 02293 102293 30229 a3
o seauRo v.a.PECULIO) 460 18460 1see0]  iedg0|  thsen] 18460} 18460
"1 7070 PENSAOQ DE ALIMENTOS . aeet| 28|  2amasl | wamm|  2am0i]  ama
7230 CONSIG CARD - BANCO CRUZEIRQ DO SUL 311 39,7 '
o551 ToTAL BEPROVENTOS ° L 'n'm 05| 1208623) 1208622) 120ss2| 1208s22| 120sm| 12082
{9982 TOTAL DE DESCONTOS o s3iaa6|  saeras|  migras|  damol  suisss|  masgr|  samw

Fonte: Pags. 627-628 da parte 9 do Doc. 3232/2019 - Aba Juntados/Apensados do Processo 1519/2017 - ID 758396.

56. Resgata o Relator, ainda, o destaque feito no parecer ministerial quanto ao entendimento
pacifico desta Corte de que a falta de regularidade no recolhimento de débitos previdenciarios, o nao
adimplemento das obrigacGes regulares ou parceladas, a retencdo da cota parte do servidor e 0s
parcelamentos de débitos ndo adimplidos, ensejam a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacgdo das
Contas de Governo, no qual o MPC transcreve decisdes emitidas em sede de Prestacdo de Contas de
Governo Municipal.

57. De fato, no ambito deste Tribunal, irregularidades de natureza previdenciaria tém o
conddo de macular, sim, as Contas de Governo Municipais, pois em nivel municipal, o Prefeito do
Municipio, aléem de Chefe do Poder Executivo, também ordena despesas, 0 que ndo é extensivel ao
Governador do Estado.

58. Pois bem. Com o objetivo de evidenciar a responsabilizacdo daquele que deu causa a
irregularidade identificada em Auditoria e seus efeitos, tem-se a Matriz de Responsabiliza¢do, nos
termos do Manual de Auditoria, aprovado pela Resolugdo 177/2015/TCE-RO.

59. A utilidade da “ferramenta” matriz de responsabilizagdo transborda a da simples
identificacdo dos responsaveis por irregularidades, visto que sistematiza a analise de condutas e a
atribuicdo de responsabilidade pelas irregularidades detectadas, ou seja, especifica as condutas
impugnadas, estabelece as relagdes de causa e efeito e, finalmente, evidencia a culpabilidade, com o
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A prop6sito, vale consultar a matriz de responsabilizagdo anexada ao relatério de

auditoria, que representa o registro dos achados ora em analise:

Figura 8 - Matriz de Responsabilizacdo/Auditoria no RPPS

Periodo Periodo
Achado de . Enquadramento . de . Nexo de - Proposta de
RN Irregularidade de Responsaveis o3 Conduta z R Exc 2 2
Auditoria Legal . exercicio Causalidade Encaminhamento
ocorréncia
do Cargo
Al Recolhimento rt. 40, CF/88 | Exercicio || Conflicio “xercicio f] Nao instituir NOs controles - Dar
a menor das | [cardter de 2016 Aires  Moura | Jle 2016 atividades de |finadequados conhecimento  ao
contribuigdes | fontributivo); monitoramento dos |jJocasionaram Poder  Julgador
patronais  do | Art.  1°, Lei n® 037.338.311- controles repasse de das Contas
Poder T717/98; Art. 87 mplementados ‘cumnhuu,':]n a Anuais, por meio
Executivo 24, Orientagio 3o ard ——gavemti’™ a | menor, Visto que do Parecer Prévio
: Governador pe h g uk
Normativa d6 Betado de integralidade  dos | (a) a publicagio do quanto a0 prejuizo
02/2009-MTPS: nis repasses de [ Ato de concessio do equilibrio
" i Rondénia N : o ) ]
Art. 6°daLCnf contribuicdo de  aposentadoria financeiro/atuarial
524/09 com previdenciaria. O | foram  publicados do RPPS em 2016;
redagio  dada administrador intempestivamente; De 2
o - 2 . - Determinar ao
pela LC nf assume o risco de | (b) o cadastro dos s QLSS0
j ¥ & e atual Governador
853/14 (aliquota descumprimento da | servidores inativos <
: 3 - < s que determine a
patronal  fundo lei ¢ de ndo atingir | ndo foram inseridos v f
* . b Controladoria
financeiro); Art. os objetivos da | na Folha no prazo 3
= R = P Geral do Estado
6° ¢ art. 6-A da Administragio determinado; (c) os -
S e % : SR (s W para desenhar e
LC n° 524/09 quando se omite na | valores pagos aos :
5 . = implementar
(incluido  pela realizacdo de | servidores
~ o / . = atividades de
LC n® 853/14) monitoramento ¢ | inativados nio
7 TR controle
(aliquota auditorias internas | correspondia a0 . .
G relacionados  ao
para verificar se os | valores dos A %
controle das
patronal  fundo controles sdo | proventos devidos; contribuigdes
capitalizado) adequados e | (d) os valores tidos devidas ao
suficientes para | por pago IPERON,
cobrir os rniscos | indevidamente pelo inclusive 08
relacionados. Tesouro foram relacionados  ao
compensados  nas Processo de
coniribuigbes  sem matividade do
estarem servidor;
acompanhado  dos - Determinar a0
elementos -
. atual Governador
comprobatérios  de -
) e que mnshilua gestdo
sua exatidio; (e) o
de nsco
recebimento de .
- relacionado an
contribuiches a S
s equilibrio
menor prejudica o Fnancei
librie do IMAnEEIrs ©
equily atuanal do sistema
s1stema . e
. - previdenciario
previdencidrio {Artigo 40 da
estadual. ) B
Constituigho
Federal).
AZ Nio repasse ri. , CF/ IXercicio arccida de [YExercicio responsavel € o nio repasse de do  houve clerminar a
A2 N P 40, CF/38 | E Api da d O respo 1 pa de | Ni h De
de cariter de 2016 Fatima e 2016 ordenador de |contnbuigio chamamento | juntada dos
contribuigdes | fontributiva); Gavioli despesa e gestor da | [descontada na folba | do relatdrios e
descontadas . 1° Lei n® Soares asta da Educagio Wdos segurados | responsavel | evidéncias
T17/98; ) . +onlies . ale umentos
de servidorss 717 Art Pereira po g |rr|plu..lx ) na | neste (documentos) no
24, Orientagio responsdvel  pelos | apropriagio processo. processo de
\___’/ Nomativa controle interno julgamento de
02/2009-MTPS: setorial relacionado

Fonte: Relatorio de Auditoria, pags. 248/250 do Proc. 3446/2017 - ID=762022.

60.1. Como se pode verificar, a conduta do senhor Conflcio Aires Moura quanto ao
recolhimento a menor das contribuicdes do Poder Executivo foi por ndo ter instituido atividades de
monitoramento dos controles implementados para verificar se eram adequados e suficientes para cobrir
0s riscos relacionados, conduta de trago genérico, amplo e globalizante, que teoricamente caberia para a
determinacédo do nexo de causalidade de toda e qualquer irregularidade.
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61. Alids, em relacdo ao ndo repasse de contribuicbes descontadas de servidores a
responsabilidade foi atribuida a senhora Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira, na qualidade de
gestora da pasta da Educacdo, a qual teve sua culpabilidade excluida em razdo da auséncia de seu
chamamento nos autos de Auditoria’.

61.1. Conveniente registrar, que apesar da juntada dos relatdrios e evidéncias (documentos) da
Auditoria no processo de julgamento de contas de gestio da Seduc/20163, devido a fase processual que
se encontrava o Proc. 1073/2017, n&o foi aberto prazo para a apresentacdo de defesa, tendo as referidas
Contas sido julgadas Regulares com Ressalvas, nos termos do Acorddo AC2-TC 00604/201974,

62. E sabido que o Estado adota a gestdo plena dos recursos vinculados a Educagdo, nos
termos do § 5° do artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), sendo, portanto,
auténtico o argumento apresentado nos autos da Auditoria no RPPS, de que o procedimento atinente ao
recolhimento das contribui¢des dos servidores da Educacgao ¢ “operacionalizado diretamente na sede da
Secretaria Estadual de Educacéo, ndo havendo qualquer tipo de participacdo da Segep, quanto mais de
qualquer ato do Governador do Estado para a sua realizacdo” ’°.

63. Ademais, é cabivel evidenciar que o Unico registro que a Relatoria conseguiu coletar para
aclarar a questdo das contribuicdes desses servidores foi o extraido da Ata da 1? Reunido Ordinaria,
exercicio de 2018, do Conselho de Administracéo do Iperon’®, na qual se reproduziu as explicages dada
pelo Senhor Marivaldo Vaz Rodrigues, da Folha de Pagamento da Segep, de que a Seduc estava
executando o desconto de maneira inadequada, pois teria havido erro na rubrica e que seriam corrigidas
ao ser dado a Seduc o conhecimento do procedimento e a rubrica adequada para serem feitos 0s
“descontos”.

64. O Corpo Instrutivo, todavia, quando da analise dos esclarecimentos ofertados na
Auditoria sobre a responsabilizacéo pelos achados, manifestou-se no seguinte sentido:

... Juizo atribuido aos fatos tem correlagdo com os resultados gerais da Administracéo, e
ndo com a conduta pessoal de cada agente que participa de cada etapa de um ato
administrativo, como num procedimento tipico de conformidade. Neste caso, a avaliagdo é de
resultado e ndo de atuacdo de agente. Da forma como alegado (paginas 08/09 do ID 626165), 0
governador ndo foi chamado a prestar esclarecimentos quando do relatério preliminar justamente
por ndo se tratar de uma responsabilidade no ato de gestdo, sendo chamados 0s responsaveis
técnico para esclarecer quanto a existéncia ou ndo dos fatos, visto que a responsabilidade pelos
resultados da Gestdo ja compete ao governador no liame das Contas de Governo. (grifo nosso)

65. Né&o se pode perder de vista que 0s apontamentos se referem ao recolhimento e repasse a
menor de contribui¢fes previdenciérias e o que resta dos mesmos € a auséncia de comprovacao do valor

2 Proc. 3446/2017.
3 Em atendimento ao item IV do Acdrddo APL-TC 00304/2019 (1D=825089 do Proc. 3446/2017 - Apensado).
4 1D=828745 do Proc. 1073/2017.
5 P4g. 24 do Doc. 6796/2018 - Aba Juntados/Apensados do Proc. 3446/2017 (Auditoria no RPPS), ID=626165.
6 Pags. 14 e 15 do Doc. 2484/2018 - Aba Juntados/Apensados do Proc. 267/2018 (Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Lei
Estadual n° 4071/2017, que autoriza a compensacao de Créditos devidos ao Poder Executivo — Fonte 100 — com créditos
tributarios do IPERON, em razdo do pagamento de remuneracéo de servidores aposentados que permanecem integrados a
Folha de Pagamento da Administracdo Direta), ID=576648.
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do crédito previdenciario existente para justificar a compensacdo dos R$3.495.164,2977, pois de fato
foram pagos servidores inativos com os recursos da Fonte 100.

66. Imp0e-se, ainda, que se tenha em conta que os recolhimentos e repasses de contribuigéo
a menor no montante de R$3.495.164,2978, equivalente a 0,07% das receitas proprias arrecadadas no
exercicio (R$4.695.547.173,73), ndo decorreram por falta de recursos financeiros ou como subterflgio
para deixar de honrar com as obrigacdes previdenciarias e tdo pouco para burlar uma possivel
insuficiéncia de caixa, pois ainda que fosse incluido esse valor no Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, o resultado do exercicio ndo seria afetado, dado que o Poder Executivo
apresentou R$75.728.429,58 de suficiéncia de caixa nos recursos ndo vinculados, conforme tabela
elaborada pelo Ministério Pablico de Contas.

Figura 9 - Tabela Resumo da Disponibilidade de Caixa

. Recursos Recursos ndo
Identificagdo dos recursos ARE s AN Total
Disponibilidade de Caixa (Depois da Inscrigdo em restos 391.371.852,00 | 148.505.396,00 | 539.877_ 248 00
a pagar ndo processados)

Subavaliacdo das obrigagbes financeiras (minima) - 72.776.966,42 | 72.776.966.42
Disponibilidade de Caixa apurada | 391.371.852,00 | 75.728.429,58 | 467.100.281,58

Fonte: Pags. 3161 e 3162 do Proc. 1519/2017 — 1D=838200 (Parecer 0431-2019-GPGMPC).

67. Relativamente ao valor do crédito previdenciario, as informacdes seriam fornecidas pelo
gerente do sistema SARH e seguiriam em anexo ao relatério de analise mensal da Folha de Pagamento
como o Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar havia orientado a Segep no Oficio
144/GETM/2015", entretanto, a defesa ndo logrou éxito em acostar aos autos material suficiente para
demonstrar os valores questionados, como ja abordado.

68. Contudo, como se pode ver, no nivel operacional em que ocorreram os fatos era
impossivel que o senhor Governador tomasse conhecimento do sucedido. Logo, devem ser consideradas
as circunstancias que limitaram a acdo do agente publico, nos termos do § 1° do artigo 22 da Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro®.

69. Assim, a deducdo nos valores devidos ao RPPS em razdo do crédito decorrente dos
beneficios previdenciarios custeados pelo Ente foi o procedimento adotado pela Administracdo para
compensar os valores que oneravam indevidamente a Fonte 100 e n&o, repita-se, para burlar uma
possivel insuficiéncia de caixa.

7 QObrigages patronais no montante de R$2.103.799,92 (Fundo Previdenciario Financeiro) e R$398.049,69 (Fundo
Previdenciario Capitalizado), e; valores descontados dos servidores no total de R$813.357,32 (Fundo Previdenciario
Financeiro) e R$179.957,36 (Fundo Previdenciério Capitalizado).
8 QObrigaces patronais no montante de R$2.103.799,92 (Fundo Previdencidrio Financeiro) e R$398.049,69 (Fundo
Previdenciario Capitalizado), e; valores descontados dos servidores no total de R$813.357,32 (Fundo Previdenciério
Financeiro) e R$179.957,36 (Fundo Previdenciario Capitalizado).
9 P4g. 690 da parte 10 do Doc. 03232/19 - Aba Juntados/Apensados do Proc. 1519/2017 - ID=758399.
8 Art. 22.[..]
8§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
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V. EMPENHOS CANCELADOS INDEVIDAMENTE E REALIZACAO DE DESPESAS SEM
PREVIO EMPENHO

70. Quanto ao cancelamento indevido de empenhos e realizacdo de despesas sem prévio
empenho, segue-se a mesma linha de pensamento do item anterior, ou seja, versam sobre irregularidades
exclusivas de Ordenadores de Despesas e mais uma vez se questiona se 0 senhor Governador poderia
ter ciéncia de atos irregulares adotados em nivel de Secretaria de Estado, como o cancelamento indevido
de 17 empenhos®! e a execucio de despesas sem cobertura orcamentaria nas areas de Salide e Seguranca
Publica.

71. Conveniente assinalar que a jurisprudéncia desta Corte, apresentada pelo Relator,
concernente a cancelamento indevido de empenhos nas Contas de Governo dos Municipios de Vale do
Anari/2009% e Candeias do Jamari/2016%, deixa claro que a emissdo de parecer prévio pela reprovagéo
daquelas Contas foi ocasionada por irregularidades outras que agravaram o mérito, a saber: superavit
financeiro ficticio, déficit financeiro, gastos com pessoal acima do limite legal e aumento de despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato. Por conseguinte, ndo ha como ser considerada
para a presente analise.

72. E pertinente salientar, também, que jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, consignada no voto do Relator, ndo transborda essa linha de pensamento em relacdo a
cancelamento indevido de empenhos, pois quando da apreciacdo das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Parand, exercicio de 2015, por meio do Acérddo de Parecer Prévio 223/16,
determinou-se a abertura de processo de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA, a fim de
apurar a responsabilidade do Secretario de Estado relacionado a essa irregularidade®.

72.1. E do trecho do voto do Conselheiro Relator lvens Zschoerper Linhares no julgamento da
mencionada tomada de contas extraordinaria®®, transcrito pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
verifica-se que a ilegalidade nos cancelamentos de empenhos foi objeto de instrucdo e contraditério nos
autos da respectiva Prestacdo de Contas do Governador, que culminou com a aposicao de ressalva pelo
Acdrd&o de Parecer Prévio 287/2018/TCE-PR.

72.2. O Relator das presentes Contas, do fragmento reproduzido, destacou o entendimento do
Conselheiro Relator Ivens Zschoerper Linhares que apresentou Voto Divergente “no sentido da
configuragdo de irregularidade neste ponto, imputavel, inclusive, ao proprio Governador do Estado”.
Acontece que a motivacao decorreu da reiteracdo da pratica, o que ndo se aplica nas Contas ora em
exame.

Figura 10 - Trecho do Voto do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares Reproduzido no RVR

81 P4gs. 3358-3368 do Proc. 1519/2017 — ID=909319 (RVR).
82 pProc. 1115/2010; Rel. Conselheiro Paulo Curi Neto; julg. 16.12.2010.
8 Proc.2391/2017; Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra; julg. 14.12.2017.
8 P4g. 3370 do Proc. 1519/2017 — 1D=909319 (RVR).
8 Proc. 160581/2018, Acérdédo 3152/2018 — Tribunal Pleno.
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Diversamente do tratamento da matéria dado nessa decisdio do Tribunal
Pleno, entendo que, em virtude da repeticio da mesma pratica, a
irregularidade importa, sim, em responsabilizacio do Governador de
Estado.

Fonte: Pag. 61 do RVR — 1D=909319.

73. Além disso, deve-se ter em conta que da selecdo amostral dos empenhos cancelados em
2016, no montante de R$129.317.767,19%, restou comprovado que foram indevidamente cancelados
empenhos que totalizaram R$9.128.007,24, equivalente a 7,06% da amostra, o0 que evidencia que ndo
houve intuito de se fabricar resultados mais favoraveis para o exercicio de 2016.

74, Com isso em mente, e considerando que, em relacdo a realizacdo de despesa sem prévio
empenho, a responsabilidade do Governador, como manifestado pelo Corpo Técnico®” e acompanhado
tanto pelo Ministério Publico de Contas como pelo Relator, se deu “em razao da ineficacia do sistema
de controle interno, devido principalmente a auséncia de adog¢do de providéncias para evitar ocorréncias
semelhantes as irregularidades detectadas nos processos de andlise prévia de despesa”, entendo, da
mesma forma do item anterior, que deve ser considerado em que nivel ocorreram as falhas no controle
interno, com a aplicagdo do disposto no § 1° do artigo 22 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro®,

75. Em suma, as irregularidades concernentes a compensacgédo previdenciaria, cancelamento
indevido de empenhos e realizacdo de despesas sem prévio empenho, na forma evidenciada nestas
Contas, ndo tém forca para sustentar uma san¢do de tdo grave consequéncia como € o caso da emissao
de parecer prévio contrario a aprovacao, cabendo, contudo, ressalvas.

PARTE DISPOSITIVA

76. Ante 0 exposto, em respeito ao entendimento do Ministério Publico de Contas,
manifestado por meio do Parecer n® 0431/2019-GPGMPC, e ao Relatério e VVoto proferido pelo eminente
Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, dos quais peco vénia para dissentir quanto as
irregularidades abordadas nesse voto e manter a abstencéo de opinido sobre o Balango Geral do Estado,
nos termos da proposta de encaminhamento da Unidade Técnica, submetendo a deliberacdo deste
egrégio Plenario o seguinte VOTO VISTA:

| — EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RESSALVAS, das Contas do Governo do Estado de Rondonia, relativas ao exercicio financeiro de

8 P4g. 486 do Proc. 3732/2017 (Instrugdo Conclusiva da Auditoria de Conformidade da Gestéo Fiscal do exercicio de 2016)
- ID=705322.
87 P4g. 3040-3041 do Proc. 1519/2017 - ID=756712 (Relatério de Instrucdo Conclusiva).
8 Art. 22.[...]
8§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
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2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador, Conflcio Aires Moura, CPF n°
037.338.311-87, com fundamento no artigo 35, da LC 154/1996, c/c o artigo 38, do RITCE-RO, em
virtude das seguintes irregularidades:

1. ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos
de planejamento: (a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administracdo publica
estadual (artigo 165, §2°, da Constituicdo Federal); (b) Auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos (artigo 4°, “e”, inciso I, da LRF); (c) Auséncia na LDO de
normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (artigo 4, “e”, inciso I, da LRF); (d) Auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencfes, anistia,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia (artigo 5°,
inciso Il, da LRF);

2. infringéncia ao disposto nos artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei 4.320/1964 e 0 § 1° do
artigo 1° da LC 101/2000 e artigo 37, caput (principio da legalidade) e 167, 1l, da
Constituicdo Federal, em decorréncia de despesas realizadas sem prévio empenho e
cancelamento indevido de empenhos;

3. infringéncia ao artigo 40, CF/88 (carater contributivo); artigo 6° da LC 524/2009, com
redacdo dada pela LC 853/2014 (aliquota patronal fundo previdenciario financeiro);
artigos 4°, 6° e artigo 6-A da LC 524/2009 (incluido pela LC 853/2014) (aliquota patronal
fundo previdenciario capitalizado) pelo recolhimento e repasse a menor de contribuices
previdenciarias.

Il - Recomendar ao atual Governador do Estado de Rondonia, Excelentissimo Senhor
Marcos José Rocha dos Santos, CPF n° 001.231.857-42, ou a quem vier substitui-lo, que caso ainda
ndo exista no &mbito do Poder Executivo, institua, no prazo de 180 dias, a contar de sua intimacéo, por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos
orcamentarios contendo no minimo 0s seguintes requisitos:

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento estadual;

b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias;

c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA;

d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Saude;

e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo
suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos, tendéncia do exercicio;
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f) controles das alteragcBes orcamentérias que possibilitem identificar o percentual de
alteracdo de forma quantitativa e qualitativa;

g) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacdes;

h) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento dos artigos 21 e 42, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

I) rotinas que assegurem a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse
minimo para garantir o pagamento referente aos precatorios.

11 — Recomendar ao atual Governador do Estado de Rondénia, Excelentissimo Senhor
Marcos José Rocha dos Santos, CPF n° 001.231.857-42, ou a quem vier substitui-lo, que observe na
alocacdo de recursos na elaboragédo dos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Or¢camentaria Anual - LOA) os indicadores sociais e econémicos,
evidenciados no relatorio técnico, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade de proporcionar a
sociedade rondoniense qualidade de vida adequada;

IV — Determinar ao Controlador Geral do Estado, Senhor Francisco Lopes Fernandes
Neto, CPF n° 808.791.792-87, ou a quem vier substitui-lo, que acompanhe e informe, por meio do
relatério de auditoria anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo pertinentes as determinacdes e recomendacdes, manifestando-se quanto ao atendimento
ou ndo das determinacdes concernentes aos autos:

i) Processo n° 3732/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade — Planejamento,
Orgamento e Gestéo Fiscal);

ii) Processo n® 1147/2018 -TCERO (Auditoria Financeira no Balanco Geral do Estado);

iii) Processo n°® 03446/2017-TCERO (Auditoria de Conformidade no Regime Proprio
de Previdéncia Social);

Iv) Processo n° 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de Gestdo Fiscal realizados pelo
Poder Executivo Estadual); e

V) Processo n° 3694/2017 (Avaliacdo do Sistema de Controle Interno).

V — Dar ciéncia, via diario oficial, do teor desta decisdo aos responsaveis indicados no
cabecalho, informando-lhes que o voto, o parecer ministerial e o relatorio conclusivo da Unidade
Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br,
em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VI — Comunicar o teor desta decisdo, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Estadual, Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n° 001.231.857-42, ou a quem
vier substitui-lo, e ao responsavel pela Controladoria Geral do Estado, Senhor Francisco Lopes
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Fernandes Neto, CPF n° 808.791.792-87, ou a quem vier substitui-lo, notadamente, quanto aos itens
I, 11l e IV desta decisdo, por se tratarem de medidas pedagdgicas e de melhoria da governanga;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe copia digital dos autos a
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia para julgamento de sua algada, expedindo-se, para tanto,
0 necessario, apos o transito em julgado desta deciséo;

VIII - Arquivar os autos apés o transito em julgado desta decisao.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Gostaria de fazer algumas mencbes. Primeiramente, com base na doutrina e na propria
Constituicdo, mostrar a diferenca entre contas de gestdo e de contas de governo. Contas de governo esta
no artigo 70, |, da Constituicdo, sdo contas em que o Tribunal de Contas emite parecer prévio das contas,
de maneira geral, do presidente, governadores e dos prefeitos, cuja funcdo de julgar é do Parlamento,
constitui contas da gestdo politica. Ja no inciso I, mostra que o Tribunal julga as contas dos demais
administradores publicos, procedendo ao julgamento. Nas contas de governo, estava lendo a doutrina de
José Ribamar Caldas Furtado, ele diz que sdo focados na conduta do administrador no exercicio das suas
funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concepcdo das leis orcamentarias, cujos resultados sdo demonstrados nos balancos publicos e demais
demonstrativos contabeis. No julgamento dos demais ordenadores, o Tribunal verifica os atos de gestao,
assinatura de contrato, ordenacdo de despesa, liquidacdo e pagamento etc. A ddvida surge: onde o
governador poderia ser alcangado no caso especifico por um parecer desfavoravel? Com certeza, por
ndo exercer com eficiéncias as funcGes administrativas. A funcdo de controle foi mencionada pelo
relator, como pelo revisor. Consta no voto do revisor: como se pode verificar a conduta do Governador
quanto ao recolhimento a menor das contribuicbes do Poder Executivo foi por ndo ter instituido
atividades de monitoramento dos controles implementados para verificar se eram adequados e
suficientes para cobrir os riscos relacionados a condutas de traco genérico amplo e globalizante, que
teoricamente caberia para determinagédo de nexo de causalidade de toda e qualquer irregularidade. Isso
ao meu ver foi onde o relator enquadrou, ndo foi pela questao de ter exercido atividade de ordenador de
despesa, de despesa ndo empenhada, como o caso de uma irregularidade aqui, foi mais pelo ndo exercicio
eficiente dessa fase de controle. Tem também no voto do revisor, uma men¢do que no ambito do TCE
irregularidade de natureza contabil tem o condao de macular as contas de governos municipais, pois em
nivel municipal o prefeito, além de chefe do Poder Executivo, também ordena despesas, 0 que ndo é
extensivo a Governador do Estado, ndo nessa situagédo especifica, mas no exercicio de uma das funcoes
da administracdo, o que a meu ver ndo vem sendo exercida com eficiéncia, fazendo com que haja
irregularidades e também excessivas falhas contébeis, que levaram o corpo técnico a se omitir em
expressar uma opinido. Assim, meu voto € no sentido de acompanhar o voto do Conselheiro Edilson.
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DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. No exame dos autos, é de se vé que o Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA,
pelos fundamentos que apresenta, em acolhimento ao encaminhamento técnico e ao opinativo
ministerial, vota pela emissdo de Parecer Prévio pela reprovacdo das contas do exercicio de 2016 do
Governo do Estado de Ronddnia em razdo — dentre outras falhas formais — de irregularidades graves
consubstanciadas em empenhos cancelados indevidamente, realizacdo de despesa sem prévio
empenho, recolhimento a menor das contribuicdes previdenciarias patronais do Poder Executivo,
e ndo repasse de contribuicdes patronais descontadas de servidores.

2. Por sua vez, o Revisor, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, em seu
voto-vista, diverge da fundamentacgéo assentada pelo Conselheiro-Relator acerca dos apontamentos que
estariam a atrair juizo de reprovacdo as contas, sem, contudo, conseguir afastar as irregularidades
relacionadas pelo Relator.

3. Consigno que, pelas razdes trazidas, faco adesdo ao voto do Relator, que discorreu com
profundidade acerca dos pontos de exames inerentes as Contas de Governo, notadamente quanto as
irregularidades conducentes ao juizo de reprovacao, inclusive tendo colacionado julgados deste Tribunal
de Contas — dentre eles um de minha relatoria, referenciado no paragrafo 146, a fl. 59 do voto — e de
Tribunais de Contas de outros Estados, assim como do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), explicitando o entendimento pelo
emissao de Parecer Prévio pela reprovacdo de contas em que se abstrairam irregularidades como as que
Se apurou nas presentes contas.

4. Cabe destacar, que nada obstante a desenvoltura observada no trabalho do Revisor, a
mitigacdo apenas dos efeitos dos graves apontamentos apurados, ndo faz desaparecer as irregularidades,
e estando tais eivas em descompasso com a legislacéo vigente, imp&e-se considera-las para o mérito das
contas, que, in casu, ndo se coaduna com a aprovagao, mesmo que com ressalvas, ao contrario, atrai a
sua reprovacao.

5. Nesse sentido, colho o ensejo para destacar, além do julgado de minha relatoria referenciado
pelo nobre Relator — Processo n. 2.392/2017/TCE-RO, Acérdao APL-TC 00650/17 — outros precedentes
em casos anadlogos, nos quais se apuraram irregularidades semelhantes, em que foram exaradas decisdes
pela reprovacdo das Contas de Governo de Municipios, a exemplo dos Processos n. 1.428/2018/TCE-
RO (Acoérddao APL-TC 00558/18), n. 1.430/2018/TCE-RO (Act6rddo APL-TC 00559/18) sob minha
presidéncia; Processo n. 1.789/2017/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00244/18) do Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES; Processo n. 1.877/2015/TCE-RO (Acordio n. 203/2015-PLENO)
da relatoria do Conselheiro PAULO CURI NETO; Processo n. 2.144/2017/TCE-RO (Acérdao APL-
TC 00438/18) do Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

6. Assim, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisfes que dimanam deste
Tribunal, firme na inafastavel seguranca juridica, bem como no entendimento jurisprudencial deste
Orgéo Superior de Controle Externo, CONVIRJO com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, pela emisséo de Parecer Prévio pela Reprovacdo das Contas do exercicio de 2016 do
Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondonia.

E como voto.
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




