TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00966/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste
RESPONSAVEL: Juan Alex Testoni (CPF: 203.400.012-91)
VRF: R$137.613.645,84

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do Chefe do

Executivo Municipal (PCCEM) de Ouro Preto do Oeste, exercicio financeiro de 2021.

Apos a instrucdo preliminar (ID 1262966) a Unidade Técnica propés ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia do responsavel. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisdo
Monocrética — DM N° 00125/2022-GCFCS (ID 1264326). O responsavel apresentou razbes de
justificativas por meio do documento n. 6695/22, de ID 1287679. Assim, 0s autos retornam a esta

Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des, impropriedades e/ou
irregularidades apontadas na instrugéo preliminar o Senhor Juan Alex Testoni (CPF: 203.400.012-
91), na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal de Ouro Preto do Oeste, no exercicio de

2021. Sendo assim, passamos a analise dos esclarecimentos apresentados pelo responsavel.
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2.1 Aplicagdo de 22,65% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, quando o minimo estabelecido é 25% (A1)

2.1.1 Situacdo encontrada:

Conforme apontou o Relatdrio Técnico Preliminar (ID 1262966), a Administracdo ndo cumpriu com
a aplicagdo minima na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (25%) no exercicio de
2021, tendo em vista que o valor aplicado alcancou 22,65% do total de das receitas de impostos e

transferéncias constitucionais.

O corpo técnico evidenciou ainda, que o Municipio em 31.12.2021, inscreveu em restos a pagar o
valor de R$50.742,99. Todavia, findou o 1° quadrimestre do exercicio de 2022 sem que as despesas
inscritas tivessem sido integralmente pagas, sendo esses valores desconsiderados do célculo,

conforme preceitua o estabelecido no § 1° do art. 18 da Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO.

Assim relatou que houve descumprimento ao art. 212 da Constituicdo Federal; art. 1°, incisos | e 11,
da Lei n®14.113/2020; e 8§ 1° do art. 6 da Instrugdo Normativa 77/2021/TCE-RO.

2.1.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa, o responsavel, inicialmente reconhece que ndo cumpriu o limite minimo estabelecido
pela legislacdo. Atribuiu, em sintese, os seguintes fatores impeditivos (i) paralisacdo das aulas presenciais
em face ao estado de calamidade publica em razdo da Pandemia da Covid-19; (ii) aumento da arrecadagédo
dos impostos e transferéncias que compde a base célculo da MDE (previsdo R$51.423.001,64 versus
realizada de R$66.513.318,93), bem como o aumento da arrecadacdo do Fundeb (previsdo
R$18.463.756,13 versus realizadas R$24.420.633,74).

Por fim, pugnou, com fundamentos na EC n. 119/2022, que isentou de responsabilizacéo os gestores
pela ndo aplicacdo do minimo constitucional em educacdo em razéo dos reflexos da pandemia, que
aplicara nos exercicios subsequentes (2022 ou 2023) de forma complementar o que deixou de aplicar
em 2021.

2.1.3 Analise dos esclarecimentos
Destaca-se que os esclarecimentos apresentados pelo defendente ndo questionaram o meérito do
presente achado de auditoria, tampouco os calculos apresentados pelo Corpo Técnico na instrucéo

inicial.
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Nesta senda, a argumentacdo apresentada ndo tem o conddo de alterar a situagdo encontrada,

permanecendo inalterado o achado.

Destaca-se ainda, que nos termos da Resolugdo n. 278/2019, a ndo aplicacdo de recursos minimos
(25%) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino enseja opinido pela rejeicdo da prestacdo de
contas, contudo, a Emenda Constitucional n. 119/2022 isentou de responsabilizacdo os gestores pela
nédo aplicacdo do minimo constitucional em educacdo em razdo dos reflexos da pandemia, o que faz
com que este achado, por si s, ndo possa ensejar opiniao pela rejeicdo das contas, tendo em vista que
com a suspensao das atividades presenciais em sala de aula, despesas com a manutencdo e limpeza
das unidades educacionais e transporte escolar que estavam previstas ndo puderam ser integralmente

executadas e, muito menos pagas, por ndo ter havido a prestacdo dos servi¢cos contratados.

Todavia, necessario determinar & Administracdo que comprove até o exercicio de 2023, a aplicacdo
do minimo constitucional na MDE, além da complementacdo no montante de R$1.563.205,15
correspondente ao valor ndo aplicado no exercicio de 2021 para atendimento do limite minimo

exigivel constitucionalmente.

2.14 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes
para descaracterizar a situacdo encontrada, mas tdo somente para afastar uma possivel a

responsabilizacdo do prefeito.

2.2 Aplicacao de 88,19% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o0 minimo estabelecido é
de 90 % (A2)

2.2.1 Situacéo encontrada:

O Relatorio Técnico Preliminar (ID 1262966), apontou falha relativa ao entesouramento dos recursos
do Fundeb, evidenciando que a aplicagdo dos recursos recebidos (R$24.420.633,74) ter sido aquém
(88,19%) do minimo permitido (90%).

Apontou ainda, que o municipio em 31.12.2021 inscreveu em restos a pagar o valor de R$ 898.928,91,

sendo pago ao fim do 1° quadrimestre do exercicio de 2022 o valor de R$ 358.568,07, assim o valor
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de R$540.360.,84, com fundamento no estabelecido no § 1° do art. 18 da Instrugdo Normativa n.

77/2021/TCE-RO os valores ndo pagos nao foram considerados na aplicacdo do exercicio.

Assim, tal situacdo contraria o disposto no art. 212-A da Constituicdo Federal; art. 25, 8 3°, da Lei n°
14.113/2020; § 1° do art. 18 da Instru¢cdo Normativa 77/2021/TCE-RO.

2.2.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua manifestacdo, o responsavel alegou, em resumo, quanto as despesas inscritas em restos a
pagar, que foi inscrito em o montante de R$ 898.928,91, que destes foram pagos até 30.04.2022 o
valor de R$ R$ 358.568,07, e que 25.10.2022 tal situacdo demonstra efetividade na
execucdo/pagamento dos restos a pagar do Fundeb, restando um saldo a apagar de apenas
R$89.807,67.

Argumenta ainda, que as despesas inscritas em restos a pagar com recursos do Fundeb ndo foram
executadas em decorrente da ndo efetivacdo junto a terceiros, que nos termos do disposto o 8 2° do
artigo 18 da IN 77/2021, tais despesas poderiam ser computadas quando do efetivo pagamento. Desta

forma, alega que aplicou até a presenta data o valor de R$21.987.642,48, conforme quadro a seguir:

Descricao Valor (R$) %

1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 24.420.633,74| 100,00
1.1 Principal 24.327.939,99 99,62
1.2. AplicacGes Financeiras 92.693,75 0,38

2. Complementacdo da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF) - -

3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 24.420.633,74| 100,00

4. Minimo de 90% a ser aplicado com recursos do Fundeb(3 * 90%) 21.978.570,37 90,00

4. Despesa empenhada no exercicio de 2021(4 + 3) 22.077.770,82 90,40

5. Despesa paga no exercicio de 2021 (5 + 3) 21.178.841,91 86,73

6. Despesa inscrita em Restos a Pagar em 31/12/2021 (6 + 3) 898.928,91 3,67

7. Despesa paga no 1° quadrimestre(ate 30/04/2022) § 1°art. 18 IN 77/2021 358.568,07 1,46

8. Despesa nao executada/paga ate 30/04/2022 para minimo de 90% (4 - 5 - 7) 441.160,39 1,81

9. Total despesa a ser paga de restos a pagar IN 77/2021 (9 + 3) 799.728,46 3,27

9. Despesa de inscri¢do de restos a pagar excedente do exigido(6 - 7 - 8) 99.200,45 0,45

10. Pagamentos de restos a pagar Fundeb ate 25/10/2022 art 18 § 2° IN 808.800,57 3,31

77/2021)

11. Valor aplicado conforme art 18 § 2° IN 77/2021 (11 + 3) 21.987.642,48 90,04

12. Excedente aplicado alem de 90% minimo 9.072,11 0,04

Fonte: documento n. 6695/22, de ID 1287679.

Aliado a isto, prossegue relacionando os seguintes fatos que na sua visao impuseram dificuldade no
cumprimento do minimo no Fundeb como (i) paralisacdo das aulas presenciais em face ao estado de

calamidade publica em razdo da Pandemia da Covid-19; (ii) aumento da arrecadacdo do Fundeb
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(previsdo R$18.463.756,13 versus realizadas R$24.420.633,74); (iii) ndo atualizagdo do piso do
magistério no ano de 2021; (iv) restricdo de enquadramento de pessoal nos 70%; (v) vedacédo a
concessao e criacao de despesas (art. 8° da LC n. 173/20; (vi) a IN n. 77/21 foi publicada em 18/10/21

(75 dias do fim do exercicio).

2.2.3 Andlise dos esclarecimentos:

Quantos as despesas inscritas em restos a pagar, os esclarecimentos apresentados pelo responsavel
corroboram com o apontamento na instrucdo inicial, de que o valor R$898.928,91 nédo foi
integralmente pago até o fim do 1° quadrimestre do exercicio de 2022, bem como n&o ha nos autos
qualquer documentagéo capaz comprovar que a nao execucao integral das despesas inscrita em restos
a pagar até 30.04.2022 se deu por culpa exclusiva de terceiros. Nesses termos, ndo pode tal valor
integrar o célculo, sob pena de afronta aos 88 1° e 2° do art. 18 da Instrugdo Normativa n.
77/2021/TCE-RO, devendo essa justificativa ser afastada.

Ademais, quantos as outras alegacdes, quais sejam (i) paralisacdo das aulas presenciais em face ao
estado de calamidade publica em razdo da Pandemia da Covid-19; (ii) aumento da arrecadacao do
Fundeb (previsdo R$18.463.756,13 versus realizadas R$24.420.633,74); (iii) ndo atualizagdo do piso
do magistério no ano de 2021; (iv) restricdo de enquadramento de pessoal nos 70%; (v) vedacdo a
concessao e criacdo de despesas (art. 8° da LC n. 173/20; (vi) publicacdo da IN n. 77/21 em 18/10/21
(75 dias do fim do exercicio) ndo tem o condao alterar mérito do presente achado, portanto, a situacao

encontrada permanece inalterada.

Por fim, anote-se, que a metodologia utilizada para calculo dos limites da Educacdo e do Fundeb séo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e 0s restos a pagar inscritos e
pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante os dispositivos da
Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8 1° art. 6 e § 1°, art.18). Enquanto que a metodologia
utilizada no RREO se baseia na definida pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, a qual considera

o valor das despesas empenhadas no exercicio.

2.2.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes

para descaracterizar a situagcdo encontrada.
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2.3 Inconsisténcia da disponibilidade financeira e conciliacdo bancaria do Fundeb (A3)

2.3.1 Situacdo encontrada:

Conforme apontou o Relatério Técnico Preliminar (ID 1262966), houve a auséncia de integridade
entre a disponibilidade financeira e a conciliagdo bancéria do Fundeb, constatando uma diferenca no
valor de R$1.857.726,11, do valor apresentado no RREO e o extrato bancério da conta 39629-X (BB),

conforme o quadro abaixo:

Descrigéo Valor (R$)
Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancério declarado no 5.406.342,28
demonstrativo)
Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagbes 3.548.616,17
Resultado 1.857.726,11

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - 6° bim. (Processo Gestéo
Fiscal n. 2692/2021 — ID 125911) e Extratos e conciliagdes bancarias (ID 1259196).

Tal situacdo evidencia afronta ao art. 212-A da Constituicdo Federal; arts. 25 e 26 da Lei 14.113/2020.

2.3.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa, o responsavel esclarece que a divergéncia ndo esta na execucao das receitas e despesas
do Fundeb no exercicio de 2021, e sim nos saldos iniciais da linha 48 do relatério do demonstrativo
do SIOPE de exercicios anteriores.

Esclarece ainda, que em face da edicdo da IN 72/2020 TCE RO, a sistematica de apuragdo para
determinar a aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e do Fundeb pelo Tribunal de
Contas, que antes era efetuado por meio dos relatérios apresentados por meio da IN 22/2007, para o
sistema SIOPE do Ministério da educacdo administrado pelo FNDE, surgindo entdo a inconsisténcia
apontada, sendo que o SIOPE s permite que apresente as informag6es em consonancia com os saldos
ja constantes na sua base de dados de saldo do exercicio anterior a informacgéo prestada, tal qual se

em valor diferente gera critica e ndo permite a transmisséo dos dados.

Esclarece também, que os técnicos do municipio ndo se preocupavam com o que era informado, se
os saldos finais do resultado de apuracdo estavam de acordo com os RREO e receitas e despesas
anuais ou nao, apresentado pela municipalidade. Fato esse que levaram ao longo do tempo a uma
discrepancia enorme do que ha de saldos existentes nas contas da fonte de recursos do Fundeb em

relacdo ao que se encontra informado no SIOPE e como com a nova forma de coleta de dados pelo
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TCE para andlise das contas anuais, se apura pelas informacbes do SIOPE, acabou que essas
informacdes/saldos ndo se convergem, conforme quadros a seguir, dados do SIOPE, RREO anexo 8

e relatorios contébeis, ndo fecham em nenhum momento:

Base de Dados Saldo Conta(s) | Saldo Conta(s) | Saldo Conta(s) | Saldo Conta(s)
Fundeb em | Fundeb em | Fundeb em | Fundeb em
31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020

SIOPE (Anexo 08) 694.368,85 764.542 35 2.349.205,18 2.941.562,80

RREO Anexo 8 (Anexo 09) 369.429.80 -61.567.21 6.135.010,55 1.177.293,27

Fonte: documento n. 6695/22, de ID 1287679.

Na sequéncia, a fim demonstrar ao alegado, relacionou os anexos 8,9,10, 11 e 12 (Anexo 8 do RREO
- Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
dos exercicios de 2017 a 2021, ID 1287679).

O Gestor, esclarece que para corrigir tal impropriedade, por critério e regra de validacao estabelecido,
para autorizar a retificacdo do 6° bimestre do exercicio, 0 FNDE solicitou a apresentacao dos extratos
bancarios para verificacdo do saldo existente possui convergéncia com o SIOPE do ultimo exercicio
imediatamente anterior, mais sempre os saldos bancarios dos anos anteriores ndo possuem o
respectivo valor, seja de 2020 para 2019, de 2019 para 2018, de 2018 para 2017 e assim

sucessivamente, o que se impossibilitou que executassemos tal rotina de retificacéo.

Informa ainda, que para solucionar tal situacdo, contratou uma empresa (processo 2380/22) para
realizar retificacfes do SIOPE do municipio, com ordem de servi¢o datado de 11/10/2022, conforme

documentos anexo 14 e 15.

Por fim, afirma que o saldo disponivel do exercicio de 2020, bem como a execucdo da receita e da
despesa do exercicio de 2021 refletem as movimentagdes, excetuando a do saldo inicial da linha 48
do demonstrativo do SIOPE, apresentando tabela com os valores que julga ser correto.
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DADOS DO DEMONSTRATIVO SIOFPE x RREO ANEXO 8

Descricao Demonstrativo Demonstrativo SIOPE(CORRETOS.
SIOPE(com saldo de acordo com RREO anexo 8. XI-C
ERRADO a retificar) IN 22 e relatdrios contabeis)

AE- Disponibilidade Financeira em 31 de 2941 562.80 527 _340.97

Dezembro de

2020

A49- (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 24 420 622,74 24 420 623,74

(orcamentario)

50- (-} Pagamentos Efetuados até o Bimestre 21.955.854.26 21.179.258.76

(orcamentario e restos a pagar)

51- (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 5. 406 242 .28 28 615,95

52- (+) Ajustes Positivos (Retencoes e Outros .00 0. 00

Valores Extra-orcamentarios)

53- (-) Ajustes NMNegativos (Outros WValores Extra- .00 0,00

orcamentarios)

54- =) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo 5.406.342.28 3ITES 615,95

Bancario)

APURAGCAO DOS SALDOS BANCARIOS/CONTABEIS

Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancario 5. 406 342 28 3 768 615 95

declarado no demonstrativo)

Saldo apurado nos extratos bancarios 3. 768 .615.95 3 768 615 95

Conciliacao bancarialem transito) 219 .999.78 219 999,78

Saldo Tinal apurado nos extratos bancarios e com 3. 548 616,47 35485 616.17

as conciliacdes

Resultado 1.857.726.11 0. 00

Fonte: documento n. 6695/22, de ID 1287679.

2.3.3 Anélise dos esclarecimentos:

Inicialmente cabe destacar que, no ambito desta Corte de Contas, até o exercicio de 2020, a apuracao
do cumprimento de aplicacdo de recursos minimos para o financiamento das acdes e servi¢os da
manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE e Fundeb era realizado com base em modelos

(anexos/tabelas) proprios regulamentado pela IN n. 22/2007.

Contudo, foi editada a IN n. 72/2020, que comecou a produzir seus efeitos a partir de 1° de janeiro de
2021, desobrigando o envio das informagdes e documentos encaminhados na forma dos modelos da
IN n. 22/2007.

Por sua vez, o art. 28 da IN n. 77/21, estabeleceu que a verificacdo do cumprimento dos percentuais
de aplicacdo dos recursos do Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal,
em acOes de manutencdo e de desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual e municipal, seria
realizada por meio de registro bimestral das informacGes em sistema de informacdes sobre

orcamentos publicos em educacéo - Siope, mantido pelo Ministério da Educacao.

Registra-se por oportuno, que apesar de os modelos de demonstrativos serem diferentes, usados até
entdo pela Corte e 0 SIOPE, a esséncia das informagfes sdo as mesmas, indicando que quanto a

movimentacao financeira ndo era para estar divergente.

Todavia, como demonstrou a documentacdo anexada pela defesa, essa ndo é a realidade, assim, no
presente caso ha que se considerar tal situacdo, uma vez que o saldo final de 2020 foi apurado com
base nos anexos da IN n. 22/2007 e tem influéncia no resultado de 2021.
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Desta forma, para elucidar tal situacdo, recorremos aos dados da prestacéo de contas do exercicio de
2020, autos n. 1914/21, relatério conclusivo (ID 1172674) que registra apuracdo do saldo final do

Fundeb para aquele exercicio, conforme quadro a seguir:

Tabela — Controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancaria do Fundeb

Descricao Valor (R$)

1. Saldo Inicial 205.523,46
2. Total de Receitas 18.052.398,05
3. Total de Pagamentos 17.453.053,50
3.1 Total de recursos aplicados no Fundeb (Anexo VIII + Anexo 1X) 17.390.233,39
3.2 Pagamentos de Restos a Pagar com recursos Vinculados (Anexo X) 0,00
3.3 Pagamentos de Restos sem vinculacdo (Anexo X-A) 62.820,11
3.4. Outros pagamentos ndo considerados (despesas excluidas) 0,00
Saldo Final Apurado (1+2-3) 804.868,01
5. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagfes 514.337,22
6. Resultado (4-5) 290.530,79
Avaliagdo da consisténcia da movimentagéo financeira N&o Consistente

Fonte: Relatdrio técnico conclusivo (autos n. 1914/21, ID 1172674, pag. 1.457/1.458).

Tabela. Saldo Bancario

Tipo (60% ou 40%) N° da Conta bancaria  Saldo em 31/12/2019 (R$)  Saldo em 31/12/2020 (R$)
Fundeb 60% 39629-0 205.523,46 514.337,22
Fundeb 40% 22982-2 0,00 0,00

Total 205.523,46 514.337,22

Processo n. 01712/20 (Prestagdo de Contas do exercicio de 2019) e Relatério técnico conclusivo (autos n. 1914/21, ID
1172674, pag. 1.457/1.458).

Nesta senda, com base nestas informacOes da prestacdo de contas do exercicio de 2020 e as
informagdes prestadas pelo gestor, examinamos a movimentagdo financeira, e o resultado dessa
avaliacdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, entre o saldo que
deveria existir e o efetivamente existente em 31.12.2021, isso porque neste caso saldo existente é

maior que o saldo apurado.

Tabela. Controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancaria do Fundeb

Descricao Fonte da informacéo Valor (R$)
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 Relatério Técnico (1D 1172674) dos autos n. 01419/21 514.337,22
i 0
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre b';:;‘g%g? coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6 24.420.633,74
i 0
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre b';:,rr:/g%gg coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6 21.955.854,26
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 2.979.116,70
6. (+) Ajustes Positivos ( Retencdes e Outros Valores Linha 52, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6°
Extraor¢amentarios) bim/2021
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Descricao Fonte da informacéo Valor (R$)
5. (-) Ajustes Negativos (Retencdes e Outros Valores Linha 53, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6°
Extraorcamentarios) bim/2021
6. (=) Saldo Financeiro apurado 2.979.116,70
7. _Sal(_jo final apurado nos extratos bancérios e conciliagdes apds a Conta: 39629-X 3.548.616.17
auditoria
8. Resultado (6-7) - -569.499,47
Avaliacao da consisténcia da movimentacédo financeira Consistente

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - 6° bim. (Processo Gestéo Fiscal n. 2692/2021 — 1D
125911) e Extratos e conciliagdes bancérias (ID 1259196) e Relatdrio técnico conclusivo (autos n. 1914/21, ID 1172674, pag. 1.457/1.458).

Diante desse resultado entende-se que a justificativa pode ser acatada, uma vez que foi capaz de
alterar a situacdo encontrada, descaracterizando-a. Destacamos, entretanto que a Administracao deve
tomar as providéncias necessarias para que ndo haja diferenca entre informacdes internas e externas
(Siope).

2.34 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa dos responsaveis foram suficientes para

descaracterizacdo da situacdo encontrada.
2.4 Excesso de alteracdes orgcamentarias (A4)

2.4.1 Situagéo encontrada:

Conforme apontou a instrucdo inicial, houve excesso de alteracGes orcamentarias, em razdo do
montante de R$24.532.431,34 de alteragdes orcamentarias por fontes previsiveis (anulagdo de
despesa + operacao de crédito) equivaler ao percentual de 26,33%, infringindo a jurisprudéncia deste
Tribunal e os principios do bom planejamento orgamentario, conforme “Anexo TC-18 - Quadro

Demonstrativo de Alteragdes Orgamentarias”.

2.4.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua manifestacdo, o responsavel alegou que tocante ao provavel excesso de alteracdes
orcamentarias, deu em sua maioria por abertura de créditos especiais em decorréncia de convénios
celebrados com a Unido e Estado e operacdo de créditos, e ainda superavit financeiro e excesso de

arrecadacao.

Argumenta ainda, que os créditos adicionais que teve com fonte de recursos operagdes créditos

abertos por lei especificas ndo deve ser considerada, vez que ndo estavam previstas no orgcamento.
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Argumenta também, que as alteragdes orcamentarias que de fato ocorreram no orgcamento no
exercicio foi de 8,45%, na ordem de R$7.870.912,32, estando plenamente de acordo com o
estabelecido pela Decisdo n. 232/2011 — Pleno, no Processo n°. 1133/2011, contando para isto, apenas
as fontes previsiveis quando do planejamento, uma vez que a operacao de credito decorreram de Lei
especifica de autorizacdo para o aporte e contratacdo e esta ndo poderia ser previsivel ao orcamento
anual, uma vez que decorre de limites e condicBes a critérios externos, alheios ao controle da
administracao. Por fim, pugnou, como base nos documentos anexados aos autos (anexos 16 e 17),

pelo recélculo.

2.4.3 Andlise dos esclarecimentos:

Inicialmente destacamos que a jurisprudéncia deste Tribunal, tem utilizado dois critérios para analisar
as alteracdes orcamentarias ocorridas no decorrer do exercicio financeiro, quais sejam: (a) alteracdo
unilateral do orgamento com fundamento na LOA, por estar relacionado ao sistema de freios e
contrapesos, e (b) alteracdo geral do orgamento, por meio de fontes previsiveis, por estar relacionado
aos principios do planejamento, da programacdo e da transparéncia orcamentaria (Processo
1595/2020. Relator Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Apreciado em 26/11/2020. Publicado no
DOeTCE 2249 de 08.12.2020). No caso em comento, aplica-se o critério de alteracdo geral do

orcamento, por meio de fontes previsiveis.

Contudo, apds os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis, e analisando o critério,

verificamos que de fato assiste razdo os esclarecimentos dos responsaveis, pela razdo agora exposta.

Quando analisamos as alteracdes orcamentarias ocorridas no exercicio, devemos nos ater aos créditos
adicionais abertos no exercicio, sendo eles do tipo suplementar, especial e extraordinario. Quando a
jurisprudéncia assentou que os créditos adicionais especais e extraordinario ndo sdo previsiveis
quando da elaboracdo do orgamento, portanto ndo deveriam ser computados na base de célculo, logo,
ndo poderiamos considerar também a fonte de recursos de tais créditos na base de célculo, ou seria o

mesmo que computar os créditos adicionais dessa natureza.

DECRETO LEI CREDITOS ADICIONAIS RECURSOS INDICADOS
- ANULA [ ANUL REC.
Ne | DATA | no | paTa |SUPLE T egpeciars | EXTRAOR | SUPERAVIE | EXCESS | "-x5" | "(Es+ | OPER. CRED | VINC
MENT. D. T OARR. | fopy | B
1460 | 23/06/202 | 286 | 22/06/202 3.111.264,65 3.111.264,65
7 1 6 1
1472 | 18/08/202 | 287 | 17/08/202 4.550.000,00 4.550.000,00
9 1 9 1

Fonte: Demonstrativo de Alterages Orcamentarias (1D 1259230).
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Dessa forma, considerando dos esclarecimentos, as quais, esta equipe técnica acatou, foi necessario
proceder a retificacdo do procedimento de auditoria, excluindo-se as fontes de recursos de operacdes

de crédito, conforme demonstrado a seguir:

Tabela. Avaliagdo do excesso de alteragdes orgamentarias (maximo 20%6)

Descrigdo Valor Percentual (%)
Total de~ alteracGes grgamentarlas por fontes previsiveis R$7.870.912,32 8,45
(Anulagdo de Dotagdo)
Situacao N&o Houve Excesso

Fonte: Quadro demonstrativo das alteragdes orgamentarias — TC 18 (ID 1287679).

2.4.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis foram suficientes para

descaracterizar a situacdo encontrada.

2.5 Auséncia do Parecer do Conselho de Acompanhamento de Controle Social do Fundeb na
prestacdo de contas e ndo disponibilizacdo em sitio eletronico das informacdes relacionados ao
Conselho do Fundeb (A5)

251 Situacéo encontrada:

Conforme apontou o Relatério Tecnico Preliminar as contas vieram desacompanhada do Parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb sobre a aplica¢do dos recursos do fundo
no exercicio, bem como, ndo héa disponibilizacdo em sitio eletrénico (Portal de Transparéncias) das
seguintes informacdes: a) nomes dos conselheiros e das entidades ou seguimentos que representam;
b) correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho; c) atas de reunides; d) relatdrios
e pareceres e e) outros documentos produzidos pelo conselho.

Tal situacdo contraria o disposto no paragrafo Gnico do art. 31 e 811 do art. 34 da Lei 14.113/2020; e
art. 24, 82°, inciso I, da IN 77/2021/TCE-RO.

2.5.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa, o responsavel reconhece que de fato ndo foi exarado o parecer do Conselho as
respectivas contas do exercicio de 2021 ao tempo que se requer, em razdo da renovacédo que houve do
Conselho Municipal em decorréncia das novas exigéncias estabelecidas pela Lei n. 14113/2020, uma vez
gue todos os conselheiros tomaram posse em junho de 2021. Informa ainda mesmo que

intempestivamente, em 24.08.2022, deliberou sobre as contas anuais do FUNDEB do exercicio de 2021.
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Ja em relacdo as informagGes/documentos relacionadas ao Conselho do Fundeb, informa que foram
disponibilizados em ambiente proprio do portal de transparéncia do municipio.

Por fim, pediu o acatamento das justificativas visto as informacdes e documentos foram

disponibilizados, bem como o parecer do conselho.

2.5.3 Andlise dos esclarecimentos:

Como meio de prova, o responsavel anexou junto aos esclarecimentos apresentados (1D 1287679), o
parecer do Conselho do Fundeb, com aprovacéo das contas, demonstrando assim sua elaboragédo. Por
outro lado, em nova analise ao Portal da Transparéncia do Municipio, contatou-se a disponibilizacdo
das informacgdes e documentos do Conselho do Fundeb, atendendo, assim, ao Principio da
Publicidade.

254 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa dos responsaveis foram suficientes para

descaracterizacdo da situacdo encontrada.

2.6 Divergéncia na apresentacgdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (AC) entre o
Balango Patrimonial, Balango Financeiro e Demonstracio dos Fluxos de Caixa em ao menos
R$ 98.099.749,40 (A6)

2.6.1 Situacdo encontrada:

No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria evidenciou a existéncia inconsisténcia entre
0 saldo de caixa e equivalentes na comparacdo de demonstrativos com informacdes similares
(Balango Patrimonial, Balanco Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), vez que a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresentou como caixa e equivalentes de caixa os valores das
disponibilidades, investimentos e aplicacBes temporarias a curto prazo, divergente dos valores

apresentados no Balanco Patrimonial e no Balango Financeiro, conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela. Balango Patrimonial x Demonstracdo dos Fluxos de Caixa x Balango Financeiro

Balango Patrimonial = DFC = Balango Financeiro
Caixa e Caixa e Equivalente Caixa e
= Equivalente 34.068.626,95 1€ 54 132.168.376,35 = Equivalente 34.068.626,95
. de Caixa .
de Caixa de Caixa
= Total 34.068.626,95 = Total 132.168.376,35 = Total 34.068.626,95

Valor da distorgdo ===> 98.099.749,40

Fonte: Relatério de Auditoria — Instrucéo Preliminar (1D 1262966).
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Tal situacdo afronta o disposto no arts. 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64; item 3.10 da NBC
TSP Estrutura Conceitual; Instrugdes de Procedimentos Contébeis (IPC) 04 - Metodologia para
Elaboracdo do Balanco Patrimonial; Instru¢es de Procedimentos Contabeis (IPC) 06 - Metodologia
para Elaboracdo do Balanco Financeiro; e Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC) 08 -

Metodologia para Elaboragédo dos Fluxos de Caixa.

2.6.2 Esclarecimentos apresentados:
Em sintese, o responsavel relatou que, a divergéncia refere a investimento do RPPS registrado no grupo
da conta contabil PCASP 114000000 do ativo circulante e que houve erro na emissdo do relatério - Anexo

18 DFC-Demonstrativo de Fluxo de caixa. Por fim, informa que anexou novo DFC (anexo 19) junto a sua
defesa.

2.6.3 Analise dos esclarecimentos:

A DFC anexada aos autos por ocasido da apresentacdo dos esclarecimentos quanto ao saldo de caixa
e equivalentes de caixa apresentou a seguinte representacao:

Imagem. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

PREFEITURA MUN. OURO PRETO DO OESTE
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Orgamento Programa - Exercicio de 2021 DEZEB{BRO(S 1/12/202 ]) Pigina 2
CONSOLIDADO
. X S . : . EXERCICIO EXERCICIO
APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO Nota ATUAL ANTERIOR.
CAIXA EEQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 12.780.290.10 759.408.57

(+)JGERACAO LIQUIDA DE CATXA E EQUIVALENTE DE CATXA (I+IT+IID)
(=)CATIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

Fonte: Documento n. 6695/22, ID 1287679.

21.288.336,85
34.068.626,95

12.020.881,53
12.780.290.10

Contudo, ao aplicar os procedimentos a fim de verificar a integridades dos resultados, constatou-se
nesse ponto, que a soma dos trés fluxos, coluna do exercicio anterior, ndo confere com a indicada na
DFC (ID 1287679), vejamos:

Tabela — soma do Fluxos (anexo 19 da defesa, ID 1287679).

Fluxos Exercicio Atual Exercicio Anterior

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) 29.268.627,17 5.794.416,61
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (1) -7.212.442,55 -4.601.713,32
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (I11) -167.847,77 -433.294,72
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Fluxos Exercicio Atual Exercicio Anterior

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

(+11+111) (@) 21.288.336,85 759.408,57
Caixa e Equivalentes de caixa inicial 1.518.817,14 759.408,57
Caixa e Equivalente de caixa final 22.807.153,99 1.518.817,14

Fonte: Documento n. 6695/22, ID 1287679.

Nota-se que a geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa constante da DFC, coluna exercicio
anterior, registra o valor de R$12.020.881,53, enquanto que o valor apurado indica o valor de
R$759.408,57, que somados ao valor de R$759.408,57 registrado como caixa e equivalente de caixa
inicial, evidenciando um saldo final apurado de R$1.518.817,14. Assim, conjugando com a geracao
liquida de caixa e equivalente de caixa do exercicio de 2022, de R$21.288.336,85, resulta num saldo

final apurado de R$22.807.153,99, portanto, diferente do evidenciado na DFC em comento.

Nesta senda, considerando a auséncia de integridade e coeréncia entre os dados da DFC em comento,
opina-se pela permanéncia do achado como proposto na inicial como base na DFC (ID 1196424),
pois nos termos das InstrucGes de Procedimentos Contabeis — IPCs 04, 06 e 08, que tratam da
metodologia de elaboracdo do Balanco Patrimonial, do Balanco Financeiro e da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, respectivamente, o saldo da conta “Investimentos” (conforme indicado pelo
jurisdicionado) ndo compde o somatdrio do grupo de contas a serem apresentadas na conta caixa e

equivalentes de caixa das demonstracfes contabeis mencionadas acima.

Além disso, a conta de investimentos e aplicacdes temporarias a curto prazo evidenciada nos grupos
saldos do exercicio anterior e saldos para o exercicio seguinte do Balanco Financeiro do ente (ID
1191965) nédo se mostra em consentanea com a estrutura definida pela Secretaria do Tesouro Nacional
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 8% Edi¢do (Parte V, pags. 508 e
509), uma vez que o modelo define que sejam apresentados somente os saldos das contas Caixa e

Equivalentes de Caixa e Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados.

2.6.4 Conclusao:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa dos responsaveis nao foram suficientes

para descaracterizacao da situacdo encontrada.
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2.7 Divergéncia na apresentacdo da Linha do resultado do exercicio entre o Balanco

Patrimonial e a Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais (A7)

2.7.1 Situacdo encontrada:

Em andlise inicial, a equipe de auditoria constatou, apos a realizagdo dos procedimentos, auséncia de
integridade em relacdo ao resultado do Exercicio constante do Balango Patrimonial com a linha
Resultado Patrimonial do periodo evidenciada na Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais,

ocasionando uma distor¢do de R$1.509.194,02, conforme tabela abaixo:

Tabela. Balango Patrimonial x DVP - Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais

Balanco Patrimonial = DVP

Linha Resultado do Exercicio 22.877.431,76 _ Linha Resultado Patrimonial do periodo 24.386.625,78

Total 22.877.431,76 _ Total 24.386.625,78

Distorcao ===> 1.509.194,02

Fonte: Relatério de Auditoria — Instrucéo Preliminar (1D 1262966).

Dessa forma, houve descumprimento ao art. 85, 89, 101, 104 e 105 da Lei n. 4.320/64; Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 8?2 Edicdo (Parte Il, item 2.5 e Parte V, itens 4 e 5);
itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP Estrutura Conceitual - Elaboragdo e Divulgagéo de Informacéo Contabil

de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Pablico.

2.7.2 Esclarecimentos apresentados:
Em sua defesa, o responsavel alega que em analise aos arquivos ndo encontrou divergéncia apontada
e fez constar alguns prints do balanco patrimonial que evidencia o grupo de contas do patriménio

liquido.

2.7.3 Andlise dos esclarecimentos:
As justificativas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, a respeito da auséncia de integridade
em relacdo ao resultado do Exercicio constante do Balango Patrimonial com a linha Resultado

Patrimonial do periodo evidenciada na Demonstracéo das Varia¢des Patrimoniais, devem prosperar.

Ocorre que o teste de integridade interdemonstracdes o aplicado com base no confronto dos resultados
acumulados dos exercicios anteriores e atual so reflete a realidade quando ndo ha valores referentes

a ajustes de exercicio anteriores, quando existindo, distorce o resultado.
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No caso em comento, a distor¢éo ndo esta na linha do resultado do exercicio, sim, na linha superavits
ou deficits de exercicios anteriores no Balango Patrimonial, que na coluna exercicio atual deve ser
evidenciado o valor referente ao resultado acumulado do exercicio anterior, que no caso em comento
é R$79.735.385,97, enquanto evidencia o valor de R$79.138.532,85, refletindo, na verdade distor¢ao
de R$596.853,12, na linha resultados acumulados, sendo vejamos:

PATRIMONIO LIQUIDO

ESPECIFICAC.ELO Nota I Exercicio Atual | Exercicio Anterior
PATRIMONIO LIQUIDO 102.612.817,73 79.735.385,97
RESULTADOS ACUMULADOS 102.612.817,73 79.735.385,97
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS 102.612.817,73 79.735.385,97
SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO P 24.386.625,78 -2.629 44719
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES P 79.138.532 85 75.335.339,08
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES P -912.340.90 7.029.494 08
TOTAL PATRIMONIO LIQUIDO 102.612.817,73 79.735.385,97
TOTAL 210.717.816,80 180.584.977,96

Fonte: Balango Patrimonial, ID 1196422.

Pois bem, diante dessa situacdo, entende-se por acatar a justificativa apresentada afastado o achado
quanto auséncia de integridade em relacdo ao resultado do exercicio constante do Balango Patrimonial
com a linha Resultado Patrimonial do periodo evidenciada na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, considerando que essa nova situacdo nao foi levada ao conhecimento do responsavel
para fins de contraditdrio e ampla defesa e ainda, que a divergéncia apresentada se encontra abaixo
da Materialidade da Execucdo da Auditoria (MEA) ou Erro Toleravel, que neste caso é de

R$860.085,29, opina-se por nao levar para ressalvar a opinido do BGM.

274 Concluséo:

Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa dos responsaveis foram suficientes para

descaracterizacdo da situagdo encontrada.

2.8 Superavaliacdo do Imobilizado (A8)

2.8.1 Situacéo encontrada:
Por ocasido da instrugdo inicial constatou-se divergéncias nos valores apresentados no Balanco
Patrimonial em comparacdo com os valores apresentados no Inventario Fisico do Municipio,

conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela - Imobilizado x Inventario

Saldo da conta Imobilizado = Inventario
= 123000000 — Imobilizado 66.989.690,19 Valor total do inventério bens méveis  24.538.655,78
Valor total do inventario bens imoéveis 34.846.487,01
= Total 66.989.690,19 = Total 62.385.142,79

Distorcdo ===>  4.604.547,40

Fonte: Relatério de Auditoria — Instrucéo Preliminar (1D 1262966).

Tal situagéo contraria o estabelecido no Art. 95 e 96 da Lei n° 4320/1964 e item 3.10 da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

2.8.2 Esclarecimentos apresentados:
Em sua defesa, o responsavel, em sintese, argumenta que ndo ha divergéncia das contas do grupo
1231 (bens moveis), que outro lado as contas do grupo 1232 (bens imoveis), de fato possuem,

divergéncias na sua composic¢do, inclusive fizeram constar da Nota explicativa.

Na sequéncia apresenta-se ainda, prints (telas de 1 a 10) do sistema evidenciando os saldos “contabil” e

“patriménio da Entidades que compdem o balango no integrador de teste de consisténcia.

Esclarece também, em resumo, que o problema originou da execucdo inadequado de rotinas no
sistema, de forma que relatorios analiticos (Inventario), que compreendem os relatérios que foram
enviados ao Tribunal de Contas na forma que se exige a IN 65/2019, ndo somam as obras em

andamento.

Por fim, pede que seja considerada justificada a distor¢do encontrada, pois no seu entendimento, de
fato ndo ha impropriedade, erro ou superavaliacdo dos bens no ativo do balanco e sim auséncia de

representacdo no relatorio analitico extraido do sistema de patriménio.

2.8.3 Anélise dos esclarecimentos:

O responsavel, ao longo de toda a manifestacdo quanto a esse achado de auditoria discorre
procedimentos e rotinas no sistema em relacdo ao registro contabil e patrimonial, a fim demonstrar
que ndo ha superavaliagdo do imobilizado nos moldes indicado na instrucdo inicial. Contudo,
reconhece que as contas do grupo 1232 (bens imoveis), de fato possuem, divergéncias na sua

composicao.

Destaca-se que o cerne do achado foi a distor¢éo do Saldo da conta Imobilizado versus inventario de

Bens Mdveis e Imoveis, apresentado divergéncia nos dois grupos, conforme tabela abaixo:
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Tabela - Imobilizado x Inventario

Saldo da conta Imobilizado Balanco Patrimonial = Inventario
= Bens mdveis 31.865.912,08 Valor total do inventéario bens méveis  24.538.655,78
Bens imoveis 39.451.034,41 Valor total do inventario bens iméveis 34.846.487,01
= Total 66.989.690,19 = Total 62.385.142,79

Distorcdo ===>  4.604.547,40

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1196422) e Inventarios do Almoxarifado, dos Bens Méveis e Iméveis (IDs 1262960 e
1262961).

Desse modo, ndo houve alegacdes no sentido de refutar o apontamento, ou seja, os elementos
apresentados ndo contradizem o apontamento de modo que as justificativas servem para demonstrar
apenas que o a administracdo ndo esta alheia a situacdo, dado que identificou a origem da distorcéo,

com a indicacdo de solucdo para as contas de 2022.

2.8.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificavas do responsavel ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.9 Superavaliacdo da dotacédo atualizada do Balango Orcamentario (A9)

2.9.1 Situacédo encontrada:

A Unidade Técnica, através do relatério preliminar relatou, no achado A4, que apdés a realizacao dos
procedimentos, foram detectadas divergéncias nos valores apresentados no Balan¢o Orcamentario em
compara¢do com o demonstrativo das alteracfes orcamentarias, relativos a dotacdo atualizada, sendo

que para melhor visualizacéo elaborou a tabela a seguir:

Quadro. Resumo das movimentagdes dos créditos orcamentarios

Descri¢do Valor
Dotacao inicial (Balangco Orgamentario) 93.166.582,20
(+) Créditos Suplementares 21.915.052,79
(+) Créditos Especiais 28.631.174,39
(+) Créditos Extraordinarios 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 50.546.227,18
(-) AnulagGes de Créditos 6.437.225,65
(=) Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacdo Final apurada) 137.275.583,73
Dotacao inicial demonstrada no Balango Orgamentéario 160.271.741,75
Distorg¢éo 22.996.158,02

Fonte: Relatério de Auditoria — Instrugdo Preliminar (ID 1262966).
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Relatou ainda, que conforme evidenciado acima, a dotacdo atualizada do Balanco Orgamentario
estava superavaliada em relacéo ao saldo apurado nesta analise, contrariando ao estabelecido no arts.

85, 101 e 102 da Lei 4320/1964; item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

2.9.2 Esclarecimentos apresentados:

Em seus esclarecimentos, o responsavel, em sintese, argumenta que o quadro de alteracbes
orcamentarias (ID 1259230) com dados de decretos e leis de junho a dezembro do ano de 2021,
citando os modelos 05 e 06 de documentos, de igual modo nao poderia o quadro demonstrativo de
alteracbes orcamentarias, modelo 07, ser diferente. Informa ainda que anexou novo Quadro
demonstrativo das alteracfes orcamentarias — TC 18 (ID 1287679 — anexo a defesa) contemplando

todas as alteracdes.

2.9.3 Anélise dos esclarecimentos:

Inicialmente cabe esclarecer que os modelos 05 e 06 de documentos sugeridos pela equipe de
auditoria quando da solicitacdo de informagbes complementares citado pelo defendente, requisitava
a relacdo de leis e decretos do periodo (amostra referente ao periodo de julho a dezembro de 2021),
para fins de avaliacdo das vedagdes no periodo de pandemia dispostas no art. 8°, que alterou o art. 65
da Lei Complementar n. 101/2000.

Pois bem, esclarecido a finalidade dos modelos de documentos sugeridos, tendo em vista a juntada o
do Quadro demonstrativo das alteracdes orcamentarias — TC 18 (ID 1287679 — anexo a defesa) com

informacdes do exercicio de 2021, elaboramos a tabela a seguir:

Quadro. Resumo das movimentagdes dos créditos orcamentarios

Descricdo Valor
Dotacao inicial (Balangco Or¢amentario) 93.166.582,20
(+) Créditos Suplementares 23.814.522,53
(+) Créditos Especiais 51.742.749,34
(+) Créditos Extraordinarios 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 75.557.271,87
(-) AnulagGes de Créditos 7.870.912,32
(=) Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacdo Final apurada) 160.852.941,75
Dotacdo inicial demonstrada no Balango Orgamentario 160.852.941,75
Distorcéo 0,00

Fonte: Quadro demonstrativo das alteragGes orcamentarias — TC 18 (ID 1287679 — anexo a defesa); Balango Orcamentario
(ID 1196420).
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Ap0s a realizacdo dos procedimentos, contatou-se integridade nos valores apresentados no Balango
Orcamentario em comparacdo com o demonstrativo das alteragdes orcamentarias conjugados a
dotacdo inicial da LOA. Diante disso, a documentacdo foi capaz de alterar situacdo encontrada,

afastando o achado.

294 Conclusao:

Diante do exposto, concluimos que as evidéncias apresentadas pelo responsavel foram suficientes e

apropriadas para afastar o achado.

2.10 Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa (A10)

2.10.1 Situacdo encontrada:
Conforme apontou o Relatério Técnico Preliminar, a Administracdo arrecadou apenas 8,71% do saldo
inicial no exercicio de 2021 dos créditos inscritos em divida ativa, sendo esse percentual menor que

20% do saldo inicial, parametro adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal como satisfatorio.

2.10.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua manifestacéo, o responsavel, em resumo, alegou que o departamento de receitas municipal teve
suas atividades reduzidas durante o exercicio de 2021 em razdo da calamidade publica do COVID-109.
No mais, forneceu alguns dados relativos as medidas adotadas nos exercicios de 2021 e 2022,
destacou o crescimento na arrecadacdo do exercicio de 2021 em comparacao ao exercicio de 2020,
destacou ainda que, no exercicio vigente, foi realizado o REFIS Municipal por meio da Lei

2.944/2022, cobrancas por meio de cartorio de protesto e ajuizamento de a¢des na esfera judicial.

2.10.3 Anélise dos esclarecimentos:
Os esclarecimentos apresentados pelo defendente ndo questionaram o mérito do presente achado de
auditoria, tampouco os célculos apresentados pelo Corpo Técnico na instrucéo inicial. Diante disso,

ndo houve divergéncia quanto a situacdo encontrada, permanecendo inalterado o achado.

Ademais, nota-se que os esforcos empreendidos pela Administracdo visando recuperar estes créditos
ndo surtiram todos efeitos esperados, visto que a arrecadacdo da divida ativa ndo foi satisfatdria, ndo

atendendo ao parametro adotado por esta Corte de Contas.
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2.10.4 Conclusio:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis nao foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.11 Intempestividade da remessa da prestacéo de contas e de balancete mensal (Al11)

2.11.1 Situacdo encontrada:

Conforme apontou o Relatdrio Técnico Preliminar, a Administracdo remeteu intempestivamente 0s
balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, agosto, outubro e dezembro do
exercicio de 2021, bem como a prestacdo de contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de
Ouro Preto do Oeste foi enviada em 28/04/2022.

2.11.2 Esclarecimentos apresentados:

Em seus esclarecimentos, o responsavel, responsavel reconheceu a remessa intempestiva dos
balancetes mensais, via SIGAP, bem como da prestacdo de contas, alegando razdes de ordem
administrativa. Afirmou, por fim, que no presente exercicio estdo remetendo tempestivamente as

informaces contébeis.

2.11.3 Analise dos esclarecimentos:
N&o houve divergéncia quanto a situacdo inicial apontada pela equipe de auditoria, permanecendo

inalterado o presente achado de auditoria.

2.11.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razBes de justificava dos responsaveis nao foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.12 Nao cumprimento das Metas do Plano de Educacéo (A12)

2.12.1 Situacéo encontrada:
A Unidade Técnica, através do relatorio preliminar (ID 1262966) relatou, o ndo atendimento dos
seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas do Plano Nacional de Educa¢do com prazo

de implemento ja vencido:
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a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangcado o percentual de 66,13%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢éo do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 81,01%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 80,00%;

e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacéo — garantia da politica de formacéo dos

profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

2.12.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa, o responsavel ndo questionou o mérito do presente achado de auditoria, restringindo
seus esclarecimentos a justificar o descumprimento das metas indicadas pelo Corpo Técnico. Em
sintese alegou, restricbes impostas pela pandemia, falta de recursos humanos para o implemento das
metas identificadas na instrugdo inicial, limites legais impostos pelas Leis Complementar n°s
101/2000 e 173/2020 e a necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educagéo.

2.12.3 Analise dos esclarecimentos:
Nota-se que ndo houve divergéncia quanto a situacdo inicial apontada pela equipe de auditoria,

permanecendo inalterado o presente achado de auditoria.

Em que pese todas as acOes e esforcos empreendidos para o atendimento das metas, estratégias e
indicadores a vencer, nao se pode acolher os argumentos apresentados, haja vista que ainda ha muito
a se fazer para a melhoria da educacdo publica ofertada pelo Municipio, especialmente depois de
todos os impactado provocados pela paralisagdo das aulas presenciais no exercicio de 2021, portanto,
as deficiéncias listadas na situagao encontrada deste achado devem ser combatidas a fim de melhorar

a eficiéncia na aplicacao dos recursos e a situacdo da educagdo municipal.
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Ressaltamos, assim, o papel primordial que tem os Municipios na implantacdo das politicas
educacionais razdo pela qual se reconhece os esforcos empreendidos pela Administracéo, no entanto,
o trabalho elaborado pelo Corpo Técnico foi conclusivo no sentido de que todo o empenho da gestéo
ainda ndo estd sendo suficiente, em face dos resultados apresentados que demonstram o0 néo
atingimento de algumas metas e indicadores, cabendo assim ao Poder Executivo empenhar-se ainda
mais no sentido de planejar, desenvolver, executar e avaliar suas politicas pablicas para cumprir com
eficiéncia, eficacia e efetividade as acdes e programas destinados a melhorar o cenario da educacao
local.

Destacamos que no ambito desta Corte, no Planejamento Estratégico 2021-2028, a educacdo foi
escolhida como politica prioritaria em razao de sua importancia estratégica para o desenvolvimento

humano e para construcdo de um futuro préspero.

Dessa forma, esta Corte vem proporcionando treinamento aos gestores no intuito de auxilid-los na
busca ativa de alunos e do melhor interesse da sociedade, principalmente no que se refere a melhoria
dos resultados atinentes a educacdo basica o que vai ao encontro das metas e objetivo estabelecidos
no PNE.

De modo que, levando em consideracdo as acOes desenvolvidas por esta Corte em conjunto com 0s
entes municipais que aderiram e colaboram com o0s mencionados programas, espera-se que até o final
do ano de 2024 (prazo final das metas do PNE) os resultados positivos dessas acGes possam ser
mensurados e, igualmente, possam ser percebidos o comprometimento da gestdo com a politica

educacional.

Portanto, espera-se que ao final do prazo do PNE, as metas ndo cumpridas juntamente com as que
ainda transcorrem prazos para seu cumprimento, sejam alcancadas ou melhoradas. De modo global,
espera-se que a adesdo da Administracdo aos projetos de alavancagem da politica educacional
propostos por esta Corte de Contas possa contribuir para aumentar o grau de atingimento aos objetivos
do PNE. Por isso, neste trabalho, propomos que o ndo atendimento das metas no PNE néo seja
considerado como irregularidade que enseje a rejeicdo das contas do ente, mas se prople o

acompanhamento dessa politica até o final do prazo do plano nacional.
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2.12.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis nao foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.13 Subavaliagdo da conta Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo —
Consolidacao (PNC) no montante de R$ 84.384.692,24 (A13)

2.13.1 Situacdo encontrada:

A Unidade Técnica, através do relatorio preliminar relatou, no achado A13, em linhas gerais que a
obrigacdo financeira a cargo do municipio ndo foi adequadamente representada no Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio, tendo em vista que o plano de amortizagcdo do municipio foi
lancado como uma conta retificadora (direito) das provisbes matematicas, ou seja, a forma de
contabilizacdo adotada ndo levou em consideracdo a obrigacdo do Poder Executivo, visto que a

cobertura do déficit é obrigacdo do municipio.

Tabela - Posi¢do das Provisdes Matematicas no Balango Patrimonial x Avaliagdo Atuarial em 31.12.2021

Descrigdo Valor
1. Posicao das Provisdes Matematicas no Balango Patrimonial em 31.12.2021 92.424.785,79
2. Posigao das Provisfes Matemdticas na Avaliacdo Atuarial data base 31.12.2021 182.627.478,03
3. Diferenca entre as provisdes matematicas do BP e da Avaliacdo Atuarial = (1 -2) 84.384.692,24

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1196422) Avaliacéo Atuarial data base 31.12.2021 (ID 1219936).

Relatou por fim, que tal situagdo estava em desacordo com a Norma Brasileira de Contabilidade -
NBC TSP 15; art. 85 da Lei 4.320/64; art. 3°, 81° VII, da Portaria MF 464/2018; Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) 82 Edicdo (Parte 111, item 4)

2.13.2 Esclarecimentos apresentados:

Em seus esclarecimentos, o responsavel, em sintese, informa que que ndo existe a subavaliacéo
apontada pela equipe técnica, uma vez que o municipio considerou os valores evidenciados na forma
do Anexo Il (Provisdes Matematicas a Contabilizar) do Relatdrio de Avaliacdo Atuarial do RPPS
(pagina 53 do documento e 572 do processo 966/22), fazendo constar imagens dos quadros constantes
da Avaliacdo Atuarial e balango patrimonial.
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2.13.3 Analise dos esclarecimentos:
Inicialmente cabe esclarecer que ha um equivoco quanto ao valor atribuido a das Provisdes
Matematicas no Balangco Patrimonial em 31.12.2021 no quadro elaborado na inicial, sendo que o

valor que deveria constar é R$98.242.785,79, vejamos o recorte do balanco patrimonial consolidado:

PASSIVO
ESPECIFICAGAO Nota | Exercicio Amal Exercicio Antenor
CONTAS A PAGAR NACIONAIS - DECISOES JUDICIAIS x 3.155.05 0,00
EXCETO PRECATORIOS
OBRIGAGOES FISCAIS A LONGO PRAZO 107.906,77 140.557,80
OBRIGACOES FISCAIS A LONGO PRAZO COM A UNLIAO 107.906,77 140.557 .80
TRIBUTOS FEDERAIS RENEGOCIADOS P 107.906.77 140.557.80
PROVISOES A LONGO PRAZO 98.242.785,78 88.316.693,08
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 98.242.785,78 88.316.693,08
PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS P 102.037.358.80 65.932.031.67
CONCEDIDOS
PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A P 80.590.119.22 94.130.239.21
CONCEDER
PLANO PREVIDENCIARIO - PLANO DE AJ\{L)R'I‘IZA(,'AU P -84 384 692,24 71.745.577.80
TOTAL PASSIVO 108.104.999,07 100.849.591 .99

Fonte: Balango Patrimonial, ID 1196422.

No entanto, o cerne deste achado reside no fato do Poder Executivo langar em seu Balango Patrimonial
Consolidado o valor do plano de amortizagdo como uma conta retificadora (direito) das provisdes

matematicas, o que consequentemente reduziu as provisdes matematicas de longo prazo do ente.

Quanto ao Anexo 3 - Provisdes Matematicas a Contabilizar sugerido pelo atuaria, citado pelo defendente,

se acatado, deve ser utilizado para efeitos contabilizagdo no RPPS.

Por outro lado, quando da consolidacéo do Ente, deve as Provisdes Matematicas de LP estar evidenciadas
pelo seu valor total. Isso por que o tesouro municipal € o ente responsavel por amortizar junto ao RPPS o
valor da insuficiéncia financeira, em consonancia com o disposto no 8§1° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998,
0 qual impde aos Entes Federativos a responsabilidade pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Desta
forma, confirma-se que houve uma subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias LP
no montante de R$84.384.692,24$.

Destaca-se que essa rotina representa uma omissdo de passivo nas demonstracfes consolidadas do
Ente que possui RPPS, visto que se trata de uma obrigacdo futura junto a Entidade Previdenciaria que

é evidenciada no Balango Patrimonial a valor presente.

O valor presente desse plano de amortizacdo vai passar a ser contabilizado no ativo do RPPS (grupo
1.2. 1.1.2.08.XX) em conta intra OFSS, e o0 Ente tera de registrar a obrigacdo intra OFSS também
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(PCASP 2023). Contudo, essa distorcdo, apesar de materialmente relevante, ndo possui efeitos

generalizados, ou seja, ndo compromete as demais afirmacdes apresentadas.

2.13.4 Conclusao:

Diante do exposto, concluimos que as razBes de justificava dos responsaveis nao foram suficientes

para descaracterizar a situagdo encontrada.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1262966) e DDR N° 000125/2022-GCFCS (ID 1264326), opinamos pela
descaracterizacdo das situacdes encontradas nos achados A3, A4, A5, A7 e A9 e pela manutencao
dos achados A1, A2, A6, A8, A10, All, Al2 e Al3.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Francisco Carvalho da Silva, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer prévio sobre

as contas do Chefe do Executivo Municipal de Ouro Preto do Oeste.

Porto Velho, 15 de novembro de 2022.

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Gilmar Alves dos Santos
Auditor de Controle Externo — Mat. 433

Supervisionado por
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira

Técnica de Controle Externo — Mat. 442
Coordenadora
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Em, 15 de Novembro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GILMAR ALVES DOS SANTOS
Mat. 433
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 15 de Novembro de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



