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Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.

Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste.

Municipio de Machadinho do Oeste/RO.

Eliomar Patricio (CPF N° 456.951.802-87) — Prefeito Municipal no Exercicio
de 2017.

Mario Alves da Costa (CPF N° 351.093.002-91) — Prefeito Municipal no
Exercicio de 2016.

Gilberto Bones de Carvalho (CPF N° 469.701.772-20) — Contador (CRC/RO -
007119/0).

Alda Maria de Azevedo Januario de Miranda (CPF N° 639.084.682-72) —
Controladora Geral.

Luiz Carlos de Oliveira (OAB/RO n° 1032).

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

12 Sessdo Plenéria, de 14 de fevereiro de 2019.

|

PRESTACAO DE CONTAS. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. INADEQUACAO DA
SITUACAO CONTABIL, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL. DESPESA COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL EM VIRTUDE
DE DECISAO JUDICIAL. INOBSERVANCIA AS
DISPOSI(;OES CONTIDAS NO ART. 42 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/00. ADO(;AO DE MEDIDAS
DE ADEQUACAO DOS GASTOS COM PESSOAL.
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES CONTABEIS.
FRAGILIDADE DO CONTROLE. DETERMINACOES
PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER
PREVIO PELA REPROVACAO DAS CONTAS.

1. E vedado a abertura de Créditos sem indicacio da
finalidade; exposicdo de justificativa; e, demonstracdo da
memoria de célculo das fontes de recursos, por inteligéncia
das disposi¢des contidas no Art. 41, 1, 1l e I11, Art. 42 e 43,
81° da Lei n° 4.320/64.

2. O Poder Executivo deve adotar medidas de
regulamentacéo para a cobranga administrativa da Divida
Ativa do municipio, em observancia ao que dispde os arts.
11 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000; Artigos 37, XII
e 132 da CF/88; artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do
CTN; Paréagrafo Unico do art. 1° da Lei Federal n. 9.492/97.
3. E vedado ao Poder Executivo realizar a subavaliagdo dos
Passivos Financeiros em razdo de cancelamento de
empenhos decorrentes de anulagdo de dotacdo orcamentéria
de despesas ja liquidadas, sem justificativa e com prazo de
execucdo vigente, por forca do que estabelece o Art. 37,
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caput, da Constituicdo Federal c/c Art. 1°, 81° da LC n°
101/2000 c/c Art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n® 4.320/64.

4. As informagBes contdbeis devem se apresentar
consistentes e apresentar a realidade dos langamentos
realizados, conforme estabelece os Arts. 85, 87 e 89 da Lei
n°® 4.320/64, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugao
CFC n°® 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil).

5. E vedado ao Poder Executivo, por forca das disposicdes
contidas no Art. 85, 87 e 89 da Lei n°® 4.320/64 cl/c
Resolugdo CFC n° 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 —
Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico), MCASP e NBC TSP Estrutura
Conceitual, deixar de promover a contabilizagdo de
obrigagdes com terceiros em razdo de anulacdo de
empenhos e ndo reconhecer contabilmente as obrigacdes
decorrentes da realizacdo de empenhos realizados a menor.

6. E dever da Administracdo Publica a estrita observancia
as disposic¢des contidas no art. 1°, §1°, da LRF, que trata da
disponibilidade de caixa para cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) ao final do exercicio.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido no dia 14
de fevereiro de 2019, em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto na Constituicao Federal,
no artigo 31, 88 1° e 2°, e na Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, 111, e no artigo 35,
apreciando a Prestacdo de Contas do Municipio de Machadinho do Oeste, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Mario Alves da Costa — Prefeito Municipal, CPF n°
351.093.002-91, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, por maioria, vencido o Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e 0
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS; e

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
MACHADINHO DO OESTE e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento
da aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saude (22,20%), Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino (32,02%), FUNDEB (69,34%) e Repasse ao Legislativo (7%);

Considerando que na Execucdo Orgamentaria 0 municipio estimou uma receita na
ordem de R$62.205.634,82 (sessenta e dois milhdes duzentos e cinco mil seiscentos e trinta e quatro
reais e oitenta e dois centavos), fixando a despesa em igual valor, demonstrando equilibrio
orcamentario na previsao;

Considerando que, ao final do exercicio, as despesas empenhadas perfizeram a
importancia de R$74.113.397,02 (setenta e quatro milhdes cento e treze mil trezentos e noventa e sete
reais e dois centavos), resultando em um Saldo de Dotacdo da ordem de R$17.053.906,56 (dezessete
milhdes cinquenta e trés mil novecentos e seis reais e cinquenta e seis centavos);
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Considerando que, em 2016, a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
(54,67%) encontrava-se acima do limite maximo (54%), em virtude da obrigacdo de cumprimento de
Decisdo Judicial prolatada nos Autos Judiciais n°® 700083-20.2016.8.22.0019, tendo referida
irregularidade sido mitigada;

Considerando que, em relacdo ao comando contido no art. 42 da LRF, o exame dos
restos a pagar a luz da regra de fim de mandato ndo foi adequadamente realizado, tendo a Equipe de
Instrucéo se restringido a analise da “Relagdo de Empenhos por Fonte de Recursos”, cujo documento
ndo se obtém informagdes necessarias para caracterizar a infringéncia, bem como néo ficou clara a
indicacdo por parte do Corpo Técnico da insuficiéncia financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois)
ultimos quadrimestres da gestdo, por ndo ter sido feita a data de corte para a devida apuragdo
(Procedentes desta e. Corte: Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n.
1244/2011/TCER e Processo n. 0115/10/TCER);

Em continuidade, considerando que ndo houve a adequacdo da situacdo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial e das demonstragdes das variacdes patrimoniais e dos fluxos de
caixa de 2016, ndo atendendo as Normas Brasileiras de Contabilidade Publica, Lei de contabilidade
Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), sendo que as falhas formais
remanescentes agravaram as vertentes contas;

Considerando que a Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no
exercicio de 2016, o montante de R$4.306.534,77 (quatro milhdes trezentos e seis mil quinhentos e
trinta e quatro reais e setenta e sete centavos), refletindo assim em um baixo percentual (4,49%) de
contribuicdo das Receitas Proprias na participacdo das Receitas Realizadas, evidenciando a
dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido;

Considerando o baixo desempenho na arrecadacdo da Divida Ativa (10,22%), em
especial quando comparado ao desempenho do exercicio de 2015 (13,55%);

Considerando o cancelamento de empenhos de forma indevida, no valor de
R$5.732.398,30 (cinco milhdes setecentos e trinta e dois mil trezentos e noventa e oito reais e trinta
centavos);

Considerando que, ao final do exercicio de 2016, a Autarquia Previdenciaria obteve
um resultado financeiro superavitario na ordem de R$4.733.184,27 (quatro milhdes setecentos e trinta
e trés mil cento oitenta e quatro reais e vinte e sete centavos); mas apresentando um Passivo Atuarial
de R$21.860.679,99 (vinte e um milhdes oitocentos e sessenta mil seiscentos e setenta e nove reais e
noventa e nove centavos);

Considerando que a meta de Resultado Nominal projetou uma reducdo do estoque
da divida fiscal liquida em R$1.541.119,64 (um milhdo quinhentos e quarenta e um mil cento e
dezenove reais e sessenta e quatro centavos), entretanto, o resultado apurado foi um aumento de
R$6.151.766,85 (seis milhdes cento e cinquenta e um mil setecentos e sessenta e seis reais e oitenta e
cinco centavos), deixando assim de atingir a meta fixada na LDO;

Considerando a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacGes financeiras,
contrariando o disposto no art. 1°, 81° da LRF, em face da insuficiéncia de disponibilidade de caixa
para a cobertura das obrigacOes financeiras (passivos financeiros) constituidos até 31/12/2016;
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Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico
de Contas com os quais h& convergéncia, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenério o
seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela reprovacdo das Contas do Municipio de
MACHADINHO DO OESTE, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Mario Alves da Costa — Prefeito Municipal, CPF n° 351.093.002-91, consoante dispde a
Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo
1°, 111, e no artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos
firmados pelo Executivo em 2016, os quais terdo apreciacOes técnicas com analises detalhadas e
julgamentos em autos apartados.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro Presidente EDILSON DE
SOUSA SILVA,; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE
DE MELO. Ausentes o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA e o Conselheiro-
Substituto OMAR PIRES DIAS, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




