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RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
GRUFiO: I
SESSAOQO: de 13 de dezembro de 2018

FISCALIZACAO A CARGO DO TRIBUNAL DAS
CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO E
PREFEITOS. PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
NOVA MAMORE. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO DE 2017. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCAGAO, DE SAUDE E DE REPASSE
AO PODER  LEGISLATIVO. INSUFICIENCIA
FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE INQUINA AS
CONTAS. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DA
CORTE. PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO
DAS CONTAS. DETERMINACOES

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Municipio de Nova Mamoré, exercicio de 2017, tendo como Ordenador de Despesas o Senhor
Claudionor Leme da Rocha, na qualidade de Chefe do Executivo Municipal, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO das Contas do Municipio de
Nova Mamoré, exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor CLAUDIONOR LEME DA
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ROCHA, CPF n° 579.463.102-34, na qualidade de Prefeito Municipal, nos termos do artigo 71, inciso
I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, incisos 11l e VI, da Lei Complementar n® 154/96:

a) Insuficiéncia de recursos para a cobertura das obrigacGes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2017,

b) Excesso de alteracdes qualitativas no orcamento (22,10% da dotacao inicial);

Il - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Nova Mamoré a
adocdo das seguintes medidas:

a) realizagdo da reserva da dotacdo orcamentéria (empenho), independente da
impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa no més de competéncia, para que ndo se
configure em realizacdo de despesas sem prévio empenho, contrariando as disposi¢des do artigo 60 da
Lei 4.320/1964;

b) realizacdo de acOes para a redugdo do percentual excedente do limite legal da
despesa total com pessoal, conforme disposto no artigo 23 da LRF que estabelece o prazo de dois
quadrimestres para a reconducao da despesa ao limite legal;

c) observancia dos alertas, determinacdes e recomendacfes que exaradas no ambito
da Prestacdo de Contas de exercicios anteriores mediante Processos n°s. 1474/2016/TCE-RO (Acordao
APL-TC 427/2016-Pleno) e 1525/2017/TCE-RO (Acérdao 599/2017-Pleno);

d) instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os aos usuarios e a conformidade da
legislagdo, contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

e) determinacdo a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes dispostas na decisdo a ser prolatada,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena de aplicacdo, em autos
apartados, da multa prevista no inciso 1V do artigo 55 da Lei Complementar 154/1996;

f) intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucOes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa; e

g) realizacdo de acBes que visem o cumprimento das Metas do Plano Municipal de
Educacéo.

I - Alertar a Administragdo Municipal acerca da possibilidade da emisséo
de parecer pela ndo aprovagdo das Contas em caso de verificagdo do ndo cumprimento das metas do
Plano Municipal de Educacao;

Vv - Determinar ao Departamento do Pleno o arquivamento do feito, apds os
procedimentos de praxe.
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Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES e o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS (em substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO), o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do
Ministério Publico de Contas, YWVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 13 de dezembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01791/18 - TCE-RO
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2017

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré
RESPONSAVEIS:  Claudionor Leme da Rocha — Prefeito Municipal
CPF n°579.463.102-34
Erivaldo Barbosa de Oliveira - Contador
CPF n° 607.399.322-68
Edivan Silva de Oliveira — Controlador-Geral
CPF n° 531.586.281-04

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

GRUFiO: I

SESSAQ: 232 de 13 de dezembro de 2018
RELATORIO

Em pauta a Prestacdo de Contas do Municipio de Nova Mamoré, exercicio de 2017,
tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Claudionor Leme da Rocha, na qualidade de Chefe do
Executivo Municipal.

2. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balan¢o Geral do Municipio de Nova
Mamoré, exercicio de 2017, foi publicado na internet, em 29 de marco de 2018, consoante Declaracdo
de Publicacdo (1D=609765)".

3. Da anélise procedida pela Comlssao de Auditoria das Contas de Governo Municipal
(ID 652447), resultou o relatério preliminar?, motivando a definicdo de responsabilidade do Senhor
Claudionor Leme da Rocha - Prefeito Municipal, bem como, dos Senhores Erivaldo Barbosa de
Oliveira - Contador e Edivan Silva de Oliveira - Controlador-Geral, tendo a Secretaria de
Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno, expedido os Mandados de
Audiéncias n® 0243°% 0244* e 0245/18 - Departamento do Pleno®, nos termos da previsdo contida na
Lei Complementar n® 154/96.

4. Apresentadas as razdoes de defesa e finalizados os “trabalhos de andlise dos
esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na instrugdo preliminar (ID 652477) e
Decisdo Monocratica — DM-DDR-GCFCS — TC 00111/18-GCFCS (ID 658968)”, a Unidade Técnica

concluiu “pela descaracterizacao das situagdes encontradas nos achados Al, itens “a” e “b”; A8, item
“a”, e pela manutengdo dos achados Al, item “c”; A2; A3, itens “a” e “b”; A4; AS, itens de “a” até
! pag. 137

% P4gs. 326/349.

® Documento 1D=660025.
* Documento 1D=660027.
®> Documento 1D=660028.
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“h”; A6; A7; A8, itens “D” e “c”; A9; Al0; e All.”, consoante Relatorio de Analise dos
Esclarecimentos®.

5. Em trabalho consolidado’, a Comissdo de Auditoria das Contas de Governo
Municipal concluiu expondo os resultados concernentes aos instrumentos de planejamento, aos gastos
sujeitos a Limites Constitucionais e Legais, bem como sobre a Gestdo Fiscal, com énfase ao disposto
no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n® 101/2000.

5.1. Acerca do Balanco Geral do Municipio opinou que as “evidéncias obtidas na
auditoria do BGM de 2017” foram suficientes e adequadas para “concluir que os Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstra¢fes das Variages Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa” refletem a situacdo patrimonial em 31.12.2017°.

5.2. Finalizando, manifestou-se no sentido de que as Contas do “Chefe do Executivo
Municipal” de Nova Mamor¢, atinentes ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor
Claudionor Leme da Rocha, “ndo estdo em condi¢des de serem aprovadas”g, sem prejuizo de proposta
de alerta, determinacédo e recomendacdo de natureza técnica a seguir transcrita:

7.1. Alertar a Administracdo do Municipio de Nova Mamoré acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir opinido anos subsequentes pela ndo aprovacdo das contas do
Chefe do Executivo Municipal em caso de verificagdo do ndo cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei n. 13.005/14) e da ndo reconducéo ao limite
de despesa com pessoal do Poder Executivo.

7.2. Alertar & Administragdo do Municipio de Nova Mamoré os alertas que,
independente da impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa no més de
competéncia, deve-se realizar a reserva da dotacdo orcamentaria (empenho) para que
ndo se configure em realizacdo de despesas sem prévio empenho, contrariando as
disposicgdes do art. 60 da Lei n® 4.320/1964.

7.3. Reiterar a Administracdo do Municipio de Nova Mamoreé os alertas, determina¢Ges
e recomendagBes exaradas no ambito do Processo n. 01525/17/TCER por meio do
Acorddo APL-TC 00599/17.

7.4. Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Mamoré que determine a
Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do
Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administragdo quanto aos alertas, determinagdes e recomendagdes este Relatério,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracéo.

7.5. Recomendar a Administracdo do Municipio de Nova Mamoré que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de instituir um plano de agdo com o objetivo de melhorar
os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os
aos usudrios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, 0s seguintes
requisitos: defini¢do do objetivo, estratégia (acao/atividade), metas, prazo e responsavel.

6. Regimentalmente, os autos foram ao Ministério Publico de Contas, tendo a |Iustre
Procuradora-Geral, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, emitido o Parecer n® 0423/2018-GPGMPC™, n

® pags. 372/402 (ID 688912).
" ID 688913 — Proposta de Relat6rio e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal, pags. 403/486.
® Excetuando “possiveis efeitos das distor¢des apresentadas no capitulo 47, pags. 541
% pag. 477.
1% Documento 1D=695394, pags. 487/512.
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qual opina pela emissdo de Parecer Prévio pela Reprovacdo das Contas Anuais do Municipio de Nova
Mamoré, sob a responsabilidade do Senhor Claudionor Leme da Rocha - Prefeito Municipal, com
determinac®es, nos termos a seguir:

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das contas
prestadas pelo Senhor Claudionor Leme da Rocha - Prefeito do Municipio de Nova
Mamoré, relativas ao exercicio de 2017, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em face das
seguintes irregularidades remanescentes:

I - Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000,
devido as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas ateé 31/12/2017;

Il - Infringéncia ao disposto no Art. 19, inciso III, e Art. 20, inciso III, alinea “b”,
da Lei Complementar 101/2000, em razéo da (a) Despesa Total com Pessoal — Poder
Executivo superior ao limite estabelecido pela LRF (54%), atingindo o equivalente a
60,19% da Receita Corrente Liquida e (b) Despesa Total com Pessoal — Consolidado
superior ao limite estabelecido pela LRF (60%), atingindo o equivalente a 62,93% da
Receita Corrente Liquida;

Il — Rendncia de receitas sem atendimento as disposi¢des legais - (a)
Inexisténcia da estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (Art. 14 da LRF); e, b) Auséncia de
previsdo na LDO da estimativa e compensacdo das renuncias de receitas (Inciso Il do
Art. 14 da LRF) - em descumprimento ao art. 150, 86° da CF; art. 14, 1l da LRF; e, art.
14, 81° da LRF;

IV - Inconsisténcia das informagfes contabeis, consubstanciada na divergéncia
no valor de R$ 240.422,69 entre o saldo apurado do “Superavit/Déficit financeiro” (R$
30.653.695,54) e o valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro —
Anexo do Balango Patrimonial (R$ 30.413.272,85), em infringéncia aos artigos 85, 87 e
89 da Lei n°® 4.320/1964;

V — Subavaliagdo da conta caixa e equivalente de caixa, especificamente nas
contas bancarias: 1) 7601-5, 9406-4, 10523-6, 10558-9, 11723-4, 11727-7, 11833-8,
12227-0, 13868-0; 2) 10194-x e 15955-7; e 3) 16402- x, em afronta a Lei n°
4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; - Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n°
1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil); - MCASP 6° Edicdo; e - NBC
TSP Estrutura Conceitual,

VI - Superavaliacdo do saldo da divida ativa, em descumprimento a Lei n°
4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; - CTN art. 139 e seguintes; - MCASP 6° Edicéo; -
NBC TSP Estrutura Conceitual;

VII - Subavaliagdo das obrigacfes de curto e longo prazo de precatorios, em
afronta a Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; - Resolugdo CFC n° 1.137/08 (Aprova a
NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico.); - MCASP; e, - NBC TSP Estrutura Conceitual;

VIII - Ndo atendimento aos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA), ao arrepio dos Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal; Artigos 4°,
5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e Art. 29, 11, e Art. 3° 1 e Ill, da Decisao
Normativa n. 002/2016/TCE-RO: a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as
diretrizes, objetivos e metas com o propoésito de viabilizar a implementacéo e a gestdo
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das politicas publicas (Art. 165, §1°, da Constituicdo Federal); b) Auséncia na LDO de
metas e prioridades da administragdo publica municipal (Art. 165, §2°, da Constituicao
Federal); c) Auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, §2°,
inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); d) Auséncia na LDO de demonstrativo da
estimativa e compensagdo da rendncia de receita (Art. 4° 82° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de
expansao das despesas obrigatoérias de carater continuado (Art. 4°, §2°, inciso V, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); f) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de
custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); g) Auséncia na LDO
de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); h) Auséncia
na LOA da reserva de contingéncia (Art. 5° inciso Ill, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

IX- N&o atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais, o que
afronta o Art. 37 da CF (Principio da Eficiéncia); o limite de alteracbes de 20%
(jurisprudéncia do TCERO); o Art. 42 e 43, da Lei n® 4.320/64 e a LOA n. 1.215-
GP/2016: a) Auséncia de exposi¢do de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da
Lei n® 4.320/64) nos decretos n°® 4330 de 07/03/2017; 4331 de 07/03/2017; 4343 de
15/03/2017; 4418 de 09/05/2017; 4476 de 13/06/2017; e 4613 de 03/10/2017; e, b)
Auséncia de demonstracdo da memdria de calculo das fontes de recursos para abertura
dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n® 4.320/64) nos decretos n® 4330 de 07/03/2017; 4331
de 07/03/2017; 4343 de 15/03/2017; 4418 de 09/05/2017; 4476 de 13/06/2017; e 4613
de 03/10/2017;

X - Excesso de alteragdes orcamentérias, haja vista que o total de alteragdes por
fontes previsiveis (anulagbes) foi de 22,10% do orgamento inicial, ultrapassando o
limite mé&ximo de 20% firmado pela Corte de Contas;

X — Programacdo financeira sem atendimento as disposi¢Bes legais (Art. 8° da
LRF): a) Auséncia de regulamentacdo da ordem cronolégica de pagamentos; b) Na
estimativa de arrecadacdo ndo foi considerado a sazonalidade; e, c) O cronograma de
execucdo mensal de desembolso ndo € compativel com as metas fiscais definidas para o
exercicio.

2. determinar a administracdo a adocdo das seguintes medidas:

2.1. que visem a reconducdo das despesas com pessoal e equilibrio das contas,
assim como previnam as demais ilegalidades dispostas no item anterior;

2.2. providéncias que objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais, que culminem na melhoria do
Ideb que em 2017, revelou-se o segundo menor Ideb para 42 série/ 5° ano entre os
demais municipios de sua Microrregido;

2.3. providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo;

2.4. instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do
IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a
conformidade da legislacéo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: defini¢do do
objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

2.5. intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes
judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo
dos créditos inscritos na divida ativa;
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2.6. observancia dos alertas, determinacfes e recomendagdes exaradas no ambito
das PrestacOes de Contas dos exercicios anteriores (Processos n. 1474/2016/TCER e
1525/2017/TCER por meio dos Acorddos APL-TC 427/16 e APL-TC 599/17);

2.7. determinagdo a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes dispostas
na decisdo a ser prolatada, assim como mediante Processos n. 1474/2016/TCER e
1525/2017/TCER por meio dos Acérddos APL-TC 427/16 e APL-TC 599/17,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena de
aplicacdo, em autos apartados, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar 154/96;

Este é o parecer.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

7. Compde as Contas em exame o0 Relatério de Auditoria da Unidade Central de
Controle Interno e o Balangco Geral do Municipio (publicado). Subsidiam-na, também, os
levantamentos produzidos pelo Controle Externo desta Corte, a saber: a) Medicdo do indice de
Transparéncia; b) Medicdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal; e ¢) Medicdo do indice de
Desenvolvimento da educacgdo bésica - Ideb.

7.1 Com base no conjunto de informacbes e documentos que constituem os autos e
estando as Demonstracdes Contabeis elaboradas de acordo com as novas estruturas'' estabelecidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda'?, exponho os comentéarios que se
seguem sobre as Contas do Municipio de Nova Mamoré, exercicio de 2017:

8. GESTAO ORCAMENTARIA
8.1 Orcamento
8.1.1 O Orgamento do Municipio de Nova Mamoré, referente ao exercicio de 2017, foi

aprovado pela Lei n° 1.215, de 27 de dezembro de 2016, com receitas estimadas em
R$54.974.248,61* e despesas fixadas em igual montante.

1 Anexos da Lei 4.320/1964 atualizados - artigo 113 da Lei 4.320/1964 c/c artigo 18 da Lei 10.180/2001 e inciso XXIV do
artigo 7° do Decreto n° 6.976/20009.
2 De modo a permitir a evidenciacio e a consolidagdo das contas publicas em nivel nacional
3 http://legislacao.novamamore.ro.gov.br/, acesso em 30.11.18.
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8.1.2 A Lei Orcamentaria Anual, em seu artigo 10", autorizou o Executivo Municipal
abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 5% do total do or¢camento
previsto, ou seja, 0 equivalente a R$2.748.712,43(dois milhdes, setecentos e quarenta e oito mil,
setecentos e doze reais e quarenta e trés centavos).

8.1.2.1 Os Créditos Adicionais Suplementares abertos com base no artigo 10 da Lei
Municipal n® 1215/16 totalizam R$2.594.690,27, estando, portanto, de acordo com o limite legal
estabelecido, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Demonstrativo dos Créditos Adicionais Suplementares abertos com base na LOA

~ RECURSOS DE TODAS AS o
DISCRIMINACAO FONTES Yo
Orcamento Fiscal inicial 54.974.248,61 100,00%
Limite fixado na LOA para abertura de créditos suplementares 2.748.712,43 5,00%
Créditos Adicionais Suplementares abertos com base na Lei 0
Municipal 1215/2016. 2.594.690,37 4,72%

Fonte: Relatério Técnico, Documento 1ID=688912, pags. 327/350 — TC-18 — ID609754.

8.1.3 No transcorrer do exercicio, acresceu-se a Dotacdo Inicial os Créditos Adicionais
(Suplementares e Especiais), que subtraidos das Anulacdes de Dotacdes, resultaram em uma Dotacéo
Atualizada da ordem de R$63.145.870,64, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 2 - Demonstrativo da Execugdo Orgamentéria

DISTRIBUIGAO VALOR %
DOTACAO INICIAL 54.974.248,61 100,00
(+) | Créditos Suplementares 12.699.885,45 23,10
(+) | Créditos Especiais 10.114.235,64 18,40
(+) | Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) | Anulacdo de Dotagéo 12.148.547,80 22,10
(=) |DOTACAO ATUALIZADA 65.639.821,90 119,40
(-) | Despesa Empenhada 48.273.488,99 73,54

YCabe frisar que a estimativa apresentada pelo Municipio (R$54.974.248,61), foi considerada viavel por estar situada no
intervalo dos pardmetros fixados na Instrucdo Normativa n. 001/TCER-99 (2,56%), consoante Decisdo Monocrética
n® 335/2016/GCWCSC- Processo n° 3688/16 - Projecdo da Receita para o exercicio de 2017.
> Art. 10° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢des constitucionais e nos termos da Lei n° 4.320/64,
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares mediante transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos,
até o limite de 05% (cinco por cento) do valor fixado para o exercicio de 2017 conforme:
| — Abrir créditos adicionais suplementares, conforme disposto no Art. 43 da Lei Federal 4.320/64;
Il — Atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatdrios judiciais, amortizacdo e juros da divida, mediante
utilizaco de recursos provenientes de anulagdo de dotacoes;
I11 — Criar e/ou desdobrar os elementos e sub-elementos do quadro de detalhamento de despesas, caso haja necessidade de
acordo com o disposto no Art. 10 desta Lei.
81° - N&do onera o limite previsto no caput deste artigo, 0 montante resultante de anulagdo parcial ou total de dotacGes
necessarias a cobrir despesas com pessoal, obrigaces patronais, amortizagdo com encargos da divida, precatdrios judiciais,
sem que promovam altera¢des no total geral do Orcamento.
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(=) | SALDO DE DOTACAO | 17.366.332,91 | 26,46

Fonte: Documento ID=609747 - Anexo 12 da Lei Federal n°® 4.320/64 (pags. 80/96) e Documento ID=609754 - Quadro
Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias TC-18.

8.1.3.1 Os recursos que deram suporte a abertura dos créditos adicionais foram oriundos de
anulacdo total ou parcial de dotacBes orcamentérias (R$12.148.547,80), superdvit financeiro
(R$2.493.951,26), excesso de arrecadagdo (R$11.245.106,90) e recursos vinculados
(R$17.840.294,65), consoante informacdo extraida do Quadro Demonstrativo das Alteracoes
Orcamentarias - Anexo TC-18, ID 609754.

8.1.3.2. Observa-se da Tabela 2, que o orcamento sofreu alteragfes qualitativas no
transcorrer do exercicio de 2017*" pertinentes & reorientagdo das prioridades orcamentérias (Anulagéo
de Dotages), no percentual de 22,10% da dotacéo inicial, portanto, fora do patamar de razoabilidade
considerado por esta Corte de Contas.

8.2. Balango Orcamentario

8.2.1 O Balanco Orcamentario do Municipio de Nova Mamoré foi elaborado nos termos
do artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/64, extraindo-se do Anexo 12, os seguintes dados:

a) A receita orcamentaria arrecadada no ano de 2017 atingiu a cifra de
R$55.505.459,08, configurando um déficit de arrecadacdo de R$7.640.411,56, em relacdo a Receita
Prevista Atualizada (R$63.145.870,64). Por sua vez, a despesa or¢camentaria executada importou em
R$48.273.488,99, resultando numa economia de dotacdo de R$17.366.332,91, em relacdo a dotacdo
autorizada final de R$65.639.821,90 (sessenta e cinco milhdes, oitocentos e trinta e nove mil,
oitocentos e vinte e um reais e noventa centavos).

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Orgcamentaria
Realizada (R$55.505.459,08) e a Despesa Orcamentaria Executada (R$48.273.488,99), resultou em
um superavit orcamentario de execucdo na ordem de R$7.231.970,09. Deduzindo-se, entretanto, as
receitas e as despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, obtém-se um superavit de
orcamentario de execucdo de R$1.872.539,72.

C) A segregacdo do resultado orgamentario por categoria econdémica demonstra que
houve capitalizacdo'® na execucdo do orcamento, apresentado da seguinte forma:

Quadro 1 - Resultado Orgamentério por Categoria Econdmica — Excluido o RPPS

RECEITA DESPESA RESULTADO
TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 44.335.332,33 | Despesa Corrente 42.026.548,48 2.308.783,85
Receita de Capital 4.017.052,77 | Despesa de Capital 4.453.296,90 -436.244,13
Resultado Orgamentario do Exercicio 1.872.539,72

18 O Relatério Técnico apurou o percentual de 31,59%, PT N° QA2 - Alteragdes do Orgamento Inicial, por ter usado como
referéncia a dotacdo inicial e esta Relatoria utilizou como referéncia a Dotacdo Atualizada para calcular.
7 N&o consideradas as alteracdes decorrentes da abertura de Créditos Especiais (18,40%), os quais segundo o artigo 41,
inciso II, da Lei 4.320/1964, sao “destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢gamentaria especifica”, bem como
as decorrentes de aberturas de créditos destinados a reforco de dotagdo orcamentaria (Suplementagdes 23,10%).
'8 Fendmeno que se verifica quando a receita corrente ndo é aplicada em despesa de capital.
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Fonte: Balango Orgamentario Consolidado Documento 1D=609747 e o Balango Orgamentario do RPPS (Pags. 37/38) do
Processo n° 2518/18.

8.3 Da Receita Arrecadada

8.3.1 O demonstrativo a seguir, apresenta a evolugdo das receitas orgamentérias
arrecadadas no periodo de 2015 a 2017, com as respectivas composicdes e classificacdes em relacdo
aos totais anuais:

Tabela 3 - Evolugdo da Composicdo da Receita Orcamentéria Realizada por Categoria Econémica e
Subcategoria Econdmica - 2015 a 2017

Discriminagio da 2015 2016 2017
Receita Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %

Receitas Correntes 48.096.210,73 94,85 54.288.723,52 95,32 51.488.406,31 92,76
Receita Tributéria 2.703.515,74 5,33 2.672.141,50 4,69 2.269.069,29 4,09
Receita de

ContribuicBes 4.447.648,22 877 519321947 9.12|  5.307.696,50 9.56
Receita Patrimonial 2.088.055,82 4,12 2.747.584,20 4,82 2.496.256,47 4,50
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias

Correntes 38.359.998,36 756851 43377.282,01 7616| 41.01161258|  73:89
Outras Receitas

Correntes 496.992,59 0,98 298.496,34 0,52 403.771,47 0.73
Receitas de Capital 2.611.166,42 5,15 2.667.281,19 4,68 4.017.052,77 7,24
Alienacéo de Bens 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de

Capital 2.611.166,42 515 2.667.281,19 4681 4017.052,77 7,24
_'?g‘t:gl'ta Arrecadada 50.707.377,15 100,00 56.956.004,71 100,00 55.505.459,08 | 100,00

Fonte: Balanco Orcamentério - Documento ID=609747 - Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64. Dados dos exercicios
anteriores extraidos do Documento ID=282833, Anexo 12 da Prestacdo de Contas do exercicio de 2015 - Processo
01474/16 e Documento 1D=433694, Anexo 12 da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016 - Processo 01525/17.

8.3.2 A arrecadacdo de Receitas Correntes Atualizada prevista para R$57.402.874,39, em
2017, foi executada em R$51.488.406,31, significando um decréscimo de 10,30%. Observa-se, ainda,
em relacdo as Receitas Correntes, um crescimento de 7,05%, quando comparada ao exercicio de 2015,
passando de R$48.096.210,73, em 2015, para R$51.488.406,31, em 2017. Entretanto, em comparagao
a 2016, constata-se um decréscimo de 5,16%, haja vista que a arrecadacdo do exercicio anterior
alcancou a monta de R$54.288.723,52.

8.3.3 Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes apresentam o
maior valor arrecadado, com R$41.011.612,58, representando 73,89% do total da receita orcamentéria
arrecadada pelo Municipio. As Transferéncias de Capital, com R$4.017.052,77, representaram 7,24%
da arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributarias, com R$2.269.069,29, representaram apenas
4,09% da arrecadacao total.

8.3.3.1 Outrossim, observa-se queda no percentual de participagdo das receitas tributarias,
urgindo um maior esforgo tributario por parte da Administracdo Municipal, visando alavancar tais
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receitas, minimizando o grau de dependéncia do Ente as transferéncias constitucionais, legais e
voluntérias do Estado e da Unido:

Grafico 1 — Esforgo Tributario: 2015-2017
( . ] )
Esforgo Tributéario

2015/2017

15,00%
13,00%
11,00%

9,00%

7,00% 5,33%

5,00%
1,00%

4,69%

4,09%

2015 2016 2017
\§ J
Fonte: Tabela 3.
8.34 Analisando-se o item Outras Receitas Correntes (R$403.771,47), conjugado com

os dados constantes das demais pecas que integram a presente Prestacdo de Contas, observa-se uma
arrecadacdo oriunda da cobranca de créditos inscritos em Divida Ativa da ordem de R$271.181,30,
consoante demonstrativo a seguir:

Quadro 2 — Movimentacdo da Divida Ativa em 2017 EmR$
TiTuLo | ExERcicis MOVIMENTO DO SALDO PARA O
TGS EXERCICIO EXERCICIO SEGUINTE
INCORPORACAO/
INSCRICAO Eala
COBRANGCA | CANCELAMENTO

Divida
Ativa 4.690.047,22 3.067.285,38 271.181,30 73.929,77 7.412.221,53

Fonte: Balanco Patrimonial e Notas Explicativas — ID 609749.

8.34.1 Para andlise do grau de efetividade no que se refere a cobranca dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos
arrecadados em comparacdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da
Divida Ativa de Nova Mamoré em 2017 (R$271.181,30) - corresponde apenas a 5,78%"° do estoque
inicial do exercicio (R$4.690.047,22), o que representa um desempenho insatisfatorio na arrecadagéo
desses créditos:

Tabela 4 — Demonstrativo da Apuracdo do Indice de Trabalho de Previsdo da Receita - TPR?

Estoque Esforco na

0,
Inicial Cobranca TPR%

Inscricdo Baixas Estoque Final

9 A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 95,03%, ou
seja, altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacdo Brasileira de Orgamento Publico — ABOP:
? [ndice desenvolvido pela ABOP, que estabelece comparagao entre a previsao inicial da receita e sua efetiva arrecadacéo.
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(@) (b) Cobranga | Cancelamento (e) = (atb) - hH= (9)=(100%-
(© (d) (c+d) c/a*100 f)
4.690.047,22| 3.067.285,38| 271.181,30 73.929,77 7.412.221,53 5,78 94,22

NOTA: Diferenga menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenca entre 5% e 10% - Regular;
Diferenca entre 10% e 15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.
Fonte: Quadro 2.

8.3.4.2 O Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas apontaram a inexpressiva
arrecadacdo da Divida Ativa e apesar do Parecer Ministerial ter observado o baixo desempenho na
arrecada¢do do saldo da Divida Ativa, assinalou ndo haver “possibilidade juridica de atribuir a esse
apontamento o carater de ressalvas, diante da inexisténcia de caracterizacdo da impropriedade para
exercicio do contraditorio e da ampla defesa”. Posto isso, opinou que a Administracdo intensifique e
aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou nédo
tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa, determinacdo com a
qual comunga esta Relatoria.

8.4

8.4.1 As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdémica e grupos de
natureza da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Despesa Por Categoria Econémica

Tabela 5 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econémica

ESPECIFICACAO Valor (R$) %

| - Despesas Correntes 43.810.882,09 90,76
Pessoal e Encargos Sociais 29.010.669,92 60,10
Juros e Encargos da Divida 20.644,38 0,04
Outras Despesas Correntes 14.779.567,79 30,62

Il - Despesas de Capital 4.462.607,90 9,24
Investimentos 3.718.851,13 7,70
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 743.755,77 1,54

111 - TOTAL DAS DESPESAS (I + II) 48.273.489,99 100,00

Fonte: Documento ID=609747 - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64.

a) Do total dos créditos orcamentarios autorizados, no montante de R$63.145.870,64,

foram realizadas pela Administracdo Municipal de Nova Mamoré despesas na ordem de
R$48.273.489,99, equivalentes a 76,44% da Autorizada Final.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutengdo dos servigos
publicos em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$43.810.882,09, equivalente a
90,76% da despesa total executada (R$48.273.489,99). Dentre essas, figura como a mais expressiva a
rubrica Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (60,10%).

C) Quanto as Despesas de Capital a rubrica Investimentos representou 7,70% da
Despesa Total Executada, demonstrando regular participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do Municipio. A seguir visualizacdo grafica das despesas correntes
e de capital, com destaque para as rubricas mais relevantes:
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Gréfico 1 - Composicao das Despesas Correntes e de Capital

,000.000,00 29.010.669,92

30.000.000,00

25.000.000,00
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10.000.000,00

NN N\ N

—

B Pessoal e Encargos Sociais
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ODespesas de Capital @ Investimentos O Inversdes Fin

Fonte: Documento ID=609747 - Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64.

9. GESTAO FINANCEIRA
9.1 Balanco Financeiro
9.11 De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balango Financeiro

Consolidado apresenta as receitas e despesas or¢camentarias executadas, bem como os pagamentos e
recebimentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos de banco provenientes do
exercicio anterior e com 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

9.1.2 O Balan¢o Financeiro Consolidado do Municipio de Nova Mamoré se encontra
disponibilizado no Documento ID=609748, do qual se extrai 0s seguintes dados:

a) O Municipio apresentou ao final de 2017, um saldo em espécie transferido para o
exercicio seguinte no montante de R$32.341.521,09, que subtraido do saldo em espécie advindo do
exercicio anterior (R$25.120.967,08), perfaz um resultado financeiro positivo em R$7.220.554,01
(sete milhdes, duzentos e vinte mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e um centavos).

a.l) Outrossim, apenas a variacdo na disponibilidade do periodo, quer positiva, quer
negativa, pode ndo significar, isoladamente, um mau desempenho na gestdo financeira, devendo ser
efetuada analise conjunta com os demais demonstrativos contabeis.

9.2 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

9.21 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa da Prefeitura Municipal de Nova Mamore,
elaborada nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V -
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Demonstraces Contéabeis Aplicadas ao Setor PUblico - 72 ed.?!, encontra-se disponibilizada nos autos,
tendo esse demonstrativo o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestdo publica.

9.2.1.1 No exercicio em referéncia o resultado dos fluxos de caixa apresentou-se consoante
demonstrativo a seguir:

Tabela 6 - Composicao da Geragdo Liquida de Caixa

DISTRIBUICAO EXERC. ATUAL
(+) Caixa Liquido das Atividades das Operagdes 7.459.779,89
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento (3.480.261,97)
(+) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 3.273.297,00
(=) Geragdo Liquida de Caixa e equivalentes de caixa 7.252.814,92

Fonte: Documento ID=609751 - Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa, pags. 108.

9.2.1.2 O fluxo liquido das atividades operacionais produziu um aumento de caixa no
montante de R$7.459.779,89, evidenciando que o Executivo Municipal de Nova Mamoré gerou caixa
suficiente para amortizar dividas, manter a capacidade de expansdo das despesas com recursos
préprios gerados pelas operac6es e fazer novos investimentos.

10. GESTAO PATRIMONIAL
10.1 Balanco Patrimonial
10.1.1 O Balanc¢o Patrimonial do Municipio de Nova Mamoré encontra-se demonstrado no

ID=609749, no qual se visualiza o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$32.341.521,09, que
frente ao Passivo Financeiro de R$4.779.631,30, revela um superdvit financeiro na ordem de
R$28.458.539,17 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e nove
reais e dezessete centavos).

Quadro 3 - Apuracdo do Resultado Financeiro em 31.12.2017

~ PASSIVO SUPERAVIT/DEFICIT
DISCRIMINACAO ATIVO FINANCEIRO EINANCEIRO FINANCEIRO
Balan¢o Consolidado 32.341.521,09 4.779.631,30 28.458.539,17

Fonte: Documento ID=609749 - Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.230/64 e Anexo TC-10 B, Documento ID=609752.

10.1.1.1 Cabe registrar que o Balango Patrimonial apresentado pela Municipalidade né&o
reflete a real situacdo das obrigacOes financeiras, uma vez que se constatou a nao contabilizacdo de
despesas com pessoal no montante de R$3.091.805,75. Por tais razdes, o Passivo Circulante passou de
R$857.375,90 para R$3.949.181,65, que somado aos Restos a Pagar Ndo Processados perfaz o

21 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstracdes contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico.
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montante de R$4.779.631,30 e ndo o valor de R$1.687.825,55 registrado no Passivo Financeiro do BP
apresentado.

10.1.2 A tabela a seguir, contém indicadores selecionados por esta Relatoria com o objetivo
de avaliar a situacao patrimonial do Ente, no exercicio de 2017:

Tabela 7 - Indicadores de Avaliagdo da Gestdo sem o0 RPPS

I - INDICES DE LIQUIDEZ

INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
1. Liquidez Imediata Disponibilidades 6.215.463,58 1,57
Passivo Circulante 3.949.181,65
2. Liquidez Seca Disponibilidades + Créd. a Curto Prazo 7.608.917,78 1,93
Passivo Circulante 3.949.181,65
3. Liquidez Corrente Ativo Circulante 7.711.983,89 1,95
Passivo Circulante 3.949.181,65
4. Liquidez Geral Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo 13.706.325,75 2,48
Passivo Circulante f%sosivo Né&o-Circulante 5.532.489,35
Il - INDICES DE ENDIVIDAMENTO
INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
5. Endividamento Geral Passivo Circulante + Passivo N&o-Circulante 5.532.489,35 0,10
Ativo Total 54.701.601,29
6. Composi¢do do Endividamento Passivo Circulante 3.949.181,65 0,71
Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante 5.532.489,35

Fonte: Documento ID=609749 - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64. PT n° 13 - Liquidez Imediata. PT n° 14 - Liquidez
Corrente. PT n° 15 - Liquidez Seca. PT n° 16 - Liquidez Geral. PT n° 18 - Endividamento Geral. PT n° 19 - Composicéo do
Endividamento.

10.1.2.1 Os indices de liquidez mostram a capacidade do ente em honrar seus compromissos a
curto e longo prazo:

a) Liquidez Imediata: mede a capacidade de pagamento das obrigacGes de curto prazo,
compreende as disponibilidades de caixa, bancos e aplicacdes financeiras de pronto resgate.

. O indice de Liquidez Imediata obtido demonstra que para cada R$1,00 de divida de
curto prazo, o Executivo Municipal de Nova Mamoré disp6e de R$1,57 para pagamento imediato.

b) Liquidez Seca: mede a capacidade de pagamento sem 0 uso dos itens ndo monetarios
(estoques, almoxarifado, etc.).

. O indice de Liquidez Seca demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto prazo,
0 Executivo Municipal de Nova Mamoré dispde de R$1,93 de recursos circulantes monetérios para
pagamento.

C) Liquidez Corrente: mede a capacidade de pagamento frente as obrigacdes de curto
prazo.
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. O indice da Liquidez Corrente demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto
prazo, o Poder dispGe de R$1,95 em bens e direitos de curto prazo para pagamento, ou seja, 0
Executivo Municipal consegue liquidar todas as suas dividas de curto prazo e ainda sobram recursos
financeiros.

d) Liquidez Geral: mede a capacidade em honrar todas as suas exigibilidades,
utilizando, para isso, recursos realizaveis a curto e longo prazos.

. O indice de Liquidez Geral demonstra que para cada R$1,00 do total das
exigibilidades, o Poder dispde de R$2,48 de recursos para pagamento, estando o Executivo Municipal
de Nova Mamoré em condi¢des de honrar todas as suas obrigacdes, ndo necessitando de financiamento
para quitar suas dividas totais.

10.1.2.2 Os indices de endividamento obtidos demonstram:

. Endividamento Geral: para cada R$1,00 da aplicacdo de recursos existem apenas
R$0,10 financiado com recursos de terceiros, indicando baixissimo endividamento do Ente Municipal.

. Composic¢éo do Endividamento: 0,71% do endividamento total do Ente representam
obrigacBes venciveis a curto prazo, revelando uma situacdo confortavel, uma vez que para o Setor
Publico é melhor que as dividas sejam de longo prazo.

10.2 Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais

10.2.1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 72 ed. a
Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais - DVP tem funcdo semelhante a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio - DRE da area empresarial, no que se refere a apurar as alteracfes verificadas
no patriménio.

10.2.2 A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais do Municipio de Nova Mamoré®

apresentou resultado patrimonial negativo em 2017, representado por um déficit patrimonial de
R$19.140.984,21 nao sendo esse um indicador de desempenho, mas sim um “medidor do quanto o
servigo publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais”.

10.3 Quociente das VariacGes Independentes da Execucdo Orcamentaria

10.3.1 Este quociente tem a finalidade de demonstrar a relacdo entre a movimentagédo
ocorrida durante o exercicio, independente da execu¢do do orcamento. Se o resultado do quociente
for maior que 1, indicara que o patriménio publico esta sendo acrescido em funcdo de um aumento
nas contas do Ativo Realizavel a Longo Prazo ou Permanente, que independeram do orgamento ou
mesmo de uma diminuicdo do passivo pelo cancelamento de obrigacdes ou diminui¢do nas contas do
exigivel a Longo Prazo. Se for menor que 1, indicard uma diminuicdo do patrimdnio publico em
funcdo das atualizacdes da divida fundada, incorporacdes de dividas a longo prazo e maior baixa do
Ativo Permanente ou Realizavel a Longo Prazo. Ja o quociente sendo igual a 1, nada de anormal
havera no patrimonio publico.

Quadro 4 - Apuracdo do Quociente das Variagdes Independentes da Execu¢do Orcamentéria

DESCRIGAO | 2016 2017

22 Documento 1D=609750.
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Variacgbes Ativas (IEQ) = 130.500.475,71 118 99,521061,43 0.84
Variagdes Passivas (IEO) 111.451.993,69 ’ 118.662.045,64 :
“Fonte: Documento ID=609750 - Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64, pags. 106/108.
10.3.2 Em 2017, observa-se a diminuicdo deste quociente de 1,18 para 0,84, evidenciado
pelo aumento do déficit patrimonial, em relacdo ao exercicio anterior.
11. DESPESAS COM EDUCACAO
111 Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE
11.1.1. A receita resultante de impostos e transferéncias previstas no artigo 212 da

Constituicdo Federal e as Despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino encontram-se
demonstradas, analiticamente, no Tépico “3.1.1.3.1 - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE” da Proposta de relatorio apresentada pela Unidade Técnica.

11.1.2, O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o Municipio aplicar na
Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita resultante de
impostos, incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como
parametros legais, além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei n° 11.494/07 e as normas emanadas
do Conselho Nacional de Educagéo.

11.1.3. Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas
as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a
Pagar, desde que haja recursos financeiros, para suportar estas despesas, depositados em conta
bancéria vinculada.

11.1.4. No exercicio de 2017, o Municipio de Nova Mamoré executou o montante de
R$7.736.872,29%° com despesas na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE, correspondente
a 29,35% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto,
com o limite minimo constitucional previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a
sequir:

Tabela 8 - Demonstrativo da Aplicacdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
Total da Receita 26.358.432,06
Limite minimo de aplicacéo (25% sobre o total da receita) 6.589.608,02

Despesas efetivamente realizadas ha Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 7.736.872.29

% O total das despesas em MDE (R$7.736.872,29) diverge do apurado pelo Corpo Instrutivo (R$7.730.514,15) em virtude
de a Instrucdo Técnica ter considerado apenas o pagamento de despesas inscritas Restos a Pagar (R$11.445,85) realizado
no primeiro trimestre.
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Percentual aplicado em MDE 29,35%

Fonte: Processo da Educacdo n® 6997/17 (MDE — Anexos Il1-A, IV e VI, da IN 22/07 alterada pela IN 27/11); Proposta de
Relatério, Documento 1D=688913, pags. 432/433.

11.2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB

11.2.1 Em 2017, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, do Municipio de Nova Mamoré contou com
Disponibilidade Financeira da ordem de R$14.157.735,06, sendo que desse valor foi destinado ao
pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, em efetivo exercicio, a importancia
de R$9.153.403,84, correspondente a 64,65% do total da receita do Fundo, cumprindo com o
disposto no inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n°
53/06 c/c o artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, que prevé o percentual minimo de aplicacdo de 60%:

Tabela 9 - Receita e Despesas do FUNDEB

ESPECIFICACAO VALOR
1 RECEBIMENTO EFETIVO DO FUNDEB 14.138.390,76
2 APLICACAO FINANCEIRA 19.344,30
3 TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (1 + 2) 14.157.735,06
4 DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (64,65%) 9.153.403,84
5 OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB (35,36%) 5.006.723,92
6 TOTAL DAS DESPESAS (4 +5) (100%) 14.160.127,76

Fonte: Processo da Educagdo n° 6997/17 (FUNDEB — Anexos VIII, IX, X e XI, da IN 22/07 alterada pela IN 27/11);
PT2208 - Apuracdo da aplicacdo dos recursos do Fundeb e Desenvolvimento do Ensino - MDE/Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social - 6° Bimestre/ SIGAP e http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP:

11.2.2 A seguir composicdo financeira do FUNDEB em 2017:
Tabela 10 - Fluxo Financeiro de Recursos do FUNDEB
ESPECIFICACAO VALOR
1 SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2016 (NAO UTILIZADO 1.1-1.2) 4.384,50
1.1 SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2017 19.084,50
1.2 RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM 2016 E PAGOS EM 2017 14.700,00
2 (+) INGRESSO DE RECURSOS NO EXERCICIO 14.138.390,76
3 (+) RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA NO EXERCICIO 14.155.507,76
- continuacéao
4 () PAGAMENTOS EFETUADOS NO EXERCICIO 19.344,30
5 (=) SALDO FINANCEIRO NO EXERCICIO ATUAL (1+2+3) -4 6.611,80
6 SALDO FINAL APURADO NOS EXTRATOS BANCARIOS 8.813,04
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7 RESULTADO (6-5) 2.201,24%*
Fonte: PT2209 - Movimentacdo Financeira do Fundeb e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE/Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - 6° Bimestre/ SIGAP e
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP:
11.3 Indices de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB
11.3.1 O gréfico a seguir mostra a evolucéo dos indices®® do IDEB no Municipio de Nova
Mamoré, no periodo de 2011 a 2017, frente as Metas projetadas:
/ N
IDEB 2017
Resultados e Metas
6 - 54
4,8 ; —
5 45 "
3,9
4 45 4,6
3,9
3
2 2011 2013 2015 2017 2019 2021
==g== |\/lctas Projetadas 3,9 4,2 45 4.8 51 54
e=g=w= |DEB Observado 3,9 49 45 4,6 )

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=3638610, acesso em 20.11.2018.
Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal, Documento 1D=688913, topico 2.5.
* [ndice aferido a cada dois anos desde 2007, sempre em anos impares.
11.3.2 Afere-se do gréafico acima que o Municipio de Nova Mamoré, no exercicio de 2017,

para o ensino fundamental (42 série/5° ano) ndo atingiu a meta projetada (4,8) com IDEB observado de
4,6. Quanto as séries finais do ensino fundamental (82 série/ 9° ano), conforme informacéo extraida do
sitio do Ministério da Educacdo, ndo ha média no Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacdo Basica
(Saeb) 2017%.

12. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

12.1. A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, estabelece o percentual
minimo de 15%, do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam os artigos 158 e 159, I, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplicagdo em Acgodes €
Servicos Publicos de Saude pelos Municipios.

12.1.1 No exercicio de 2017, a Administracdo Municipal de Nova Mamoré realizou
Despesas em AcOes e Servigos Publicos de Saude, na ordem de R$7.114.532,65, correspondente ao

% O Resultado apurado (R$2.201,024) diverge do apurado pelo Corpo Instrutivo (R$2.203,24), em virtude de a Instrugéo
Técnica ter considerado o total do Saldo das Contas do Fundeb no valor de R$8.815,04 enquanto a soma dessas contas
totaliza R$8.813,04.
% [ndice é o valor agregado final de todo um procedimento de calculo ou, simplesmente, um indicador de alta categoria.
%% Nao participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
Ac6érddo APL-TC 00554/18 referente ao processo 01791/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
20 de 28



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=3638610

Proc.: 01791/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

percentual de 27%, atendendo ao disposto no artigo 77, inciso 111, do ADCT da Constituicdo Federal,
consoante tabela a sequir:

Tabela 11 - Demonstrativo da Aplicagdo em Ac0es e Servigos Publicos de Salde EmR$
ESPECIFICACAO VALOR

Total da receita (-1% do FPM) 26.354.133,29%’

Limite minimo de aplicacdo (15% de R$26.354.133,29 ) 3.953.119,99

Despesas realizadas em agdes e servigos publicos de saude 7.114.532,65

Percentual aplicado em ASPS 27%

Fonte: Fonte: Processo da Satde n°® 7010/17 (Anexos XIII-A, XIV, XV e XVI, da IN 22/07 alterada pela IN 27/11); PT211
- Apuracdo do Limite da Saude. Proposta de Relatorio, pag. 434.

13. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

13.1 No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Nova Mamoré encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso I do artigo 29-A da Constituicdo
Federal, com redacdo dada pela EC n° 58/2009, em virtude de o Municipio possuir uma populacéo
inferior a 100.000 (cem mil) habitantes®.

13.1.1 Assim sendo, o repasse desses recursos nao podera ultrapassar o percentual de 7% do
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

13.2 Da analise dos dados apurados pela instrucdo técnica constantes da Prestacdo de
Contas em apreco, elaborou-se demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes nimeros
relativos a esse mandamus constitucional:

Tabela 12 - Base de calculo e apuragdo do percentual repassado

ESPECIFICACAO R$
1 - Total das Receitas Tributarias — RTR 2.688.827,09
2 - Total das Receitas de Transferéncias — RTF 25.005.228,37
3 - Total das Receitas da Divida Ativa Tributaria— RDA 186.897,40
4-TOTAL GERAL (1+2+23) 27.880.952,86
5 - Valor Méaximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 1.951.666,70
Valor fixado na LOA acrescido dos créditos adicionais 1.949.123,67
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUAQAO

Total dos Repasses Efetuados ao Poder Legislativo 1.914.270,36% 6,87 \

7 O total das receitas apuradas somam R$26.354.133,29, enquanto o Controle Externo demonstra uma receita de
R$25.737.461,49, gerando uma diferenca de R$616.671,80, o qual deu-se em razdo de o Corpo Instrutivo ndo ter
computado o IR no valor de R$620.970,57 e ter considerado o Imposto sobre o ouro no valor de R$4.298,77 que ndo entra
no coOmputo para efeito do percentual minimo a que aludem os artigos 198, § 2°, Il e 77, 1l e 111, ADCT, da Constitui¢do
Federal, considerada pelo Corpo Técnico.
% Ppopulagdo estimada de 28.891 habitantes (2017), Gltimo censo [2010] 22.546 habitantes.
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/nova-mamore/panorama
% Diverge do apontado pela Unidade Técnica em virtude de ter considerado para o calculo o valor do repasse pertinente ao
exercicio anterior (R$1.813.190,67)
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Fonte: PT2212 - Apuragdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo e Proposta de Relatdrio,
pags. 434/435
Nota: Simbologia utilizada: v = regularidade e n = irregularidade.

13.2.1 Observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a sua Casa de Leis, durante o
exercicio de 2017, da ordem de R$1.914.270,36, equivalente a 6,87% do somatdrio das receitas
tributérias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior, abaixo do teto constitucional, cumprindo com o inciso |
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n° 58/2009.

14 GESTAO PREVIDENCIARIA

141 O Controle Externo implementou fiscalizacdo nos principais eixos de avaliacdo da
gestdo previdenciaria, no exercicio de 2017 (Processo n° 1012/2017), cujo resultado subsidiou a
andlise das contas do exercicio de 2016 e gerou diversas determinacGes para a correcdo das
deficiéncias e irregularidades identificadas. O monitoramento das determinacdes (Processo n°
00235/18) subsidiara a analise das contas do exercicio de 2018.

14.2 Assim, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade Técnica tiveram por
objetivo demonstrar a conformidade da gestdo previdenciaria, limitada a verificacdo do repasse das
contribuicdes previdenciarias e pagamento dos parcelamentos.

14.3 A anélise empreendida revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacdes de
repasse das contribuicGes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo
patronal e de pagamento dos parcelamentos.

14.4 Neste contexto, o Corpo Técnico, concluiu, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a analise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2017
estd em conformidade com as disposicdes do artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial).

15 GESTAO FISCAL

15.1 Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar n® 101/2000%,
esta Relatoria procedeu a analise da Gestdo Fiscal®* de Nova Mamoré, em 2017, consoante 0s topicos
expendidos a seguir:

15.2 Andlise de Metas Fiscais

% Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da agéo
planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢des
no que se refere a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatorio e continuado, dividas
consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, mesmo por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em
restos a pagar.

% Objeto do Processo n° 02977/2017/TCE-RO, foi instruida consoante as novas diretrizes da Corte, qual seja, a de que os
dados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes da
Prestacdo de Contas Anual.
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15.2.1 A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Primario e Nominal e
do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e para 0s dois seguintes.

15.2.1.1 A seguir, demonstrativo simplificado acerca do cumprimento pela Administracdo
Municipal de Nova Mamoré das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2017:

Tabela 13 - Demonstrativo das Metas Fiscais - 2017

5 -
Descricao Meta (a) Resultado (b) Situacao /0(5:;['1238 °

Resultado Primario 2.251.719,11 1.518.255,37 67,43

Resultado Nominal -403.202,02 -7.313.606,09 1.813,88

Fonte: Sigap — Médulo Gestéo Fiscal.
NOTA: Considerados para os calculos os valores dos empenhos cancelados indevidamente (R$890.052,65) e a despesa
com pessoal que deixou de ser empenhada no exercicio de 2017 (R$3.091.805,75)

15.2.1.2 No tocante ao Resultado Primario, que representa a diferenca entre as receitas e as
despesas primarias, o Municipio de Nova Mamoré fixou, para o exercicio de 2017, meta de
R$2.251.719,11, tendo-se apurado no 6° bimestre um Resultado Primario superavitario® em
R$1.518.255,37. Em uma analise rasa se chegaria a conclusdo de que ndo teria havido o cumprimento
da meta, entretanto, foram abertos créditos adicionais no montante de R$2.493.951,26, tendo por fonte
de recursos o superavit financeiro identificado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior.

15.2.1.3 Por outro giro, o Resultado Nominal, cuja apuracdo tem por objetivo medir a
evolucdo da Divida Fiscal, apresentou-se nulo no encerramento do exercicio, em funcdo da Divida
Fiscal Liquida tanto em 31.12.2016, quanto em 31.12.2017, apresentar-se negativa em razdo do valor
correspondente ao somatério da disponibilidade de caixa® e dos haveres superar o total da Divida
Consolidada.

15.3 Cumprimento dos Limites Fiscais
15.3.1 A seguir, demonstrativo simplificado da verificacdo dos Limites Fiscais:
Tabela 14 - Demonstrativo Simplificado dos Limites

DESPESA COM PESSOAL VALOR LIMITE LEGAL | % SOBRE A RCL |SITUACAO
Poder Executivo 27.507.903,94 54,00% 60,19% n

- LIMITE X
DIVIDA VALOR PERMITIDO % SOBRE A RCL | SITUAGAO

Divida Consolidada Liquida 0,00 120,00% 0,00% v

%2 Superavits Primarios sdo direcionados para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducéo do estoque
total da divida liquida, enquanto que os Déficits Primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do
financiamento de gastos ndo-financeiros que excedem as receitas ndo-financeiras.
% Deduzidos os restos a pagar processados.
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GARANTIAS DE VALORES VALOR Sllive % SOBRE A RCL | SITUACAO
PERMITIDO 0
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% ~
OPERACOES DE CREDITO VALOR Sllivs % SOBRE A RCL | SITUACAO
PERMITIDO 0
(E)pera(;oes de Crédito Internas e 0,00 16.00% 0,00% N
xternas
Operagdes de Crédito por 0 o
Antecipacdo da Receita 0,00 7,00% 0,00% v
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA EM ~
RESTOS A PAGAR AUDITORIA SITUACAO
Poder Executivo+ RPPS
Recursos Vinculados 27.405.816,72 v
Recursos Néo Vinculados (983.684,10) n

Fonte: Proposta de Relatério (Tabela — Resumo da Avaliagdo do demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar) Pags. 437/438.

Nota: Receita Corrente Liquida: R$45.704.081,76.

Simbologia utilizada: v = regularidade e n = irregularidade.

15.3.2 Os dados apurados em relacdo aos Restos a Pagar demonstram que a disponibilidade
de caixa dos recursos néo vinculados ndo sdo suficientes para a cobertura dos respetivos restos a pagar
ndo processados, ficando descoberto de lastro financeiro em R$938.684,10.

15.3.3 Quanto a Despesa Total com Pessoal (DTP), o Executivo Municipal de Nova
Mamoré apresentou, no 2° semestre do exercicio de 2017, um percentual de comprometimento de
53,42% da RCL, entretanto, esse indice ndo reflete a real situacdo, uma vez que se constatou a ndo
contabilizacdo de despesas com pessoal no montante de R$3.091.805,75. Assim, a Despesa Total com
Pessoal alcangou o percentual de 60,19%, portanto, acima do teto legal (54% da RCL).

15.3.4 Entretanto, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, se ultrapassado o
limite maximo da despesa com pessoal, sem prejuizo das medidas restritivas previstas nos artigos 22 e
23 da supra referida lei, 0 excedente tera que ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se entre outras, as providéncias previstas nos 883° e 4° do
artigo 169 da Constituicdo Federal.

16. DO CONTROLE INTERNO

16.1 Integram as Contas o Relatério do Orgéo de Controle Interno®*, acompanhado do
Certificado e Parecer de Auditoria® e do Pronunciamento da Autoridade Superior®. Foram
encaminhados, ainda, os Relatorios Quadrimestrais (1°, 2° e 3°), cumprindo com o artigo 9°, incisos
Il e 1V, da Lei Complementar n® 154/96 e artigo 11, inciso V, letra “b”, da IN n° 013/TCER-2004.

16.2 Por meio do Relatério, juntado aos autos, o Controle Interno apontou os resultados
aferidos no exercicio de 2017, fazendo um apanhado das Contas, e emitindo Certificado nos seguintes
termos:

* Documento 1D=609745, pags. 1/27.
% Documento 1D=609745, pags. 28/29.
% Documento 1D=609745, pags. 30.
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Analisamos o processo de Prestacdo de Contas, Exercicio de 2017, da Prefeitura
Municipal de Nova Mamoré e certificamos que a mesma contém todas as pecas
exigidas pela Instrugdo Normativa n°® 013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados por amostragem, na extensao julgada
necessaria, sendo constatado atos que possam comprometer as contas do ordenador de
despesa, sendo necessario portanto a emissdo do seguinte alerta; 1 — A despesa total de
pessoal do Poder Executivo Municipal, no 3° Quadrimestre de 2017, ultrapassou o
limite prudencial de 95% do percentual miximo legal admitido na alinea “b” do
inciso 111 do art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000, posto que efetuou gastos com
pessoal equivalente a 53,42% da Receita Corrente Liquida (RCL). Incorrendo,
portanto, o Chefe do Poder Executivo nas proibi¢Ges previstas no artigo 22 da
LRF, isto &, esta proibido de realizar quaisquer dos atos enumerados no artigo 22,
incisos | a V, do parédgrafo Unico da LC n°101/2000, com vistas a evitar o
cometimento de impropriedades em sua gestao fiscal.

Desse modo, tendo por base os exames e informagBes levantadas no relatorio de
auditoria, somos de parecer pela regularidade com ressalvas das contas. Assim,
considerando que nos exames efetuados foram evidenciadas irregularidades conforme
apontadas no paragrafo anterior, opinamos pela regularidade com ressalva das contas
do exercicio em questdo. [grifo meu]

16.3 Impende consignar que o MPC ao tratar do Controle Interno salientou que “todas as
recomendaces constantes do Parecer da Unidade de Controle Interno deverdo ser observadas pelos
gestores responsaveis”, posicionamento este, com o qual comungo.

17. DETERMINACOES E RECOMENDACOES NAS CONTAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES
17.1 Nos Acorddos APL-TC 00427/2016 - Processo n° 01474/2016 e APL-TC 00599/2017

do Processo 01525/2017, prolatados por ocasido da apreciacdo das Prestacdes de Contas do Poder
Executivo do Nova Mamoré, referente ao exercicio de 2015 e 2016, o Plenario desta Corte formulou
determinac®es e recomendacdes aos 6rgaos e entidades responsaveis pela realizacdo das receitas e pela
execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica.

17.2 Posto isso, com o fito de garantir a continuidade das agdes de controle e a veracidade
das informacGes quanto ao cumprimento das decisbes prolatadas, a Unidade Técnica, no Topico 5 —
Monitoramento das determinac@es e recomendacdes, promoveu a analise das medidas propostas, tendo
constatado, das 2 (duas) determinacdes, o cumprimento de 1 (uma) e a comprovacdo de adocdo de
medidas em rela¢do a outra restante, que se encontra em andamento

18. CONSIDERACOES FINAIS

18.1 A andlise das Contas ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenario,
fundamentou-se no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Comissao de
Auditoria das Contas de Governo Municipal, e priorizou o exame dos demonstrativos contabeis que
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compdem o Balanco Anual e das demais pecas e documentos que integram o0s autos de Prestacéo de
Contas.

18.1.2 Foram verificados, também, 0s aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracdo Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos na
Educacdo e Saude, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e da Gestdo
Fiscal.

18.1.3 Mediu-se, ainda, a eficiéncia e a eficacia das politicas puablicas, por meio do indice
da Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)*’ que se manteve em 2017 nota C (baixo nivel de
adequacdo)®®, na média dos municipios rondonienses; assim como o nivel do Portal de Transparéncia
do Municipio cujo resultado revelou um indice de transparéncia de 86,34 %, considerado elevado.

18.1.4 Em decorréncia das distor¢des, irregularidades e deficiéncias apontadas nos capitulos
3 e 4 da Proposta de Relatorio apresentada pelo Corpo Instrutivo, necessario que a Administracao
Municipal atente para a obrigatoriedade do cumprimento das proposi¢cdes enumeradas no Topico 7:
Alertas, DeterminagGes e Recomendagdes.

18.1.5 Posto isso, em que pese 0s gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(29,35%) terem superado o percentual minimo de 25% das receitas advindas de impostos, incluidas as
transferéncias, cumprindo com a disposicdo do artigo 212 da Constituicdo Federal;

18.1.6 E que dos Recursos do FUNDEB foram destinados 64,65% ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no
artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n° 53/2006 c/c o artigo 22 da
Lei

n° 11.494/2007;

18.1.7 E que em Acdes e Servicos Publicos de Saude foram aplicados o percentual de 27%
das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao disposto no
artigo 77, inciso 111, do ADCT da Constitui¢do Federal;

18.1.8 E que os repasses de recursos para o Legislativo Municipal equivaleram a 6,87% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais, cumprindo com as disposicdes do
inciso |1, do artigo 29-A da Constituicdo Federal,

18.1.9 E que o limite da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (60,19% da RCL),
ultrapassou o teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
Complementar 101/2000, contudo, dentro do prazo legal de reconducéo;

18.1.10 Uma vez que o Balanco Geral e as demais pecas contabeis que constituem a
Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Nova Mamoré, exercicio de 2017, apesar de
apresentarem distor¢cdes relevantes, mas ndo generalizadas, a execucdo do orgcamento e gestédo fiscal,
em especial ao equilibrio financeiro, sdo relevantes e possuem efeitos generalizados sobre as Contas,
ou seja, tém capacidade de macular os resultados apresentados pela Administracdo Publica em razéo
de restar demonstrado que o municipio encerrou o exercicio financeiro com saldo insuficiente para

3" Composto por 7 (sete) indicadores (i-Educacio; i-Sadde; i-Planejamento; i-Fiscal; i-Ambiental; i-Cidade; e i-Gov TI).
% Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal - Item 2.4 Resultados do indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, Documento ID=688913.
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lastrear as despesas de pessoal ndo empenhadas e ndo contabilizadas no periodo, evidenciando um
déficit financeiro no encerramento do exercicio.

PARTE DISPOSITIVA

19. Isso posto, comungando no meérito com o Relatdrio Técnico e com a manifestacdo da
douta Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas, exarada no Parecer n°
0423/2018/GPGMPC, da lavra da ilustre Procuradora-Geral, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, pelas
razdes expostas, submeto a este Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

| - Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO das Contas do Municipio de
Nova Mamoré, exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor CLAUDIONOR
LEME DA ROCHA, CPF n° 579.463.102-34, na qualidade de Prefeito Municipal,
nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, incisos |1l e
VI, da Lei Complementar n°® 154/96:

¢) Insuficiéncia de recursos para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2017;

d) Excesso de alteragdes qualitativas no orcamento (22,10% da dotacéo inicial);

Il - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Nova Mamoré a
adocdo das seguintes medidas:

a) realizacdo da reserva da dotacdo orcamentaria (empenho), independente da
impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa no més de competéncia, para
que ndo se configure em realizacdo de despesas sem prévio empenho, contrariando as
disposicdes do artigo 60 da Lei 4.320/1964;

b) realizacdo de acGes para a reducdo do percentual excedente do limite legal da
despesa total com pessoal, conforme disposto no artigo 23 da LRF que estabelece o
prazo de dois quadrimestres para a reconducdo da despesa ao limite legal;

c) observancia dos alertas, determinacdes e recomendacgdes que exaradas no ambito
da Prestacdo de Contas de exercicios anteriores mediante Processos nos.
1474/2016/TCE-RO (Acérddo APL-TC 427/2016-Pleno) e 1525/2017/TCE-RO
(Acdrdao 599/2017-Pleno);

d) instituicdo de plano de a¢do com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os aos usuarios e a
conformidade da legislacao, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo
do objetivo, estratégia (acao/atividade), metas, prazo e responsavel;

e) determinacdo a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacOes dispostas na decisdo
a ser prolatada, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracéo,
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sob pena de aplicacdo, em autos apartados, da multa prevista no inciso IV do artigo
55 da Lei Complementar 154/1996;

f) intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os creditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa; e

g) realizacdo de acfes que visem o cumprimento das Metas do Plano Municipal de
Educacao.

I - Alertar a Administracdo Municipal acerca da possibilidade da emisséo
de parecer pela ndo aprovagdo das Contas em caso de verificagdo do néo
cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacéo;

Vv - Determinar ao Departamento do Pleno o arquivamento do feito, apds 0s
procedimentos de praxe.
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Em 13 de Dezembro de 2018

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



