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SUBCATEGORIA : Consulta

ASSUNTO : Consulta sobre a possibilidade de implementacao de piso salarial do magistério,

considerando os gastos excepcionais decorrentes da Pandemia de COVID-19
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste

INTERESSADO : Eliomar Patricio — CPF n. 456.951.802-87
Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste

RELATOR : Conselheiro Benedito Anténio Alves

SESSAO : 112 SESSAO ORDINARIA TELEPRESENCIAL, DE 17 DE DEZEMBRO DE
2020

EMENTA: CONSULTA. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE MACHADINHO D’OESTE.
QUESTIONAMENTO SOBRE A POSSIBILIDADE DE
IMPLEMENTA(;AO DE PISO SALARIAL DO
MAGISTERIO, CONSIDERANDO 0OS GASTOS
EXCEPCIONAIS DECORRENTES DA PANDEMIA -
COVID-19. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO.

1. A consulta formulada preenche os requisitos de
admissibilidade, dela se conhece, nos termos do artigo 84 do
RITCE/RO.

2. ndo se verifica bice para a implementacdo do piso salarial
nacional do magistério, dado que tal ato estd devidamente
enquadrado, de forma expressa, na exce¢do prevista no
artigo 8°, inciso |, da Lei Complementar n. 173/2020, por se
tratar de direito adquirido dos profissionais do magistério
publico da educacdo bésica, o qual decorre de determinacao
legal anterior a calamidade publica ora vivenciada;

3. A adequacdo orcamentdria, a fim de implementar o piso
salarial nacional para os profissionais do magistério pablico
da educacdo bésica, necessario realizar ajustes para fazer
frente a despesas nédo previstas ou com previsao insuficiente,
nos termos das regras ordinariamente estabelecidas na Lei
Federal n. 4.320/64 (artigos 40 e seguintes);

4. Com fundamento no art. 5° inciso Il, da Decisdo
Normativa n. 002/2019-TCE-RO, o ato de implementa¢do do
piso salarial profissional nacional dos profissionais do
magistério publico da educacdo basica ndo esta enquadrado
nas vedacOes estabelecidas no artigo 21 da LRF para os
ultimos 180 dias do mandato.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na 112 Sessdo
Telepresencial do Pleno, de 17 de dezembro de 2020, nos termos do art. 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar
n° 154/1996, combinado com o artigo 84 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da Consulta
formulada pelo Senhor Eliomar Patricio, inscrito no CPF n. 456.951.802-87, Chefe do Poder Executivo
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Municipal de Machadinho D’Oeste, na qual requer pronunciamento desta Corte sobre a possibilidade de se
(i) é possivel a de concessdo do reajuste anual e implementacdo de pagamento do piso salarial nacional para
os profissionais do magistério publico da educacdo basica, durante o estado de calamidade publica
decretado para o enfrentamento da COVID-19; (ii) sobre a adequacdo or¢camentaria dessa implementacéo
com a LDO e LOA,; e (iii) relativo ao enquadramento das referidas despesas nas vedagOes estabelecidas no
artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas aos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Benedito
Antoénio Alves;

E DE PARECER que se responda a presente Consulta na forma a seguir disposta:

1. Néo se verifica dbice para a implementacdo do piso salarial nacional do magistério,
dado que tal ato estd devidamente enquadrado, de forma expressa, na excecao prevista no artigo 8°, inciso
I, da Lei Complementar Federal n. 173/2020, por se tratar de direito adquirido dos profissionais do
magistério publico da educacéo basica, o qual decorre de determinacdo legal anterior a calamidade publica
ora vivenciada;

2. No que tange a possibilidade de adequacao or¢camentaria, a fim de implementar o piso
salarial nacional para os profissionais do magistério puablico da educacgdo basica, sera permitido realizar
ajustes para fazer frente a despesas ndo previstas ou com previsdo insuficiente, nos termos das regras
ordinariamente estabelecidas na Lei Federal n. 4.320/64 (artigos 40 e seguintes), cabendo ao Executivo
observar as exigéncias legais quanto ao planejamento orcamentario, ndo servindo a omissao na devida
previsdo, a tempo e modo, de tais gastos obrigatdrios por forca de lei nacional de hd muito vigente, como
justificativa para eximir-se do cumprimento do piso remuneratério em referéncia;

3. Com fundamento no art. 5°, inciso 1l, da Decisdo Normativa n. 002/2019-TCE-RO, o
ato de implementacdo do piso salarial profissional nacional dos profissionais do magistério publico da
educacdo basica ndo esta enquadrado nas vedacdes estabelecidas no artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal para os altimos 180 dias do mandato.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, Benedito Antonio Alves (Relator); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e 0
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 17 de dezembro de 2020

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. : 2086/20-TCE-RO

CATEGORIA : Consulta

SUBCATEGORIA : Consulta

ASSUNTO : Consulta sobre a possibilidade de implementacao de piso salarial do magistério,

considerando os gastos excepcionais decorrentes da Pandemia de COVID-19
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste

INTERESSADO : Eliomar Patricio — CPF n. 456.951.802-87
Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste

RELATOR : Conselheiro Benedito Anténio Alves

SESSAO : 112 SESSAO ORDINARIA TELEPRESENCIAL, DE 17 DE DEZEMBRO DE
2020

Versam 0s autos sobre Consulta formulada pelo Senhor Eliomar Patricio, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, o qual requer pronunciamento desta Corte, in
verbis:

Partindo desse pressuposto, em tese, formula-se a seguinte possibilidade:

1. Com base na Lei Federal Complementar n. 173/2020, em especial no artigo 8°, em tese,
seria possivel a concessdo de implementacdo do piso do magistério mesmo em meio a
calamidade enfrentada?

2. Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, seria possivel, em tese, a
concessédo de implementagdo do piso do magistério sem a previsao dessa implementagao
na LOA e LDO?

3. Com base nas limitacGes legais de fim de mandato, Lei de Responsabilidade Fiscal n.
101/2000, em tese, seria possivel a implementacdo do piso do magistério dentro do
periodo de 180 dias do processo eleitoral?

2. Ressalte-se que a Consulta se faz acompanhar do Parecer Juridico subscrito pela
Procuradora-Geral do Municipio de Machadinho D’Oeste-RO, Senhora Larissa Aléssio Carati, OAB-
RO n. 6613 (ID 927510), conforme estabelece o art. 84, § 1°, do RITCRO.

3. Em juizo de admissibilidade, por meio da Decisdo Monocratica
DM-0149/2020-GCBAA (1D 931572), esta Relatoria verificou que a consulta preenche os pressupostos
de admissibilidade exigiveis para o seu conhecimento, insculpidos nas normas organizacionais e
regimentais interna corporis, pois encontrava-se suficientemente instruida, com indicagdo precisa do
seu objeto, bem como acompanhada de Pareceres da Procuradoria Juridica daquele Municipio, nos
termos do artigos 84 e 85, razéo pela qual os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
para emissdo de Parecer, em obediéncia ao artigo 230, 111, todos do Regimento Interno desta Corte.

4. O Orgdo Ministerial de Contas, ao se manifestar sobre a matéria, emitiu o Parecer n.
0248/2020-GPGMPC (ID 963549), da lavra do e. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Dr. Adilson Moreira de Medeiros, in verbis:

3- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, manifesta-se 0o Ministério Piblico de Contas no sentido de que o
egrégio Tribunal Pleno:
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I — preliminarmente, conheca da presente Consulta, tendo em vista o atendimento dos
requisitos de admissibilidade exigidos para a espécie;

11 — no mérito, responda os questionamentos formulados com os seguintes entendimentos:

a) quanto ao primeiro quesito, ndo se visualiza 6bice para a implementagdo do piso
salarial nacional do magistério, dado que tal ato esta devidamente enquadrado, de forma
expressa, na exce¢do prevista no artigo 8°, inciso I, da Lei Complementar n. 173/2020,
por se tratar de direito adquirido dos profissionais do magistério publico da educacao
basica, o qual decorre de determinacéo legal anterior a calamidade publica ora vivenciada;

b) quanto ao segundo quesito, no que tange a possibilidade de adequacdo or¢camentéria, a
fim de implementar o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico
da educacdo bésica, serd permitido realizar ajustes para fazer frente a despesas ndo
previstas ou com previsdo insuficiente, nos termos das regras ordinariamente
estabelecidas na Lei n. 4.320/64 (artigos 40 e seguintes), cabendo ao Executivo observar
as exigéncias legais quanto ao planejamento or¢camentario, ndo servindo a omissdo na
devida previsdo — a tempo e modo - de tais gastos obrigatérios por forca de lei nacional
de hd muito vigente, como justificativa para eximir-se do cumprimento do piso
remuneratério em referéncia;

C) quanto ao terceiro quesito, com fundamento no art. 5°, inciso I, da Decisdo Normativa
n. 002/2019-TCE-RO, o ato de implementacéo do piso salarial profissional nacional dos
profissionais do magistério publico da educagdo basica ndo estd enquadrado nas vedac¢des
estabelecidas no artigo 21 da LRF para os Gltimos 180 dias do mandato;

111 — tendo em vista a relevancia e abrangéncia do objeto da Consulta, seja dada ciéncia
do Parecer Prévio a ser exarado ndo apenas ao consulente, mas ao
Sr. Governador do Estado, a todos os Prefeitos municipais e aos Presidentes das Camaras
Municipais, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos canais de comunicac¢do social
disponiveis.

E como opino.
E 0 necessario escorco.

VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

DO JUiZO DE PRELIBACAO

5. O juizo prelibatorio positivo exige o preenchimento dos pressupostos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade.

6. In casu, a Consulta, deve obedecer o preenchimento de requisitos da legislacao interna
corporis, prevista nos 84 e 85, do Regimento Interno desta Corte, ipsis verbis:

Art. 84. As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e
Prefeitos Municipais, Presidentes do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais, de Comissdo Técnica ou de Inquérito, de Partido Politico,
Secretarios de Estado ou entidade de nivel hierarquico equivalente, Procurador Geral do
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Estado, Procurador Geral de Justica Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de
Economia Mista, de Empresas Publicas e de FundacGes Publicas.

8 1° - As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia
técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 2° - A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

(.)

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocrética, ndo conhecera
de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que verse sobre caso
concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicacao ao consulente.

7. A referida consulta foi formulada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de
Machadinho D’Oeste, autoridade legitimada, nos termos do artigo 84 do RITC, protocolizada em
13.08.2020, (ID 927510) acompanhada do Parecer n. 327/2020, subscrito pela Procuradora-Geral
daquela municipalidade, Larissa Aléssio Carati e do Parecer Técnico da lavra do Controlador Geral,
Marcio Brune Christo.

8. Por meio da Decisdo Monocratica DM-0149/2020-GCBAA (1D 931572), verifiquei
que a mesma preenchia os pressupostos de admissibilidade exigiveis para o seu conhecimento,
insculpidos nas normas deste Tribunal de Contas, pois encontrava-se suficientemente instruida, com
indicacdo precisa do seu objeto, razdo pela qual foi conhecida.

DO JUiZO DE DELIBACAO

9. Como visto em linhas precedentes o Consulente requer pronunciamento desta Corte,
em suma, sobre a possibilidade de concessdo do reajuste anual e implementacdo de pagamento do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica, durante o estado de
calamidade publica decretado para o enfrentamento da COVID-19, a adequacdo orcamentaria e o
enquadramento nas vedagdes estabelecidas no artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas aos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder.

10. Ab initio, releva sublinhar que esse Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
mediante a Decisdo Normativa n. 002/2019-TCE-RO, definiu o contetdo, o sentido e o alcance do
prescrito no artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n. 101/00 para o exercicio de suas
competéncias e estabeleceu diretrizes para a fiscalizacdo do cumprimento dessa vedacao.

11. Conforme disposto no art. 5° da referida Decisdo Normativa constituem excecdes a
regra prevista no art. 21 da Lei Complementar n. 101/2000 as seguintes despesas com pessoal, ainda que
decorrentes de atos editados no periodo vedado: | - acréscimos salariais decorrentes de lei publicada
antes do periodo vedado, inclusive a revisdo geral anual e o denominado “crescimento vegetativo da
folha”; 11 - realizadas para o fim de cumprir o piso nacional do magistério; Ill - realizadas para
cumprir o limite minimo de despesa com o0 magistério (art. 60, 5°, do ADCT e arts. 21, §2°, e 22 da Lei
n° 11.494/07); 1V - decorrentes de decisdes judiciais ou do Tribunal de Contas; V — realizadas para
atender programas da Unido, desde que o ato de cooperacgédo tenha sido subscrito anteriormente ao
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periodo vedado; e VI — realizadas estritamente para combater os efeitos de calamidade publica
devidamente comprovada.

12. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 0248/2020-GPGMPC, da lavra do E. Procurador Geral Adilson Moreira de Medeiros assinalou que
no merito, se responda a consulta formulada com os seguintes entendimentos: a) quanto ao primeiro
quesito, ndo se visualiza 6bice para a implementacgdo do piso salarial nacional do magistério, dado que
tal ato esta devidamente enquadrado, de forma expressa, na excecdo prevista no artigo 8°, inciso I, da
Lei Complementar n. 173/2020, por se tratar de direito adquirido dos profissionais do magistério
publico da educacéo bésica, o qual decorre de determinacgdo legal anterior a calamidade publica ora
vivenciada; b) quanto ao segundo quesito, no que tange a possibilidade de adequacdo or¢amentaria, a
fim de implementar o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo
basica, sera permitido realizar ajustes para fazer frente a despesas ndo previstas ou com previsao
insuficiente, nos termos das regras ordinariamente estabelecidas na Lei n. 4.320/64 (artigos 40
seguintes), cabendo ao Executivo observar as exigéncias legais quanto ao planejamento or¢amentario,
nado servindo a omissdo na devida previsdo — a tempo e modo - de tais gastos obrigatorios por forca de
lei nacional de h& muito vigente, como justificativa para eximir-se do cumprimento do piso
remuneratério em referéncia; c) quanto ao terceiro quesito, com fundamento no art. 5°, inciso I, da
Decisao Normativa n. 002/2019/TCE-RO, o ato de implementagé&o do piso salarial profissional nacional
dos profissionais do magistério publico da educacdo basica ndo esta enquadrado nas vedagoes
estabelecidas no artigo 21 da LRF para os ultimos 180 dias do mandato.

13. Desta forma, analisando os questionamentos formulados pelo Consulente consinto in
totum com o posicionamento adotado pelo E. Procurador Geral Adilson Moreira de Medeiros, mediante
o0 Parecer n. 0248/2020-GPGMPC, ID 963549, razdo pela qual, com o escopo de evitar a desnecessaria
e tautologica repeticdo de fundamentos ja expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da
economicidade, valho-me da técnica da motivacao aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida
tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, para transcrever in litteris o Parecer Ministerial (fls.
18/54, 1D 963549), naquilo que é pertinente, cujos fundamentos integralmente adoto como razdes de
decidir:

2.1 - Da implementacéo do piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educagdo basica durante a pandemia

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece rigidas regras e limitagdes para 0s gastos
publicos, em ordem a preservar seus objetivos fundamentais, quais sejam, a
responsabilidade na gestdo fiscal, a transparéncia e o equilibrio das contas publicas,
consoante dispde o 81° do artigo 1° da Lei Complementar n. 101/2000, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
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consolidada e mobiliéria, operacGes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (Destaque nosso).

Dados os relevantes valores tutelados pela LRF, a inobservancia de seus preceitos e
limitagdes sujeita os titulares de Poderes e 6rgdos autbnomos a san¢des de natureza civil,
administrativa e penal, além de submeter o respectivo ente a graves restricdes previstas
na prépria norma.

Por outro lado, o legislador ndo descuidou das situages excepcionais que exigem agoes
imediatas por parte dos gestores, flexibilizando, nesse contexto, os pardmetros vigentes
em tempos ordinarios e admitindo a utilizacdo de meios ageis e apropriados a realidade
excepcional, o que ocorre, por exemplo, quando h& o reconhecimento do estado de

calamidade publica, consoante dispde o art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000.*

Deste modo, a conduta do gestor durante as crises, como a ora vivenciada, deve observar
0s parametros legais extraordinarios editados para viabilizar o alcance de resultados que
amenizem o sofrimento da populacdo, causando o menor impacto possivel nas financas
estatais.

Tendo em vista, exatamente, o cenério nacional de pandemia, a Unido editou a Lei
Complementar n. 173/2020, a qual “estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000, e da outras providéncias”.

A referida norma contempla iniciativas voltadas ao enfrentamento da situagéo calamitosa,
a exemplo do repasse de recursos financeiros aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
suspensdo do pagamento de dividas contratadas com a Unido, negociacdo de
empréstimos, entre outras (art. 1°).

Além disso, no que toca as despesas publicas, estabelece, por um lado, um tratamento
diferenciado aquelas voltadas ao combate a situacdo de calamidade publica e, por outro
lado, enrijece severamente as possibilidades de criacdo ou expansdo de despesas que nao
estejam voltadas a tal mister (arts. 7° e 8°).

O art. 8° da norma em voga elenca um rol de condutas vedadas aos gestores, as quais
devem ser observadas até 31 de dezembro de 2021, in verbis:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

1 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacdo: [...] § 1° Na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do
territdrio nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e |1 do caput: (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020) [...] Il - serdo afastadas as condicOes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar,
desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020).
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111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposic@es de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicBes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
temporérias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagOes de
alunos de 6rgdos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacéo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior
a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 8§ 1°
e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo
da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constitui¢do Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, 1V, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duracéo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacéo
mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

I -emse tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacéo legal de sua execucdo por periodo superior a
2 (dois) exercicios; e

IT - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias e a lei orgamentéaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde
que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer clausula de retroatividade.

8§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgéo assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicao e de
enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
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calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracao.

§ 6° (VETADO). (Sublinhei).

Com efeito, o primeiro questionamento trazido pelo consulente esta circunscrito ao inciso
I do artigo acima transliterado, pelo que requer esclarecimento quanto a possibilidade de
implementac&o do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica durante a pandemia ora experimentada.

Como se V&, o legislador faz ressalva que os atos ali elencados apenas podem ser
praticados no interregno assinalado no caput se “derivado[s] de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacio legal anterior a calamidade”, resguardando,
dessa forma, o disposto no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, que determina que
“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

E sabido que a calamidade publica foi reconhecida no pais em 20 de marco de 2020,
sendo este o marco temporal a ser considerado para fins de aplicagdo da restricdo em
voga, tendo em vista que os repasses a titulo de socorro financeiro sdo oriundos da Unido,
devendo, até mesmo por uma questdo de isonomia federativa, ser observado o momento
em que o ente repassador declarou estado de calamidade publica.

Assim, apds essa data, ndo é permitida a edi¢do de lei autorizativa de beneficios, reajustes
ou qualquer vantagem remuneratoria, aplicando- se a restricdo do art. 8% 1, da Lei
Complementar n. 173/2020 a todas as proposi¢cdes em tramite ou pendentes de sangdo.

Pois bem.

Visto que a obrigatoriedade da implementagéo do piso remuneratério do magistério trata-
se de direito (adquirido) que decorre da Lei Federal n. 11.738/2008, tem-se que tal medida
estd devidamente enquadrada na hipdtese excepcional consignada no art. 8°, |, da Lei
Federal n. 173/2020, dado que o ato autorizativo (lei formal de

cardter nacional) fora editado antes do reconhecimento da situacdo
emergencial que ora se enfrenta.

Nessa linha, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e o Ministério Publico de
Contas daquela unidade federativa expediram a Recomendacéo Conjunta TCE/MPCO n.
09/2020, a fim de recomendarem a todos os titulares de Poderes a respeito da necessidade
de implementar o piso salarial do magistério, por decorrer de determinacéo legal anterior
a calamidade, ora instalada, sendo vejamos:

RECOMENDACAO CONJUNTA TCE/MPCO N° 09/2020 O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - TCE/PE e o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - MPCO/PE, por
deliberacdo dos membros, por intermédio de seus representantes legais abaixo
assinados, no uso de suas atribuicdes institucionais, que lhe sdo conferidas pela
Constituicdo Federal, com o detalhamento constante da Lei Estadual n°
12.600/2004 — LOTCE/PE e alteraces e da Lei Orgénica do Ministério Publico
do Estado de Pernambuco, art. 10, inciso I1V:

]

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov-2

2 O Brasil reconheceu o estado de calamidade publica em 20.03.2020, mediante o Decreto Legislativo
n. 06/2020. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm>. Acesso em 23.10.2020.
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(Covid-19), proibiu a concessdo de aumentos e de beneficios de qualquer natureza em
favor de servidores e empregados publicos, até 31 de dezembro de 2021;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020 excluiu
do alcance de sua proibicéo de concessdo de aumentos e vantagens aqueles que sejam
decorrentes de determinacéo legal anterior & calamidade publica (20/03/2020);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020 permitiu
a criacdo e majoracdo de auxilios, vantagens, abonos ou beneficios de qualquer
natureza aos profissionais de salde e de assisténcia social neste periodo, mas desde
que esteja relacionada a medidas de combate a calamidade publica e que sua vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem sua duracdo;

CONSIDERANDO que a Lei n®11.738, de 16 de julho de 2008 determinou que o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério puablico da
educacdo basica fosse revisado anualmente, no més de janeiro, e a Lei n°® 13.708,
de 14 de agosto de 2018 fixou o piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, constituindo-se
em determinagdes legais anteriores a calamidade publica e, portanto, excluidas
das proibices fixadas na Lei Complementar n° 73, de 27 de maio de 2020;

Resolvem expedir RECOMENDACAO aos titulares dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e a todos os seus 6rgdos, bem como ao do Ministério Publico
do Estado de Pernambuco, no sentido de:

1. observar a proibi¢do legal de concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder e de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, até 31 de dezembro de 2021;

2. observar a proibicdo legal de criagdo ou majoracédo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, até 31 de
dezembro de 2021, ressalvada a situacdo abaixo:

2.1 apenas quando relacionados a medidas de combate a calamidade publica nacional
e com duragdo temporaria que ndo ultrapasse a sua duracdo, podem ser criados ou
majorados os beneficios especificados no item “2” desta Recomendagio,
exclusivamente para os profissionais de salde e de assisténcia social.

3. efetivar a implementagdo do piso salarial profissional nacional para os (i)
profissionais do magistério publico da educagéo bésica, (ii) Agentes Comunitarios
de Saude e (iii) Agentes de Combate as Endemias, mediante a instituicdo de abono ou
vantagem pessoal nominalmente identificada, sem que esta tenha repercussdo na
remuneracdo dos demais profissionais que ndo esteja abaixo do piso nacional, mesmo
que haja previséo indexadora em plano de cargos e salarios local, por decorrerem de
determinacdes legais anteriores a calamidade, Lei n° 11.738, de 16 de julho de
2008 e Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006 (Destagque nosso).

Embora a implementacdo do piso salarial demande a edicdo de lei especifica local,
destaca-se que tal ato trata-se apenas da instrumentalizacdo da concessao de um direito ja
resguardado pelo ordenamento juridico, ndo excluindo, com isso, a obrigatoriedade
desses profissionais serem beneficiados, inclusive quanto as devidas atualizacfes
legalmente previstas.

Isso porque a Constituicdo Federal em seu artigo 206, VIII, paragrafo Unico, atribui a
Unido competéncia para legislar sobre tal categoria, de forma que as disposicdes da lei
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nacional torna impositiva a observancia de seus preceitos em beneficio dos profissionais
da educacéo basica de qualquer ente politico.3

Outrossim, ndo se vislumbra que as medidas de isolamento social e a crise provocada pela
pandemia tenham causado impacto substancial nas finangas publicas dos municipios do
Estado de Ronddnia até o momento, o que se explica, em parte, pelos expressivos valores
recebidos da Unido, a titulo de auxilio financeiro, por forca do que estabelece a prdpria
Lei Complementar n. 173/2020, pelo que, em tese, ndo haveria impedimento para a devida
implementacdo do piso remuneratério em questao sob tal pretexto.

Assim, este Orgao Ministerial entende que a obrigacio de implementagao do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica, esta
devidamente enquadrada na excepcionalidade constante no artigo 8°, inciso I, da Lei
Complementar n. 173/2020, dado que tal direito decorre de determinacédo legal anterior a
calamidade, ndo se vislumbrando dbice para sua efetivacéo.

E certo que eventuais descumprimentos do limite de gastos com pessoal motivados pela
implementacdo do piso remuneratério nacional, por ndo se tratar de ato de vontade do
gestor, mas de cumprimento de obrigacdo legal expressamente ressalvada, ndo tera o
condéo de conduzir & responsabilizacdo do Prefeito, desde que demonstrada a adogéao
das medidas de reconducédo das despesas, também de observancia cogente, previstas na

prépria Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 23) 4ena Constituicdo Federal (artigo
169).°

2.2 - Da implementacé&o do piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacéo basica sem previsdo na Lei Orcamentaria Anual

Em que pese o consulente ndo tenha indicado qualquer dispositivo legal ou regulamentar
cuja aplicacdo estaria a lhe suscitar davidas, do exame da inicial, observa-se que 0
Prefeito intenta o pronunciamento desse Tribunal de Contas acerca da possibilidade de
abertura de crédito adicional, alterando-se a Lei Orcamentéria Anual, a fim de
implementar o piso salarial do magistério, matéria regida pelo art. 40 e seguintes da Lei
n. 4.320/64.

Como é sabido, o orcamento anual para que cumpra seus objetivos, deve obedecer a certo
nivel de rigidez ao traduzir acdes planejadas e aplica¢fes de recursos para alcance das
finalidades propostas, isto é, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e
executar o orcamento conforme sua programacdo, evitando alteracBes excessivas do
orcamento em meio a execucdo, de forma a desvirtuar a programacdo or¢camentaria.

A respeito da matéria em voga, importante trazer a baila os ensinamentos de Harrison
Leite, sendo vejamos:

Desse modo, e na linha do art. 22 da Lei n. 4.320/64, a proposta do Executivo
encaminhada ao Legislativo sera acompanhada de mensagem que contém exposicao
circunstanciada da situacdo econdmico-financeira e da politica econdmica,
justificativas da receita e da despesa, bem como tabelas explicativas das receitas

3 Nesse sentido Parecer Prévio n. 23/2010 — Pleno. Processo n. 3244/2009. Relator Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Data
da Sessdo: 30.09.2010.

4 Lei Complementar n. 101/2000: Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgéo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4°do art. 169 da Constituicéo..

5 Constituicdo Federal, Art. 169: (...).
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estimadas e das receitas fixadas. Quando da fixacdo das despesas, deve-se entendé-la
como o “direcionamento das receitas publicas para cumprimento das diversas
finalidades estatais, atribuindo verbas a cada uma das diversas dotacdes
orcamentarias, desdobrando-se cada uma delas em varios elementos de despesas,
atendendo ao principio da transparéncia orcamentaria e possibilitando a fiscalizagéo
e o controle eficiente dos gastos publicos pelo Legislativo, com auxilio do Tribunal
de Contas”.

Tudo deve ser minimamente pensado e justificado, a fim de que ndo haja frustracéo
de receita, tampouco inexecucao de despesa.6

Com efeito, tem-se que a projecao de receitas e toda a fixagdo de despesas governamentais
devem ser retratadas no orcamento anual, sem qualquer exce¢do (principio da
universalidade), o que deflui da prépria conceituagdo do orcamento publico, a luz da
previsdo constitucional da Lei Or¢camentéria Anual (art. 165, 85°, da CF/88).

Todavia, ndo se pode olvidar que a lei orcamentaria anual poderd conter créditos
adicionais (art. 40, da Lei n. 4.320/64)7, uma vez que durante a execugdo or¢camentaria
alguns ajustes podem ser realizados, “até porque ¢ impossivel que previsdes humanas,

normalmente imperfeitas, antevejam com precisdo todas as receitas e todas as despesas
2 8

que se sucederdo no exercicio subsequente.
Os créditos adicionais, nos termos do que dispde o art. 41 da Lei n. 4.320/64, classificam-
se em: (i) créditos suplementares; (ii) créditos especiais; e (iii) créditos extraordinarios.
Os créditos suplementares sdo aqueles destinados a refor¢o de dotacdo orcamentaria,
dependendo da existéncia de recursos disponiveis, precedida de exposicéo justificativa
(art. 41, | e art. 43, da Lei n. 4.320/64). Os créditos especiais sao destinados a despesas
para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica, sendo imprescindivel, para a sua
abertura, a existéncia de recursos disponiveis, com uma exposi¢do de motivos que a
justifique (art. 41, 11 e art. 43, da Lei n. 4.320/64). J& os creditos extraordinarios sao
aqueles destinados a atender despesas imprevisiveis e urgentes, em casos de guerra,
comocdo interna ou calamidade publica (art. 41, 111, da Lei n. 4.320/64).

A guisa de reforco, ressalta-se que pelo fato dos créditos suplementares e especiais
dependerem da existéncia de recursos disponiveis para sua abertura, com a necessaria
justificativa, o legislador estabeleceu as fontes de recursos para a aberturas de tais
créditos, conforme observa-se no art. 43, 81°, da Lei
n. 4.320/64, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

8 LEITE. Harrison. Manual de Direito Financeiro. 6 ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 162.

7 Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacGes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento.

8 LEITE. Harrison. Op. cit. p. 127.
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IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

A propdsito, importante lembrar que os créditos adicionais seguem 0 mesmo rito da Lei
Orcamentaria Anual no que tange a sua apreciacdo e votacdo (art. 166, da CF/88), cujo
ato de abertura deve indicar a importancia, a espécie e a classificagdo da despesa (art. 46
da Lei n. 4.320/64), o qual estara eivado de ilegalidade em caso de auséncia de um desses
requisitos.

Outrossim, as despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentéaria
Anual terdo vigéncia limitada ao exercicio financeiro em que forem autorizadas, salvo
expressa disposicdo legal em contrario, quanto aos créditos especiais e extraordinarios,
conforme preceitua o art. 45 da Lei n. 4.320/64.

Acerca da possibilidade de realizar ajustes orcamentarios, durante a execugdo do
orgamento, previsto na Lei Or¢amentéria Anual, colaciona-se recente julgado dessa Corte
de Contas, in verbis:

CONSULTA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO. ATENDIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
FLEXIBILIZAGAO DO ART. 70, INCISOS Il e V DA LEI DE DIRETRIZES E
BASE DA EDUCAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. EXERCICIO FINANCEIRO.
CALENDARIO ESCOLAR. NAO SE VINCULAM. ADEQUACAO
ORCAMENTARIA. POSSIBILIDADE.

1. O principio da legalidade deve ser observado pela Administragdo Publica,
consoante art. 37, caput do texto constitucional, exigindo que toda e qualquer
atividade deve estar estritamente vinculada a lei.

2. Circunstancias Adversas ndo desobrigada a Administracdo Publica a aplicar os
recursos na execucdo de despesas de acordo com os ditames contidos no art. 70 da
LDB visando o atingimento do percentual minimo previsto no art. 212 da CF na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias).

3. Oart. 70 da LDB, em seus incisos Il e V, ndo precisa ser flexibilizado para atender
as necessidades dos ambientes escolares com o retorno as aulas, uma vez que 0s gastos
com aquisicdo de bens e contratacdo de servigos imprescindiveis para a seguranca
dos alunos, profissionais da educacdo e demais servidores sdo plenamente
contemplados para os fins de aferigdo do limite constitucional previsto no artigo 212
da CF/88.

4. O exercicio financeiro ndo se vincula ao calendario escolar, mas as regras do ciclo
orcamentario definidas pelo sistema integrado de planejamento e orcamento (PPA,
LDO e LOA).

5. E possivel que durante a execucdo do orcamento, previsto na Lei
Orcamentaria Anual, constatar a necessidade de fazer ajustes para cobrir
despesas ndo previstas ou com previsao insuficiente, para fazer frente a situacées
emergenciais, inesperadas e imprevisiveis, cabe ao Poder Executivo, seguindo
todas as exigéncias constitucionais e legais, quanto ao planejamento
orcamentério, propor as adequacBes que entender necessarias, com as
respectivas exposi¢cdes de motivos. (PPL-TC n. 14/2020. Processo n. 1804/20.
Relator Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. 92 Sessdo Virtual do Pleno, de 21 a
25 de setembro de 2020) (Destaque nosso).

De se destacar que, por se tratar de despesa plenamente previsivel, haja vista se tratar de
obrigacéo legal de ha muito estabelecida no ordenamento juridico, ndo se justifica a ndo

Parecer Prévio PPL-TC 00046/20 referente ao processo 02086/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
13 de 19



file:///C:/Users/463/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02086/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

inclusdo dos necessarios créditos na LOA, o que ndo pode ser invocado como justificativa
para o descumprimento do piso remuneratério do magistério, sob pena de configurar-se
odioso venire contra factum proprium.

Nesse passo, no que toca a abertura de crédito adicional objetivando a implementacéo do
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
bésica, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbra, pelas razdes até aqui expostas, qualquer
oObice quanto aos necessarios ajustes na lei orcamentaria para fazer frente a despesas ndo
previstas ou com previsdo insuficiente, em observancias regras ordinariamente
consignadas na Lei
n. 4.320/64, antes mencionadas.

2.3 — Da implementacéo do piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo bésica nos 180 dias anteriores ao final do
mandato

Embora o consulente ndo tenha indicado, mais uma vez, os dispositivos legais ou
regulamentares sobre os quais recaem suas ddvidas, depreende-se da leitura da peca
exordial que o gestor requer manifestacdo da Corte acerca da possibilidade de
implementac&o do piso remuneratério em favor dos profissionais da educacéo no periodo
a que se refere o art. 21 da LRF, que dispde sobre a nulidade de atos que acarretem
aumento da despesa com pessoal praticados nos ultimos 180 dias do mandato.

Pois bem.

O art. 21 da LRF, alterado recentemente pela Lei n. 173/2020, a qual, como dito alhures,
estabelece o Programa Federativo de enfretamento ao Coronavirus, prevé que os atos que
provoquem aumento dos gastos com pessoal no periodo compreendido entre 05 de julho

a 31 de dezembro, encontram-se eivados de nulidade absoluta,” litteris:
Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIlII
do caput do art. 37e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

111 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgdo referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edigdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisdrio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Pablico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para
nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

% Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a expressdo nulidade de pleno direito, aplicada a espécie, é utilizada quando a
prépria lei ja define, com precisdo, os vicios que atingem o ato, gerando nulidade que cabe a autoridade competente apenas
declarar, independentemente de provocacdo. Ndo se trata de nulidade relativa, passivel de convalidagdo, mas de nulidade
absoluta. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Coord. lves Gandra da Silva
Martins e Carlos Valder do Nascimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 204.
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a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

§ 1° As restri¢des de que tratam os incisos 11, 11 e 1V:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducao ou reeleicdo para o
cargo de titular do Poder ou 6rgdo autdnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos
no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constitui¢do
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de
despesa obrigatéria.

Como se vé, a Lei Complementar n. 173/2020 ampliou, de modo geral, as restricdes
dantes consignadas na redacdo original do artigo acima transcrito, pelo que os entes
publicos, além de obedecerem aos limites méximos estabelecidos para os gastos com
pessoal, ndo poderdo expedir atos que provoquem aumento de tal despesa nos Gltimos
180 dias do mandato do chefe do Poder ou érgdo, como ja ocorria, incluindo aqueles atos
gue possam prever parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao fim do
referido mandato, sob pena de nulidade.

Tais proibicdes objetivam o controle do endividamento publico, precipuamente com
relacdo as despesas obrigatorias de carater continuado, diante da possibilidade da préatica
de condutas em final de mandatos eletivos que possam comprometer a gestdo vindoura,
devendo ser examinadas em conjunto com as demais disposi¢des previstas na LRF, as
quais disciplinam os gastos com pessoal, especialmente aquelas constantes nos arts. 16 a
20, a luz do disposto no art. 1° da referida norma.

Trata-se, todavia, de dispositivo assaz controverso e que, por isso mesmo, deve ser
interpretado cum grano salis, notadamente tendo em vista o entendimento consolidado
nessa egrégia Corte de Contas no sentido de que, malgrado ndo constem expressamente
do texto legal, existem excegdes a tal preceito.

Com efeito, na visdo do Ministério Publico de Contas, a vedacdo prevista no art. 21 da
LRF, deve ser interpretada de forma sistematica e integrada com o que se encontra posto
na Constituicdo Federal, mormente os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
legalidade, legitimidade e eficiéncia.

Interpretagdo contraria resultaria em “reduzir o mandato dos gestores em seis meses, haja
vista que, a partir dai, nada mais caberia gerir, restando ao administrador somente manter

0 status quo ante” 09 que ndo € consentaneo com a mens Iegis11 do dispositivo, porque
inviabiliza a consecucdo dos objetivos e metas publicas da Administracao.

10 SCHMITT, Rosane Heineck, Auditora Substituta do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul. Parecer
n. 51/2001, Processos n. 5.010-02.00/01-6 e 4.971-02.00/01-6, adotado pelo TC/RS como orientacdo geral aos seus 0rgaos
técnicos.

110 eminente Conselheiro do TCE/RS, Dr. Helio Saul Mileski, ao analisar o dispositivo sub examine evidenciou com
maestria a sua finalidade, in verbis: “A regra tem cunho de moralidade publica e visa a coibir a pratica de atos de
favorecimento aos quadros de pessoal, mediante concessdes em final de mandato, no sentido de evitar o comprometimento
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Nesse ponto, importante trazer a lume, a licdo da administrativista Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

A intencdo do legislador com a norma do paragrafo Gnico foi impedir que, em fim de
mandato, 0 governante pratique atos que aumentem o total da despesa com pessoal,
comprometendo o orgamento subsequente ou até mesmo superando o limite imposto
pela lei, deixando para o sucessor 0 6nus de adotar as medidas cabiveis para alcancar
o0 ajuste. O dispositivo, se fosse entendido como proibicao indiscriminada de
gualquer ato de aumento de despesa, inclusive atos de provimento, poderia criar
situacdes insustentaveis e impedir a consecucdo de fins essenciais, impostos aos
entes publicos pela propria Constituicio (Destaque nosso).

O elemento que legitimara a edicdo de tais atos sera, sempre, a urgente satisfacdo do
interesse publico e do dever de ndo paralisar a Administracdo Publica, sendo
imprescindivel que sejam amplamente motivados, de modo que reste configurada a
legitimidade e moralidade da despesa, sobretudo diante das dificuldades provocadas pela
pandemia da Covid-19.

Nesse sentido, h4 entendimento sedimentado nessa Corte de Contas no sentido de que, na
hip6tese de ndo haver majoracdo proporcional da despesa com pessoal, é possivel a
expedicdo de atos de que trata o artigo em voga nos Ultimos 180 dias de mandato,
observadas as restri¢des impostas pela lei eleitoral.

Isso porque, a aferigdo do cumprimento da referida norma de final de mandato deve passar
pela avaliagdo do incremento proporcional dos gastos e, diante de eventual reducdo da
RCL, pela aferi¢do proporcional, sequida de avaliacdo do aumento nominal de recursos

empregados.

Em outras palavras, mesmo que o0 ato represente aumento nominal de despesas, ndo
poderd ensejar acréscimo proporcional, sendo necessario, para que assim ocorra, que
esteja fundamentado no crescimento da receita ou quaisquer outras formas de reducdo da
despesa com pessoal que possam compensar o acréscimo nominal havido.

Por outro lado, havendo acréscimo proporcional, verifica-se se este decorreu de atos que
geraram incremento nominal injustificado, hipotese em que estaria configurada a
irregularidade do ato, com fundamento no art. 21 da LRF.

Nesse passo, essa Corte de Contas estabeleceu expressamente, por meio do art. 5° da
Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO, que constituem exce¢des a regra prevista no
art. 21 da Lei Complementar n. 101/2000, ainda que decorrentes de atos editados no
periodo vedado, as seguintes despesas com pessoal:

I - acréscimos salariais decorrentes de lei publicada antes do periodo vedado, inclusive a
revisdo geral anual e o denominado “crescimento vegetativo da folha™; Il - realizadas
para o fim de cumprir o piso nacional do magistério; 111 - realizadas para cumprir o
limite minimo de despesa com o magistério (art. 60, 5°, do ADCT e arts. 21, §2° e 22 da
Lei n® 11.494/07); 1V - decorrentes de decisGes judiciais ou do Tribunal de Contas; V —
realizadas para atender programas da Unido, desde que o ato de cooperagéo tenha sido
subscrito anteriormente ao periodo vedado; e VI — realizadas estritamente para combater
os efeitos de calamidade publica devidamente comprovada.

dos orgamentos futuros e uma possivel inviabilizagdo das novas gestdes”. In: MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestao
Publica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, pag. 86.

12 Nesse sentido ver Processo n. 1481/2013. Relator Conselheiro Paulo Curi Neto e Processo n. 2999/2018. Relator
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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Em tais casos, 0 aumento da despesa com pessoal encontra-se plenamente justificado,
pois ndo se trata de ato de vontade do gestor, sendo que cumprimento de obrigacéo legal,
observando-se, contudo, o limite maximo a que se refere o art. 20 da Lei Complementar
n. 101/2000 ou, em caso de extrapolacdo, a obrigatoria adocao das medidas de reconducédo
dantes mencionadas.

Por tais fundamentos, portanto, esta Procuradoria-Geral de Contas entende que o ato de
implementacdo do piso salarial profissional nacional dos profissionais do magistério
publico da educacédo basica ndo se enquadra nas vedagdes estabelecidas no artigo 21 da
LRF para os tltimos 180 dias do mandato, dado que esta inserido no rol das excec6es
constantes no art. 5° da Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO, conforme acima

demonstrado. [sic]

14. Ex positis, convergindo com entendimento esposado pelo Parquet de Contas, por meio
do Parecer n. 0248/2020-GPGMPC (ID 963549), da lavra do e. Procurador-Geral do Ministério Publico
de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, com o qual comungo in totum, submeto a deliberacéo deste
Egrégio Plenério, o seguinte VOTO:

I - CONHECER da Consulta formulada pelo Senhor Eliomar Patricio, inscrito no
CPF n. 456.951.802-87, Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, visto preencher
0s requisitos de admissibilidade, nos termos do artigo 84 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il - NO MERITO, com esteio na ratio decidendi expendida ao longo do voto,
responder aos questionamentos formulados pelo Consulente, quais sejam: (i) se é possivel a de concessao
do reajuste anual e implementacdo de pagamento do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo bésica, durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da COVID-19; (ii) sobre a adequacdo orcamentaria dessa implementacdo com a LDO e
LOA, e (iii) relativo ao enquadramento das referidas despesas nas vedacdes estabelecidas no artigo 21,
da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas aos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular de Poder.

111 - DAR CONHECIMENTO, desta decisdo, ao Consulente, ao Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia; aos Chefes
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais do Estado de Ronddnia, ou a quem venha substituir-
Ihes ou sucedé-los legalmente, via Diario Oficial Eletronico desta Corte, cujo Relatorio, Voto e
Parecer Prévio em seu inteiro teor estdo disponiveis para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

IV - REMETER os autos, ap6s cumpridas as formalidades de praxe, ao Departamento
do Pleno, para adocdo das providéncias de sua alcada, e consequente arquivamento definitivo, sem
extracdo de copias, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

E como voto.
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DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor ELIOMAR PATRICIO, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, acerca das seguintes questdes: “a) com base na Lei
Federal Complementar n. 173/2020, em especial no artigo 8°, em tese, seria possivel a concessao de
implementacéo do piso do magistério mesmo em meio a calamidade enfrentada?; b) com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, seria possivel, em tese, a concessdo de implementagdo do piso do
magistério sem a previsdo dessa implementacdo na LOA e LDO?; ¢) com base nas limitacdes legais de
fim de mandato, Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, em tese, seria possivel a implementacao

do piso do magistério dentro do periodo de 180 dias do processo eleitoral?”.

2. Como foi bem delineado pelo eminente Relator que, em seu voto, acolhe a manifestacdo do
MPC, este Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por meio da Decisdao Normativa n. 002/2019-
TCE-RO, definiu o conteldo, o sentido e o alcance do conteido prescrito no artigo 21, paragrafo unico,
da Lei Complementar Federal n. 101/00, para o exercicio de suas competéncias e estabeleceu diretrizes

para a fiscalizacdo do cumprimento dessa vedacéo.

3. O Parquet de Contas opinou que consulta fosse respondida nos moldes seguintes, o que foi
integralmente anuido pelo Relator do Processo, sendo vejamos: “a) quanto ao primeiro quesito, ndo se
visualiza ébice para a implementacdo do piso salarial nacional do magistério, dado que tal ato esta
devidamente enquadrado, de forma expressa, na excecdo prevista no artigo 8°, inciso I, da Lei
Complementar n. 173/2020, por se tratar de direito adquirido dos profissionais do magistério publico
da educacdo bésica, o qual decorre de determinacdo legal anterior a calamidade publica ora
vivenciada; b) quanto ao segundo quesito, no que tange a possibilidade de adequacéo or¢amentéria, a
fim de implementar o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo
basica, sera permitido realizar ajustes para fazer frente a despesas nédo previstas ou com previsao

insuficiente, nos termos das regras ordinariamente estabelecidas na Lei n. 4.320/64 (artigos 40
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seguintes), cabendo ao Executivo observar as exigéncias legais quanto ao planejamento or¢amentario,
nado servindo a omissdo na devida previséo — a tempo e modo - de tais gastos obrigatorios por forca de
lei nacional de ha muito vigente, como justificativa para eximir-se do cumprimento do piso
remuneratorio em referéncia; ¢) quanto ao terceiro quesito, com fundamento no art. 5°, inciso Il, da
Decisao Normativa n. 002/2019/TCE-RO, o ato de implementag&o do piso salarial profissional nacional
dos profissionais do magistério publico da educacédo basica ndo esta enquadrado nas vedacOes

estabelecidas no artigo 21 da LRF para os ultimos 180 dias do mandato”.

4. Em relacdo a temética posta e aos deslindes dela decorrentes, ja me posicionei, por ocasido da
apreciacdo dos autos do Processo n. 2.999/2018-TCER, de minha relatoria, e n. 1.804/2020 — TCER, da
relatoria do Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.

5. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizac&o das decisdes deste Tribunal,
porque ausente singularidade e com o olhar fito na inafastavel seguranca juridica, CONVIRJO, as
inteiras, com o eminente Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, para o fim de se
conhecer a presente Consulta, preliminarmente, e, no mérito, respondé-la na forma do Projeto de Parecer
Prévio anexo ao Voto.

E como voto.
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