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PROCESSO: 1161/2021 - TCE/RO
Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2020.

ASSUNTO:

JURISDICIONADO:
INTERESSADO:
RESPONSAVEIS:

RELATOR:
SESSAO:

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste.
Cleiton Adriane Cheregatto— CPF n. 640.307.172-68 — Prefeito Municipal.
Cleiton Adriane Cheregatto— CPF n. 640.307.172-68 — Prefeito Municipal.

Angela Maria Boareto Vasconcelos — CPF n. 714.923.212-49 — Contadora.

Vanilda Monteiro Gomes— CPF

n. 421.932.812-20- Controladora Interna do Municipio

de Novo Horizonte do Oeste /RO.
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

242 Sessdo Ordinaria Presencial

do Pleno, de 9 dezembro de 2021.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM EDUCAGCAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO
FINANCEIRO. ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA
AQUEM DE 20% TIDO PELO TRIBUNAL COMO

RAZOAVEL.  NAO ATENDIMENTO DE
DETERMINACOES DESTA CORTE. PARECER
FAVORAVEL A APROVAGCAO.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel & Aprovagdo quando
evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educac¢do; aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo dos profissionais do
magistério; acdes e servicos publicos de salde; bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao
Legislativo; equilibrio orcamentario e financeiro (Art. 31, 8§
1°e 2° ¢/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50
do Regimento Interno desta e. Corte de Contas).

2. Necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem
venha a sucedé-lo, que providencie com a prioridade que o
caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educagdo — PNE, bem como que corrija a falta
de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional, é necessario também determinar ao Gestor que
apresente, no préximo monitoramento, todos os dados
necessarios para a formacdo da opinido técnica sobre a
gestdo municipal acerca do PNE e da aderéncia entre os
planos nacional e municipal de educacéo.

3. arrecadacdo da divida ativa em apenas 12,45%, aquém de
20% tido pelo Tribunal como razoavel.

4. Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO, que alterou a Resolucédo
n. 278/2019, esta Corte de Contas progrediu em seu
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entendimento para assentar que, a partir da analise de
processos de prestacdo de contas de governo relativos ao
exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipotese
de irregularidade de carater formal que ndo tenha ocorrido o
contraditorio, as contas serdo apreciadas com a emissao de
Parecer Prévio favoravel a aprovagdo das contas, com
exclusido da ressalva, a fim de evitar eventual “decisdo
surpresa”, pelo fato de ndo haver, nessa hipdtese,
necessidade de abertura de contraditério.

5. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.

6. Apds os tramites legais, arquivem-se os autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, exercicio financeiro de 2020, sob a
responsabilidade do Prefeito Cleiton Adriane Cheregatto — CPF n. 640.307.172-68, enviada em
25.5.2021 a este Tribunal de Contas, para fins de manifestacdo sob os aspectos contébeis, financeiros,
orcamentarios, patrimoniais e operacionais, nos termos das normas de regéncia, quais sejam, artigo 35
da lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
Ressalta-se que, diante da pandemia Covid-19, esta Corte editou a Portaria n. 245, de 23 de marco de
2020, prorrogando o prazo para envio das prestacGes de contas ao Tribunal por mais 60 (sessenta) dias,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonéancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires
Dias, por unanimidade de votos, em:

| — EMITIR Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do exercicio de 2020, de
responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto— CPF n. 640.307.172-68, atual Prefeito
Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88§ 1°
e 2°c/c art. 35 da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

Il - CONSIDERAR que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto— CPF n. 640.307.172-68, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal
n°101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do artigo
8° da Resolucédo n. 173/2014-TCE-RO;
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111 — DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste/RO que adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, e que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, atentando-se para 0s
resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério ID= 1109892, a seguir destacadas:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas (metas
com prazo de implementacéo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil
- universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 59,06%;
b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da demanda das familias
por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino
médio - universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta
100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 74,01%.

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacdo até 2024) vinculados as metas: a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 14,50%; b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024); c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢éo do ensino
fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual
de 66,35%; d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de conclusao dos
estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido,
meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 93,18%; €) Indicador 3B da Meta 3
(atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no ensino medio para populagdo de 15 a 17
anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 58,56%; f) Indicador 6A da Meta 6
(educacéo integral — ampliacédo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
4,34%; g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 20%; h) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e
qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver
alcancado o Ideb 5.1; i) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta
5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.6; j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver triplicado o
numero de computadores utilizados para fins pedagdgicos pelos alunos, estando com percentual de
atendimento de 0,00%; k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 75%; I) Indicador 10A da Meta 10 (educagéo
de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos - EJA na
forma integrada a educacéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por nao haver elevado o percentual de
matriculas de EJA na forma integrada a educacdo profissional, estando com percentual de oferta de
0,00%.

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacao: a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida; b) Indicador
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6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; c) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%,
prazo 2019), meta ndo instituida; d) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE; e) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém do PNE; f) Indicador 9B da
Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; g) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo
2024), meta ndo instituida; h) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida;
i) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo alem do PNE.,00%.

IV — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO
que apresente no préximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados necessarios para a
formacdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacdo e da
aderéncia entre os planos nacional e municipal de educacéo;

V — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO
que envide esforcos para a recuperacao de créditos (divida ativa), intensificando e aprimorando a adocao
de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagao do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢es judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, bem como
a inclusdo do nome do devedor em cadastros de protecdo ao crédito (SCPC e SERASA), conforme
disposto no art. 782 § 3° do CPC, de modo a elevar e ter maior eficiéncia na arrecadagdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

VI — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO
que proceda aos ajustes contabeis necessarios para correcdo da distorcdo decorrente do erro na
classificacdo das receitas de convénio do FITHA, principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o
acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de transferéncia para
repasse legislativo no exercicio seguinte;

VIl - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO
gue promova as corregdes € ajustes necessarios nas contas “Caixa e Equivalentes de caixa” e “provisdes
matematicas previdenciarias LP* para que, no exercicio seguinte, as distor¢des ndo sejam perpetuadas,
desvirtuando a fidedignidade dos registros contabeis;

VIl - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO
a emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.4 do
relatorio conclusivo (ID= 1109892) e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas, quais sejam; 5.2.
Alertar a Administragdo do municipio de Novo Horizonte do Oeste sobre a possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto a necessidade de atualizacdo do plano de
amortizacdo, conforme apontado no relatdrio de avaliagdo atuarial data-base 31/12/2020, sob risco de
néo atendimento das disposic¢Oes do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988; (ii) caso as determinagdes
exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condic¢des estabelecidos ou apresente justificativa pelo
néo atendimento (iii) quanto ao ndo atendimento das metas do Plano Nacional da Educacéo (Lei Federal
13.005, de 25 de junho de 2014); (iv) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano
Nacional da Educacdo; e (v) quanto a necessidade de ajustes contébeis para correcdo da distorcdo
decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha; 5.3. Reiterar & Administracdo do
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municipio de Novo Horizonte do Oeste a determinagdo dos itens I11.2, 111.4, 111.5 e 111.6 do Acorddo
APL-TC 0294/18 (Processo n° 02461/2017), comprovando o seu atendimento por meio da prestacédo de
contas do exercicio de ciéncia. 5.4. Dar ciéncia a Camara municipal de Novo Horizonte do Oeste, com
fundamento na competéncia constitucional deste Tribunal de 6rgdo auxiliar do legislativo (Art. 48, da
Constituicdo Estadual): (i) que em relacéo as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, identificamos as seguintes
ocorréncias na avaliagdo de conformidade do municipio de Novo Horizonte do Oeste: ndo atendimento
do Indicador 1A da Meta 1, 3 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola);
Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta pablica da demanda das familias
por creches) e Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até
2024; (iii) necessidade de revisao do Plano Municipal de Educacéo para aderéncia ao Plano Nacional de
Educacdo; e (iv) a necessidade de atualizacdo do plano de amortizacdo, conforme apontado no relatorio
de avaliacdo atuarial data-base 31/12/2020, sob risco de ndo atendimento das disposi¢6es do Art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial) no exercicio de 2021.

IX — ALERTAR o Chefe do Poder Executivo Municipal, ou quem vier a sucedé-lo,
acerca da possibilidade desta e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacgédo das contas,
em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinacfes, nos termos do artigo
16, § 1°, da Lei Complementar n. 154/96.

X — FIXAR as seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria=Geral de
Controle Externo quando da instrucdo das contas de governo do exercicio de 2021 em diante: a) emprego
de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento
aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da
omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro; b) afericdo da arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a
efetividade da arrecadacao, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcao de
arrecadacao menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel; c) evidenciacao e exame especifico
quanto a adoc¢do, adequacéo e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar
n. 101/2000.

XI — INTIMAR do teor deste acorddao o Senhor Cleiton Adriane Cheregatto— CPF n.
640.307.172-68, atual Prefeito Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO, via Diario Oficial Eletrénico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no inciso 1V do artigo 22 c/c o inciso 1V do artigo 29, ambos
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no enderego eletronico www.tcero.tc.br; e via oficio ao Ministério Publico de Contas,
informando-o de que o inteiro teor desta proposta de deciséo estar disponivel para consulta no endereco
eletrébnico www.tcero.tc.br;

Aco6rdao APL-TC 00311/21 referente ao processo 01161/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
5 de 46



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01161/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

XIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Novo
Horizonte do Oeste/RO para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necesséario.

X111 — APOS a adocdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, Benedito Antonio Alves e Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (Relator); o
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson
Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 9 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro Substituto Relator Conselheiro Presidente

Aco6rdao APL-TC 00311/21 referente ao processo 01161/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
6 de 46



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01161/21

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 1161/2021 — TCE/RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2020.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste.

INTERESSADO: Cleiton Adriane Cheregatto— CPF n. 640.307.172-68 — Prefeito Municipal.

RESPONSAVEIS: Cleiton Adriane Cheregatto— CPF n. 640.307.172-68 — Prefeito Municipal.
Angela Maria Boareto Vasconcelos — CPF n. 714.923.212-49 — Contadora.
Vanilda Monteiro Gomes— CPF n. 421.932.812-20- Controladora Interna do Municipio
de Novo Horizonte do Oeste /RO.

RELA:TOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.
SESSAOQO: 242 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 09 dezembro de 2021.
RELATORIO
1. Cuida-se da analise das contas de governo do Poder Executivo do Municipio de Novo

Horizonte do Oeste, exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Prefeito Cleiton Adriane
Cheregatto — CPF n. 640.307.172-68, enviada em 25.5.2021 a este Tribunal de Contas, para fins de
manifestacdo sob o0s aspectos contabeis, financeiros, orcamentérios, patrimoniais e operacionais, nos
termos das normas de regéncia, quais sejam, artigo 35 da lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o
artigo 50 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Ressalta-se que, diante da pandemia Covid-
19, esta Corte editou a Portaria n. 245, de 23 de marco de 2020, prorrogando o prazo para envio das
prestacOes de contas ao Tribunal por mais 60 (sessenta) dias.

2. No ID=1044249 consta o relatério anual de auditoria emitido pela Controladoria Geral
contendo avaliacdes das acBes executadas para fins de prestacao de contas do Poder Executivo Municipal
de Novo Horizonte do Oeste/RO, o qual emitiu parecer favoravel a aprovacdo das contas como regular.

3. O Prefeito Municipal, Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, apresentou o relatério de
gestdo no ID=1044253.

4. O Corpo Técnico desta Corte de Contas juntou o relatério técnico conclusivo no ID=
1109892, propondo pela aprovagdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Novo
Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Cleiton
Adriane Cheregatto:

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Conselheiro Omar Pires Dias, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela aprovagdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Novo Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade
do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, CPF n. 640.307.172-68, nos termos dos artigos
9°, 10 e 14, da Resolugdo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n°® 154/96
(LOTCE-RO);

5.2. Alertar a Administracdo do municipio de Novo Horizonte do Oeste sobre a
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto a
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necessidade de atualizacdo do plano de amortizagdo, conforme apontado no relatério de
avaliacdo atuarial data-base 31/12/2020, sob risco de néo atendimento das disposicdes do
Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988; (ii) caso as determinacdes exaradas ndo sejam
implementadas nos prazos e condi¢des estabelecidos ou apresente justificativa pelo ndo
atendimento (iii) quanto ao néo atendimento das metas do Plano Nacional da Educacédo
(Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); (iv) quanto a ndo aderéncia das metas do
Plano Municipal ao Plano Nacional da Educacéo; e (v) quanto a necessidade de ajustes
contabeis para corre¢do da distor¢do decorrente do erro na classificagdo das receitas de
convénio do Fitha;

5.3. Reiterar a Administragdo do municipio de Novo Horizonte do Oeste a determinagéo
dos itens 111.2, 111.4, 111.5 e 111.6 do Acorddo APL-TC 0294/18 (Processo n° 02461/2017),
comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de ciéncia.
5.4. Dar ciéncia a Camara municipal de Novo Horizonte do Oeste, com fundamento na
competéncia constitucional deste Tribunal de 6rgdo auxiliar do legislativo (Art. 48, da
Constituicao Estadual): (i) que em relagdo as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho
de 2014 (Plano Nacional da Educa¢do), utilizando-se como base o ano letivo de 2019,
identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagdo de conformidade do municipio de
Novo Horizonte do Oeste: ndo atendimento do Indicador 1A da Meta 1, 3 (atendimento
na educagdo infantil - universalizacdo da pré-escola); Estratégia 1.4 da Meta 1
(atendimento na educagdo infantil - consulta pdblica da demanda das familias por
creches) e Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com
prazos de implementos até 2024; (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de
Educacdo para aderéncia ao Plano Nacional de Educagdo; e (iv) & necessidade de
atualizacdo do plano de amortizacdo, conforme apontado no relatério de avaliagdo
atuarial data-base 31/12/2020, sob risco de ndo atendimento das disposicdes do Art. 40
da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial) no
exercicio de 2021.

5.5. Dar conhecimento ao responsavel e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatério de auditoria sobre o Monitoramento do PNA, o
Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e o Acorddo estdo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no
endereco https://tcero.tc.br/; e

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Novo Horizonte do Oeste
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo
arquive-os.

5. O Ministério Pablico de Contas se manifestou por meio do Parecer n. 0229/2021-
GPGMPC (ID=1123381), de lavra do Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, no qual opinou
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo, com determinagdes, alertas, notificacdes e diretrizes, das
contas do exercicio de 2020, in verbis:

Por todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito Municipal de Novo
Horizonte do Oeste, relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;
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Il — pela expedicdo das seguintess DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

11.1 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacédo, atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no
relatorio ID 1109892, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégia vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 59,06%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 74,01%.

iii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 14,50%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 66,35%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de concluséo
dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos 0 ensino
fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
93,18%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacéo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 58,56%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 4,34%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 20%;
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h) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.1;

i) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.6;

j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver triplicado o
nimero de computadores utilizados para fins pedagogicos pelos alunos, estando com
percentual de atendimento de 0,00%;

k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 75%;

1) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos - EJA na forma integrada & educacdo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o percentual de matriculas
de EJA na forma integrada & educac&o profissional, estando com percentual de oferta de
0,00%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal nédo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educacao em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a
seguir:

a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;

b) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

c) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta nao instituida;

d) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém do PNE;

f) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta néo instituida;

i) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.,00%.
11.2 — apresente, no proximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados
necessarios para a formacdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano
Nacional da Educacéo e da aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educaco;
11.3 — envide esforgos para a recuperagdo de créditos, intensificando e aprimorando a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para 0s créditos

tributérios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa;
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11.4 — proceda com 0s ajustes contabeis necessarios para corre¢do da distorcdo decorrente
do erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em funcdo dos
efeitos sobre 0 acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e 0 sobre a base de
calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

I1.5 - promova as corregdes e ajustes necessarios nas contas “Caixa e Equivalentes de
caixa” e “provisdes matematicas previdenciarias LP* para que, no exercicio seguinte, as
distorcOes ndo sejam perpetuadas, desvirtuando a fidedignidade dos registros contabeis;

111 —pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo técnico nos
itens 5.2 a 5.6 do relatério conclusivo;

IV — pela fixag&o das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de
Controle Externo quando da instrugdo das contas de governo do exercicio de 2021 em
diante:

V.1 — emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da
perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de
falhas de registro;

IV.2 — afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadago, j& estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢éo de arrecadacéo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

IV.3 — evidenciacdo e exame especifico quanto a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.
(grifo original)

6. E o0 necessario relato.

PROPOSTA DE DECISAO

7. Tendo feito o estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos topicos analisados
pelo Controle Externo — Coordenacgéo Especializada em Finangas Municipais - no que tange aos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com educacdo, salde
e pessoal promovidos pela Administracdo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, relativos ao
exercicio de 2020, dentre outros pontos relevantes.

1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
Dos Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA.

8. Do exame dos dados obtidos, depreende-se as seguintes informagdes: o Plano Plurianual
- PPA foi aprovado pela Lei n. 1.088/17, de 1°.12.2017, para o periodo (gestdo) 2018/2021, pelo Prefeito,
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Senhor Cleiton Adriane Cheregatto; a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, aprovada pela Lei n.
1.246, de 13.09.2019, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orgcamento
do Municipio para o exercicio financeiro de 2020; e, por ultimo, a Lei n. 1.261, de 17.12.2019, aprovou
0 orcamento para o exercicio financeiro de 2020, compreendendo o Orcamento Fiscal e o da Seguridade
Social, de acordo com o artigo 12 da Lei Or¢amentaria Anual - LOA, a receita foi estimada no valor de
R$23.795.282,00 e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orgamentario na
previséo.

9. Deste modo, foi comprovado o atendimento ao artigo 4° da Lei Responsabilidade Fiscal.
Da Anélise do Desempenho da Receita Or¢camentéria.

10. A Lei Municipal n. 1.261 de 17 de setembro de 2019, aprovou o or¢camento para o
exercicio financeiro de 2020, estando nela compreendido o Or¢amento Fiscal e o da Seguridade Social,
conforme artigo 1° da Lei Orcamentéaria Anual - LOA, a receita foi estimada inicialmente no valor de
R$23.795.282,00, fixando a despesa em igual valor em relacdo a receita inicialmente prevista,
demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao, conforme a seguir demonstrado:

Comparativo da receita orcamentéria prevista x arrecadada

PREVISAQ FREVISAQ RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS SALDO
fa} (B} {e) d ={e-b)
EECEITAS CORRENTES(I) 195k 0. 19 [EEE NN ZE.UR4.019.47 G OPu.921,28
Impostos, Taxas ¢ Conlmbuigies de Melboria 2. 50.059.21 2. 50%.05921 2.337.1%1.30 =2MLB6T. 91
Impostion 208055421 20R0.55% 21 1.734.519.81 -346.039,40
Taxas 7. 500,00 7. S00.00 4E.6TIIE 1. 170,28
Comiribusgdio de Melhoria 1200000 120,00 94.0001.21 - 25008, 7
RECEITA DE CONTRIB l.'JE"{_}F_‘i LT Ok 0 19T k0 33422649 9% 2245 268 98
Coniribusgies Sociais AT O (0 1 AKT OB 3.327.561.38 2730561 38
Contribuigio para o Custess do Servigo de lluminagio Pablica b0 LT ] 14,708, 60 14. T, &)
RECEITA PATRIMONIAL 0. D00 0. CHNR D LATS.337, URY.337,27
Vabores Mohilidinos S CHR D LU IR TN 1079337 27 O89.317.27
RECEITA DE SERVICOS 120 O 0 120 b 0 10160528 159354, 72
Servigos Adminisirativos ¢ Comerciais Gerais 1200, 000 1200, D00 10060525 - 19,304, 72
TRANSFERENCIAS CORRENTES 16.072.543 .98 16,072,543 .98 I2.171e%2.10 G0 145,12
Transleréncias da Unido e de suas Entidades 4.544.349 36 4.544.349 36 10LET4.035.49 B.329.6H6,13
Transleréncias do Exiado @ de suas Emxlades T.125.1%4.62 7.1 19462 766283371 434,639,040
Transleréncias de Outras Instiluigtes Pibhcas 4. 300 DO 0 4. 300, 00Kk 00 3634521290 =665 177,10
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 16,495 00 16,4595 00 5292354 36,428, 54
Multas adnmnstralivas, conbraluas ¢ judicias LLELa] LU 245351 21.453 .51
Indendzagies, Restiuighes ¢ resarcimentos 16.4%5.00 16.495.00 50.357.00 3156200
Dienznis Receitas Cormenles LULLE] LULLE] 11303 11303
RECEITAS DE CAPITAL (II) 3B91.1E3 81 3B91.1B381 B57.98536 =3 03319, 45
ALIENACAQ DE BENS 0 LLLLY] 30000000 30,000, 0
Aliemagiio de Bens Mdveis LLXLx] LLL] 30.CHNL0 300 CH, ()
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3B91IE3 RN 1.BY1.1E381 E27 98536 =363 198,45
Transleréncias da Unido e suas Enbidsdes LULLE) LULLE] 57751317 577.513,17
Transleréncias dos Edados ¢ do Disirilo Federl @ de suas Enilades A BULIEIED 1B 18381 250.472.19 -3680.711.62
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1L j=(l=1I} 23795282 (0 23,795,282 00 20 EA2 (N B3 6722 K3
EEFINANCIAMENTO (IV) k0 0 (.00 0,00
Operagies de Crédio Inlemas oo LULLE] 000 0,00
Mobilidria L] LLLLY] (L0 0,00
Contraiusl 0 00 (.00 0,00
Oiperagies de Crédno Externas LLELx] LLL] .00 0,00
Mobilidria LULLE] LULLE] 000 0,00
Conlralual LOTEH] [LE0] (L0 00,00
SUBTOTAL COM EEFINANCIAMENTO (V) = (1Y) 23795 282 (0 23795 202 00 20 K42 (N B3 Fd6.722 K3
DEFICIT (V1) (L0
TOTAL (VI = (V+VI) 23795, 282 (0 23,795 202 00 24 BA2 (N B3
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0 2399107 54 2.3499. 107 54
(UTILIZADOS PARA CREDITO ADICIONALS ) LULLE] 000
Recursos Amecadados em Exercicios Anlenores LLELa] LU .00
Superdvil Finamceins 2ART.ZR0L2T 238728027
Reaberiura de Crédilos AdBcionais 11.827.27 11.827.27

1D=1044234
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11. Denota-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob analise (R$ 29.842.004,83),
superou a inicialmente prevista (R$ 23.795.282,00), em 25,41%, ou seja, R$ 6.046,722,83.
DUTACAD L)U'l'A(,'ﬁlJ DESPESAN DESPESASN DESPESAS SALDO
DESPESAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DA DOTACAD
(e} [} (2) (h) i) (j)=(f-g)
DESPESAS CORRENTES (VIII) 21.992.773,00 2R.091.393.09 23.812.819.82 23 483.679.59 23.254.196.99 4.278.573.27
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 14.659.238 16 17.701.326.90 16.507.560,67 16.501.106,17 16.496.248 55 1.193.766.23
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 1.000,00 1.000,00 0.00 0,00 0,00 1.000.00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7332534 84 10.389.066.19 7.305.259.15 698257342 6.757.948 44 3083.807.04
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 1.592.509,00 4998.318.43 3.094.379.77 242759321 2.215.953.77 1.903.938 66
INVESTIMENTOS 392.509.00 3471961 45 1LE2T.104.70 06031814 877.109.50 1.844.856.75
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAD DA DIVIDA 1.200.000,00 1.526.356.98 1.467.275.07 1.467.275.07 1.338.844.27 59.081.91
RESERVA DE CONTINGENCIA(X) B0.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XD=(VIII+IV+X) 23.665.282,00 33.089.711.52 26.907.199.59 25.911.272.80 25.470.150,76 6.182.511.93
AMORTIZACAD DA DIVIDA - REFINANCIAMENTO (X1T) 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00
Amortizacio da Divida Interna 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
Amortizacio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII)=(XI+XII) 23.665.282,00 33.089.711.,52 26.907.199,59 25911.272.80 25.470.150,76 6.182.511.93
SUPERAVIT (XIV) 2.934.805.24
TOTAL (XW)=(XIII + XIV) 23.665.282,00 33.089.711.52 2984200483 25911.272.80 25.470.150,76 6.182.511.93
RESERVA DO RFPS 130.000,00 130.000.00 0.00 0,00 0,00 130.000.00

12.

se deu no montante de R$ 23.665.282,00, e atualizada R$ 33.089.711,52.

13.

25.911,272,80 e as pagas R$ 25.470.150,76.

14.

economia e um equilibrio orcamentario-financeiro.

15.

Decisdo Monocrética n. 0094/2019-GCSOPD (Processo n° 3284/2019).

Das Alteragdes no Orgcamento

16.

tabela abaixo (ID=1109892):
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Jano que diz respeito as despesas or¢camentarias, conforme tabela acima, a dotacao inicial

As despesas empenhadas somaram a quantia de R$ 26.907,199,59, as liquidadas R$

Comparando a receita arrecadada (R$ 29.842.004,83) com a despesa empenhada (R$
26.907,199,59), chegamos ao superavit de R$ 2.934.805,24, demonstrando com isso que houve uma

A estimativa da Receita Or¢amentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a

Com base nas autorizagdes contidas na LOA e nas leis especificas que autorizam a

abertura de créditos adicionais, o orcamento inicial (dotacdo atualizada) foi atualizado no valor de R$
33.219.711,52, equivalente a 39,61% (a maior) do inicialmente previsto, conforme demonstrado na
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Tabela - Alteragdes do Orcamento inicial (RS)
Alteracio do Orcamento Valor %o
Daotacéio Inicial RS 23.795.282,00 100,00
( +) Créditos Suplementares RS 4.169.226,73 17.52
( +) Créditos Especiais RS 6.624.396.19 27,84
( +) Créditos Extraordinarios RS 944.990,19 3.97
( - ) Anulagdes de Créditos R% 2.314.183,59 9,73
= Dotacio Inicial atualizada (Autorizacio Final) RS 33.219.711.52 139,61
( - ) Despesa Empenhada RS 26.907.199.59 113.08
= Recursos nio utilizados RS 6.312.511.93 26.53
Fonte: Balanco Orcamentirio ¢ Quadro das alteracdes orcamentirias (TC-18)
Tabela - Composigio das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor Yo
Superavit Financeiro RS 2.399.107.54 2044
Excesso de Arrecadacio RS 2.608.134,00 22,22
AnulagGes de dotacio RS 2.314.183,59 19,71
Operacdes de Credito - -
Recursos Vinculados RS 4.417.187.98 37.63
Total RS 11.738.613,11 100,00
Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-15)
Tabela — Calculo do Excesso de Alteragtes do Orcamento (R$)
Cileulo do Excesso de alteracies orcamentirias Valor Yo
Dotagdo inicial (LOA) (a) 23.795.282,00 100,00
Anulagdes de dotagio (b) 2.314.183.59 9.73
Operagdes de créditos (c) - -
Total de alteracdes orcamentirias por fontes previsiveis (d)= (b + ¢) 2.314.183,59 9.73
Situacio Nio houve excesso
17. Destaca-se que, para 0 orcamento anual ser Util na utilizacdo do cumprimento dos

objetivos, deve-se obedecer certo nivel de rigidez em traduzir as acbes planejadas e aplicacbes de
recursos, bem como o alcance da finalidade proposta, isto é, a Administracdo deve seguir o proprio
planejamento e executar o orcamento conforme sua programacao, evitando alteracdes do orcamento em
meio a execucdo de forma a desvirtuar a programacao or¢camentaria.

Do Célculo do Excesso de Alteracdes do Orcamento

18. A LOA autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 20%, ou seja R$ 4.759.056,40, do total do orcamento inicial
(R$ 23.795.282,00), assim, o Corpo Técnico verificou que foram abertos com fundamento na citada
LOA o valor de R$ 1.181.262,32, equivalente a 4,96% da dotag&o inicial.
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19. Nessa senda, denota-se que a proporcdo da alteracdo orcamentaria realizada pelo
Municipio no periodo, esta em conformidade com as disposi¢es do art. 167, incisos V e VI, da

Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

2 - EXECUCAO FINANCEIRA

Do Balanco Financeiro

Proc.: 01161/21
Fls.:

20. Extrai-se do Balanco Financeiro carreado aos autos (ID=1044235), o seguinte:
Exercicio 2020 (R$)
INGRESSOS Nota  Exercicio Atual Exercicio
Anterior
Receita Orcamentéria (1) 29.842.004,83 28.263.311,47
Ordinaria 11.382.765,43 10.380.492,93
Vinculada 18.459.239,40 17.882.818,54
Transferéncias Financeiras Recebidas (I1) 5.447.758,48 5.080.270,52
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentéria 5.447.758,48 5.080.270,52
Transfereqc!as Recebidas Independentes de Execugéo 0,00 0,00
Orgamentaria
;gg;ferenuas Recebidas para Aportes de recursos para o 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o 0,00 0,00
RGPS
Recebimentos Extraorcamentarios (111) 4.195.496,90 3.300.925,09
Inscri¢do de Restos a Pagar N&o Processados 995.926,79 464.534,49
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 441.122,04 162.688,49
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 2.709.548,48 2.583.616,12
Outros Recebimentos Extraorgcamentarios 48.899,59 90.085,99
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 19.865.997,89 17.200.974,28
Caixa e Equivalentes de Caixa 6.222.781,57 4.811.414,94

Investimentos e AplicacGes Temporérias a Curto Prazo

13.643.216,32

12.389.559,34

TOTAL (V)= + 11+ 111+1V) 59.351.258,10 53.845.481,36
DISPENDIOS Nota  Exercicio Atual Exercicio
Anterior
Despesa Orgamentaria (1) 26.907.199,59 25.414.512,72
Ordinéria 9.425.795,38 8.954.540,14
Vinculada 17.481.404,21 16.459.972,58

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

5.461.670,26
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Transferéncias Concedidas para a Execucgao Orcamentaria 5.461.670,26 5.080.270,52
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucéo
L 0,00 0,00

Orgamentaria

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o 0,00 0,00
RPPS

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o 0,00 0,00
RGPS

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII) 3.379.029,36 3.484.700,48

Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados 435.845,59 545.521,00

Pagamentos de Restos a Pagar Processados 154.589,23 232.600,19

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 2.743.828,20 2.615.302,54

Outros Pagamentos Extraor¢camentarios 44.766,34 91.276,75

Saldo para o Exercicio Seguinte (I1X) 23.639.997,43 19.865.998,04

Caixa e Equivalentes de Caixa 7.706.119,62 6.222.781,72
Investimentos e AplicagBes Temporérias a Curto Prazo 15.933.877,81 13.643.216,32

TOTAL (X) = (VI + VI + VI + 1X) 59.387.896,64 53.845.481,76
Fonte: Balango Financeiro (1D 1044235).
21. Da analise do demonstrativo apresentado, o Saldo Financeiro do exercicio anterior (2019)

alcangou a importancia de R$ 6.222.781,72, que somado a variacdo do periodo, resultou em um Saldo
Financeiro ao final do exercicio sob analise (2020), registrando o valor de R$ 7.706.119,62, além dos
investimentos e aplicagcdes temporarias a curto prazo, no montante de R$ 15.933.877,81, perfazendo o
total de R$ 23.639.977,43, valores esses que trazem consonancia com os dados contidos no Balango
Financeiro apresentado (ID=1044235) e o Balango Patrimonial (ID=1044236) demonstrando com isso
que houve uma economia e um equilibrio financeiro.

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL
Do Balanco Patrimonial.

22, Sabe-se que, o Balanco Patrimonial, deve expressar qualitativa e guantitativamente o
Patrimdnio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
0 patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situacdes ndo compreendidas no
patrimdnio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, os atos administrativos potenciais.

23. Por sua vez, as demonstracfes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da
informag&o contébil um panorama fidedigno do patrimonio e dos fluxos financeiros e econémicos da
entidade num determinado momento ou periodo.

24, Pela Unidade Instrutiva, durante uma auditoria de demonstracdes, foram detectadas
distorgOes que alteram a compreenséo do retrato patrimonial em 31.12.2020, nas quais serdo esclarecidas
nos subtitulos a seguir. Entende-se como distor¢édo a diferenca entre a informacéo contabil declarada e

Aco6rdao APL-TC 00311/21 referente ao processo 01161/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
16 de 46



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01161/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a informacéo contabil requerida, levando em conta a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, no que
concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais itens das
demonstracgdes, alterando a percepg¢do do usudrio sobre as informacdes ali contidas.

25. Conforme a ISSAI 1450%, distorcdo ¢ a diferenca entre o valor divulgado, a classificagéo,
apresentacdo ou divulgacdo de um item nas demonstracGes contabeis e o valor, a classificacéo,
apresentacdo ou divulgacdo que € requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel.

26. Segundo essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢cdes constatadas na auditoria
do Balango Geral do Municipio de 2020. A Unidade Técnica, trouxe em seu relatério a versao resumida
do Balanc¢o Patrimonial (BP), conforme as informac6es divulgadas pelo 6rgao central de contabilidade
do Municipio. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a distor¢ao verificada na classe de conta

apresentada.
Tabela — Resume do Balango Patrimonial publicado pela Administragio do Exercicio de 2020 (R5)

ATIVO 2020 Hel  PASSIVO E FATHEIMONICY LICU LM 2020 Rel
Adive Circulante Fassive Circalante
Caxa e Equivalentes de Camna TG 11962 323 Obngacdes Trab, Prev. e Assistencias a Pagar a Curto Prazo. 1 _E49.0594 97
Creditos a Curte Prazo 355.0649.70 Empréstumos ¢ Financiamentos a Curte Praesoe
Investimentos ¢ Aphcagdes Temporarms a Curlo Praezo 15507 210,17 Fornecedores ¢ Conlas a Pagar a Curto Prazo 519.513,18
Demais Creditos ¢ Yalores a Curlo Prazo 173.525,1% Dbngacoes Fiscas a Curlo Prazo
Estoques 49,622 049 Obngacies de Repartigides a Oulros Enles
VD Pagss Antecipadamente Provedes a Curls Prazo
Total do Ative Circulante 24.241 575 86 Dremmmuis Obrigagdes a Curto Prazo Gh. 545, 46
Total da Passive Circulante 243517661
Adive Mo Circulante
Reahzvel a Longo Praceo 14.702.516,51 Passivo Nio Circulanie
Criditos de Longo Praso BOIR. 106,58 Ohbngacdes Trabalhistas, Previdencianas e Assisl. TR RA0,50
Divida Auva Tobulana 03 853,54 Fornecedores € Contas a Pagar a Longo Praio T 350,15
Divida Avva nio Trnbulina LET. 567 44 Obngacdes Fiscas a Longo Praze
[ = ) Ajusies para Pendss de Credilos de LP =T93.532.719 Provesdes a Longo Praso 215044294 3.2
Creditos Previdenciarios B0 19E, 39 Derrmuis Obrigagdes a Longe Prazo
Investimentos Temporaros a Longo Prazo 6684 409 93 Resullado Dnfendo
Estoques
VP pagas antecipadamente Total da Passive Nie Circalante IS5 HI6HIED
Investmentos LR VR
Imebalizade 20.905.270,54 Patriminio Liguids
Intangivel Patrimamo Socmal ¢ Capatal Social
Dhferslo Adantaments Para Fuluro Aumento de Capilal
Total da Ativo Nio Circulante A5.62K. 5875 Reservas de Capatal

Ajustes de Avaliagio Patnmonsal

Reservas de Lucros

Dermis Keservas

Resullades Acumulsdos 21601302 .41
Resuliado do exercicis Q42717
Resullades de exercicios anlenones 2159187524
Ajustes de exercicios anleriones
Chulros resuliados

-} Agies [ Colas em Tesowrana

Total do Patriménio Liguwidao 2160130241
TOTAL MY ATIVY S9.8TI.162,%1 TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO Lig Ui SORTILI6L9]
Fonte: Balango Patrimomal Consolidado do Municipio
217. Em analise a tabela confeccionada pela Unidade Técnica, com lastro na documentacéo

juntada pela Administracdo (ID=1044236), verifica-se que o ativo circulante registrou a importancia de
R$ 24.241.575,86, o ativo ndo circulante R$ 35.628.587,05, enquanto o passivo circulante resultou em
R$2.435.176,61, e 0 passivo ndo circulante soma a quantia de R$ 35.833.683,89, subtraindo os referidos
valores, chagamos ao montante de R$ 21.601.302,41.

11SSAI 1450 — Avaliacdo das Distorcdes Identificadas durante a Auditoria.
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28. Extrai-se do Passivo Circulante (R$ 2.435.176,61), R$ 1.849.094,97 — Obrigactes
trabalhistas e previdenciérias a pagar a curto prazo; R$ 519.533,18 — Fornecedores e contas a pagar a
curto prazo; R$ 66.548,46 — Demais obrigagdes a curto prazo.

Da Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias LP em R$$2.898.404,16, em
razao da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser significativamente divergente da data do
Balanco Patrimonial.

29. Foi constatado pela Unidade Técnica que o Municipio utilizou a avaliacdo atuarial com
data-base de 31.12.2019 para o reconhecimento e mensura¢do da obrigacdo no fechamento contabil de
31.12.2020, contrariando as disposi¢cdes da NBC TSP 15 (itens 59 e 60) e Portaria 464/2018 (art. 38).
Segundo as disposi¢des do art. 38 da Portaria 464/2018:

§ 1° A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios dos beneficiarios do RPPS
a ser utilizada na avaliacdo atuarial devera:

| - observar, no minimo, as informagdes previstas no leiaute de que trata o art. 41.

11 - estar posicionada entre setembro e dezembro do exercicio relativo a avaliagdo atuarial
anual com data focal em 31 de dezembro.

111 - abranger os servidores afastados ou cedidos a outros entes federativos.

§ 2° Poderdo ser utilizados critérios de ajuste da base de dados cadastrais para o seu
posicionamento na data focal da avaliacdo, com a devida adequacéo do passivo atuarial,
desde que demonstrados no Relatério da Avaliagdo Atuarial.

30. A utilizacdo de avaliacdo atuarial do exercicio anterior (data-base 31.12.2019) para
registro das provisdes matematicas no balango patrimonial gerou: (a) subavaliacdo da conta subavaliacéo
das provisdes matematicas e previdenciarias no BP em R$2.898.404,16; (b) superavaliagdo da conta
"Plano Previdenciario - Provisdes e Beneficios Concedidos" em R$888.790,67; (c) subavaliacdo da
conta "Plano Previdenciario - Provisdes e Beneficios a Conceder" em R$5.768.447,17. A tabela a sequir
sintetiza a distorcéo identificada.

Tabela. Comparativo avaliacio do salde da conta Provisées Matematicas e Previdenciarias LP

Avaliacio do saldo da conta Provisfes Matemditicas e Previdenciarias LP

“:::::::Id: Saldo Avaliacio Atuarial
Desericio P (SL/T220) Diferenca
Patrimonial (RS)
(R5)
Provisdes Matematicas ¢ Previdencianas LP (consolidacio) 27750442 94 J0648.847,10 RSLEYE. 404,16
Fonte: Balango Patrimonial & Relatono de Avahagio Ateanal (data-base em 31712200,
31. Foi constatado ainda, para fins de registro na conta redutora “Plano Previdenciario —

Plano de Amortiza¢do” subavaliacdo no montante de R$ 1.181.970,57 na escrituragdo contabil no
balango patrimonial, regrada pela Lei Municipal n. 1.336/2020, que estabeleceu plano de amortizagéo
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no valor de R$ 7.803.419,10, enquanto consta do evidenciado o valor de R$ 6.621.448,53. Em razéo
disso, temos a superavaliacdo da conta redutora “Plano Previdencidrio — Plano de Amortizagao”,
conforme tabela elaborada pelo Corpo Instrutivo:

Tabela- Plano de Amortizagio no Balango Patrimonial x Lel Municipal n. 1.336/2020

Descrici Saldo Balango Patrimonial | Lei Municipal n® 1.929/2019 Dif .
CHIIRG (31/12/20) Plano de Amortizagio CereEyn
Plano de Amortizagio Rf 6.621.448,53 RS 7.803.419.10 | RS 1.181.970,57

Fonte: Balango Patrirnonial e Led Municipal n. 1.336/2020

Da Superavaliacdo da receita corrente liquida em R$265.912,54, em razao de erro na classificacao
das transferéncias de recursos do FITHA.

32. Por intermédio do Convénio n. 027/2020/FITHA-RO, o Governo do Estado de Rondbnia
realizou uma despesa de transferéncia de capital (Programa de Trabalho n° 267.822.106.02.02.00.00,
Fonte de Recursos n. 0228, Elemento de Despesa n. 44.40.42, Nota de Empenho n. 2020NE00103 de
01.07.2020) no valor de R$ 265.797,73 para o Municipio de Novo Horizonte do Oeste que a registrou
como transferéncia de receita corrente (codificagdo 1.7.2.8.10.9.1.00.00.00.00), contrariando as
disposigdes do artigo 11, 8 2°, da Lei n. 4.320/1964 (Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro), que
dispde:

Art. 11, § 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
0 superavit do Orcamento Corrente. (grifo nosso)

33. Os efeitos desta distorcdo impacta diretamente no total da Receita Corrente Liquida
(RCL) que € base para apuracao dos percentuais maximos de despesas com pessoal e divida consolidada
liquida e, ainda, a base de célculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio posterior.

34, Portanto, conforme bem pontuado pelo Corpo Técnico, mostra-se necessaria a realizagdo
de alerta a Administragdo nos seguintes termos, ipsis litteris:

()

Alertar a Administracao do Municipio de Novo Horizonte do Oeste quanto a necessidade
de ajustes contabeis para correcdo da distor¢do decorrente do erro na classificacdo das
receitas de convénio do Fitha, principalmente, em fungdo dos efeitos sobre o
acompanhamento dos limites da despesa com pessoal.

(...)
Da Divida Ativa.

35. Ainda que ndo pontuado pelo Corpo Técnico, o Ministério Publico de Contas
(ID=1123381), extraiu das Notas Explicativas do exercicio de 2020 (ID=1044248) que o recebimento
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de créditos da divida ativa totalizou R$ 24.236,30, 0 que representa 12,45% do saldo inicial da conta na
monta de R$ 408.552,67, percentual ainda aquém dos 20% que a Corte vem admitindo como satisfatorio.

36. Importante salientar que, ndo obstante a intensa atuacéo das Cortes de Contas no sentido
de exigir e fiscalizar a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, o Estado brasileiro, ainda, em
regra geral, continua tendo prejuizos com receitas tributarias fundamentais em razdo da desobrigacédo
pelo contribuinte do pagamento pela ocorréncia da decadéncia e da prescricao.

7. As legislages reguladoras das atividades administrativas publicas, determina que o
administrador possui o dever ndo s6 moral e ético, mas também legal de pautar-se com responsabilidade
na gestdo fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e economia, principios estes
alicercados na Constituicdo da RepuUblica e materializados na Lei dos crimes fiscais (LO 10.028/00);
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00); Lei dos Crimes contra a ordem tributaria (LO 8.137/90); e
Lei da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

38. Em sua jurisprudéncia, esta Corte de Contas tem consolidada a obrigatoriedade de adocao
de medidas por parte do Poder Executivo para cobranca dos créditos inscritos na divida ativa, tendo
inclusive, de forma a possibilitar a sua responsabilizacéo, se caso for, de quem, por negligéncia der causa
a prescricdo de titulos da divida ativa.

DECISAO N° 356/2014 - PLENO

“Constitucional. Prestagdo de Contas Anual. Municipio de Nova Brasildndia do Oeste —
Exercicio de 2013. Cumprimento dos indices constitucionais com a educacéo, saude,
gastos com pessoal e repasse ao Legislativo. Situacdo or¢camentaria liquida superavitéria.
Equilibrio financeiro. Cobranga judicial e administrativa néo satisfatoria da divida
ativa. Existéncia de impropriedades formais. Determinacgdes para correcao e prevengao.
Parecer favoravel a aprovacgdo das contas com ressalvas.

[...]
Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que:

¢) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescri¢ao e nao ajuizamento de
acOes de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme disposto no artigo 8° da Lei Complementar Estadual n® 154/96,
observado o que dispbe a Instrucdo Normativa n® 21/2007-TCER, encaminhando o
resultado acompanhado das manifestagdes do érgao de Controle Interno e do Ordenador
de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacdo desta Deciséo;
(Processo 1178/2014. Relator: Edilson de Sousa Silva. Unanimidade. Apreciado em
11/12/2014. Publicado no DOeTCE-RO 857 de 23.2.2015) (grifou-se)

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE JI-
PARANA - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA
LIQUIDA DEFICITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. METAS
FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. REGRAS DE FIM
DE MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
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DETERMIN~ACOES PARA CORRECAO E PREVENGAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[...]
111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

e) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de
identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescricao e nao ajuizamento de
acdes de cobranca dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhdes,
guarenta e cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos em
divida ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto no art. 8° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996,

DM-GCPCN-TC 00069/15
[..]

| — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauracdo imediata da Tomada de Contas Especial — TCE,
para apuragdo dos fatos mencionados no relatorio técnico em anexo, atinentes ao
cancelamento de divida ativa por prescricdo, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, consoante o art. 8° da Lei Complementar n® 154/96, bem como
observe os dispositivos constantes na Instru¢cdo Normativa n® 21/2007-TCER; (Processo
1292/15. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto. Decisdo lavrada em 2.6.2015)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO PARA
COBERTURA DAS OBRIGACOES. DESCUMPRIMENTO DE LIMITE DE GASTOS
COM O FUNDEB. IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES
MATERIAIS E FORMAIS. DETERMINAQOES. PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO DAS CONTAS. [...] 4) arrecadacéo da divida ativa em apenas 5,01%,
muito aquém de 20% tido pelo Tribunal como razoavel; [...]

(Processo n. 01699/20, Acorddo APL n. 0129/21, Relatoria: Erivan Oliveira da Silva,
Julgado: 27.5.2021, Publicado: 15.6.2021.) (grifo nosso)

39. Destarte, cabe determinar ao Gestor que empregue esforgos para a recuperacdo de
créditos, intensificando e aprimorando a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou néo tributarios, bem como a inclusdo do nome do devedor em cadastros de
protecdo ao crédito (SCPC e SERASA), conforme disposto no art. 782 § 3° do CPC, de modo a elevar
a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, tendo como objetivo, atingir o percentual minimo
de arrecadacdo da divida ativa (20%), conforme entendimento desta Corte de Contas.

Do Equilibrio Financeiro/Analise dos Restos a Pagar
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40. O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
implica no controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacGes na execuc¢do financeira da
despesa, visando harmonizar a geragéo de obrigacdes de despesas e a disponibilidade de recursos, deste
modo, evita desequilibrios que possuem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de
investimentos ou decomposi¢do do patrimdnio publico.

41. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ha
necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de
Recursos, processo pelo qual os recursos publicos sdo destinados a determinada aplicacdo a partir das
vinculacgdes estabelecidas por lei.

42. Pela Unidade Técnica, foi verificado o equilibrio financeiro a partir da demonstracao das
disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar (Art. 55, 111, LRF) (ID=1044240), com lastro na premissa de
que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de
recurso vinculadas deficitarias apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

43. Assim, com o fito de verificar o cumprimento das disposic¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da
LRF, a Unidade Técnica analisou o0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do
Poder Executivo encaminhado pela contabilidade (ID=1044240). Como resultado da avaliacdo, revelou-
se que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020. Vejamos a tabela abaixo, que demonstra o resultado apresentado
pela Administracdo e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas referentes a composicédo
dos valores acrescidos ao resultado:

Tabela — Meméoria de calculo apuracio das Disponibilidades por Fonte

Identificacio dos recursos HRecursos ndio HRecursos Total (11T) =
¥ ’ vinculados (1) vinculados (1) {1+ 11)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) B19.130,45 6638097 40 TA57.227 85
OBRIGACOES FINANCEIRAS - - -
Restos a Pagar Ligumidados ¢ Mao Pagos de Exercicios Anteriores (b) - 720172 7.201,72
Restos a Pagar Liguidados ¢ Nio Pagos do Exercicio (c) 138.605,06 30251698 441.122.04
Restos a Pagar Empenhados ¢ Nao Liquidados de Exercicios Anteniores (d) - 3658 30 36930
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 165.289. 82 154 708, 16 19997 9%
[Jmpumblluiud-:' de Caixa Lu..]uldu {Antes da mscrgdo em restos a pagar ndo 51573557 £.173.301.24 6688 536,81
processados) (F={a-b+otd+e))

Bestos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 94663 46 901.167,33 995 430,79
Dhsponibilidade de Caixa (Depois da insergio em restos a pagar ndo processados) R 3 R
({h)=(f-g)

Disponibilidade de Caixa apurada (jj=(h +i-j) 41057211 5.171.133.0M 5.692. 706,02

Fonte: SIGAF ¢ analise técnica.
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44, Tem-se que, a avaliagdo individual das fontes vinculadas apresentou fontes com
insuficiéncia de recurso apos a inscricdo dos restos a pagar, a tabela abaixo demonstra a referida
insuficiéncia:

Tabela — Identificacio das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descrigio da Tonte de recursos Valor (em RS)
02.14.37 Transferéncia de Convénios do Estado 6776754
0100 () Receitas de Impostos ¢ de Transferéncia de Impostos - Educacio ~101.613.97
Fonte: SIGAP
45, Apos o levantamento dos resultados, o Corpo Técnico verificou se nas fontes ordinarias,

isto é, as fontes de recursos livres ou ndo vinculados havia saldo suficiente para cobrir o déficit
apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela — Memeoria de calculo da avaliagio da dispombilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descricio Valor (R%)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 420.572.11
Total das Fontes Vinculadas Deficitanas (b) -169.381,91
Resultado (c) = (a + h) 251.190.20
Situacio Suficiéncia Financeira
Fonte: SIGAP e analise técnica.
46. Dessa forma, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado

para a analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, demonstrando que foram observadas as
disposicdes dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

4 - INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E FUNDEB), SAUDE E REPASSE
DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

47. Conforme demonstrado pela Unidade Técnica, o Municipio aplicou no exercicio gastos
com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 4.657.625,06, o que corresponde a
28,48% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 16.353.491,51), cumprindo o limite de
aplicagcdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

Recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica — Fundeb

48. Da previsdo contida no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
ADCT e os artigos 21, § 2° e 22 da Lei 11.494/2007, foi concluido pela Unidade Técnica que o
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Municipio aplicou no exercicio, o valor de R$ 4.404.285,32, equivalente a 121,69% dos recursos
oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneracdo e Valorizacdo do
Magistério o valor de R$ 3.067.408,53, que corresponde a 84,75% do total da receita, cumprindo o
disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e os artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n® 11.494/2007.

1.4 — Da Aplicacado em Acoes e Servigos Publicos de Saude

49, Conforme atestado pelo Corpo Técnico, a despesa realizada com acgdes e servicos
publicos de saude alcangou o montante de R$ 3.390.741,90, o que corresponde a 21,44% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$ 15.813.057,66), cumprindo o limite de aplica¢cdo minima
(15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

1.5 — Dos repasses de recursos ao Poder Legislativo

50. A Unidade Instrutiva registrou que a Administracdo repassou R$ 1.040.000,00, o
equivalente a 6,70% da base de célculo (receita total), assim, apurou-se, com lastro nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio
de 2020 no valor supracitado, estdo em conformidade com o disposto no Art. 29- A, incisos | a VI, e
820, incisos | e 11, da CF/88, vejamos:

Tabela - Apuragio do limite de repasse ao Poder Legislativo - RS

Descriciio Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 1.735.720,51
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 13.790.581.31
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 0,00
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 15.526.301,82
5. Populagio estimada (IBGE) - Exercicio anterior B.538
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7.0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislative Municipal = 1.086.841,13
((4x6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balange Financeiro da Cimara) 100,000,040
9. Apuragio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ({9 = 4)x100) % 6,70
Dhiferenca (8 - 7) - 46.841,13
Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro) 69.403,68

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal ¢ Analise Técnica

5- DA GESTAO PREVIDENCIARIA

51. Sabe-se que, o principal objetivo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de
assegurar o pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que
sdo os servidores publicos efetivos.
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52. Nesse sentido, a analise realizada pela Unidade Técnica revelou que o municipio cumpriu
com as obrigacbes de repasse das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores e de
pagamento da contribuicdo patronal e de pagamento dos parcelamentos, bem como alterou a aliquota do
servidor para 0 minimo de 14% (contribuicdo dos servidores da Uni&o), em conformidade com o 84° do
art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/20109.

53. Porém, a ultima lei municipal (Lei 1.336/2020) de atualiza¢do do Plano de Amortizacao,
aprovada no exercicio de 2020, prevé um plano de amortizacgéo insuficiente para o atual déficit atuarial,
conforme o relatdrio de avaliacdo atuarial data-base 31.12.2020. Deste modo, como bem pontuado pela
Unidade Técnica, mostra-se necessaria a revisao do plano de amortizacdo em funcdo do aumento no
déficit atuarial apresentado no relatério de avaliacdo atuarial (data-base 31.12.2020). Logo, exigindo-se
da Administracao para o exercicio de 2021 a obrigatoriedade de revisao do plano de amortizagéo.

54, Por fim, foi concluido pela Unidade Instrutiva que, a gestdo previdenciaria do Municipio
no exercicio de 2020 esta em conformidade com as disposi¢des do Art. 40 da Constituicdo Federal de
1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

6 - DAS DESPESAS COM PESSOAL

55. No que diz respeito as despesas com pessoal, exercicio 2020, foi constatado 51,19%
referente ao Poder Executivo e 2,80% ao Poder Legislativo e o consolidado do Municipio em 53,99%,
estando em conformidade com o disposto no artigo 169 da Constitui¢ao Federal e a alinea “b” do inciso
I11 do artigo 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que fixou como limite méximo para o Poder
Executivo municipal o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida -RCL, conforme tabela
colacionada:

Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2020)

Discriminagiio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R$23.939.118,69
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 12.253.973 .81 669.720,14 R$12.923.693,95
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 51,19% 2, 80% 53.99%
Limite maximo (inciso 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 0%
Limite prudencial (paragrafo imico, art. 22 da LRF) 51.30% 5,70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal

56. Portanto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 estd em conformidade com as
disposicdes legais supramencionadas.

57. Quanto a restricdo e aumento de despesa com pessoal no Ultimos 180 (cento e oitenta)
dias que antecedem o término da legislatura ou 0 mandato do chefe do Poder Executivo, foi concluido
pela Unidade Técnica com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2020 reduziu 1,50% do primeiro para o segundo
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semestre, estando, portanto, em conformidade com as disposi¢des do Art. 21 da Lei Complementar
101/2000 e Decisdo Normativa n. 02/2019/TCE-RO.

7-DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

58. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4°, que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado priméario e nominal e de montante da
divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois exercicios seguintes, dessa forma, a Lei de
Diretrizes Orgamentérias (Lei n. 1.246/2019) estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela
Administracéo.

59. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras
ou primarias, e é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execucdo orcamentaria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio séo
compativeis com a sua arrecadagdo, representando o esforgo fiscal direcionado a diminuigédo do estoque
da divida publica.

60. O resultado nominal é obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacao
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
Vejamos:
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Tabela — Demonstragio do resultado primario e nominal
Descricio Valor (R%)
META DE RESULTADO PRIMARIO 1.269.739.56
l. Total das Receitas Primanas 27.033.051.71
. 2. Total das Despesa Primarias 23.153.293.87
.E 3. Resultado Apurado 3.879.757.84
.T== Situacio Atingida
-: META DE RESULTADO NOMINAL 1.459.500,00
= -
; 4. Iuros Nominais (4.1- 4.2) 155.150,02
z 4.1 Juros Ativos 1.079.337.27
4.2 Juros Passivos 92418725
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Priméirio + 4.034.907 .86
Juros Nominais)
Situacio Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 2.416.187.15 9.747.309,56
=E Deducies 6.045.593,13 4.298.999.01
Z | Disponibilidade de Caixa 6.045.593,13 4.298.999,01
"E Disponibilidade de Caixa Bruta 6.105.583.08 4.608.472,00
E (-) Restos a Pagar Processados 59.989.95 309.472.99
? Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida -3.629.405,98 5.448.310,55
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA -0.077.716,53
5
E; Varacio do Saldo de Restos a Pagar - 249.433.04
& Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes -
E Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
EE Wanacoes Cambiais -
E Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
< Outros Ajustes - 102.698.54
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO - 8.930.932,03
RESULTADO P]?IMA!IIU .-'\B.-}I}i{l DA .I_.I."':IIH.-'\ - 9.086.082.05
{resultado nominal ajustado - juros nominais)
m =
E ;: Metodologia Resultado Primirio Resultado Nominal
E E Acima da Linha JBT9.7T57.84 4.034 907,86
£3 Abaixo da Linha -9.086.082,05 -8.930.932,03
v = Avaliagio Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e LI
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61. Pelo exposto, com lastro nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
analise, verifica-se que a Administracdo cumpriu a meta de resultado nominal e primario fixada na LDO
(Lei n®1.246/2019) para o exercicio de 2020.

62. Contudo, pela Unidade Técnica, foi verificado inconsisténcia na apuracdo das metas
fiscais (resultado primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha. Portanto, mostra-se
necessario alertar a Administracdo quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais
(resultados primério e nominal) para que as referidas metas representem os resultados a serem
alcancados para varidveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo municipio quanto a
trajetdria de endividamento no médio prazo.

8 - DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

63. O conceito de endividamento utilizado na apuragdo dos limites é o da Divida Consolidada
Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada, os valores do Ativo Disponivel
e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme estabelece
0 artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacdes
financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacoes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, nos termos do artigo 29 da LRF.

64. O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso
I1, da Resoluc¢édo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida.

65. Deste modo, a Unidade Técnica concluiu, Analisando o Demonstrativo dos Resultados
Primério e Nominal (Fonte Sigap Gestdo Fiscal) que, conforme o valor apurado do limite de
endividamento do exercicio de 2020 (22,76%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido
pelo o artigo 3°, inciso 11, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001.

9 - DA “REGRA DE OURO” E A PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

66. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso
I11) da previsdo de realizacdo de receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes,
como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado priméario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o
endividamento.
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Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”
Descrigio Valor (RS)
1. Previsdo de Operagbes de Crédito na LOA 0.00
2. Previsio de Despesa de Capital na LOA 1.592.509,00
Resultado (1-2) 0,00
Situagiio Cumprido
Fontes: LOA e anilise técmica
apud: relatorio técnico de 1D=1109892, item 2.2.5.
67. Conforme tabela acima, denota-se que ndo houve previsdo de operacbes de crédito na

LOA. Outrossim, além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do orcamento de
capital prevé a preservacdo do patrimonio publico, com vedacao ao desinvestimento de ativos e bens
para gastar com despesas correntes, conforme artigo 44 da LRF. Dessa forma, o Corpo Técnico realizou
procedimentos para verificar a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, conforme a seguir:

Tabela - Avaliagdo da conformidade da execugdo do orcamento de capital e preservacdo do patriménio piblico

Descrigio RS
1. Total da Receita de Capital 857.985.36
2. Total das Despesas de Capital 3.094.379.77
Resultado (1-2) -2.236.394.41

Destinacio do recursos de alienacio de Ativos

Investimentos -
Inversdes Financeiras -
Amortizacdo da Divida -
Despesas correntes do RPPS -

Contribuigdes para o Regime Proprio dos Servidores Pablicos -

Soma -

Resultado da Execocgio Oreamentiria de Capital - ajustado (Resultado da Execugio
Orcamentaria de Capital - Despesas correntes que podem ser cobertas pela receita de Alienagio
de Bens (RPPS)

Avaliacio Conformidade

Fonte: Lei Orgamentana Anual: Balango Or¢amentano 1D 1044234; RREOQ - Anexo X1V- Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos ¢ Aplicagio

dos Recursos. Processo Gestio Fiscal.
68. Ato continuo, o Corpo Técnico concluiu que:

(.)
as despesas de capital foram superiores as receitas de capital, portanto houve
financiamento de capital pelas receitas correntes.
Quanto a aplicacdo da receita de alienacdo de bens, constatamos que 0s recursos nao
tiveram destinacéo, o saldo remanescente encontra-se depositado em contas especificas
para fins de controle e aplicacdo em despesas de capital em exercicios futuros.
Dessa forma, apds os procedimentos executados, concluimos que houve cumprimento da
regra de ouro, assim como da regra de preservagdo do patrimonio pablico (destinagdo do
produto da alienacéo de bens).
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(.)

10 - DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

69. A Unidade Técnica constatou que, o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da
Transparéncia [http://transparencia.novohorizonte.ro.gov.br:5659/transparencia/] todas as informagoes
enumeradas no artigo 48 da LRF; e disponibiliza em tempo real as informacGes da execucdo
orcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos,
desta forma dando transparéncia a gestéo fiscal.

70. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
concluiu-se que as informagdes disponibilizadas no seu Portal da Transparéncia atendem as disposi¢oes
do artigo 48 da LRF.

11 - DAS VEDACOES DO PERIODO DE PANDEMIA.

71. A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de
enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000. Em funcéo dos
riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no
periodo de pandemia as disposi¢des do art. 8%, que alterou o artigo 65 da Lei Complementar n® 101/2000,
vejamos um trecho do referido artigo:

Art. 65, § 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condi¢Oes e demais restrigdes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concessédo de garantias;

¢) contratagdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e san¢Oes previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como seré dispensado o cumprimento do disposto no paréagrafo
Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;

111 - serdo afastadas as condi¢Oes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

72. Os procedimentos realizados pela Unidade Técnica, limitaram-se a verificacdo do objeto
de regulamentacdo em confronto com as vedacOGes impostas pelas alteracbes do art. 65 da Lei
Complementar n° 101/2000, com base nas informacGes das leis e decretos encaminhados pela propria
Administragdo do Municipio.

73. Com base nos procedimentos executados pela Unidade Técnica e no escopo selecionado,
néo constatou-se nenhum fato que leve a acreditar que ndo foram observadas as vedagdes impostas pela
Lei Complementar n° 173, de 27 maio de 2020.
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12 - MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES

74. No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos
exercicios anteriores, esta Corte formulou determinacdes e recomendacdes aos 6rgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos
servicos na gestdo publica municipal.

75. A Unidade Técnica realizou o exame pormenorizado das determinagdes todas referentes
ao Acorddo APL-TC 0294/2018 (Processo n°. 2461/2017), desse total trés determinagdes foram
consideradas “atendidas”, representando 42% das determinagdes do periodo, quatro consideradas em
“ndo atendidas”, representando 58%. A tabela abaixo apresenta a andlise das determinacdes ‘“ndo
atendidas™:

Tabela. Analise das determinagdes “nio atendidas™

ITEM I - 2) Imstilsa, por meio de
normative (Decreto, Portaria, Resoluciio ow
Imstrugio  MNormativa), rolms  de
conciliagio banciria da  movimentagio
financeim das contas bancirias que compde
a Unidade Comsolsdada do Munscipso
contendo po mimmo o8 Seguinbes
requisitos:  (a)  procedimentos de  Foram  elaborados

A porma apresentada dispde
sobre imscrigio. controle e
barixa da

Processo n APL-TC  conciliago; (bjc b e regisiro contabil;  normatvos Decrets Cumprimento i divida , i do
0246117 DO294/18,  (c) atribusicio e competéncia; () requisitos 0552019 e IN  conlento du Nioatendidy ~UVida amva tributiria
e - Letea ; ‘municipie, albew portanto ao
dax pies; e ) respe 2019, Determinagiio. — -
com o obptive  de  demonstrar De T
o saMo da conla dw feaingta.-
dispeadilidades & &  rwovi S0

fmanceim do periodo de acordo com s
disposigies da Lei n® 4.32001964, da Lei
complementar n® 101/2000 ¢ das demas
normas de contabilidade do setor piblico;
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Item 11 - 4) Eswbelega, por mwio de
normative (Decreto, Portana, Resolugio ou
Instrugdo  Mormativa), manual de
procedimentos contibels para registro e
controle dos precatorios emitidos contra a
fazenda piblica municipal contendo no
minimo os seguinies requisitos: {a) controle
e registro contdbil; (b) atribuigio e
competéncia; (¢} fluxograma  das
atividades; (d) requisitos das informagdes;
e () responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posigio e a
movimentagio dos precatirios de acordo
com as disposicdes da Lei n” 4.320/1964,
da Lei Complementar n* 10172000 ¢ das
demais normas de contabilidade do sctor
publico;

Item III - 5) Institua, por meio de normativo
(Diecreto, Portana, Resolugdo ou Instrugio
Mormativa), manual de procedimentos
contabeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: {a) atribuigio, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (k)
procedimentos ¢ cronogramas para envio
de informagdes relevantes (calendério de
fechamento contabil); {c) procedimentos
para preparacio e revisdo de reconciliagies
contabeis; (d) politicas ¢ procedimentos
contabeis patrimonials; {c) procedimentos
para realizagio de langamentos contibeis:
() lista de verificagio para o encerramento
do exercicio ¢ (f) definicio de papéis e
responsabilidades  no  processo de
fechamento contibil ¢ claboragio das
demonstragdes contibeis;

Item I - 6) Instaure, por meio de
normative {Decreto, Portana, Resolugo ou
Instrugdo  Normativa), manual de
procedimentos orgamentirios contendo no
minimo 05 scguintes  requisitos:  (a)
atribuigdo, competéncia © cstrutura de
funcionamento do sistema de planejamento
¢ orgamento municipal; (b) procedimentos
para claboragio das pegas oncamentarias;
(¢} procedimentos para avalisgio do
cumprimento  dos  objetivos ¢ metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacio de
recursos  referentes 8 Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB &
saide; (¢) procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo requisitos
documentacio suporte NecessAria,
metodologia de cileulo das fontes de
recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigagdes; ¢
(g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21, Parigrafo dnico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal

Fonte: Anilise técnica e APL n® 000621 (ID 1014905).

76.

Neste sentido, mostra-se necessario advertir o Chefe do Executivo Municipal, para que,
dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinac@es dessa egrégia Corte de Contas, sob
pena de configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1° da Lei

Complementar n. 154/1996, que dispde:

“art. 16 § 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em

DP-SPJ

Foram claborados os
normativos  Decreto
056/2019 [ IN
003/2019.

Foram  elaborados
normativos  Decreto
0652019 ¢
0692019,

Foram claborados os
normativos  Decreto
D6T/2019 e
06R/2019.

Cumprimento
contento
Determinagio.

Cumprimento
comtento
Determinagio.

Cumprimento
contenio
Determinagio.

a
da  Mio atendida

a
da  Nio atendida

a
da  Nio atendida

processo de tomada ou prestagdo de contas.”
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Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacgéo
77, O Plano Nacional de Educacdo - PNE, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de

junho de 2014, estabeleceu 20 (vinte) metas e 254 (duzentas e cinquenta e quatro) estratégias a serem
alcancadas em curto, médio e longo prazo, para o avanco das politicas publicas educacionais.

78. Visando monitorar o atendimento das metas, a Unidade Técnica realizou auditoria de
conformidade para levantar as informacdes e avaliar a situacdo das referidas metas do Plano Nacional.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com
indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com o0s eixos de ac¢Oes estruturantes
do Plano Nacional de Educacéo - PNE.

79. Neste sentido, apos os procedimentos de analise, a Unidade Técnica com base no trabalho
detalhado no relatério (ID 1102528), concluiu, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de
25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2019, que o municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO, in verbis:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégia vinculados as metas (metas com prazo
de implemento ja vencido):

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educag¢do, meta sem indicador, prazo 2015);

b) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

¢) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégia vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 59,06%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 74,01%.

iii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
e estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):
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a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangcado o
percentual de 14,50%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 66,35%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de concluséo
dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
93,18%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 58,56%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 4,34%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 20%;

h) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental
82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.1;

i) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2,
prazo 2021), por haver alcancado o ldeb 4.6;

j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver triplicado o
nimero de computadores utilizados para fins pedagogicos pelos alunos, estando com
percentual de atendimento de 0,00%;

k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 75%;

1) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos - EJA na forma integrada a educagdo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o percentual de matriculas
de EJA na forma integrada a educacdo profissional, estando com percentual de oferta de
0,00%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;
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b) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

c) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta nao instituida;
d) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
e) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém do PNE;
f) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
g) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
h) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida;

i) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE. (grifo
original)

80. Como se depreende da avaliacdo técnica, as metas ndo atendidas sdo de extrema
relevancia, porquanto se referem, notadamente, ao “atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola”, ao “atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacio de 15 a 17 anos”, € a0 “atendimento na educacio infantil,
relativo a consulta publica da demanda das familias por creches”.

81. Todavia, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas (ID=1123381):

(...)

ndo é possivel afirmar que os descumprimentos sao restritos a esses dois pontos indicados
no exame técnico, eis que o ente informou indisponibilidade de dados em relacdo aos
indicadores: 4A e 4B da meta 4 (educacdo especial inclusiva), estratégia 7.15A da meta
7 (fluxo e qualidade), 8A, 8B, 8C e 8D da meta 8 (escolaridade), 9A e 9B da meta 9
(alfabetizacdo 15 anos ou mais) e 16B da meta 16 (professores - formacéo),
impossibilitando aferir o resultado/nivel de alcance dos referidos indicadores,
impossibilitando a equipe instrutiva de aferir o resultado/nivel de alcance dos referidos
indicadores.

(.)

82. Assim, além da necessidade de determinar ao atual Prefeito, ou a quem venha a sucedé-
lo, que providencie com a prioridade que o caso requer, medidas para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo — PNE, bem como que corrija
a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, é necessario também
determinar ao Gestor que apresente, no proximo monitoramento, todos os dados necessarios para a
formacdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do PNE e da aderéncia entre os planos
nacional e municipal de educacéo.

13 - DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

83. O objeto deste capitulo é apresentar os resultados e conclusbes da auditoria sobre o
Balango Geral do Municipio — BGM - referente ao exercicio de 2020, que, por sua vez tem o intuito de
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verificar se as demonstracfes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situagdo
patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2020.

84. A auditoria do BGM de 2020 é fruto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais. A Unidade Técnica conduziu os trabalhos de acordo com as
normas de auditoria desta Corte de Contas €, no que fosse aplicavel, o Manual de Auditoria Financeira,
conforme Resolugédo n. 234/2017/TCE-RO.

85. Em razdo de algumas limitacOes a execugdo dos trabalhos, tais como prazo para
manifestacdo e o volume de informacdes, 0 Corpo Técnico restringiu-se aos seguintes procedimentos:
a verificacdo da integridade dos demonstrativos contdbeis (Balanco Patrimonial, Orgamentério,
Financeiro, Demonstracdo da Variacbes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa),
representacdo adequada da posicao do conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacéo),
avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas) e
verificacdo de integridade da receita corrente liquida.

86. Foi frisado que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos
servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

87. Conforme exposto no Relatério Técnico de 1D=1109892, o Corpo Técnico emitiu a
seguinte opinido, in verbis:

3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 49 da Lei Orgénica do Municipio de Novo Horizonte do Oeste
e ao art. 1° inciso Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(LOTCER), foram examinadas as demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio
relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2020. Tais demonstragdes integram a Prestacdo
de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucdo e a analise
dos orcamentos. S&o compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro,
pelas DemonstracGes das Varia¢des Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas
Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, exceto
pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracGes
contabeis da consolidadas do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, compostas pelos
balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstraces das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios
aplicaveis ou que nao representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2020
e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:
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i. Subavaliacdo da conta provisfes matematicas previdenciarias LP em R$2.898.404,16
(detalhado no item 3.2.1);

ii. Superavaliacdo da receita corrente liquida em R$265.912,54 em decorréncia de
contabilizacéo de registro contabil de convénios do Fitha (Transferéncias de Capital) em
Receitas de Transferéncias Correntes (detalhado no item 3.2.2); e

iii. Superavaliacdo da conta caixa e equivalente de caixa no valor de R$245.290,87
(detalhado no item 3.2.3)

Da Responsabilidade da administracédo e da governanca pelas demonstracdes contabeis.

88. Nos termos do art. 111, da Lei Organica do Municipio de Novo Horizonte do Oeste,
compete privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 90 dias,
apos o encerramento do exercicio financeiro.

89. Deste modo, o Prefeito é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das
demonstracdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais
normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como
necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracfes contabeis livres de distor¢Bes relevantes,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

Da responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia pela auditoria do BGM.

90. Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do
art. 1°, inciso 11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e
81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe
do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacédo dos resultados apresentados e a posicao
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatério
sobre a execucgdo dos orgamentos.

91. No que se refere a auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos sdo as
aplicacOes de procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que
as demonstracbes contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, bem como, emitir relatério de auditoria contendo a
opinido. Nesta senda, a Unidade Técnica, conduziu a auditoria de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n° 234/2017/TCERO).

Da Superavaliacdo da conta caixa e equivalente de caixa no valor de R$245.290,87.

92. Sabe-se que a conta Caixa e Equivalente da Caixa compreende a soma dos valores em
caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre movimentacgao para
aplicacdo nas operacOes da entidade e para os quais ndo haja restricdes. A conta representa 12,87% do
ativo total.
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93. Com o fito de avaliar se os saldos registrados nas contas de Caixa e Equivalente de Caixa
representam adequadamente as disponibilidades financeiras da entidade, a Unidade Técnica avaliou 0s
extratos e 0s documentos de suporte que subsidiaram o registro contabil.

94, Com a realizacdo das conferéncias, o Corpo Técnico identificou que o saldo da conta
Caixa e Equivalente de Caixa se encontra superavaliado em R$ 245.290,87, equivalente a 3,18% do
valor total do saldo, vez que o “saldo contabil informado pela administragdo” soma-se 0 montante de R$
7.706.119,62, enquanto o “saldo conciliado apurado” soma-se R$ 7.460.828,75 conforme tabela a
seguir:

Tabela - Recalculo da conciliagio bancana - caixa ¢ equivalentes de caixa

Extrato bancario .. Resumo Saldo Saldo contabil
Resumo pendéncias

(conf. Resposta da (3 pendéncias conciliado (informado pela Diferenca
circularizacio) B} (-) apurado Administragio) F = (E-D)
A C D={A+B-C) E
7.400.352,54 631.358.08 570.881.87  T7.460.828,75 770611962  245.290.87

Fonte: Relaténio Demonstrative de Conciliagio bancaria - Retificado; Fonte de Recurso -Retificado; Conciliagdo e extratos Bancinos.

95. Tal situacdo provém de divergéncia de valores constantes dos extratos e conciliacGes
bancarias bem como os dados informados pela Administracdo referente as seguintes contas bancérias:

Extrato bancirio Resuma Resumn . - Saldo contibil
. ) o P Saldo conciliado . .
Conta . (conf. Resposta da  pendéncias pendéncias (informado pela ¥iferenga
. Descrigio . L apurado L A
Corrente circularizacio) i+ (- . Ad ministragio) F ={E-D)
; D={A+B-() X
A B L E
13070 t LCE':]::I:I_.'IU-' 2397296 (0,0 0,00 2397296 28 283,84 431088
1406149 PSE 3330592 (0,0 0,00 33.305.92 3330592 0,040
111521 CHC11.182-1 - 343534 98 (0,0 0,00 34353498 329.623.20 -13.911,78
CAC 22 000-0 - . A .
22004040 s CAC 2200040 1IP5 0,00 0,00 00 245 891,77 24889177
96. Contudo, conforme bem pontuado pela Unidade Técnica, os efeitos dessa distorcao,

apesar de materialmente relevante, ndo sdo generalizados, pois, ndo houve impacto quanto a equilibrio
financeiro do municipio, ou seja, restou demonstrado que o0s recursos sdo suficientes para arcar com as
obrigacGes assumidas.

14 - DEFICIENCIAS DE CONTROLE

Do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle
(SIAFIC).

97. Pelo Corpo Técnico, foi identificado que o municipio ndo dispde do Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do
Decreto n® 10.540/2020, o que representa um alto risco no controle dos atos e fatos relacionados com a
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administracdo orgamentéria, financeira e patrimonial, e, por conseguinte, apresentacdo dos resultados
por meio dos relatérios financeiros do municipio.

98. O Corpo Teécnico destacou os possiveis efeitos desta deficiéncia de controle, quais sejam:
(i) aumento dos riscos de integridade e consisténcia no processo de geracdo e consolidagdo das
informacdes por todos os poderes e 6rgdos que compdem a estrutura do municipio; (ii) baixo nivel de
integracdo entre os demais sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as informacdes
orcamentarias, contabeis e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadacdo, contratacdes publicas,
dentre outras, e, ainda, (iii) baixo nivel de controle tecnoldgico que garantam a integridade, a
confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da informac&o registrada e exportada.

99. Registra-se que, a Administracdo conforme art. 18, paragrafo unico, do Decreto n.
10.540/2020, estabeleceu um plano de acdo voltado para a adequacdo as suas disposi¢cGes no prazo
estabelecido no decreto (1° de janeiro de 2023), dando publicidade do plano e remetendo a esta Corte de
Contas para monitoramento.

15 - RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO

100. Importante salientar que ao editar a Resolugdo n. 353/2021/TCE-RQ?, que alterou a
Resolucdo n. 278/2019, esta Corte de Contas progrediu em seu entendimento para assentar que, a partir
da anélise de processos de prestacao de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
subsequentes, na hipotese de irregularidade de carater formal que néo tenha ocorrido o contraditério, as
contas serdo apreciadas com a emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacgdo das contas, com excluséo
da ressalva, a fim de evitar eventual “decisdo surpresa”, pelo fato de ndo haver, nessa hipdtese,
necessidade de abertura de contraditorio.

101. Extrai-se da Carta Magna de 1988, especificamente em seu Titulo II, que trata dos Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, traz no seu Capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, clausulas pétreas, que sdo de observancia e cumprimento obrigatérios por todos,
especialmente pelos agentes do Estado, nestes incluidos os julgadores, e, no caso especifico, especial
destaque para a norma contida no inciso LXXVIII do seu art. 5° que imp0e seja imprimido a duracéo
razoavel do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao, in verbis:

LXXVIII do seu art. 5° - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo € 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.
(Incluido pela EC n. 45/2004)

102. Assim, amparado nos termos da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO é que se deixou de
promover a citacdo dos gestores/prestadores das contas, tendo em vista que as impropriedades

“Altera a Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a fim de amoldar os seus dispositivos ao novel entendimento do c. Tribunal Pleno
desta Corte, por forga do item V do Acérdao APL TC 00162/21, processo (PCe) n. 1630/20”. O processo n. 1630/20 trata da
prestacéo de contas de governo do municipio de Corumbiara, exercicio de 2019, da relatoria deste Conselheiro.
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constatadas ndo sdo consideraveis o bastante para reprovar as contas, ndo trazendo qualquer prejuizo as
partes, pois o objetivo central é auxiliar no aperfeicoamento da gestéo.

16 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

103. O resultado da avaliacdo revelou que as alteraces orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do artigo 167, incisos V e VI, da
Constituicao Federal e artigo 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

104. No que diz respeito aos limites constitucionais, estes foram executados em conformidade
com preceitos constitucionais e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE, 28,48% e Fundeb,
121,69%, sendo 84,75% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Salde (21,44%) e ao
repasse ao Poder Legislativo (6,70%).

105. A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposigbes dos artigos 1°, 81° e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as
disponibilidades de caixa s@o suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020.

106. Verificou-se que o Municipio atendeu aos limites de despesa com pessoal, evidenciando
o percentual de 53,99% da receita corrente liquida, sendo 51,19% atribuido ao Poder Executivo e 2,80%
ao Legislativo, de acordo com as disposicdes do Art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

107. A Unidade Técnica também concluiu que a Administracdo atendeu as disposi¢cdes do
inciso 1, do art. 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e a Decisao normativa 02/2019/TCE-RO,
visto que, ndo foi identificado a préatica de atos que resulte aumento da despesa com pessoal e/ou aumento
em termos percentual da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato.

108. Também foram observados os cumprimentos da regra de ouro, a regra de preservacao do
patriménio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens) e os requisitos de transparéncia para o
planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, bem como, a transparéncia com fomento a participacdo
social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacdes da execucao orcamentaria
e financeira com os requisitos exigidos.

1009. No que diz respeito as vedacgdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliacdo revelou
que ndo foi identificada a pratica de atos vedados nos termos da disposicdo do artigo 8° da Lei
Complementar n°® 173, de 27 maio de 2020.

110. Considerando a manifestacdo final do d. Ministério Publico de Contas acerca da
necessidade desta e. Corte de Contas regulamentar os procedimentos de suas analises, necessario
salientar que se encontra em vias de julgamento pelo e. Conselho Superior de Administragdo o Manual
de Regras e Orientag0es aos Gestores para encaminhamento de informacGes a este Tribunal, cuja
apreciacgdo se dara na 92 Sessdo do CSA (Autos de n® 1783/21-TCE/RO).
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111. De igual forma aceno para a importancia da manifestagdo ministerial acerca da necessidade
de designacdo de Comissdo e/ou Grupo de Trabalho para estudo e avaliacdo dos pontos a serem
reverenciados quando da apreciacao das contas dos gestores publicos e os limites e alcances de cada um
com vistas a resguardar a lisura do procedimento, assim como se manter a isonomia do processo de
julgamento no &mbito desta e. Corte de Contas.

112. Por derradeiro, ratifico a proposta sugerida pelo Corpo Técnico (ID=1109892) em sua
totalidade, bem como o opinativo exarado pelo Ministério Publico de Contas (ID= 1123381).

DISPOSITIVO

113. Por todo o exposto, em total consonancia com o posicionamento firmado
pelo opinativo do Corpo Técnico (ID=1109892) e do Ministério Publico de Contas, no Parecer
Ministerial n. 0229/2021-GPGMPC (ID=1123381), submeto a apreciacdo deste Plenario a seguinte
Proposta de Decisao:

| - EMITIR Parecer Prévio pela aprovacao das contas do exercicio de
2020, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto— CPF n. 640.307.172-68, atual Prefeito
Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1°
e 2°c/c art. 35 da Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

Il - CONSIDERAR que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto— CPF n. 640.307.172-68, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal
n°101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do artigo
8° da Resolucédo n. 173/2014-TCE-RO;

111 - DETERMINAR que o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste/RO, adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, e que corrija a falta de aderéncia
observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao, atentando-se para os resultados da
analise técnica, consubstanciados no relatério ID=1109892, a seguir destacadas:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas
(metas com prazo de implementacéo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo
infantil - universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
59,06%; b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda
das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014); c¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento
no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 74,01%.
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b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com
prazo de implementagdo até 2024) vinculados as metas: a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na
educacéo infantil - ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 14,50%; b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacgéo
infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024); ¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo
do ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangcado o
percentual de 66,35%; d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de
concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 93,18%; e)
Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no ensino médio para
populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 58,56%; f)
Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 4,34%; g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 20%; h)
Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano,
meta 5.5, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.1; i) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade -
Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.6; j) Estratégia 7.15B
da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo — triplicar o numero de computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo
2024), por ndo haver triplicado o nimero de computadores utilizados para fins pedagogicos pelos alunos,
estando com percentual de atendimento de 0,00%; k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de 75%; I) Indicador
10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de educacdo de
jovens e adultos - EJA na forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo
haver elevado o percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educacao profissional, estando
com percentual de oferta de 0,00%.

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo: a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida; b) Indicador
6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; c) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%,
prazo 2019), meta ndo instituida; d) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE; e) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém do PNE; f) Indicador 9B da
Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; g) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo
2024), meta ndo instituida; h) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta néo instituida;
i) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.,00%.

IV — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO, apresente no proximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados necessarios para
a formacdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educagéo e da
aderéncia entre os planos nacional e municipal de educacéo;
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V —DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO,
envide esforgos para a recuperacao de créditos (divida ativa), intensificando e aprimorando a adocédo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, bem como
a inclusdo do nome do devedor em cadastros de protecdo ao crédito (SCPC e SERASA), conforme
disposto no art. 782 § 3° do CPC, de modo a elevar e ter maior eficiéncia na arrecadagdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

VI — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO, proceda com 0s ajustes contabeis necessarios para correcdo da distorcdo decorrente do erro
na classificacdo das receitas de convénio do FITHA, principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o
acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de transferéncia para
repasse legislativo no exercicio seguinte;

VIl — DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO que, promova as corregdes ¢ ajustes necessarios nas contas “Caixa e Equivalentes de caixa” ¢
“provisdes matematicas previdencidrias LP* para que, no exercicio seguinte, as distor¢des nao sejam
perpetuadas, desvirtuando a fidedignidade dos registros contabeis;

VIIl - DETERMINAR ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO, a emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a
5.4 do relatorio conclusivo (ID=1109892) e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas, quais sejam;
5.2. Alertar a Administracdo do municipio de Novo Horizonte do Oeste sobre a possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto a necessidade de atualizacdo do plano
de amortizacdo, conforme apontado no relatdrio de avaliacdo atuarial data-base 31/12/2020, sob risco
de ndo atendimento das disposicBes do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988; (ii) caso as
determinacOes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condic¢des estabelecidos ou apresente
justificativa pelo ndo atendimento (iii) quanto ao ndo atendimento das metas do Plano Nacional da
Educacéo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014); (iv) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano
Municipal ao Plano Nacional da Educacéo; e (v) quanto a necessidade de ajustes contabeis para correcdo
da distorcdo decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha; 5.3. Reiterar a
Administracdo do municipio de Novo Horizonte do Oeste a determinacdo dos itens 111.2, 111.4, 111.5 e
111.6 do Acorddo APL-TC 0294/18 (Processo n° 02461/2017), comprovando o seu atendimento por meio
da prestacao de contas do exercicio de ciéncia. 5.4. Dar ciéncia a Camara municipal de Novo Horizonte
do Oeste, com fundamento na competéncia constitucional deste Tribunal de 6rgéo auxiliar do legislativo
(Art. 48, da Constituicdo Estadual): (i) que em relacdo as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho
de 2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, identificamos as
seguintes ocorréncias na avaliacdo de conformidade do municipio de Novo Horizonte do Oeste: ndo
atendimento do Indicador 1A da Meta 1, 3 (atendimento na educacdo infantil - universalizacéo da pre-
escola); Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches) e Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino medio - universalizagédo do
atendimento no ensino médio); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de
implementos até 2024; (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educagéo para aderéncia ao
Plano Nacional de Educacdo; e (iv) a necessidade de atualizacdo do plano de amortizagdo, conforme
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apontado no relatorio de avaliagdo atuarial data-base 31/12/2020, sob risco de ndo atendimento das
disposicdes do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial)
no exercicio de 2021.

IX - ALERTAR o Chefe do Poder Executivo Municipal, ou quem vier a sucedé-lo,
acerca da possibilidade desta e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacgédo das contas,
em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinagc6es, nos termos do artigo
16, § 1°, da Lei Complementar n. 154/96.

X — FIXAR as seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral de
Controle Externo quando da instrucao das contas de governo do exercicio de 2021 em diante: a) emprego
de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento
aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungéo da perda de recursos por meio da prescricdo, da
omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro; b) afericdo da arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a
efetividade da arrecadacao, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢do de
arrecadacao menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel; c) evidenciacao e exame especifico
quanto a adoc¢éo, adequacéo e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar
n. 101/2000.

XI - INTIMAR do teor desta Decisdo o Senhor Cleiton Adriane Cheregatto— CPF n.
640.307.172-68, atual Prefeito Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO, via Diario Oficial Eletrénico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicéo de recursos, com supedaneo no inciso 1V do artigo 22 c/c o inciso 1V do artigo 29, ambos
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para
consulta no endereco eletrbnico www.tcero.tc.br; e via oficio ao Ministério Publico de Contas,
informando-o de que o inteiro teor desta proposta de decisao estar disponivel para consulta no endereco
eletrébnico www.tcero.tc.br;

X1l — DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Novo Horizonte do Oeste/RO para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

X111 — APOS a adocio das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-
se 0s autos.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em estrito exame da matéria em debate, e atento ao novel posicionamento
sedimentado na Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO — com redacao dada pela Resolugédo n. 353/2021/TCE-
RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do RITCE-RO, CONVIRJO com o Relator,
eminente Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS, que apresenta Proposta de Decisdo pela
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emisso de Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE
NOVO HORIZONTE DO OESTE-RO, de responsabilidade do Senhor CLEITON ADRIANE
CHEREGATTO, CPF n. 640.307.172-68, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Faco destaque, alinhado com as diretrizes normativas mencionadas no paragrafo
precedente, que as irregularidades apuradas nas Contas de Governo que ndo tém o potencial para
inquina-las a reprovacdo, devem, tdo somente, fundamentar a emissdo de determinacdes com o
desiderato de promover o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da Unidade Jurisdicionada,
providéncia essa, devidamente adotada pelo Relator.

3. Isso porque a novel compreenséo advinda do regramento retrorreferido, ndo mais
admite — a partir das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 — a aposi¢do de ressalvas a
aprovacao das Contas de Governo, na forma como outrora se aplicava, cabendo apenas juizo de
aprovacao plena ou de reprovacao.

4. Do que se abstrai da Proposta de Decisdo sub examine, as irregularidades nela
apuradas — (i) ndo cumprimento das metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacao, (ii) ndo aderéncia do Plano Municipal ao Plano Nacional de Educacéo, (iii) superavaliagdo
da receita corrente liquida em decorréncia de contabilizacdo de convénios do Fitha (Transferéncias de
Capital) em Receitas de Transferéncias Correntes, (iv) baixa arrecadacdo de créditos da Divida Ativa,
(v) subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias de Longo Prazo, (vi) superavaliacdo
da conta caixa e equivalentes de caixa, e (vii) ndo atendimento de determinacdes deste Tribunal de
Contas — consoante julgados deste Tribunal Especializado, ja ndo inquinavam as contas a reprovacao,
apenas atribuiam-Ihes ressalvas.

5. A exemplo, tem-se decisdo de minha lavra nesse sentido, em contexto simile,
consoante Acorddao APL-TC 00336/20, exarado nos autos do Processo n. 1.744/2020/TCE-RO, assim
como, também, Acdrddos APL-TC 00340/20 (Processo n. 1.604/2020/TCE-RO, Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); APL-TC 00347/20 (Processo n. 1.713/2020/TCE-
RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-
RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); APL-TC 00366/19 (Processo n.
1.529/2017/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA); APL-TC 00407/20
(Processo n. 1.810/2020/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES).

6. Hodiernamente, uma vez que as regras vigentes ndo mais admitem aposicédo de
ressalvas, é de se vé que ndo ha outro desfecho, exceto a aprovacgdo plena das contas em apreco, conforme
assentado pelo nobre Relator, haja vista que se trata de falhas formais, sem repercussdo generalizada,
que ndo impdem juizo de reprovacdo, na moldura do que preveem os arts. 12 e 13 da Resolugédo n.
278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as necessarias determinacfes para aperfeicoamento e
melhoria da gestéo.

7. De se dizer que alinhado a essa moldura, ja decidi nos autos do Processo n.
0950/2021/TCE-RO, no qual foi exarado o Acorddo APL-TC 00278/21.

8. Vejo por bem rememorar, ainda, como refor¢o a fundamentagdo que adoto, bem
como para ressaltar, de forma maidscula, o elevado respeito a seguranca juridica por parte deste Tribunal
de Controle, que, nessa mesma linha de compreensao, o nobre Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, ja decidiu pela APROVACAO das Contas de Governo apreciadas nos autos do Processo
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n. 1.152/2021/TCE-RO (Acérddao APL-TC 00237/21), cujo contexto apresentava infringéncias
semelhantes as que ora se consubstanciam.

9. Cabe destacar que no mencionado decisum, o desfecho trazido pelo eminente
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, ja foi totalmente tangenciado pelos enunciados
normativos advindos do art. 50 do RITCE-RO e da Resolugcdo n. 278/2019/TCE-RO, e ao qual houve
adesdo, por unanimidade, do Colegiado Pleno deste Tribunal de Contas que, inclusive, fi-lo mediante
declaragéo de voto.

10. Em igual perspectiva, tém-se também os Acordaos APL-TC 0247/21 e APL-TC
00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00244/21 e APL-TC 00250/21 (Processos n.
0961/2021/TCE-RO e n. 1.008/2021/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA).

11. Dessarte, em reveréncia as decisdes proferidas por este Tribunal de Controle, que
prestigiam a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com o Relator, Conselheiro Substituto
OMAR PIRES DIAS, e alinhado a sua Proposta de Decisdo, voto pela emissao de Parecer Prévio
favoravel a aprovacéo das contas do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE
DO OESTE-RO.

12. Malgrado, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que muito embora
convirja com o mérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO e na
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO - registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, presentes na Proposta de Decisdo ora apreciada, tenho
posicionamento diverso.

13. Isso porque, em minha compreensdo, as Contas de Governo néo se afiguram como
locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e
sim o Parlamento Municipal.

14. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

15. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, acerca das determinacdes impostas aos
Jurisdicionados na Proposta de Decisdo em debate.

16. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
firme na observancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal de Controle, dada a auséncia
de singularidade, CONVIRJO com o Relator pela aprovacéo das contas em apreco.

E como voto.
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