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Introducéo

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia no desempenho da competéncia que lhe foi atribuida
pela Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (Art. 1° 11l e 35) e nos termos da Constituicdo
Estadual (apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal). O parecer emitido pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e
correcdo na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Gerson Neves, no dia 06.04.2016,
constituindo os autos de numero 1580/2016, as presentes contas referem-se ao periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2015, terceiro ano do mandato (2013/2016), e incluem os balangos
gerais do Municipio e o Relatério do 6rgao Central de Controle Interno do Poder Executivo sobre a
execugdo dos orgamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registra-se que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio
individual, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a Art. 71, 1l,
da Constituicdo Federal. Nada obstante, o Relatorio sobre as Contas de Governo do Chefe do
Executivo Municipal (CGCEM) contempla informacdes sobre o Poder Legislativo, compondo,

assim, um panorama abrangente da administracdo publica municipal.

Finalizados os trabalhos e concluido o Relatorio, passa-se a apresenta-lo. O capitulo 1 apresenta a
primeira das inovac@es incorporadas ao Relatério sobre as CGCEM, consubstanciada no préprio
parecer prévio. Até entdo, a opinido deste Tribunal sobre CGCEM era disponibilizada ao final do
Relatorio. Neste exercicio, contudo, o parecer prévio constitui o capitulo inaugural da manifestacao
desta Corte de Contas e apresenta uma nova estrutura e abordagem diferenciada, alinhada a uma

linguagem global de governanga publica.

Trata-se de melhorias que visam a convergéncia do Relatorio com os padrdes e as boas préaticas

internacionais de fiscalizacdo governamental.

A partir do capitulo seguinte, passa-se ao relato da atuacdo governamental e dos resultados obtidos
no exercicio. Nos capitulo 2 a 6, consta a analise do desempenho da execucao or¢camentaria, analise
da acdo governamental sobre as receitas e as despesas publicas a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101/2000, anélise do resultado previdenciario e projecéo
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atuarial, em seguida, anélise do cumprimento dos limites constitucionais e legais e, ainda, analise

dos indicadores de desempenho da Gestéo Patrimonial e Financeira do municipio.

Em seguida, destaca-se, outra inovacdo do presente relatorio, o capitulo 7, que apresenta 0s
resultados e as conclusdes da auditoria do Balanco Geral do Municipio (BGM) referente a 2015,
realizada no intuito de verificar se 0 BGM reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial do Municipio em 31.12.2015 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do
Municipio no exercicio. Destaca-se que o escopo do trabalho restringiu-se a verificacdo da
confiabilidade das demonstracbes contdbeis consolidadas da administracdo municipal,

fundamentando a opinido deste Tribunal no parecer prévio.

No capitulo 8, que antecede a conclusdo, é apresentada sintese das providéncias adotadas pela
administracao para a corre¢do das falhas apontadas nas determinagdes e recomendacdes exaradas no

Relatério sobre as Contas referente ao exercicio de 2014.

Por fim, com o objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo
publica, bem como no intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestdo publicas no

ambito da administracao publica municipal, sdo formuladas recomendac6es a administracéo.

Submetemos, assim, a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator José Euler
Potyguara Pereira de Mello, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, dentro do prazo
constitucional, o relatério e o projeto de parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do

Poder Executivo Municipal.
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1. Proposta de Parecer Prévio e Fundamentacao

1.1. Proposta de Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

1.1.1. Contas do Executivo Municipal

Em cumprimento ao art. 184, da Lei Organica do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste, 0
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia apreciou as contas do Chefe do Poder Executivo
relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2015, com o objetivo de emitir parecer prévio. Nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER), as referidas contas sao
compostas pelo Balango Geral do Municipio e pelo relatério sobre a execucdo dos orcamentos do

Municipio.

1.1.2. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 45, inciso X da Lei Organica do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste,
compete privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de

quarenta e cinco dias apés a abertura da sessdo legislativa.

1.1.3. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso 1l e Paragrafo
anico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1°, do art. 49, do

Regimento Interno do Tribunal, este parecer prévio é conclusivo no sentido de exprimir:

e Se as contas prestadas pelo Prefeito representam adequadamente as posi¢Oes financeira,

orcamentaria e patrimonial, em 31 de dezembro 2015;

e A observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operacOes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei

orcamentaria anual.

e O cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A auditoria realizada no ambito da apreciacdo das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal para emissdo do parecer prévio foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria do
Tribunal e os Principios Fundamentais de Auditoria Financeira da Organizacao Internacional das
Entidades de Fiscalizacdo Superior (Intosai). Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizagdo
sejam planejados e executados de modo a obter uma seguranca razoavel de que as Contas do Chefe

do Executivo Municipal estéo livres de erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Prefeito representam a consolidacdo das contas
individuais de secretarias, O0rgaos e entidades municipais dependentes do orcamento municipal.
Considerando que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados

no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Feitas essas ponderacdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sdo suficientes e

adequadas para fundamentar as opinides de auditoria que compdem o presente Parecer Prévio.

1.1.4. Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art. 14, VII da Lei Organica do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste, € da

competéncia exclusiva da Camara Municipal julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, pelo principio da simetria
constitucional, cabe a Comissdo (Permanente ou Especial) examinar e emitir parecer sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Prefeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal € um subsidio tanto para a Comissdo quanto para o
julgamento da Camara Municipal. De acordo com o art. 31, 8 2°, da Constituicdo Federal, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Cémara Municipal.

1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Gerson Neves,

estdo em condigdes de serem aprovadas com ressalva pela Camara Municipal.
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1.1.5.1. Opinido sobre o relatério de execucdo do or¢gamento e gestéo fiscal

O relatdrio sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de 2015, exceto pelas as situagdes
consignadas na fundamentacdo do parecer previo, ndo elididas pelas contrarrazdes apresentadas,
demonstra que foram observados 0s principios constitucionais e legais que regem a administracao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em

especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual.

1.1.5.2. Opinido sobre o Balan¢co Geral do Municipio

As demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial em 31.12.2015
e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data,
de acordo com as disposi¢cdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais

normas contabilidade do setor publico.
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1.2. Fundamentacéao do Parecer Prévio

1.2.1. Fundamentos para a opinido modificada acerca do relatério de execucgdo do
orcamento e gestdo fiscal

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada no relatorio sobre a
execucdo do orgamento e gestdo fiscal consta nos capitulos 2, 3, 4, 5 e 8 do Relatério sobre as
Contas do Governo. A partir da andlise do relatério, foi identificada a seguinte ocorréncia
mencionada no item 3.1 deste documento:

» Infringéncia ao limite de Despesa Total com Pessoal (Art. 20, 11, “b” da LRF) em razdo do

ndo atendimento do limite da despesa com pessoal,

> Infringéncia ao principio da eficiéncia (caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c art.

11 da LRF), ante ao inexpressivo desempenho da cobranca da divida ativa.

Os alertas, as determinacbes e recomendacOes referentes a essa ocorréncia, dirigidas a
Administracdo, estdo registradas no Capitulo 10 deste Relatorio.
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2. Anéalise da Gestdo Orcamentaria

Este capitulo tem o proposito de apresentar os resultados gerais no exercicio financeiro da gestdo
orcamentaria sobre os aspectos mais relevantes. Iniciando pela apresentacdo dos dados gerais dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA e alteracBes or¢camentarias) e em seguida, a analise
do resultado or¢camentario, o desempenho da receita e despesa orcamentéria e a inscrigdo dos restos

a pagar.

2.1. Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razdo pela
qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um adequado planejamento
tatico-estratégico das agOes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o

planejamento tatico-estratégico e o or¢amento propriamente dito) e as LOA’s.

Falha na apresentagdo do relatorio circunstanciado

O Relatorio ndo apresenta avaliacdo qualitativa dos programas, comparando o planejado com o
executado, e ainda, se foram atendidas as metas definidas.

DETERMINACAO

A Administracio que ao elaborar o Relatdrio circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas no
periodo, apresente nos termos da Instrucdo Normativa n° 013/TCER-2004, artigo 11, VI, alinea
"at

(a) sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo, comparando
aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos de planejamento,
em termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas voltados as areas
de educacdo, salde, seguranga e obras publicas. Os resultados também devem ser comparados com
os dos ultimos trés exercicios anteriores;

(b) na avaliacdo dos programas, elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas
(quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados e o atendimento das metas,
comentando os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados
alcancados;

(c) o resultado da execucdo orcamentaria; a avaliacdo do cumprimento dos limites e metas da
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gestdo fiscal; e a avaliagdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Saude,
Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando os resultados com os ultimos
trés exercicios anteriores e, ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os

resultados alcancados.

2.1.1. Plano Plurianual - PPA

O PPA foi aprovado em 30 de agosto de 2013, para o periodo 2014/2017 e revisado pela Lei
Municipal n® 1245/2014 de 23.12.2014, elaborado pelo atual Prefeito, Gerson Neves. A Lei estimou
um custo total para o periodo de R$140.264.540,40.

2.1.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentéarias - LDO

A LDO, materializada na Lei n® 1201 de 15 de abril de 2014 definiu metas, prioridades e critérios
para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2015. Em
atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem
cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados. A tabela a seguir demonstra as metas fiscais

definidas para o exercicio.

Demonstrativo de Metas Fiscais — Periodo 2015 (R$)

Descricéo 2015
Resultado Primario 1.382.880,00
Resultado Nominal 1.002.185,00
Divida Publica Consolidada 3.011.836,00
Divida Consolidada Liquida -9.388.104,00

Fonte: Lei n® 1201/2014 (Anexo de Metas Fiscais).

2.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei n° 1246, de 23 de dezembro de 2014, aprovou o or¢camento para o exercicio de financeiro de
2015, estando nela compreendido o Orgcamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme art. 1°,
incisos | e 1l da LOA, a receita foi estimada no valor de R$34.233.555,80 e a despesa fixada em

igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orgamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocratica n® 249/2014/GCESS (Processo n° 3052/2014).
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2.2. Alteracdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagfes contidas na Lei Orcamentéria (5% do orcamento inicial) e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Creditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado
(dotacéo atualizada) no valor de R$ 44.259.035,36, 0 equivalente a 129,29% do orcamento inicial.
A tabela abaixo detalha as altera¢fes ocorridas no periodo:

AlteracBes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %
Dotacéo Inicial 34.233.555,80 100,00%
(+) Créditos Suplementares 4.307.664,30 12,58%
(+) Créditos Especiais 10.061.979,56 29,39%
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 4.344.164,30 -12,69%
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacao Final) 44.259.035,36 129,29%
(- ) Despesa Empenhada 32.919.582,16 96,16%
= Recursos néo utilizados 11.339.453,20 33,12%

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orgamentérias (TC-18)

Ressalte-se que no decorrer do exercicio de 2015 ndo foram abertos créditos adicionais
suplementares por meio da autorizacdo conferida pela Lei Municipal n° 1246 de 23.12.2014
(limitado a 5% do orcamento). A composi¢cdo das fontes de recursos utilizadas para abertura dos

créditos encontra-se detalhada na tabela a seguir:

Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 479.500,00 3,34%
Excesso de Arrecadacao 0,00 0,00%
Anulaces de dotagdo 4.344.164,30 30,23%
Operagdes de Crédito 0,00 0,00%
Recursos Vinculados 9.545.979,56 66,43%
Total 14.369.643,86 100,00%

Fonte: Quadro das alteracdes orcamentérias (TC-18)

Os dados da tabela acima evidenciam que 66,43% das modificacdes no orcamento ocorreram por

meio da fonte “Recursos Vinculados”.

2.3. Anélise do Resultado Orgcamentério

O resultado orgamentario é um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de
demonstrar o quanto equilibrado foi a execugdo do orcamento.
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Resultado Orcamentéario (2013 a 2015) - R$

Discriminacdo 2013 2014 2015

1. Receitas Correntes Arrecadadas 37.892.842,31 40.395.370,10 36.551.666,68
2. Despesas Correntes 28.939.752,85 31.809.452,56 30.849.762,42
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 8.953.089,46 8.585.917,54 5.701.904,26
4. Receitas de Capital Arrecadadas 131.900,00 0,00 305.000,00
5. Despesas de Capital 2.560.130,51 1.783.744,37 2.069.819,74
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -2.428.230,51 -1.783.744,37 -1.764.819,74
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 38.024.742,31 40.395.370,10 36.856.666,68
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 31.499.883,36 33.593.196,93 32.919.582,16
9. Resultado Orgamentario (7-8) 6.524.858,95 6.802.173,17 3.937.084,52

Fonte: Balango Orgcamentario Consolidado

Conforme demonstrado na tabela acima o resultado orcamentario do Municipio em 2015 foi
superavitério, contudo, ante a possibilidade de o resultado positivo haver sido ocasionado pelos
valor do Instituto de Previdéncia, faz-se necessério realizar a segregacao dos valores da Autarquia.
A tabela abaixo detalha a composicdo do resultado, evidenciando quanto cada instituicdo contribuiu

para o resultado do periodo.

Composicdo do Resultado Orcamentario (2013 a 2015) - R$

Instituicéo 2013 2014 2015

Resultado Orgamentario Consolidado 6.524.858,95 6.802.173,17 3.937.084,52
Instituto de Previdéncia 1.665.707,76 2.875.087,83 3.170.426,60
Resultado Orcamentario Executivo e CAmara Municipal 4.859.151,19 3.927.085,34 766.657,92

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado e Processo n° 1330/2016 que trata da Prestagdo de Contas do Instituto de Previdéncia.

Mesmo apdés a segregacdo dos valores pertencentes ao Instituto de Previdéncia o resultado

orcamentario do Municipio continuou superavitario.

Corrobora com a interpretacdo das informac6es acima, o indicador do resultado orcamentario, no
qual se verifica, por meio do quociente entre a receita realizada e a despesa executada, 0
desempenho do resultado or¢camentario. Quando esse indicador for superior a 1,00 tem-se que 0

resultado orcamentario foi superavitario (receitas superiores as despesas).

Evolucdo do quociente do Resultado Orgamentario
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Quociente do Resultado Or¢amentario Quociente do Resultado Corrente === Quociente do Resultado de Capital

Destaca-se que nos ultimos trés anos o Ente apresentou resultado orgamentario e corrente
superavitario.

Contudo, a analise do resultado orcamentario ndo deve ser avaliada de forma isolada devendo ser
complementada pela anélise do desempenho das receitas e despesas orcamentérias, a qual sera

tratada no topico seguinte.

2.4. Andlise do Desempenho da Receita Orcamentaria

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$36.856.666,68, 0 equivalente
a 92,20% da receita estimada. As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s

arrecadados sdo assim demonstrados:

Comparativo da Receita Orcamentéria Prevista e Arrecadada

Receitas Previsdo Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes (1) 39.974.684,36 36.551.666,68 91,44
Receita Tributéria 1.493.225,00 1.872.304,72 4,68
Receita de Contribuices 743.699,00 1.552.249,50 3,88
Receita Patrimonial 136.854,00 1.880.759,49 4,70
Receita de Servicos 70.000,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 37.321.733,86 28.882.955,40 72,25
Outras Receitas Correntes 209.172,50 2.363.397,57 5,91
Receitas de Capital (1) 0,00 305.000,00 0,76
Alienaces de Bens 0,00 305.000,00 0,76
Total (111) = (1+11) 39.974.684,36 36.856.666,68 92,20

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado.
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Conforme se verifica a maior parte dos recursos que ingressaram nos cofres do Municipio sdo

originados das transferéncias correntes, as quais representaram 72,25% da receita prevista.

2.4.1. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites estabelecidos na
LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliéria, operacfes de credito e

concessao de garantia e contra garantias.

O grafico a seguir demonstra a evolucdo da RCL nos ultimos quatro anos em valores nominais e em
valores constantes (atualizados para a data de 31.12.2015) aplicando o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — IPCA.

Evolucdo da Receita Corrente Liquida (2012 a 2015) - R$

44.635.058,55

40.311.027,35 40.608.405,58
32.239.827,37
35.846.874,62 36.757.605,33
34.243.607,92 32.239.827,37
2012 2013 2014 2015
Valor nominal Valor constante

SIGAP Gestdo Fiscal
Indice de atualizacdo IPCA-IBGE

Observa-se que ao longo do periodo analisado houve uma diminui¢do da RCL em valores nominais
de R$4.517.777,96, entretanto, destaca-se, a queda de 20,61% no crescimento real da RCL do

exercicio comparado ao periodo de 2014.

2.4.2. Desempenho das Receitas tributarias (Esforco tributario)

A andlise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do esfor¢o
tributério, o indicador que evidencia o esfor¢o da Administracdo para a arrecadacdo das receitas
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proprias. A tabela abaixo demonstra a composi¢cdo da receita tributaria no exercicio e a sua

participacdo na receita realizada:

Composicao da receita tributaria (2012 a 2015) - R$

Receita 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Receita de Impostos 1.329.985,56 3,10 1.864.58571 525  1.833.040,17 454  1596.850,24 4,33
IPTU 295.676,73 0,69 430.586,38 0,00 530.24491 131 504.775,72 1,37
IRRF 143.254,62 0,33 366.518,07 1,03 402.173,04 1,00 312.792,57 0,85
ISSQN 601.803,64 1,40 745.928,61 2,10 571.340,00 1,41 449.836,17 1,22
ITBI 289.250,57 0,67 321.552,65 0,90 329.282,22 0,82 329.445,78 0,89
Taxas 157.324,85 0,37 278.566,03 0,78 298.188,89 0,74 275.454,48 0,75
Contribuigdes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria 1.487.310,41 3,47 2.143.151,74 6,03 2.131.229,06 5,28 1.872.304,72 5,08
Total de Receita Arrecadada 42.900.003,32 100,00 35.535.142,92 100,00 40.395.370,10 100,00 36.856.666,68 100,00

Fonte: SIGAP Gestao fiscal.
O gréfico abaixo mostra a evolucdo do quociente da receita tributaria em relagdo ao total das
receitas orcamentarias do Municipio “esforgo tributario”.

Evolucdo do Quociente Esforco Tributéario (2012 a 2015) - %

603 5,28 5,08

3,47

2012 2013 2014 2015

Esforgo Tributario

Fonte: Sigap Corporativo

Destaca-se que a evolucdo da participacdo da receita propria na composicdo das receitas realizadas
no periodo apresentou uma queda de 0,20% em relacdo ao exercicio de 2015 e 0,75% em relacdo ao
exercicio de 2014. Ademais, os dados revelam o baixo percentual (5,08%) de contribuicdo das
receitas proprias na participagdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido para o custeio das atividades do
Municipio.

Merece destaque ainda a participacdo da arrecadacdo do IPTU no montante das receitas realizadas e
a evolucdo per capita dos ultimos 5 anos, cuja demonstracdo sera realizada no grafico a seguir.
Ressalte-se que o gréafico indica quanto o municipio arrecadou de IPTU por habitante sob a otica
orcamentaria, ndo levando em consideracao os valores inscritos em divida ativa de IPTU.
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Evolucdo do IPTU per capita (2011 a 2015) - R$

24,65

2167 23,38
14,88
16,42
10,76
12,03
2011 2012 2013 2014 2015
Arrecadacdo do IPTU per capita Média de arrecadagdo dos Municipios === Média Microrregido de Alvorada do Oeste

Fonte: Andlise técnica e IBGE
Meédia de aplicagdo dos municipios do Estado calculada apenas para o exercicio de 2015 e utilizada como referéncia para os exercicios anteriores.

Observa-se o satisfatorio desempenho do municipio na arrecadacdo do IPTU se comparado com a

arrecadacdo media per capita dos municipios rondonienses em 2015 (R$16,42).

2.4.3. Recuperacao dos creditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, as acles de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser

destacadas nas prestacoes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

A anélise leva em conta 0 montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo

dos valores em relagdo ao ano anterior.

O valor da divida ativa arrecadado no exercicio de 2015 na monta de R$139.686,93 representou
3,02%, do valor pendente nesta conta no inicio do exercicio (R$4.627.142,94). O gréfico seguinte
apresenta o histérico do esforgco na cobranga da divida ativa e a variacdo do saldo da conta de divida

ativa ao longo dos ultimos cinco anos:

Quociente do Esforco na Cobranca e Variagao do Saldo da Divida Ativa (2011 a 2015)
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Fonte: Prestagdo de Contas do Exercicio de 2014 (Processo n° 1590/2015)

Conforme se verifica no grafico acima o percentual da arrecadacdo do exercicio é inexpressivo
frente a0 montante de recursos que pendem na conta divida ativa, contudo, buscando reverter este
cenario, o Ente vem adotando medidas para a melhoria da eficiéncia dos mecanismos de cobranga
dos créditos de sua competéncia posto a formalizacdo convénio entre a Prefeitura Municipal de
Nova Brasilandia do Oeste e o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — Sec¢édo de

Rondénia, objetivando a remessa para protesto das Certiddes da Divida Ativa do Municipio, de suas

Autarquias e Fundacdes, cadastradas no Sistema da Divida Ativa.

IRREGULARIDADE

DETERMINACAO

LRF), ante ao inexpressivo desempenho da cobranga da divida ativa.

topico que tratar da avaliagdo do desempenho da arrecadacdo dos recursos proprios.

Infringéncia ao principio da eficiéncia (caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c art. 11 da

Ao Setor de Controle Interno do Municipio que acompanhe a execu¢do do convénio celebrado
com o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — secdo de Ronddnia, com vistas a
mensurar 0 seu reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do Municipio. Que essa

situacdo esteja evidenciada no relatorio do Controle Interno relativo as contas anuais de 2016, no

DETERMINACAO

Falha por ndo encaminhar o Relatério Anual da Receita e Combate a Sonegacédo de
Tributos — (art.20 da IN n°® 39/2013/TCE-RO)
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créditos inscritos em divida ativa.

A Administracdo que determine a Controladoria Geral do Municipio que demonstre/evidencie
no Relatério de Auditoria sobre as contas do exercicio os resultados das a¢des/medidas

adotadas pela Administracdo com objetivo de aumentar o desempenho da arrecadacdo dos

2.5. Anélise do desempenho da Despesa Orgcamentéria

Descricao Dotacdo Atualizada (a) Empenhada (b) % (c) = (b/a)*100
Despesas Correntes (1) 36.583.864,86 30.849.762,42 69,73
Pessoal e Encargos Sociais 24.188.248,02 22.051.086,19 49,84
Juros e Encargos da Divida 31.500,00 31.500,00 0,07
Outras Despesas Correntes 12.364.116,84 8.767.176,23 19,82

Despesas de Capital (11) 7.660.753,50 2.069.819,74 4,68

Investimentos 6.840.152,50 1.705.599,06 3,85
Inversdes Financeiras 1,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 820.600,00 364.220,68 0,82
TOTAL (I11) = (1+11) 44.244.618,36 32.919.582,16 74,40

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado

Destaca-se, que 0 municipio executou 74,40% da despesa planejada, percentual baixo, considerando
0s anseios da sociedade, de igual modo, se compararmos o valor executado com a receita
arrecadada no periodo (R$36.856.666,68), 0 quociente apresenta uma boa melhora, evidenciando
um percentual de execucdo da despesa planejada de 89,32%, evidenciando a boa gestdo da
Administracdo na execucdo do planejamento orcamentario, sob o aspecto da despesa planejada e a

executada.

Ainda, comparando-se 0s gastos, nota-se que o maior percentual foi concentrado nas despesas
correntes, sendo que do total das despesas, apenas 3,85% foi revertido em investimentos para o
Municipio.

Frisa-se, que o objetivo das entidades do Setor Publico ndo é o acumulo de riqueza, mas, 0
atendimento das demandas da sociedade. As excecBes sd@o 0s acumulos para atendimento de

projetos futuros.
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2.5.1. Analise da despesa por funcdo de governo

No nivel mais agregado da execucdo orcamentaria da despesa, temos a distribuicdo por funcgdes de
governo. A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a

classificacdo funcional-programatica:

Evolucéo das Despesas Executadas por Funcéo de Governo (2013 a 2015)

R$
Funcéo 2013 % 2014 % 2015 %

Legislativa 1.089.589,10 3,54 1.212.295,74 3,67 1.232.418,89 3,82
Administracdo 4.851.934,82 15,75 5.737.567,19 17,36 5.651.270,65 17,52
Assisténcia Social 588.025,65 1,91 1.413.589,16 4,28 1.046.412,24 3,24
Previdéncia Social 871.660,16 2,83 1.262.674,13 3,82 1.665.615,55 5,16
Saude 7.751.042,98 25,17 8.804.822,40 26,64 8.131.112,96 25,21
Educacéo 10.450.249,59 33,93 10.710.870,28 32,40 10.916.870,12 33,85
Cultura 63.123,08 0,21 57.273,52 0,17 3.320,00 0,01
Urbanismo 818.911,91 2,66 75.836,05 0,23 333.540,78 1,03
Saneamento 0,00 0,00 0,00 0,00 245.689,53 0,76
Gestdo Ambiental 50.348,84 0,16 177.359,91 0,54 92.854,08 0,29
Agricultura 804.512,79 2,61 758.980,67 2,30 392.327,88 1,22
Comércio e Servigos 29.511,09 0,10 5.774,80 0,02 0,00 0,00
Transporte 2.997.015,72 9,73 1.853.015,53 5,61 2.003.527,58 6,21
Desporto e Lazer 238.698,88 0,78 535.845,27 1,62 146.600,72 0,45
Encargos Especiais 193.276,56 0,63 526.090,85 1,59 395.720,68 1,23
Total 30.799.208,17 100,00 33.056.159,45 100,00 32.253.961,66 100,00

Fonte: Sigap Gestéo Fiscal

Destacam-se entre as fungdes priorizadas pelo municipio no periodo: Educacdo (33,85%), Saude
(25,21%) e Administracdo (17,52%). Importa destacar que em relacdo ao exercicio anterior a

funcéo Educacdo sofreu um incremento 1,45%, por outro lado a funcdo Saude recuou 1,43%.

2.5.2. Grau de Investimento x Despesas de Custeio

A analise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da receita total
estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e Inversdes Financeira) e em

despesas com a manutengdo da maquina administrativa, respectivamente.

Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2011 a 2015)
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O gréfico evidencia o baixo nivel de investimento (4,63%) no exercicio, significando que para cada
R$1,00 arrecadado no exercicio o municipio investiu apenas R$0,04 em investimentos. O municipio
apresentou pequeno aumento no nivel de investimentos no periodo comparado ao exercicio anterior
(2014).

Por outro lado, observa-se uma elevagdo das despesas com manutencdo administrativa, haja vista
que estas aumentaram 4,95%, em comparacdo ao exercicio anterior, chegando ao patamar de
83,70% da receita total, o que significa dizer que a cada um R$1,00 arrecadado o municipio aplicou

R$0,83 em despesas com manutengdo da maquina administrativa.

2.6. Anélise do estoque de Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucdo orgamentéria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos

nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. Assim, essas despesas que ndo venham a ser pagas no mesmo exercicio sao inscritas

em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados.

O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos Gltimos trés anos. Nos
valores de cada exercicio estdo incluidos os restos a pagar inscritos no exercicio de referéncia e 0s

inscritos em exercicios anteriores (ainda ndo executados).

Evolucdo de Inscri¢do de Restos a Pagar por periodo (2014 a 2015) - R$
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O saldo no exercicio representa apenas 2,79% dos recursos empenhados (R$32.919.582,16), a

situacdo evidencia uma boa politica de gestdo dos valores inscritos em restos a pagar.

2.7. Andlise do Superavit/Déficit Financeiro

O superavit financeiro trata de apurar ao final do exercicio os saldos de caixa existentes, que nao se
encontrem comprometidos e que poderéo ser utilizados como fonte de financiamento para abertura
de créditos adicionais em exercicios futuros. A sua apuracdo se realiza pelo confronto entre os totais
do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro, constantes do Balanco Patrimonial do exercicio
anterior. A tabela a seguir evidencia o superavit consolidado do Municipio e o individualizado

(obtido ap6s a deducdo dos valores pertencentes ao Instituto de Previdéncia e Camara):

Apuragdo do Superavit/Déficit Financeiro (2014 e 2015)

R$
Descricéo 2014 2015
CALCULO - CONSOLIDADO
1. Ativo Financeiro - Consolidado 15.587.812,90 18.317.386,75
2. Passivo Financeiro - Consolidado 1.143.957,37 584.812,23
3. Superavit/Déficit Financeiro (1-2) - Consolidado 14.443.855,53 17.732.574,52
Calculo - Excluido o Instituto de Previdéncia, Autarquias e Camara
4. Superavit ou Déficit Financeiro - Instituto de Previdéncia 11.687.304,82 14.208.470,71
5. Superavit ou Déficit Financeiro - Autarquias 0,00 0,00
6. Superavit ou Déficit Financeiro - Camara 0,00 0,00
7. Superavit/Déficit Financeiro (3-4-5-6) 2.756.550,71 3.524.103,81

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado; Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia (Proc. n° 1330/16) e Camara Municipal (Proc. n° 1156/16)

Apbs a exclusdo do superdvit do Instituto de Previdéncia, obteve-se o superavit financeiro
disponivel do Poder Executivo no valor de R$3.524.103,81.
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3. Analise da Gestdo Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que se refere a renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de
carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operac6es de crédito, mesmo por

antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a anélise da gestdo fiscal, a seguir sdo apresentados,
sob os aspectos mais relevantes, os resultados do periodo.

3.1. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de 60% da RCL,
neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da
execucdo da despesa total com pessoal, bem como 0s percentuais dos limites de gastos com pessoal

previstos na LRF.

Demonstracéo do limite de Despesa Total com Pessoal (2015)

Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 19.980.826,61 854.578,29 20.835.404,90
2. Receita Corrente Liquida - RCL 32.239.827,37 32.239.827,37 32.239.827,37
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 61,98% 2,65% 64,63%
Limite maximo (incisos I, 1l e 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: Sigap Gestéo Fiscal

Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2015 o Poder Executivo, ndo
respeitou os limites de despesa com pessoal definido no art. 20 da LRF, havendo cumprimento
apenas pelo Poder Legislativo.

Outro importante indicador para fins de acompanhamento da despesa total com pessoal é o
confronto entre a variacdo da Receita Corrente Liquida (RCL) e a variagdo da despesa total com

pessoal. A tabela abaixo apresenta a evolugéo nos Gltimos dois anos (2014 a 2015).
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Variacao da Despesa Total com Pessoal frente a Receita Corrente Liquida (2014 a 2015)

i % Variacdo da Receita Corrente Liquida H % Variagdo da Despesa total com Pessoal
10,04
-12,29
1,34
2014 7,34

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal.

Os dados do grafico revelam um aumento da Despesa Total com Pessoal no exercicio de 2015,

enguanto que a Receita Corrente Liquida recuou 12,29% em relacdo ao 1° semestre de 2015.

IRREGULARIDADE
Infringéncia ao limite de Despesa Total com Pessoal (Art. 20, III, “b” da LRF) em razdo do ndo

atendimento do limite da despesa com pessoal

3.2. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no 8 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado priméario e o nominal e de montante da divida

publica para o exercicio a que ser referir e para 0s dois seguintes.

Sob esse comando, o Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2015 (Lei n° 1201, de 15 de abril de
2014) fixou as metas para 0 exercicio e para os dois seguintes. A tabela a seguir detalha as metas,
resultados apurados e a situacdo do municipio quanto ao cumprimento das metas definidas para o

exercicio de 2015.

Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio - R$

Descricao Meta Resultado Situacao
Resultado Priméario 1.382.880,00 2.374.861,37 Atingida
Resultado Nominal -1.002.185,00 1.005.136,37 Né&o atingida
Divida Publica Consolidada 3.011.836,00 3.167.862,33 Atingida
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Divida Consolidada Liquida -9.388.104,00 946.964,77 Ndo atingida

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO.

3.2.1. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou primarias. Indica se 0s niveis
de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as
receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias antes da apropriacdo dos juros e
outros encargos da divida. O resultado sera utilizado para abater no saldo da divida ou realizar

investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.

Demonstracdo do Resultado Primario

Discriminagéo 2015
1. Receitas Primérias 34.670.907,19
2. Despesas Primérias 32.296.045,82
3. Resultado Primério (1-2) 2.374.861,37
4. Meta fixada na LDO 1.382.880,00
5. % realizado = (3/4)*100 171,73%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e LDO.

Conforme demonstrado na apuracdo da tabela anterior a meta de resultado primario foi atingida,
haja vista que a arrecadacdo das receitas primarias foi superior as despesas primarias em
R$2.374.861,37.

3.2.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de
determinado ano em relacéo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para apuracdo da DFL
a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma, quanto
maior negativo for o valor apurado, melhor serd a situacdo da entidade, demonstrando que a
entidade possui mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o resultado

nominal do exercicio de 2014 e 2015.

Demonstragdo do Resultado Nominal (2014 e 2015)

Discriminacéo 2014 (R$) 2015 (R$)
1. Divida Consolidada 3.532.083,01 3.167.862,33
2. Deducbes 3.325.806,77 2.220.897,56

Disponibilidade de Caixa bruta 3.326.449,73 2.275.005,21
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Demais haveres financeiros 0,00 0,00

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto precatdrios) -642,96 -54.107,65
3. Divida Consolidada Liquida (1-2) 206.276,24 946.964,77
4. Receita de Privatizacdes 0,00 0,00
5. Passivos Reconhecidos 0,00 -264.447,84
6. Divida Fiscal Liquida (3+4-5) 206.276,24 1.211.412,61
7. Resultado Nominal (DFL exercicio atual — DFL anterior) -1.574.788,70 1.005.136,37
8. Meta fixada na LDO 352.352,96 -1.002.185,00
9. % Realizado da meta = (7/8)*100 -446,93% -100,29%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e LDO (Lei n°® 1201/2014).

A meta de resultado nominal projetou no exercicio de 2015 uma reducdo do estoque da divida fiscal
liquida de R$-1.002.185,00, entretanto o resultado apurado foi R$1.005.136,37, desta forma, ndo
atingindo a meta fixada na LDO. Embora a meta fixada para o periodo ndo tenha sido atingida, a
capacidade de gerenciamento da divida existente ndo restou comprometida, é o que se verifica nas
informacdes registradas no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida integrante do Relatorio
da Gestdo Fiscal do 2° semestre/2015. Sendo assim, entendemos pela expedi¢do de recomendacao
ao Ente para que nos proximos exercicios faga constar no Anexo de Metas Fiscais que comporéo a
LDO, a devida avaliacdo do cumprimento das metas alcancadas, suplementando a analise com a
indicacdo dos fatores ensejadores de eventuais descumprimentos e, conforme o caso, a fixacdo de

novas metas ajustadas a conjuntura econémica do momento.

Falha na apresentacao das informacdes da Gestdo Fiscal
A meta de Resultado Nominal informada no Sigap - Gestdo Fiscal foi de R$1.002.185,00 e
valor constante da LDO foi de R$-1.002.185,00.
ALERTA
= A Administracdo para que se atente ao correto preenchimento das informacdes
encaminhadas a esta Corte de Contas via Sigap — Gestdo Fiscal, no tocante as metas
fixadas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
= A Administracio para que nos proximos exercicios faca constar no Anexo de Metas
Fiscais que compordo a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a devida avaliacdo do
cumprimento das metas alcangadas, suplementando a analise com a indicagdo dos fatores

ensejadores de eventuais descumprimentos e, conforme o caso, a fixacdo de novas metas

ajustadas a conjuntura econdmica do momento.
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3.3. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida Consolidada Liquida,
que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel e
Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme
estabelece o art. 42 da LRF.

A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obriga¢des financeiras, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de crédito, para amortizagdo em

prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

O gréfico a seguir apresenta a evolugdo do limite de endividamento do Municipio no periodo de
2012 a 2015.

Evolucéo do limite de endividamento (2012 a 2015)

120%
108%
-2,89% 0,00% 0,56% 2,94%
* —— — 2
2012 2013 2014 2015
=#=Limite apurado Limite de Alerta  ====Limite Legal

Ao final do exercicio de 2015 o Municipio acumulava uma Divida Consolidada Liquida de
R$946.964,77, que, em cotejo com a Receita Corrente Liquida do Periodo R$32.239.827,37,
resultou no percentual (2,94%), conforme demonstrado no grafico anterior, sendo assim, o
Municipio cumpriu o limite méximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da Resolugéo do
Senado Federal n° 40/2001.
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4. Gestdao Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria (Entidades ou Fundos de Previdéncia) é o
de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados. Para tanto deve
gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessdo dos beneficios de penséo.

Neste contexto, este capitulo tem por objetivo apresentar os resultados do exercicio e a projecdo

atuarial dos recursos do Fundo de Previdéncia do Municipio.

4.1. Resultado Previdenciario do exercicio

Corresponde ao confronto entre as receitas e despesas previdenciarias realizada no exercicio. O

quadro a seguir detalha o resultado dos exercicios de 2012 a 2015.

Resultado do Instituto de Previdéncia (2012 a 2015)

Discriminacédo 2012 2013 2014 2015

1. Receitas Previdenciarias RPPS 3.341.974,91 2.537.367,92 4.137.761,96 4.836.042,15
2. Despesas Previdenciarias RPPS 802.722,58 871.660,16 1.262.674,13 1.665.615,55
3. Resultado Previdenciario (1-2) 2.539.252,33 1.665.707,76 2.875.087,83 3.170.426,60

Fonte: Sigap Gestéo Fiscal

Destaca-se que o0 superavit apurado no exercicio no valor R$3.170.426,60, o equivalente a 110,27%

do resultado do exercicio anterior.

4.2. Projecdes Atuariais

Da anéalise do comportamento das receitas e despesas previdenciarias por meio das informacdes
enviadas pelo SIGAP mdédulo Gestdo Fiscal, a projecdo atuarial do municipio prevé déficits de
execucdo a partir do exercicio 2062 até o exercicio de 2087. O demonstrativo revela ainda que o

saldo financeiro acumulado até 2062 sustentara os déficits de execucdo até o ano de 2086.

DETERMINACAO

= A Administracdo que adote as medidas sugeridas no Plano Atuarial, com o objetivo de
reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios

futuros.

= A Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e informe por meio do Relatorio
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Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administracdo com o objetivo de reduzir a
projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, e,
ainda, caso a Administracdo ndo adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as
medidas adotadas pelo setor de controle interno.
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5. Limites Constitucionais e Legais

A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais sdo instrumentos norteadores e reguladores das
gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, que tém como objetivos primordiais assegurar
a obediéncia aos principios fundamentais que regem a administragdo publica, a busca da eficiéncia
e eficcia da gestdo, bem como a manutencdo do equilibrio das contas publicas mediante a

instituicdo de limites e condicdes, cujos resultados demonstram-se a seguir.

5.1. Saude

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$4.643.873,51, em gastos com Acdes e Servigos
Publicos de Saude, o que corresponde a 23,77% da receita proveniente de impostos e transferéncias
(R$ 19.536.382,52), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no artigo 7° da
Lei Federal n® 141/2012.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo historica da aplicacdo e média de aplicacdo dos municipios
do Estado (calculada apenas para o exercicio de 2015 e utilizada como referéncia para os exercicios

anteriores):

Evolucdo do limite de aplicacdo na Satde (2011 a 2015)

27,71%
26,79%
025,90%
MZ 0%
— 1,99%
22,38%
/
15%
2011 2012 2013 2014 2015

e Percentual minimo === Percentual aplicado na Saude
=== Média da Microrregido de Alvorada do Oeste e Média dos Municipios
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5.2. Educacéao

5.2.1. Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Municipio aplicou no exercicio o0 montante de R$5.676.200,07, em gastos com a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 29,05% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$19.536.382,52), CUMPRINDO o limite de aplica¢cdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicdo Federal. O gréafico abaixo apresenta a evolucdo histérica da aplicacdo e

média de aplicacdo dos municipios do Estado.

Evolucéo do limite de aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (2011 a 2015)

29,40%
28,88%
29,05% °
27,54%
—
26,02% 26,14%
25%
2011 2012 2013 2014 2015
@ Percentual minimo ==@== Percentual aplicado na Educagio
=== Média da Microrregido de Alvorada do Oeste e Média dos Municipios

5.2.2. Recursos do Fundeb

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$6.315.459,38, equivalente a 97,56%
dos recursos oriundos do Fundeb, sendo deste total foram aplicados na Remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica o valor de R$5.260.566,88, 0 que corresponde a
81,26% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII dos ADCT e artigos
21, 8 2°e 22 da Lei n° 11.494/2007.
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Evolucéo do limite de aplicacdo dos recursos do Fundeb (2011 a 2015)

102,14% 100,12%

9; ;0 9;,56C
94;720/(: ._ ’2 A) AJ

81,26%

71,05% 71,77%
64,62%
60,19%
60%

2011 2012 2013 2014 2015
e | imite minimo na Valoriza¢do do Magistério === Percentual aplicado na Valorizacdo do Magistério
Limite minimo de aplicacdo do Recursos do FUNDEB ==fl== Percentual aplicado com recursos do FUNDEB

Falha na apresentacdo dos relatorios gerenciais de aplicacdo de recursos e ha movimentacao
financeira do FUNDEB

DETERMINACAO

A Administracdo que, no prazo de 30 dias, identifique a divergéncia do saldo financeiro do
FUNDERB, e se for o caso, providencie a transferéncia da conta do TESOURO para a conta do
FUNDEB, encaminhando o comprovante com os relatorios gerenciais de que trata a IN n°
22/TCER-2007,

ALERTA

A Administracdo para que atente ao correto preenchimento das informagdes encaminhadas a
esta Corte de Contas via Sigap — Gestdo Fiscal (Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE), evitando sucessivas alteracdes ap0s o
encaminhamento a esta Corte de Contas nos termos do art. 20 da Lei n® 11.494/2007 e art. 35 da
IN n° 39/TCER-2013;
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5.3. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse com a finalidade de aferir o
cumprimento das disposigdes contidas no inciso | e 111, § 2°, do art. 29-A, da Constituicdo Federal
de 1988.

Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Discriminagao 2015

1. Total das Receitas Tributarias - Exercicio Anterior 2.175.806,93
2. Total das Receitas de Transferéncia Correntes - Exercicio Anterior 17.165.405,30
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exercicio Anterior 91.600,00
4. Receita Total (1 +2 + 3) 19.432.812,23
5. N° de Habitantes de Municipio de Acordo com o IBGE 21.511,00
6. Percentual de Acordo com o NUmero de Habitantes 7,00%
7. Limite maximo constitucional a ser repassado Poder Legislativo 1.360.296,86
8. Limite maximo de acordo com a previsdo na Lei Orgamentéria do Municipio 1.356.000,00
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 1.344.000,10
10. Apuragdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (7 + 4) 6,92%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e Analise Técnica

Extrai-se, do quadro anterior, que 0 Municipio no decorrer do exercicio de 2015, repassou o valor
de R$1.344.000,10, o equivalente a 6,92% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins
apuracdo do limite, CUMPRINDO o disposto no inciso I, do Art. 29-A, da Constituicdo Federal.

Ademais, confrontando o valor efetivamente repassado ao Legislativo (R$1.344.000,10) e o
autorizado na Lei Orcamentaria Anual (R$1.356.000,00), constata-se, que este foi inferior ao limite
fixado na LOA.

Em que pese esta situacdo, considerando que o valor repassado preservou a baliza limitadora de 7%
das receitas do exercicio anterior, e, considerando que ao final do exercicio de 2015 houve a
devolucdo de valores do Legislativo para o Executivo Municipal no montante de R$78.525,14,
entende-se, com base na deliberacdo desta Corte de Contas externada no Parecer Prévio n® 128/2004
(Processo n° 1722/2004), que ndo houve o comprometimento das atividades administrativas e
financeiras daquela Casa de Leis. E, portanto, damos como, CUMPRINDO o disposto 1l do § 2°
do Art. 29-A, da Constituicdo Federal 1988.
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6. Analise da Gestao Patrimonial e Financeira

A presente andlise esta alicercada na demonstracdo de quociente e indices, 0s quais podem ser
definidos como numeros comparaveis obtidos a partir da divisdo de valores absolutos, destinados a

medir componentes patrimoniais e financeiros nas Demonstra¢fes Contabeis.

6.1. Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variacfes Patrimoniais é resultante da relacdo entre o Total das
Variagbes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variacdes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit

ou déficit patrimonial).

Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (2013 e 2015)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2013 2014 2015
1. VariacBes Patrimoniais Aumentativas 51.685.996,86 54.149.718,12 51.132.514,04
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 65.277.030,18 65.074.050,39 36.435.760,59
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,79 0,83 1,40

A situacdo revela que, do confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto patrimonial, o
Municipio obteve no exercicio atual superavit de resultado patrimonial. Ressalta-se, que o objetivo
das entidades do setor publico é o atendimento dos servi¢os publicos, buscando-se, sempre que

possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

6.2. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Liquidez Corrente (2013 e 2015)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2013 2014 2015
1. Ativo Circulante 11.615.060,53 15.592.212,15 18.572.571,47
2. Passivo Circulante 3.850,00 642,96 54.107,65
Liquidez Corrente (LC) 3.016,90 24.250,67 343,25
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O resultado do exercicio revela que a cada um R$1,00 de compromissos de curto prazo, 0 municipio
disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$343,25.

6.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar todas as suas

exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazo.

indice de Liquidez Geral (2013 e 2015)

Liquidez Geral (LG)-(1+2)+(3+4) 2013 2014 2015
1. Ativo Circulante 11.615.060,53 15.592.212,15 18.572.571,47
2. Ativo Realizavel a longo prazo 4.606.278,06 4.627.142,94 8.365.077,14
3. Passivo Circulante 3.850,00 642,96 54.107,65
4. Passivo Nao-Circulante 30.681.528,67 49.244.073,58 43.012.079,80
Liquidez Geral (LG) 0,53 0,41 0,63

indice apurado na tabela anterior indica que a cada um R$1,00 de compromissos de curto prazo e
longo prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$0,63.

6.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura de

capital, ou seja, composicéo.

indice de Endividamento Geral (2013 e 2015)

Endividamento Geral (EG) - (2+3)+1 2013 2014 2015
1. Ativo Total 45.658.169,82 53.913.842,25 62.398.020,36
2. Passivo Circulante 3.850,00 642,96 54.107,65
3. Passivo Nao-Circulante 30.681.528,67 49.244.073,58 43.012.079,80
Endividamento Geral (EG) 0,67 0,91 0,69

indice apurado na tabela anterior indica que a cada R$0,69 de obrigacBes com terceiros, o
municipio disponibiliza de recursos de curto e longo prazo o valor de R$1,00, mostrando que o

Municipio se encontra em boa situagdo financeira.
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7. Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados da auditoria do Balanco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2015, fiscalizacdo que teve como quesito verificar se 0 BGM
reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial do Municipio em 31/12/2014 e os
resultados patrimonial, financeiro e orcamentario tambem de 2015.

O escopo da andlise é a verificacdo da confiabilidade das demonstracfes contabeis consolidadas do
governo municipal. As constatacGes referem-se somente ao aspecto contabil das transacoes e saldos
auditados. As andlises sobre os aspectos orcamentario e fiscal constam, respectivamente, no
Capitulo 3 e 4.

Nesse sentido, a apresentacdo das conclusfes da auditoria estdo descritas em topicos neste capitulo,

que esta organizado nas seguintes secdes:
— Secdo 7.1: Opinido de auditoria sobre 0 BGM;

Nessa secdo constam 0s elementos necessarios para 0s usuarios externos do BGM, em especial o
escopo, as normas de contabilidade aplicaveis, as responsabilidades da Administracdo Municipal e
do Tribunal, as opinides de auditoria e as respectivas fundamentacdes sintetizadas.

— Secdo 7.2: Fundamentacdo técnica detalhada para a opinido emitida;

Nessa secdo consta a fundamentacéo técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada achado sdo
apresentados 0s seguintes elementos: situacdo encontrada (como €); e determinacBes e

recomendacdes, se cabiveis.

7.1. Opiniao de auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio

Em cumprimento ao art. 184, da Lei Orgénica do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste e ao art.
1° 1l da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (LOTCER), foram
examinadas as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado
em 31.12.2015, as quais abrangem os Orgdos e as entidades municipais pertencentes aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Conforme o art. 101 da Lei 4.320/1964, elas sdo
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das

Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa.
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7.1.1. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 45, inciso X da Lei Organica do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste,
compete privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de

quarenta e cinco dias apds a abertura da sessao legislativa.

7.1.2. Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Compete ao Tribunal de acordo ao seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
I11 e Paragrafo Unico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) e § 1°, do
art. 49, do Regimento Interno do Tribunal emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacao dos resultados apresentados e a posicao
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no

relatorio sobre a execucdo dos or¢camentos.

As normas utilizadas neste trabalho foram as Normas de Auditoria de Governamental — NAG’s, o
Manual de Auditoria (Resolucdo n°® 177/2015/TCE-RO) e os Principios Fundamentais de Auditoria

Financeira da Organizacéo Internacional das Entidades de Fiscalizag&o Superior (Intosai).

Uma auditoria envolve a execucdo de procedimentos selecionados para a obtencdo de evidéncias a
respeito dos valores apresentados nas demonstracGes contabeis consolidadas. Os procedimentos
selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliacdo dos riscos de distor¢édo
relevante nas demonstracdes contabeis consolidadas, independentemente se causada por fraude ou
erro. Inclui, ainda, a avaliacdo da adequacdo das praticas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis realizadas, bem como a avaliacdo da apresentacdo das demonstracdes tomadas

em conjunto.

7.1.3. Fundamentos para a opinido sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2015 permitiram concluir que os Balancos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracbes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa de 2015 refletem a situacdo patrimonial em 31.12.2015 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com
as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas

contabilidade do setor publico.
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Falha na divulgacgdo das Notas Explicativas as Demonstra¢es Contabeis

As Notas Explicativas ndo apresentam a composicao e a politica de classificacdo dos principais

critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais. A situacdo ndo modificou nossa opinido.

DETERMINACAO

Determinar a Contabilidade do Municipio que apresente em nota explicativa dos exercicios

futuros, os seguintes itens:

a)

b)

Balango Orgcamentério: (1) o detalhamento das receitas e despesas intraor¢camentarias, quando
relevante; (1) o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario); (I1l) a utilizacdo do superavit financeiro e da
reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario; as atualizacfes monetérias autorizadas por lei, efetuadas antes e ap0s a data da
publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orcamentéria; (1V) o
procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se 0
Ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente; (V) e o detalhamento
dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas orcamentarias do
exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagdo
vinculada.

Balango Financeiro: (1) politica de contabilizacdo das retencgdes; (I1) e ajustes relacionados as
retengdes, bem como outras operagbes que impactem significativamente o Balanco
Financeiro.

Balanco Patrimonial: em funcéo da dimensao e da natureza dos valores envolvidos nos ativos
e passivos, recomenda-se o detalhamento das seguintes contas: (1) Créditos a Curto Prazo e a
Longo Prazo, em especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composi¢éo da divida
por exercicio financeiro; demonstracdo dos valores inscritos no exercicio a titulo de
principal, as taxas, os juros e multas, bem como os valores arrecadados e cancelados no
exercicio; (1) Imobilizado; (I11) Intangivel; (IV) Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; (V) Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo;

Politicas de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo e demais politicas contabeis relevantes; e
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(V1) Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais: ainda que seus valores ndo sejam relevantes,
sugere-se que evidencie: (I) Reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado; (1) Baixa de
Investimento e (I11) Constituicdo ou reverséo de provisoes.

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: (I) os saldos significativos de caixa e equivalentes de
caixa mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disponiveis para uso imediato, assim como,

(1) os itens que compdem o fluxo de caixa que forem relevantes.

Falha na apresentacdo das receitas intraorcamentarias no Balan¢o Orcamentario

A Administracdo apresentou no Balango Orcamentario consolidado as receitas
intraorcamentarias em desacordo com as orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

DETERMINACAO

Determinar a Contabilidade do Municipio que observe orientacdes prescritas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico para elaboracédo
das demonstracbes contédbeis, para que ndo evidencie no quadro principal do Balanco
Orcamentario consolidado as receitas intraorcamentarias, anulando o efeito da dupla contagem
de arrecadacao.

Pagina 42|65




8. Determinacdes e Recomendacgdes nas Contas de Governo de 2014

No Parecer Prévio sobre as Contas de Governo dos exercicios anteriores do Chefe do Executivo
Municipal, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes aos Orgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestdo publica.

Com o propésito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas as informacdes
constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (CGCEM) 2014, para verificar

0 atendimento das determinacOes e recomendacdes expedidas.

8.1. Determinagdes nas Contas de Governo de 2014 (Ac6rdao n° 194/2015 Pleno — Processo n®
1590/2015)

a) Ao atual Prefeito que adote medidas visando a correcdo e prevencdo da a reincidéncia das
irregularidades apontadas no item I, alineas ""a'" a ""h" deste voto, sob pena de aplicacao das
sangOes previstas no artigo 55, VII da Lei Complementar 154/96, pelo descumprimento de

determinac0es desta Corte;

Situacdo: N&o apurada.

Comentarios: Determinacdo a titulo de Alerta.

b) Ao atual Prefeito que implemente ou aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, em obediéncia ao Ato Recomendatério Conjunto expedido em 13 de janeiro de
2014 por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do
Estado de Rondonia, bem como a Decisdo 328/2014 - Pleno, proferida nos autos do processo

1503/2014, sob pena de aplicagdo das sancGes previstas no inciso 1V do artigo 55 da Lei

Complementar Estadual 154/96, pelo descumprimento de determinacéo desta Corte;
Situacdo: Em andamento.

Comentarios: Conforme evidenciado no relatério de analise das justificativas o Ente vem adotando

medidas para a melhoria da eficiéncia dos mecanismos de cobranca de créditos de sua competéncia
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dentre elas a pactuacdo de convénio com o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil —
secdo de Rondonia para o protesto das certidfes de divida ativa.

c) Dé cumprimento a letra "¢ do item Il da Decisdo 356/2014-Pleno, instaurando e
encaminhando a este Tribunal a Tomada de Contas Especial, visando apurar os motivos e
eventuais responsaveis pela prescricdo e ndo ajuizamento de a¢des de cobranca dos créditos
da divida ativa, acompanhado das manifestacbes do 6rgdo de Controle Interno e do
Ordenador de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacdo da decisdo

sob pena de responsabilidade solidaria;
Situagdo: Em andamento.

Comentérios: Conforme evidenciado no relatério de andlise das justificativas o Ente encaminhou a
esta Corte de Contas — junto ao Recurso de Reconsideracdo interposto no Processo n°
0523/16/TCER - copia do Processo Administrativo n°® 1877/2015 de 13.10.2015, que se trata da
Tomada de Contas Especial instaurada para identificar os motivos e eventuais responsaveis pela
prescricao e ndo ajuizamento de a¢des de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa.

d) Ao responsavel pela contabilidade que promova rigorosa auditoria nos lancamentos
contébeis antes de processar o encerramento do exercicio e de elaborar pecas contabeis para
evitar inconsisténcias técnicas, e que quando das corre¢des dos demonstrativos 0s mesmos
sejam republicados a fim de dar cumprimento &s exigéncias legais contidas no caput do artigo
37 da Constituicéo Federal;

Situacdo: Em andamento.

Comentarios: Houve conciliacdo entre a maior parte dos demonstrativos contabeis, conforme

analise na Questdo de Auditoria n® 1.

e) Ao responsavel pela contabilidade, que promova nos demonstrativos contabeis do exercicio
de 2015, o necessario ajuste no patrimonio liquido, a fim de que corrija a diferenca apontada

pelo corpo instrutivo, bem como justifique os ajustes em notas explicativas;
Situacdo: Atendeu.

Comentarios: Nao houve apontamento de divergéncia na apuracdo do Patriménio Liquido do

exercicio de 2015.
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f) Ao atual Prefeito que adote medidas capazes de reduzir as despesas de custeio, com 0
objetivo de melhorar a qualidade dos servicos prestados a populagdo e promover a ampliacao

dos investimentos no municipio;
Situagdo: Em andamento.

Comentérios: Observa-se que houve uma queda nas despesas de Custeio, sendo que em 2014 os
gastos a esse titulo compreenderam R$31.809.452,56 e em 2015 foi de R$30.849.762,42. Frisa-se
ainda que a determinacédo foi exarada em 11.12.2015, portanto, ndo houve tempo habil para o seu

cumprimento.

g) Ao atual Prefeito que implemente as diretrizes tracadas pela Decisdo Normativa
01/2015/TCER, na estruturacéo e melhoria do 6rgéo de controle interno;

Situacdo: N&o apurada.

Comentarios: A determinacdo foi exarada em 11.12.2015, portanto, ndo houve tempo habil para o
seu cumprimento. Além disso, a verificagdo do cumprimento dessa decisdo demanda exame

especifico de auditoria.

h) Ao atual Prefeito que atente para o cumprimento dos prazos para a remessa de

documentos a este Tribunal de Contas;
Situacgdo: N&o apurada.
Comentarios: A determinacdo foi exarada em 11.12.2015, portanto, ndo houve tempo habil para o

seu cumprimento.

i) Ao atual Prefeito que ao elaborar a proposta da Lei Orcamentaria atente para que o
percentual de alteracdo do orcamento inicial através de créditos suplementares seja proposto

em 20% no maximo, limite este considerado razoavel.
Situacdo: Atendeu.

Comentérios: De acordo com o Anexo TC-18 integrante da prestacdo de contas, o total de créditos
adicionais suplementares abertos por meio da autoriza¢do da LOA no decorrer do exercicio de 2015
(R$3.446.364,30) representou 10% do orcamento inicial (R$34.233.555,80), portanto, dentro do
percentual considerado razoavel pela Corte de Contas, conforme externado na Decisdo n° 232/2011
— Pleno (Processo n° 1133/2011).
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j) Aos responséaveis pelo Controle Interno que ao tomarem conhecimento de impropriedades,
tais como as apontadas no item I. alineas "a™ a "h", deste Acorddo, adotem medidas
saneadoras e deem imediata ciéncia a esta Corte, sob pena de nédo o fazendo estarem sujeitos a

responsabilizacdo solidaria, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar 154/96;

Situacgdo: Né&o apurada.

Comentérios: A determinacdo foi exarada em 11.12.2015, portanto, ndo houve tempo hébil para o
seu cumprimento. Além disso, a verificacdo do cumprimento dessa decisdo serd melhor aferida por

meio do exame dos relatorios quadrimestrais e relatério anual sobre as contas dos proximos
exercicios.
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9. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,

e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido sobre as contas do exercicio.
Analise da Gestdo Orcamentaria

O Municipio apresentou resultado superavitario (individualizado) no valor R$766.657,92. Na
execucdo do orcamento o Municipio priorizou as fun¢des Educacdo, Saude e Administracdo, eis
que os valores despendidos nestas areas representaram, respectivamente, 33,85%, 25,21% e 17,52
da despesa total empenhada. O municipio apresentou aumento no nivel de investimentos no periodo
comparado ao exercicio anterior (2014), por outro lado, observou-se uma elevacdo das despesas
com manutencdo administrativa em comparacdo ao exercicio anterior. Ademais, destaca-se 0 bom
desempenho do estoque dos recursos inscritos em restos a pagar, onde o saldo representa apenas

2,79% das despesas empenhadas.
Analise da Gestao Fiscal

Verificou-se que o Poder Executivo ndo respeitou os limites de despesa com pessoal, haja vista que
o0 percentual de 61,98% despendido até o final do 2° semestre/2015 extrapolou o limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

O Municipio atendeu as metas de resultado nominal e da divida consolidada liquida fixadas na
LDO, contudo, tal situagdo, ndo comprometeu os resultados gerais do Municipio, ou seja, 0s
pressupostos da gestao fiscal (equilibrio das contas publicas) foram mantidos, visto que, mesmo nédo
cumprindo com as mencionadas metas, manteve saldo de disponibilidade superior ao saldo da

divida consolidada liquida.
Analise da Gestdo Previdenciaria

O Regime Proprio de Previdéncia, no exercicio de 2015, obteve um superavit no valor

R$3.170.426,60, o equivalente a 110,27% do resultado do exercicio anterior.
Limites Constitucionais e Legais

Verificou-se que o Municipio cumpriu com os limites da Saude (23,77%), Educacdo (MDE,
29,05% e Fundeb, 97,56%, sendo 81,26% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e no

limite de maximo de repasse ao Poder Legislativo (6,92%).
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Opinido sobre o relatério de execucdo do orgamento e gestéo fiscal

Opina-se no sentido de que o relatorio sobre a execucdo do or¢camento e gestdo fiscal, exceto pelos
possiveis efeitos das ressalvas constatadas, demonstra que foram observados 0s principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos or¢camentos do Municipio, em especial 0

que estabelece a lei orcamentaria anual.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2015 foram consideradas suficientes e adequadas,
permitindo-se concluir que os balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes
das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa de 2015 refletem a situagdo patrimonial em
31.12.2015 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial do exercicio.

Parecer Prévio

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Gerson Neves, estdo em

condicdes de serem aprovadas com ressalva pela Camara Municipal.
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10. Alertas, Determinacbes e Recomendacdes

Em decorréncia das irregularidades e dos achados apontados no capitulo 1 e das informacdes

evidenciadas ao longo do relatdrio, propGe-se:

10.1. Alertar a Administracdo acerca da possibilidade deste Tribunal emitir opinido adversa sobre o
Balango Geral do Municipio, caso as recomendacfes expedidas a seguir (subitens 10.7 e 10.12),
com vistas a correcdo das falhas verificadas nos Demonstrativo Contabeis, nado sejam

implementadas (objeto de analise 7.1.3).

10.2. Alertar a Administracdo acerca da possibilidade deste Tribunal emitir opinido adversa sobre o
Relatério da execucdo do orcamento e gestdo fiscal, caso as determinagcbes dos itens 10.6; 10.8;
10.9; e 10.10, expedidas a seguir, com vistas a correcdo das distor¢Bes verificadas na execucao do

orcamento e gestao fiscal;

10.3. Alertar a Administracdo para que atente ao correto preenchimento das informacdes
encaminhadas a esta Corte de Contas via Sigap — Gestdo Fiscal, no tocante as metas fixadas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

10.4. Alertar a Administracdo para que nos proximos exercicios faca constar no Anexo de Metas
Fiscais que compordo a Lei de Diretrizes Orcamentéarias, a devida avaliagdo do cumprimento das
metas alcancadas, suplementando a analise com a indicacdo dos fatores ensejadores de eventuais
descumprimentos e, conforme o caso, a fixacdo de novas metas ajustadas a conjuntura econdmica

do momento;

10.5. Alertar a Administracdo para que atente ao correto preenchimento das informacdes
encaminhadas a esta Corte de Contas via Sigap — Gestdo Fiscal (Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE), evitando sucessivas alteragdes
ap0Os o0 encaminhamento a esta Corte de Contas nos termos do art. 20 da Lei n® 11.494/2007 e art. 35
da IN n°® 39/TCER-2013;

10.6. Determinar a Administracdo que ao elaborar o Relatorio circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas no periodo, apresente nos termos da Instrugdo Normativa n°® 013/TCER-2004, artigo

11, VI, alinea "a":

a) Sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo, comparando

aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos de
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planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas
voltados as areas de educacdo, saude, seguranca e obras publicas. Os resultados também devem

ser comparados com os dos Ultimos trés exercicios anteriores;

b) Na avaliacdo dos programas, elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas
(quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados e o atendimento das
metas, comentando os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados

alcancados;

c) O resultado da execucdo orcamentaria; a avaliacdo do cumprimento dos limites e metas da gestao
fiscal; e a avaliacdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Salde, Educacao,
Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando os resultados com os Gltimos trés
exercicios anteriores e, ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os

resultados alcancados.
10.7. Determinar a Administracdo para que determine a Contabilidade do Municipio para que:

(a) observe orientacOes prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elaboracdo das demonstracGes contabeis, deixando de
demonstrar no Balango Orcamentario consolidado as receitas intraorcamentarias oriundas das

contribui¢des previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia Social;

(b) que apresente em nota explicativa dos exercicios futuros, os seguintes itens: a) Balanco
Orcamentario: (1) o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentérias, quando relevante;
(1) o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario); (1) a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentério; as atualizagdes monetérias
autorizadas por lei, efetuadas antes e ap0s a data da publicacdo da LOA, que compbem a coluna
Previsdo Inicial da receita orcamentaria; (IV) o procedimento adotado em relacdo aos restos a
pagar ndo processados liquidados, ou seja, se o Ente transfere o saldo ao final do exercicio para
restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente; (V) e o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orgamentérias do exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados
ao RPPS e outros com destinacdo vinculada; b) Balanco Financeiro: (1) politica de contabilizacdo
das retencdes; (I1) e ajustes relacionados as retencdes, bem como outras opera¢des que impactem

significativamente o Balanco Financeiro; ¢) Balango Patrimonial: em funcdo da dimenséo e da
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natureza dos valores envolvidos nos ativos e passivos, recomenda-se o detalhamento das seguintes
contas: (1) Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo, em especial, a divida ativa evidenciando no
minimo: a composicdo da divida por exercicio financeiro; demonstracdo dos valores inscritos no
exercicio a titulo de principal, as taxas, 0s juros e multas, bem como os valores arrecadados e
cancelados no exercicio; (1) Imobilizado; (I111) Intangivel; (IV) Obrigacbes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; (V) Provisdes a Curto Prazo e a
Longo Prazo; Politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e demais politicas contabeis
relevantes; e (VI) Demais elementos patrimoniais, quando relevantes; d) Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais: ainda que seus valores ndo sejam relevantes, sugere-se que evidencie: (1)
Reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado; (I1) Baixa de Investimento e (I11) Constituicdo
ou reversdo de provisdes; e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: (I) os saldos significativos de
caixa e equivalentes de caixa mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disponiveis para uso

imediato, assim como, (I) os itens que compdem o fluxo de caixa que forem relevantes.

10.8. Determinar a Administracdo que adote as medidas sugeridas no Plano Atuarial, com o
objetivo de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios

futuros;

10.9. Determinar a Administracdo para que, no prazo de 30 dias, identifique a origem da
divergéncia do saldo financeiro (a menor) do FUNDEB e providencie a transferéncia da conta do
TESOURO para a conta do FUNDEB, encaminhando o comprovante com os relatérios gerenciais
de que trata a IN n° 22/TCER-2007;

10.10. Determinar a Administracdo para que determine a Controladoria Geral do Municipio que:

(a) acompanhe a execuc¢do do convénio celebrado com o Instituto de Estudos de Protestos de
Titulos do Brasil — se¢do de Rondbnia, com vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento dos
créditos da divida ativa do Municipio. Que essa situacéo esteja evidenciada no relatério do Controle
Interno relativo as contas anuais de 2016, no tépico que tratar da avaliagdo do desempenho da

arrecadacao dos recursos proprios;

(b) que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinac@es deste Relatorio,

manifestando-se quanto ao atendimento ou n&o das determinacdes pela Administracao.
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Anexo — Demonstrac6es Contabeis

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA DO OESTE

BALANCO ORCAMENTARIO
Exercicio: 2015 (R$)
e Previsdo : .
RECEITAS ORCAMENTARIAS Previséo Inicial Atualizada Receitas realizadas Ssjldo
@ ) © (@)= (c-b)

Receitas Correntes (1) 32.970.358,80 39.974.684,36 36.551.666,68 -3.423.017,68
Receita Tributéria 1.493.225,00 1.493.225,00 1.872.304,72 379.079,72
Receita de Contribuicdes 743.699,00 743.699,00 1.552.249,50 808.550,50
Receita Patrimonial 136.854,00 136.854,00 1.880.759,49 1.743.905,49
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 70.000,00 70.000,00 0,00 -70.000,00
Transferéncias Correntes 30.317.408,30 37.321.733,86 28.882.955,40 -8.438.778,46
Outras Receitas Correntes 209.172,50 209.172,50 2.363.397,57 2.154.225,07
Receitas de Capital (I1) 0,00 0,00 305.000,00 305.000,00
Operagoes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 305.000,00 305.000,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (111) 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1 + 11 + 111) 32.970.358,80 39.974.684,36 36.856.666,68 -3.118.017,68
Operacoes de Crédito / Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV+V) 32.970.358,80 39.974.684,36 36.856.666,68 -3.118.017,68
Déficit (V1) 0,00
TOTAL (V1) = (VI +VII) 32.970.358,80 39.974.684,36 36.856.666,68 -3.118.017,68
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos 0,00 479.500,00 0,00 -479.500,00

Adicionais)
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Superavit Financeiro 0,00 479.500,00 0,00 -479.500,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
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DESPESAS ORCAMENTARIAS

Despesas Correntes (1X)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital (X)
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagéo da Divida

Reserva de Contingéncia (XI)

Reserva do RPPS (XII)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI11) = (IX + X + XI + XII)

Amortizacdo da Divida/ Refinanciamento (XIV)
Amortizacéo da Divida Interna

Divida mobiliaria

Outras Dividas

Amortizagao da Divida Externa

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (X111 + XIV)

Dotagéo Inicial
(©
32.708.200,80
24.537.448,02
31.500,00

8.139.252,78

788.188,00
492.087,00
1,00
296.100,00

737.167,00

0,00

34.233.555,80

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

34.233.555,80

Dotacéo
Atualizada

®
36.583.864,86

24.188.248,02
31.500,00
12.364.116,84

7.660.753,50
6.840.152,50
1,00
820.600,00

14.417,00

0,00

44.259.035,36

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

44.259.035,36

Despesas
Empenhadas

(@
30.849.762,42

22.051.086,19
31.500,00
8.767.176,23

2.069.819,74
1.705.599,06
0,00
364.220,68

0,00

0,00

32.919.582,16

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

32.919.582,16

Despesas Despesas Saldo da

Liguidadas Pagas Dotagéo
Q) 0] @) = ()
30.707.987,86 30.654.523,17 5.734.102,44
22.051.086,19 22.042.498,70 2.137.161,83
31.500,00 31.500,00 0,00
8.625.401,67 8.580.524,47 3.596.940,61
1.988.623,12 1.988.623,12 5.590.933,76
1.624.402,44 1.624.402,44 5.134.553,44
0,00 0,00 1,00
364.220,68 364.220,68 456.379,32
0,00 0,00 14.417,00
0,00 0,00 0,00
32.696.610,98 32.643.146,29 11.339.453,20
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
32.696.610,98 32.643.146,29 11.339.453,20
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Superavit (XVI) 3.937.084,52

TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 34.233.555,80 44.259.035,36 36.856.666,68 32.696.610,98 32.643.146,29 7.402.368,68
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA DO OESTE
BALANCO FINANCEIRO
Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual Exercicio Anterior

INGRESSOS

Receita Orcamentaria (1) 36.856.666,68 40.395.370,40
Ordinéria 0,00 0,00
Vinculada 36.856.666,68 40.395.370,40
Transferéncias Financeiras Recebidas (I1) 10.842.913,16 13.764.662,02
Transferéncias Recebidas para a Execu¢do Orgamentéria 10.842.913,16 13.764.662,02
Transferéncias Recebidas Independentes de Execu¢do Or¢amentéria 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o0 RPPS 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para 0 RGPS 0,00 0,00
Recebimentos Extraor¢amentarios (111) 470.832,56 1.076.200,97
Inscrigdo de Restos a Pagar N&o Processados 222.971,18 918.459,64
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 53.464,69 642,96
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 194.396,69 157.098,37
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 0,00 0,00
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 15.587.034,90 11.606.821,47
Caixa e Equivalentes de Caixa 15.587.034,90 11.606.821,47
Dep0sitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (V) =(1+ 11+ 111 +1V) 63.757.447,30 66.843.054,86
DISPENDIOS

Despesa Orcamentaria (V1) 32.919.582,16 33.593.196,93
Ordinéria 0,00 0,00
Vinculada 32.919.582,16 33.593.196,93
Transferéncias Financeiras Concedidas (VI1) 10.841.239,98 13.855.451,22
Transferéncias Concedidas para a Execucao Orcamentaria 10.841.239,98 13.855.451,22
Transferéncias Concedidas Independentes de Execucdo Orgamentéaria 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para 0 RGPS 0,00 0,00
Pagamentos Extraorcamentarios (VIII) 1.679.238,41 3.807.371,51
Pagamentos de Restos a Pagar N&o Processados 835.581,01 2.957.436,35
Pagamentos de Restos a Pagar Processados 0,00 3.850,00
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 194.396,69 157.098,37
Outros Pagamentos Extraorgcamentarios 649.260,71 688.986,79
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Saldo para o Exercicio Seguinte (1X) 18.317.386,75 15.587.034,90

Caixa e Equivalentes de Caixa 18.317.386,75 15.587.034,90
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VI + VI + VIII + IX) 63.757.447,30 66.843.054,56
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA DO OESTE
BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio: 2015 (R$)

ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 18.317.386,75 15.587.034,90
Créditos a Curto Prazo 0,00 0,00
Investimentos e AplicagBes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 255.184,72 5.177,25
VVPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Total do Ativo Circulante 18.572.571,47 15.592.212,15
Ativo Né&o Circulante
Realizavel a Longo Prazo 8.365.077,14 4.627.142,94
Créditos a Longo Prazo 8.365.077,14 4.627.142,94
Investimentos Temporérios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 35.460.371,75 33.694.487,16
Intangivel 0,00 0,00
Diferido 0,00 0,00
Total do Ativo Nao Circulante 43.825.448,89 38.321.630,10
TOTAL DO ATIVO 62.398.020,36 53.913.842,25

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigacgdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

ObrigacOes de ReparticBes a Outros Entes

ProvisGes a Curto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo N&o Circulante

Obrigaces Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigacgdes a Longo Prazo

8.587,49
0,00
45.520,16
0,00

0,00

0,00

0,00
54.107,65

3.234.548,28
0,00

0,00

0,00
39.777.531,52
0,00

0,00
0,00
642,96
0,00
0,00
0,00
0,00
642,96

3.532.083,01
0,00

0,00

0,00
45.711.990,57
0,00
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Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo N&o Circulante 43.012.079,80 49.244.073,58
Patrimdnio Liquido
Patrimdnio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 582.791,70 616.837,95
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 18.749.041,21 4.052.287,76
Resultado do exercicio 14.696.753,45 0,00
Resultados de exercicios anteriores 4.052.287,76 14.972.791,15
Ajustes de exercicios anteriores 0,00 0,00
Outros resultados 0,00 0,00
(-) Acdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patriménio Liquido 19.331.832,91 4.669.125,71
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 62.398.020,36 53.913.842,25
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA DO OESTE
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual Exercicio Anterior

Variac¢Oes Patrimoniais Aumentativas

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 2.590.107,54 2.708.594,10
Impostos 2.117.663,57 2.333.831,38
Taxas 472.443,97 374.762,72
Contribuicdes de Melhoria 0,00 0,00
Contribuicoes 2.946.975,97 1.800.576,99
Contribuicdes Sociais 2.946.975,97 1.800.576,99
Contribuicdes de Intervenc¢do no Dominio Econdmico 0,00 0,00
Contribuicdo de lluminacdo Publica 0,00 0,00
Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais 0,00 0,00
Exploragéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 0,00 0,00
Vendas de Mercadorias 0,00 0,00
Vendas de Produtos 0,00 0,00
Exploragdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servicos 0,00 0,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 5.869.561,97 2.733.714,22
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00 0,00
Juros e Encargos de Mora 3.413.801,08 1.928,47
VariacOes Monetarias e Cambiais 0,00 0,00
Descontos Financeiros Obtidos 0,00 0,00
Remuneragdo de Depositos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 1.880.759,49 2.256.906,63
Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas — Financeiras 575.001,40 474.879,12
Transferéncias e Delega¢des Recebidas 39.725.868,56 46.906.832,81
Transferéncias Intragovernamentais 10.842.913,16 13.764.662,02
Transferéncias Intergovernamentais 28.882.955,40 33.142.170,79
Transferéncias das Instituicdes Privadas 0,00 0,00
Transferéncias das Instituigdes Multigovernamentais 0,00 0,00
Transferéncias de Consorcios Publicos 0,00 0,00
Transferéncias do Exterior 0,00 0,00
Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes 0,00 0,00
Transferéncias de Pessoas Fisicas 0,00 0,00
Outras Transferéncias e DelegacOes Recebidas 0,00 0,00
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacéo de Passivos 0,00 0,00
Reavaliacéo de Ativos 0,00 0,00
Ganhos com Alienacgéo 0,00 0,00
Ganhos com Incorporagdo de Ativos 0,00 0,00
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Desincorporacao de Passivos
Reversdo de Reducédo ao Valor Recuperavel

Outras Variac6es Patrimoniais Aumentativas
VPA a classificar

Resultado Positivo de ParticipacGes

Reversdo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Variacdes Patrimoniais Aumentativas

Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (1)

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos

Remuneracgéo a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas

Pensdes

Beneficios de Prestacdo Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo

Servigos

Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo

VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras

Transferéncias e DelegacGes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicbes Privadas
Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

51.132.514,04

20.691.529,13
18.880.366,13
1.811.163,00
0,00

0,00

1.360.440,54
608.759,34
296.651,48
0,00

0,00

0,00
455.029,72

8.239.729,39
4.009.055,84
4.219.808,69

10.864,86

194.459,66
0,00
31.500,00
0,00

0,00
162.959,66

10.913.939,98
10.841.239,98
0,00
72.700,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

54.149.718,12

19.763.075,85
18.112.466,63
1.650.609,22
0,00

0,00

890.356,57
359.736,20
258.923,19
0,00
0,00
0,00
271.697,18

10.158.329,85
5.687.090,64
4.471.239,21
0,00

197.530,89
0,00
0,00
0,00
0,00
197.530,89

13.938.651,22
13.855.451,22
0,00
83.200,00
0,00

0,00
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Transferéncias ao Exterior 0,00 0,00
Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes 0,00 0,00
Outras Transferéncias e Delegacfes Concedidas 0,00 0,00
Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporacgdo de Passivos 649.260,71 688.986,79
Reducdo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas 649.260,71 688.986,79
Perdas com Alienacéo 0,00 0,00
Perdas Involuntérias 0,00 0,00
Incorporacdo de Passivos 0,00 0,00
Desincorporacédo de Ativos 0,00 0,00
Tributarias 320.860,23 517.405,93
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 0,00 0,00
Contribuices 320.860,23 517.405,93
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados 0,00 0,00
Custos das Mercadorias Vendidas 0,00 0,00
Custos dos Produtos Vendidos 0,00 0,00
Custos dos Servigos Prestados 0,00 0,00
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas -5.934.459,05 18.919.713,29
Premiac6es 0,00 0,00
Resultado Negativo de Participacdes 0,00 0,00
Incentivos 0,00 0,00
Subvenc¢bes Econdmicas 0,00 0,00
Participaces e ContribuicBes 0,00 0,00
Constituicao de Provisdes -5.934.459,05 18.919.713,29
Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 0,00 0,00
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (11) 36.435.760,59 65.074.050,39
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO mnp=@a-=1) 14.696.753,45 -10.924.332,27
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA DO OESTE
DEMONSTRAQAO DOS FLUXOS DE CAIXA
Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos 47.394.579,84 54.160.032,12
Receitas derivadas e originarias 7.668.711,28 7.253.199,31
Transferéncias correntes recebidas 39.725.868,56 46.906.832,81
Outros ingressos operacionais 0,00 0,00
Desembolsos 42.489.211,61 46.012.909,86
Pessoal e demais despesas 31.543.771,63 32.046.908,64
Juros e encargos da divida 31.500,00 0,00
Transferéncias concedidas 10.913.939,98 13.966.001,22
Outros desembolsos operacionais 0,00 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I) 4.905.368,23 8.147.122,26
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos 305.000,00 0,00
Alienacéo de bens 305.000,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos 0,00 0,00
Outros ingressos de investimentos 0,00 0,00
Desembolsos 2.115.795,70 3.640.817,98
Aquisicéo de ativo ndo circulante 2.115.795,70 3.580.817,98
Concessdo de empréstimos e financiamentos 0,00 60.000,00
Outros desembolsos de investimentos 0,00 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (I1) -1.810.795,70 -3.640.817,98
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos 0,00 0,00
Operagdes de crédito 0,00 0,00
Integralizacdo do capital social de empresas dependentes 0,00 0,00
Transferéncias de capital recebidas 0,00 0,00
Outros ingressos de financiamentos 0,00 0,00
Desembolsos 364.220,68 526.090,85
Amortizacdo /Refinanciamento da divida 364.220,68 526.090,85
Outros desembolsos de financiamentos 0,00 0,00
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Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (I11) -364.220,68 -526.090,85

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

(411+111) (a) 2.730.351,85 3.980.213,43
Caixa e Equivalentes de caixa inicial (b) 15.587.034,90 11.606.821,47
Caixa e Equivalente de caixa final (b+a) 18.317.386,75 15.587.034,90
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Anexo — Analise das contrarrazoes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

PROCESSO: 01580/2016
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste
INTERESSADO: Gerson Neves
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015

Gerson Neves — Prefeito — 272.784.761-00
RESPONSAVEIS: Carlos Alexandre Delgado — Contador — 620.830.742-20

Renato Santos Chisté — Controlador Interno — 409.388.832-91

Receita arrecadada no exercicio: R$36.856.666,68 (trinta e seis
milhdes, oitocentos e cingquenta e seis mil, seiscentos e sessenta e
seis reais e sessenta e 0ito centavos)

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Tratam o0s autos da analise da prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal
(CGCEM) de Nova Brasilandia do Oeste, para fins de emissao de Parecer Prévio, nos termos do art.
35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Apbs a instrucdo preliminar (Pags.107/123) e Decisdo Monocratica - DM-GCJEPPM-TC 164/2016
(Pags.125/129), os autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestagdo em face das razGes de
justificativas apresentadas pelos agentes tidos como responsaveis.

Os responsaveis por meio dos documentos protocolados sob o n° 09525/16, em 22.07.16
apresentam razdes de justificativas, referentes aos achados levantados na Decisdo Monocrética -
DM-GCJEPPM-TC 164/2016, e que foram alvos de audiéncia dos responsaveis (Mandados, Pags.
131, 137/138), cujo teor sera analisado em confronto com os achados.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Divergéncia no saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
Situacgéo encontrada:

Divergéncia no montante de R$ 1.673,18, entre o valor apurado da conta caixa e equivalente de
caixa (R$ 18.315.713,57), e o valor evidenciado no Balango Patrimonial (R$ 18.317.386,75).

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9150


https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/consultatramitacao?login_convidado=1&processo=01580/16

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

Raz0es de justificativas

Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Os responsaveis alegaram que a divergéncia refere-se as interferéncias financeiras concedidas e
recebidas, evidenciadas no Balanco Financeiro, que ndo foram consideradas na anélise técnica.

Anélise das razdes de justificativas

Os responsaveis evidenciam e demonstram que a distorcdo foi ocasionada pela auséncia das
transferéncias recebidas e concedidas na composicdo do calculo. A tabela abaixo demonstra a

consisténcia do saldo da conta.

Descricdo

Valor (R$)

1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 36.856.666,68
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentario) 32.643.146,29
3. Ingressos Extraorgcamentarios (Balan¢o Financeiro) 11.313.745,72
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 276.435,87
5. Dispéndios Extraorcamentarios (Balan¢o Financeiro) 12.520.478,39
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentaria (1-2) 4.213.520,39
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorcamentaria (3-4-5) -1.483.168,54
8. Variagdo do periodo apurada (6+7) 2.730.351,85
9. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 15.587.034,90
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (9+8) 18.317.386,75
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial 18.317.386,75
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00

Concluséo
Diante do exposto, conclui-se pela descaracterizacdo do achado.

AZ2. Divergéncia no saldo da Conta Estoque

Situacdo encontrada:

Divergéncia no valor de R$192.709,86 entre o0 saldo apurado da conta Estoque (R$ 447.894,58) e o

demonstrado no Balango Patrimonial (R$ 255.184,72).

Razdes de justificativas
Em sintese, os responsaveis reconhecem a divergéncia e apresentam novo TC-23.

Analise das razdes de justificativas

De acordo com o novo demonstrativo (TC-23) os responsaveis demonstram a consisténcia do saldo

da conta. A tabela abaixo demonstra a consisténcia do saldo da conta.

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 5.177,25
2. (+) Inscricdo resultante da execucdo orgamentaria (TC-23) 4.259.063,31
3. (+) Inscricdo independente da execugdo orgamentaria (TC-23) 0,00
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 4.009.055,84
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 255.184,72
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 255.184,72
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7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Ndo (inconsisténcia) 0,00

Conclusao
Diante do exposto, conclui-se pela descaracterizagdo do achado.

A3. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orgcamentérias (TC-18)

Situacgdo encontrada:

Os valores totais de créditos abertos (R$14.369.643,86) e, respectivas fontes de recursos
apresentados no TC-18 divergem dos valores demonstrados (R$ 1.500.541,47), por meio do SIGAP
Contabil (arquivo Decretos).

Raz0es de justificativas

Referente esse Achado de Auditoria os responsabilizados alegaram o seguinte: “Esclarecemos que
no Sistema SIGAP quando do envio do més de dezembro os dados sdo mensais e ndo cumulativos, e
para a regularizagdo estamos juntando todos os decretos com as respectivas leis autorizativas em
meio eletrénico, para vossa analise e elisdo do apontamento.”.

Analise das razdes de justificativas

Na presente analise técnica notou-se que a base de dados do Sistema SIGAP ndo permite a
consolidacdo dos valores do demonstrativo Anexo TC-18.

Dessa forma, foram considerados os dados consolidados encaminhados através do Anexo TC-18 —
Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias.

Conclusao
Diante do exposto, conclui-se pela descaracteriza¢do do achado de auditoria.

A4. Excessivas alteragdes no orgamento inicial

Situacgdo encontrada:
A Administracdo municipal alterou o orgamento inicial somente por meio dos créditos adicionais no
valor de R$14.369.643,86, 0 equivalente a 41,98% do orcamento inicial (R$ 34.233.555,80).

Raz0es de justificativas

Os responsaveis sustentam, em sintese, que “... a lei or¢camentaria anual com as alteragdes feitas
durante o exercicio teve autorizacdo para abertura por decretos até o limite de 10% do valor
original do orcamento, portanto abaixo da recomendagéo dada pela Deciséo n° 232/2011 - Pleno,
as demais alteracOes orcamentarias feitas durante o exercicio, tiveram autorizagdo por lei
especifica, seguem anexo o0s decretos e leis, para andlise e elisdo do apontamento.”.

Analise das razdes de justificativas

Em que pese os argumentos dos responsaveis, ha de se sopesar que ndo é razoavel a alteracdo do
orcamento inicial em 41,98%, pois é presumivel que o orcamento aprovado, apds as deliberacdes
legislativas, retrate com fidedignidade o planejamento administrativo e financeiro realizado pelo
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Executivo, pautado na delimitagdo adequada das acOes em razdo da exiguidade dos recursos
disponiveis em face das inUmeras demandas da sociedade, e, portanto, ndo seria prudente que este
fosse significativamente alterado com a abertura de Créditos Adicionais.

Entretanto, seria adequada a realizacdo desta avaliagdo somente sob a Otica das situacGes
previsiveis. As fontes de recursos podem nos fornecer essa avaliacao.

As fontes de recursos decorrentes do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial, do
excesso de arrecadacdo e dos recursos vinculados (convénios) sao recursos ndo conhecidos a época
da elaboracdo do projeto de lei orcamentaria.

Assim, a avaliacdo do desempenho do planejamento (excesso de alteragbes) considerando estas
fontes de recursos (ndo previsiveis) poderia levar a penalizacdo da Administracdo, ja que a busca
por recursos de convénio, por exemplo, elevaria o percentual das alteracdes do orcamento.

Neste contexto, refazemos o célculo das alteracdes or¢camentarias ocorridas no periodo excluindo-se
as fontes de recursos ndo previsiveis, o resultado apurado evidencia que o orcamento foi alterado
em apenas 12,69%, percentual considerado razoavel para a execucdo do orcamento. A tabela abaixo
demonstra as alteragdes ocorridas no periodo e o percentual de alteracGes excluindo-se as fontes de
recursos ndo previsiveis.

Descrigéo Valor %
1. Dotagdo inicial 34.233.555,80 100
Fonte de recursos

2. Superavit Financeiro 479.500,00 1,40
3. Excesso de Arrecadacdo 0,00 0,00
4. Anulagbes de Dotagdo 4.344.164,30 12,69
5. OperagOes de Crédito 0,00 0,00
6. Recursos Vinculados 9.545.979,56 27,88
% de alteracdes excluido as fontes de recursos ndo previsiveis (2+3+6/1)*100 12,69%
Concluséo

Ante 0 exposto, conclui-se pela descaracterizagdo do achado de auditoria.
A5. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa

Situacgéo encontrada:
O valor arrecadado foi de R$139.686,93 referente a divida ativa do exercicio, é inexpressivo,
equivalendo a 3,02% do saldo da inicial da divida (R$ 4.627.142,94).

Razdes de justificativas

Referente esse Achado de Auditoria 0s responsabilizados assim se manifestaram: “...para tentar
melhorar o desempenho das cobrancas em divida ativa, 0 Municipio aderiu ao convenio com 0
Instituto de Protesto, para fins de protestar os débitos que encontram-se em divida ativa.
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O referido convénio ja se encontra firmado e o Municipio j& esta trabalhando no cronograma de
envio dos débitos ao cartorio, envio este que se iniciard no més de agosto de forma gradual, haja
vista que o cartdrio ndo possui estrutura para recebimento de todas as certidfes de uma sé vez.
Com essa nova agdo, o Municipio espera melhorar o desempenho no recebimento das dividas
inscritas em divida ativa, dividas estas que nunca foram deixadas de serem cobradas, sendo que
além das execucdes fiscais promovidas, ao longo dos anos sempre houve realizagdo de campanhas
de pagamentos com ampla divulgag¢do por rdadio e panfletos.”.

Anélise das razdes de justificativas

Conforme informado pelos arguentes, consta no anexo de suas justificativas copia do termo de
convénio entre a Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste e o Instituto de Estudos de
Protestos de Titulos do Brasil — secdo de Rondonia, cujo objeto consiste na remessa para protesto
das Certiddes da Divida Ativa (CDAs) do Municipio ora conveniado, de suas Autarquias e
FundacOes, cadastradas no Sistema da Divida Ativa; especificando os procedimentos a serem
seguidos para remessa de arquivos de forma eletronica.

Contudo, em consulta ao Sistema SIGAP Gestao Fiscal, no dia 01.08.2016, as 12h55m, se verificou
que a Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste ndo encaminhou o relatério anual (relativo
ao exercicio de 2015) especificando, conforme o previsto no art. 13 da Lei Complementar n°
101/2000, o seguinte:

a) as medidas de combate a evasao e a sonegacdo de tributos de sua competéncia;

b) a quantidade e valores das a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa; e

c) a evolucdo do montante de créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Concluséo
Pelo exposto, entende-se que as contrarrazOes apresentadas ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo do achado consignado na Decisdo Monocratica - DM-GCJEPPM-TC 164/2016.

Determinacéo

A Administragdo que determine & Controladoria Geral do Municipio que demonstre/evidencie no
Relatdrio de Auditoria sobre as contas do exercicio os resultados das a¢fes/medidas adotadas pela
Administracdo com objetivo de aumentar o desempenho da arrecadacdo dos creditos inscritos em
divida ativa.

AB6. Despesas com pessoal do acima do limite maximo

Situacgéo encontrada:
Despesas com pessoal do Poder Executivo (R$19.980.826,61) superior ao limite maximo (54%)
atingindo o equivalente a 61,98% da Receita Corrente Liquida (R$ 32.239.827,37).

Razdes de justificativas

Os responsaveis alegam, em sintese, que “...as despesas com Pessoal ultrapassaram o limite, tendo
como fato determinante a queda da receita, com isso solicitamos que esta Corte de Contas, analise
0 apontamento com devido cuidado que lhes é peculiar, pois mesmo se tendo tomado medidas no
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sentido de reduzir as despesas, 0 esfor¢o ndo foi suficiente para cobrir toda a queda da receita
ocorrida no exercicio.”.
Encaminham, ainda, cdpias de portarias de exonera¢des no periodo.

Anélise das razdes de justificativas

Verifica-se, de fato, que houve queda na arrecadacdo do municipio, €, a evolugdo das despesas com
pessoal do municipio estd abaixo demonstrada:

DEMONSTRATIVO DO LIMITE DAS DESPESAS COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO

Receita
Corrente Limite Despesa com Variagéo
- S o Percentual

PERIODO Liguida do Maximo Pessoal Observado Excedente do

Municipio (54%) R$ [ Realizada R$ excedente
R$

2° Semestre 2014 36.757.605,33 19.849.106,88 18.129.309,87  49,32% - -

1° Semestre 2015 33.010.371,13 17.825.600,41 19.632.166,20 59,47% 5,47% -
2° Semestre 2015 32.239.827,37 17.409.506,78 19.980.826,61  61,98% 7,98% 2,50%
1° Quadrimestre 2016 34.611.987,28 18.690.473,13 19.945.325,38  57,63% 3,63% -4,35%

Fonte: SIGAP Modulo Gestao Fiscal

Verifica-se que o desenquadramento ao limite ocorreu no 1° semestre de 2015, sendo objeto de
notificagdo ao gestor pelo Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal N° 64/2015.

A LRF determina (Art. 23) que em caso de a despesa com pessoal ultrapassar o limite, o excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
entretanto, a propria lei estabelece que esse o prazo é dobrado (Art. 66) quando houver crescimento
negativo do PIB brasileiro, o que foi o caso em 2015, no qual houve retracdo do PIB de 3,8%
(Fonte: Ministério da Fazenda).

Assim, 0 prazo para reconducdo da despesa ao limite para o municipio (4 quadrimestres) vence
apenas no 2° Quadrimestre de 2016, para o qual ainda néo foi disponibilizadas as informacdes.
Contudo, a reducdo de um terco do excedente ndo ocorreu no quadrimestre subsequente, pelo
contrario, houve aumento de 2,5%.

Concluséo
Ante ao exposto, conclui-se que as alegacdes apresentadas ndo foram suficientes para
descaracterizar o achado de auditoria.

AT7. Auséncia do cumprimento das determinaces de exercicios anteriores

Situacgéo encontrada:

Promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de identificar os motivos
e eventuais responsaveis pela prescricdo e ndo ajuizamento de ag¢fes de cobranca dos créditos
inscritos em divida ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto no
artigo 8° da Lei Complementar Estadual n°® 154/96, observado o que dispde a Instrucéo
Normativa n° 21/2007-TCER, encaminhando o resultado, acompanhado das manifestacbes do
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6rgdo de Controle Interno e do Ordenador de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da publicacdo desta Decisdo (Item I, ¢, da Decisdo n°® 356/2014 - Processo n° 1178/2014 e
Item 111, c, do Acorddo n° 194/2015 - Processo n° 1590/2015). Situacdo: N&o atendeu. Comentarios:
Conforme consulta ao PCE a Administracdo ndo encaminhou a presente Tomada de Contas
Especial. Frisa-se, que a determinacdo foi reiterada no AcoOrddo n® 194/2015 (Processo n°
1590/2015).

Raz0es de justificativas

Os responsaveis esclarecem “que a Tomada de Contas Especial foi instaurada e se encontra nos
autos do processo N° 1590/2015/TCER e nos autos do processo 523/2016/TCER, com isso a
municipalidade cumpriu as determinagdes de exercicios anteriores, com isso solicitamos a elisdo
desse apontamento.”.

Analise das razdes de justificativas

Em consulta aos autos 00523/16, no Sistema PCE, se verifica que junto ao Recurso de
Reconsideracdo encaminhado pela Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste encontra-se
cOpia do processo administrativo municipal n® 1877/2015 de 13.10.2015, que se trata da Tomada de
Contas Especial instaurada para identificar os motivos e eventuais responsaveis pela prescricao e
ndo ajuizamento de a¢des de cobranca dos créditos inscritos em divida ativa.

Concluséo
Diante do exposto, conclui-se pela descaracterizacdo do Achado de Auditoria.

3. OUTROS ASSUNTOS

Falha na apresentacdo dos relatorios gerenciais de aplicacdo de recursos e na movimentacado
financeira do FUNDEB

Os demonstrativos gerenciais de aplicacdo de recursos na Educacdo de que trata a IN n® 22/TCER-
2007, informam pagamentos computados no Fundeb 60% (R$49.547,51) e Fundeb 40%
(R$9.860,73) com recursos do FPM (conta corrente n°® 10351-9), e, por esta razdo, tais valores ndo
foram considerados na apuracdo do periodo.

Ademais, segundo o Anexo XI-C — Demonstrativo da Movimentagdo Financeira do Fundeb, o Ente
obteve no exercicio de 2015 o valor de R$14.285,22 proveniente do rendimento da aplicacdo
financeira dos recursos do Fundeb, contudo, este dado ndo fora informado no Sistema Sigap —
Modulo Gestdo Fiscal, ocasionando, desta forma, a subavaliagdo do total dos recursos recebidos no
Fundo, ressalte-se ainda que este ponto ndo foi objeto de esclarecimento por parte dos responsaveis
na instrucdo exordial das contas.

Os dados do PTQA2-26 revelam ainda que ao final do exercicio remanesceu nas contas do Fundeb
o0 saldo financeiro de R$192.154,93, contudo, a luz da apuracdo técnica, ao final deste periodo
deveria existir R$352.868,29 (ajustado apoés a inclusdo das receitas provenientes dos rendimentos de
aplicacdes financeiras), revelando, portanto uma diferenca a menor de R$160.713,36, cuja
incidéncia ndo foi objeto de oitiva por parte dos responsaveis quando da instrucéo preliminar.
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Por outro lado, no entanto, os dados 0 Anexo XI-C indicam que ao final de 2015 deveria existir nas
contas do Fundeb o saldo negativo de R$14.594,27, o qual, frente ao saldo real existente, mostra um
saldo a maior de R$206.749,20. Eis que, segundo o mencionado anexo, no exercicio de 2015 o Ente
aplicou no Fundeb R$6.683.805,42, valor este superior ao total das receitas recebidas no Fundo
R$6.669.211,15 (Arrecadacdo ordinaria R$6.473.432,00 + Rend. Aplicagbes financeiras
R$14.285,22 + Saldo do Exercicio anterior R$181.493,93).

Além disso, é oportuno comentar que no decorrer do exercicio de 2015 os demonstrativos
gerenciais de aplicacdo de recursos na educacdo foram objetos de sucessivas substituicdes, fatores
estes, acredita-se que tenham ocasionado a subavaliagdo do montante dos recursos aplicados no
exercicio em exame por esta Corte de Contas.

Em que pese tais constatacdes, entende-se por deixar de chamar os responsaveis em audiéncia, pois,
as falhas verificadas, em conjunto, sdo relevantes, mas ndo generalizadas, posto néo
comprometerem 0s resultados da aplicacdo de recursos do periodo, haja vista que
independentemente destas o Ente cumpriu as balizas minimas de aplicagdo dos recursos.

ALERTA

A Administracdo para que atente ao correto preenchimento das informacdes encaminhadas a esta
Corte de Contas via Sigap — Gestdo Fiscal (Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE), evitando sucessivas alteracdes apds o
encaminhamento a esta Corte de Contas nos termos do art. 20 da Lei n® 11.494/2007 e art. 35 da IN
n® 39/TCER-2013.

DETERMINACAO

A Administracdo que, no prazo de 30 dias, identifique a divergéncia do saldo financeiro do
FUNDEB, e se for o caso, providencie a transferéncia da conta do TESOURO para a conta do
FUNDEB, encaminhando o comprovante com os relatérios gerenciais de que trata a IN n°
22/TCER-2007.
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4. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de anélise das contrarrazfes apresentadas contra os achados levantados por
meio da Decisdo Monocréatica - DM-GCJEPPM-TC 164/2016 (Pags. 125/129), opinamos por acatar
as razodes de justificativa dos achados (Al, A2, A3, A4 e A7) e por rejeitar as alegacOes de defesa
dos responsaveis nos achados (A5 e A6).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello propondo o relatério e o parecer prévio sobre as
contas de governo do Chefe do Poder Executivo Municipal de Nova Brasilandia do Oeste.

Porto Velho - RO, 14 de setembro de 2016.

Respeitosamente,

Luciene Bernardo Santos Kochmanski
Auditora de Controle Externo — Cad. 366
Membro da Equipe
Portaria n°® 401/TCER/2016

Revisdo,
Gislene Rodrigues Menezes
Auditora de Controle Externo — Cad. 486
Coordenadora da Equipe
Portaria n° 401/TCER/2016
Supervisdo,

Moisés Rodrigues Lopes
Supervisor — Cad. 270
Portaria n° 401/TCER/2016
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