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DO ESTADO DE RONDONIA [
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PARECER N. : 0349/2017-GPGMPC

PROCESSON.:  1795/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE SA0 MIGUEL DO GUAPORE - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: ZENILDO PEREIRA DOS SANTOS - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Sao Miguel do Guaporé, relativa ao exercicio de 2016, de

responsabilidade do Senhor Zenildo Pereira dos Santos - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
31.03.20171, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolucao Administrativa n. 05/96).

Em sua analise inaugural, as fls. 624-655, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com a Controladora, Senhora Maria Aparecida Correa, e com a

Contadora, Senhora Dircirene Souza de Farias Pessoa.

Como se depreende do Despacho de Definicado de
Responsabilidade n. 018/2017/GCPCN (fl. 656), os responsaveis foram cientificados

sobre as seguintes irregularidades:

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mdédulo “Prestacdo de Contas”.
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A1. Inconsisténcia das informac¢des contabeis

[.-.]

a) Demonstracdo no Balanco Orcamentario das receitas
intraorcamentarias no valor de R$ 3.311.584,63, representando
dupla contagem de arrecadacdo e em desconformidade com a
instrucdo do MCASP/DCASP aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional. A situacdo de dupla contagem de arrecadacdo também se
verifica na previsio da receita, cuja previsio da receita
intraorcamentaria foi no valor de R$888.671,00.

b) Divergéncia no valor de R$-50.163,33 entre o saldo apurado para
a dotacdo orcamentaria atualizada e o valor demonstrado no Balanco

Orcamentario:
Descricio Valor
1. Dotagio Inicial (LOA) 47.685.653.20
2. Fonte de Recurso de Créditos Adicionais (TC-18) 19.266.940.98
3. Anulagdes de Dotagdo (TC-18) 1.691.237.78
4. Dotaciio Amalizada Apurada (1+2-3) 65.261.356.40
5. Dotagio Atualizada (Balango Orcamentirio) 65.211.193.07
6. Resultado (4-5) Confere? 0 = Sim / Outros valores = Niio (inconsisténcia) 50.163,33

A2. Superavaliacao do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa"

[.]
a) Contas bancarias ndo informadas na contabilidade no valor
de R$ 154.685,92 (D)

Verificou-se através da circularizacdo bancaria a existéncia de contas
correntes com saldo no banco sem o correspondente registro
contabil, revelando descontrole por parte do Ente, conforme quadro

a seguir:
Banco Conta Comente Valor
Bando do Brasil 5/4 28133 3.B38 54
Bando do Brasil /4 22181 117281 49
Bando do Brasil 5/4 16112 1354
Bando do Brasil 5/4 12166 1547064
Bando do Brasil /4 10450 12.59493
Bando do Brasil 5/4 G006 101,461
Bando do Brasil 5/4 9244 538512

Total 154 68502

b) Pendéncias de regularizacio na conciliacio bancaria com
Bloqueio Judicial (C)

Dentre as conciliagbes bancarias apresentadas pela entidade,
verificaram-se pendéncias de regularizacdo relativas a bloqueio
judicial no montante de R$ 3.824,23, nas seguintes contas:

Banco Conta Diescricdo Valor
Banco do Brasil | 12.417-f | Pendéncia da conciliacio superior a 30 diaz 409,70
Banco do Brasil [ 14030-9 | Pendéncia da conciliacio com bhloqueio judicial 1.891.81
Bradesco 00-3 | Pendéncia da conciliacho com bloqueio judicial 131272

Total 3181473

[.]
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c) Divergéncia entre o saldo contdabil e o saldo apresentado no
documento de conciliagdo bancaria no valor de R$ 410,77 (C)

As conciliacdes bancarias devem apresentar as pendencias de
registros que justificam a diferenca entre o saldo bancario e o saldo
contabil. Verificou-se que o saldo bancario conciliado apés a
consideracdo das pendéncias estd divergente o saldo contabil nas
seguintes contas:

Saldo _ .
Conta corrente Conciliado Saldo comtabil Diferenca
BB 18002-5 11.910,64 11.889,72 20,92
BE 21338-1 41.141,51 41.073 32 62,19
BE 15567-3 3 468,08 412808 - G50, 00
BB 14201-2 489.551,88 489.445 76 106,12
Total Banco do Brasil -410,77

d) Classificacao inadequada dos recursos do RPPS (C)
Verificou-se que os recursos relativos aos investimentos do Regime
Proprio de Previdéncia no valor de R$23.365.235,96 estio
evidenciados na conta Caixa e equivalente de Caixa, no entanto, tais
recursos devem ser classificados na conta Investimentos e Aplica¢des
Financeiras.

A3. Superavaliacido do saldo da Divida Ativa

[..] analisamos o Resumo da Divida Ativa Tributaria e Ndo Tributaria
do Municipio, considerando potencialmente prescritos, desta forma,
passiveis de estimativa de perda os:

a) Créditos tributarios inscritos anteriores a 2006;

b) Créditos nio tributarios inscritos anteriores a 2007;

Desta forma, concluimos que os valores inscritos em Divida Ativa
registrados no BGM ndo sdo totalmente realizaveis. Identificou-se
que ao menos R$ 4.663.828,40 estdo potencialmente prescritos,
sendo R$ 565.515,77 relativos a divida ativa tributiria e R$
4.098.312,63 pertinentes a ndo tributaria.

Os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em
virtude da inexisténcia, ou existéncia em valor insuficiente, de
estimativa de perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em
Divida Ativa.

A4. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques

[-.]

Divergéncia no valor de R$ -26.045,02 entre o saldo apurado da
conta Estoques (R$ 641.938,87) e o saldo evidenciado na conta
Estoques no Balango Patrimonial (R$ 667.983,89);
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Descrigin Valor
1. Saldo Inicial da Coota Estoque (Saldo final do Balango Patrimondal do exercicio anterior) G20.088.59
3. [+ Inscricao resultante da orcamentaria (TC-23) 5.006.021.35
3. [+ ) Inscricao independente da exeCuca0 argamentama (TC-23) 0,00
4. [ -) Consumo oo penode (Uso de Material de Conaumo na DVE) 488417007
5. = Saldo Final apurado da Conta Estogue (1+3+3-4) 641 83887
4. Sakdo da Conta Estoque no Balanco Patrimonial (57 083,89
7. Resultado (5-) Confere?: 0 = Sim | Quiros valores = Nao (inconsistencia) 16045 02

AS5. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo

[.-.]

Como resultado do procedimento de auditora realizado, identificou-
se a existéncia de saldo passivos nio contabilizados no montante no
valor de R$ 472.158,32, relativo ao cancelamento de empenhos
indevidamente, conforme as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenhos
n?% 0336/2016; 0372/2016; 1124/2016; 0870/2016; 1122/2016;
1384/2016 e 2041/2016); e

b) Anulagdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato (Empenhos n%s 0336/2016 - R$
135.059,97; 0372/2016 - R$ 124.324,65; 1124/2016 - R$ 92.313,76;
0870/2016 - R$ 46.968,37; 1122/2016 - R$ 28.981,57; 1384/2016 -
R$ 25.000,00 e 2041/2016 - R$ 19.510,00).

A6. Representacdo inadequada das provisdées matematicas
previdenciarias

[-.]

Ap6s a realizacio de tais procedimentos constatamos que o valor das
provisdes matematicas conforme avaliacdo atuarial totaliza
R$58.707.437,28, composto pelo valor das provisdes de beneficios
concedidos e provisdes de beneficios a conceder, conforme quadro
abaixo:

Provisdes de Beneficios Concedidos R$ 2.875.244 36
Provisoes de Beneficios 3 Conceder R$ 5583219272
Provisio Matemadtica Atuarial RS 58.707.437,28

Contudo, o valor total representado no Balango Geral do Municipio
para as Provisdes Matematicas Previdenciarias foi de apenas
R$55.832.192,72.

Desta forma, conclui-se que as provisbes matematicas
previdenciarias no Balango Geral do Municipio estdo subavaliadas
em R$2.875.244,56.

A7.Baixa efetividade da arrecadacao de receitas tributarias

Ap6s a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as
seguintes deficiéncias atinentes a Administragdo Tributaria:
a) Auséncia de procuradoria juridica estruturada

[.]

b) Auséncia de atuacio da Planta Genérica de Valores (PGV)

[.]
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c) Auséncia de plano de capacitacao dos fiscais de tributos

-]

d) Auséncia de planejamento quanto a fiscalizacio do ISSQN e de
instituicao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

[...].

e) Auséncia da equalizacio do custo/beneficio na
implementacdo da gratificacao de produtividade e incentivo aos
servidores da Administracao Tributaria.

[]

A8. Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida
ativa

Situacao encontrada:

[.-.]

Apo6s a realizacdo do procedimento foram identificadas as seguintes
deficiéncias nos procedimentos de cobranca de divida ativa:

a) Auséncia de procedimentos para inscricdo dos contribuintes em
débito com a Fazenda Municipal nos 6rgdos privados de protecdo ao
crédito, como SPC e SERASA;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;
e

c) Ineficiéncia do esfor¢o na cobranga da Divida Ativa, visto que
desde 2011 ndo ocorre entradas significativas de receitas/recursos
dos créditos inscritos, revelando assim, baixa efetividade da cobranca
administrativa da divida ativa municipal, conforme demonstrado a
seguir no coeficiente do esfor¢o na cobranga da divida ativa, o qual
relaciona o valor arrecadado no exercicio em percentual do saldo

pendente da divida ativa:

Dhescrigan 2011 | 012 | 2013 [ 2014 [ 2015 | 2006
Esforgo na cobmnca da Divida Atrva | 780 [ 600 [ B33 [ 538 | 64 | 254

A9. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

Situacao encontrada:

[-]

Apo6s a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as
seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre os
instrumentos de planejamento:

i. Auséncia de manualizacio, de forma a proporcionar a padronizagio
e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores
envolvidos na elaboracdo, execucdo e monitoramento dos Projetos do
PPA, LDO e LOA, fixando condi¢cdes necessarias para execuc¢ao dos
procedimentos, produtos e servigos executados pela Administragao,
organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos
servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
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trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnoldgico destes processos permaneca com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicacdes internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as dareas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicacao entre os servidores,
em especial, aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e
gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econdmica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pegas
or¢amentdrias, garantindo que os programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados em
diagnostico realizado pela Administracao;

iv. Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Os relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisao por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto a
elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliagio do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas
estabelecidas na LOA e tomada de decisdo para correcao de eventuais
desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o cumprimento das
metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisdo por parte do gestor;

viii. Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletronicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com satde. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagio minima de
15% em agdes e servigos publicos de saide, conforme o disposto no
artigo 72 da Lei Complementar n? 141/2012;

ix. Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento
da aplicagdo minima de 60% com remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos
21,§2% e 22 daLein®11.494/2007;
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x. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 2122 da Constituicao
Federal;

xi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletronicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
excesso de arrecadacdo. A implementacdo dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 32, da Lei 4.320/64;
xiv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de
cumprir o Art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xv. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

xvi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, foram
encontradas as seguintes situacdes:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das
politicas publicas (Art. 165, §19, da Constitui¢cdo Federal);

b) Auséncia de audiéncia publica para defini¢do dos objetivos e
metas constantes do PPA (Art. 48, §19 inciso [, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO de avaliacdo da situagdo financeira e atuarial
(Art. 4, §22, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansio das
despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 42, §22, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e

g) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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A10. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos
adicionais

Situacao encontrada:

[-]

Apés a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as
seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre abertura dos
créditos adicionais:

i. inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para
abertura dos créditos adicionais; e

ii. auséncia de definicdo de metodologia da demonstracao das fontes
de recursos para a abertura de créditos adicionais.

Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais
para abertura dos créditos adicionais, foram selecionada amostra
para a realizacgio dos procedimentos no montante de R$
10.195.416,89, representando 59,92% do total dos créditos
adicionais abertos no periodo. A andlise evidenciou as seguintes
ocorréncias:

a) Créditos abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, Il e III da
Lei n? 4.320/64), relativamente aos Decretos 142/2016; 215/2016;
231/2016; 239/2016; 281/2016; 33/2016;

b) Auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n® 4.320/64), relativamente aos Decretos 142/2016;
215/2016; 231/2016; 239/2016; 281/2016; 33/2016;

c) Falha na demonstracdo (memoria de cdalculo) das fontes de
recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 12, da Lei n®
4.320/64), relativamente aos Decretos 142/2016; 215/2016;
231/2016; 47/2016.

[]

A11. Empenhos cancelados indevidamente

Situacdo encontrada:

[.-.]

Ap6s a realizacao dos procedimentos verificou-se o cancelamento de
empenhos de forma indevida no valor de R$ 472.158,32, equivalente
a 45,96% da amostra, detalhadas nas seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenhos
n% 0336/2016; 0372/2016; 1124/2016; 0870/2016; 1122/2016;
1384/2016 e 2041/2016); e

b) Anula¢do de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato (Empenhos n% 0336/2016 - R$
135.059,97; 0372/2016 - R$ 124.324,65; 1124/2016 - R$ 92.313,76;
0870/2016 - R$ 46.968,37; 1122/2016 - R$ 28.981,57; 1384/2016 -
R$ 25.000,00 e 2041/2016 - R$ 19.510,00).

O cancelamento de obrigac¢des constitui violacdo aos preceitos da Lei
[.-]

A12. Aumento de despesas com pessoal nos tltimos 180 dias de
mandato

Situacao encontrada:

A LRF coibe a emissdo de ato que provoque o aumento de despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término
da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo (Art. 21,
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paragrafo uUnico). Com objetivo de verificar o cumprimento da
vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias
de mandato, foram definidos os seguintes procedimentos:

i. Confronto entre o percentual do limite da despesa com pessoal
ocorrida no primeiro e o segundo semestre;

ii. Verificar se foram editados atos que resultaram em aumento de
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias anteriores ao final do
mandato.

Apébs a realizacdo dos procedimentos foi constatada a seguinte
ocorréncia:

a) Edicao de ato nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato
que resultou em aumento da despesa com pessoal, segue abaixo o ato

em apreco:
Tabela — Relagio dos Atos editados nos altimos 180 dias do mandato

TipoN'dodte| Data | Ementa
Autoriza o pagamento aos profissionais das equipes ESF - Equipe 008, locahizada
pa Unidade Bisica de Saide Irmd llza Elias e ESF - Equipe 006, localizada no
Ler Municipal Ceniro de Sande José Dias da Sdva, Area Urbana, com base no repasse do
o’ 28/11/2016 | Incentivo Financewo do Programa Nactonal de Melhona de Acesse & Qualidade da
1.706/16 Atencio Basiea (PMAQ MNacwonal - 3° Ciclo), denommade Componente de
Qualidade do Piso da Atengdo Basica Vandvel - PAB Vanivel orundo do

Mimstério da Sande e da outras providéncias.

A13.Nao atendimento das determinac¢des e recomendacgdes
Situacao encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determina¢bes e recomendacgdes
exaradas pelo Tribunal nas contas do Chefe do Executivo Municipal
de exercicios anteriores desta Administracio Municipal, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) Acordio APL-TC 00385/16, referente ao processo n2
01623/16 - Item II, "a", iv - Prestacao de Contas do exercicio de
2015: ao elaborar o relatério circunstanciado apresente nos termos
da Instrucdo Normativa n? 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea
"a": avaliacdo do resultado previdenciario e proje¢ao atuarial.
Situacao: Nao Atendeu.

[]

b) Acérdao APL-TC 00385/16, referente ao processo n?2
01623/16 - Item II, "b" - Prestacdo de Contas do exercicio de
2015: adote o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios e
ndo tributarios, independentemente do valor do crédito, bem como
inscricdo em servigos de protecdo ao crédito - Serasa.

Situacdo: Nao Atendeu.

[]

c) Acordao APL-TC 00385/16, referente ao processo n2
01623/16 - Item II, "c" - Prestacao de Contas do exercicio de
2015: observe o disposto no Art. 20 da Instrucdo Normativa
39/2013/TCE-RO, o qual dispde que o relatério anual de medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo de tributos seja remetido ao
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia nos prazos estabelecidos
em formato digital.

Situacao: Ndo Atendeu.

[..]
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d) Acérdiao APL-TC 00385/16, referente ao processo n?
01623/16 - Item II, "e" - Prestacdo de Contas do exercicio de
2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distor¢do na conta
“Caixa e Equivalente de Caixa” e realize os ajustes necessarios no
saldo da conta evidenciando em notas explicativas ao Balanco
Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados e o fato que o
originou em consondncia com o disposto na NBC TG 23 - Politicas
Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificagdo de Erro.

Situacao: Ndo Atendeu.

[]

e) Acordio APL-TC 00385/16, referente ao processo n®
01623/16 - Item II, "g" - Prestacdo de Contas do exercicio de
2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distor¢do no saldo da
Divida ativa e realize os ajustes necessarios, evidenciando em notas
explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes
realizados no saldo

das contas em consonancia com o disposto na NBC TG 23 - Politicas
Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro.

Situacdo: Nao Atendeu.

[]

f) Acérdio APL-TC 00385/16, referente ao processo n2
01623/16 - Item II, "h" - Prestacao de Contas do exercicio de
2015: Identifique a situacdo que ocasionou a distor¢do apresentada
no saldo da conta "Estoque" e realize os ajustes necessarios
evidenciando em notas explicativas ao Balango Patrimonial do
exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia com o disposto
na NBC TG 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro.

Situacdo: Nao Atendeu.

[]

g) Acordio APL-TC 00385/16, referente ao processo n2
01623/16 - Item II, "i" - Prestacdao de Contas do exercicio de
2015: Identifique a situagdo que ocasionou a distor¢do apresentada
no saldo da conta "Créditos de Curto Prazo" e realize os ajustes
necessarios evidenciando em notas explicativas ao Balango
Patrimonial do exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia
com o disposto na NBC TG 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro.

Situacao: Nao Atendeu.

[]

h) Acérdao APL-TC 00385/16, referente ao processo n2
01623/16 - Item III - Prestacdo de Contas do exercicio de 2015:
Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno
do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes desta Decisao,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes
pela Administracdo, bem como monitore a regularidade do
cancelamento de créditos da divida ativa em funcio da prescricao.
Situacao: Nao Atendeu.
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[-]
i) Acordio APL-TC 00044/16, referente ao processo n2

02089/13 - Item II, “a”, 4 - Prestacio de Contas do exercicio de
2012: DESCREVA detalhadamente a fonte de recurso que subsidia os
Créditos Adicionais nos respectivos Decretos de aberturas.

Situacao: Ndo Atendeu.

[]

j) Acordio APL-TC 00044/16, referente ao processo n2
02089/13 - Item II, “a”, 8 - Prestacdo de Contas do exercicio de
2012: ENCAMINHE os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal dentro dos prazos regimentalmente
estipulados por esta Corte.

Situacao: Ndo Atendeu.

[]

k) Acordiao APL-TC 00044/16, referente ao processo n?2
02089/13 - Item II, “a”, 10 - Prestacao de Contas do exercicio de
2012: REMETA o Relatério Anual especificando as medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo de tributos de competéncia do
Municipio dentro dos prazos regimentalmente estipulados por esta
Corte.

Situacgdo: Nao Atendeu. [...]

Devidamente instados, os responsaveis se manifestaram

apresentando justificativa conjunta, sob Protocolo n. 12786/17.

Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica e,
conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatério técnico conclusivo acerca destas
contas, ao final da instrucao, remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades

abaixo listadas (fls. 714/715 e 765/766):

2.1.2. Base para opinido com ressalva

[.]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

i. Superavaliagdo saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em R$
23.214.785,04 por classificacdo inadequada dos investimentos
financeiros; ii. Superavaliacio do saldo da Divida Ativa em R$
4.663.828,40; iii. Subavaliagdo do passivo exigivel no valor
R$472.158,32; iv. Representacio inadequada das provisdes
matematicas previdenciarias; e v. Inconsisténcia das Informagdes
Contabeis.

[.]

3.3. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento
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[.]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

i. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n? 1297/2013 -
PPA, Lei n® 1498/2015 - LDO e Lei n2 1561/2015 - LOA), em face (a)
auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestao das
politicas publicas (Art. 165, §1%, da Constituicio Federal); (b)
auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, §19, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (c) auséncia na LDO de avaliagdo da situacdo financeira e
atuarial (Art. 4, §22, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d)
auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado (Art. 42, §22, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (Art. 5%, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e (g) as receitas previstas ndo foram
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacao (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii. Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a) créditos adicionais
abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, Il e Il da Lei n®
4.320/64); auséncia de exposicao de justificativa para abertura dos
créditos (art. 42 da Lei n® 4.320/64); e Falha na demonstragido da
memoria de calculo das fontes de recursos para abertura dos créditos
(art. 43,§ 12, da Lei n® 4.320/64); e

iii. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da auséncia de
justificativa para anulacdo dos empenhos e da anulagdo de empenhos
cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execucdo do
contrato, contrariando as disposicdes dos artigos 22, 35 e 60 da Lei
n24.320/1964 e o § 12 do art. 12 da Lei Complementar n? 101/2000,
cujos efeitos sdo a subavaliagio dos passivos financeiros no
montante de R$ 472.158,32.
Diante das infringéncias remanescentes, o corpo técnico
pugnou pela emissdao de Parecer Prévio pela aprovacio com ressalvas das contas

pertinentes ao exercicio de 2016 (fl. 791).

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.
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E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrugdo técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de menc¢do, notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatério da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringira a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi
cumprido, ja que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

31.03.2017.

Além disso, ndo foi constatada a existéncia de outros
procedimentos em tramite na Corte acerca dos atos de gestao praticados no exercicio
de 2016. Contudo, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob analise, nao havera ébices a sua apuracdo e a devida responsabilizacao

do gestor.

Diga-se que o Municipio possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericido do equilibrio or¢amentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma segregada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Zenildo Pereira dos Santos

- Prefeito, no exercicio de 2016.
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Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma andlise mais detida, apds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestard, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questdo, em observancia a Recomendacao n. 001/2016/GCG-MPCz2.

Apébs essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE - EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO lNFORMACf)ES
Lei Orcamentaria Anual - LOA n. 1561/15, de
ORCAMENTO INICIAL 11.12.2015, estima a receita e fixa a despesa no
(Art. 37,165 e 167 da montante de R$ 47.685.653,20.
CF/88 eart. 42,5%¢ 13 da REGULAR A estimativa da receita foi considerada viavel
Lei Complementar n. pela Corte de Contas, mediante a Decisdo
101/00) Monocratica n. 004/16/GCPCN (Proc. n.
4730/15/TCER).
A abertura de créditos suplementares com
fontes previsiveis (anulagdes de crédito)
ABER,TURA DE alcancou 3,55% (R$ 1.691.237,78) do
CREDITOS or¢amento inicial, nao extrapolando o
ADICIONAIS IRREGULAR percentual considerado razoavel pela Corte
(Art. 167, Ve VI, da CF/88 e de Contas que é de até 20% (fls. 740)
art. 42 e 43, da Lei n.
4.320/64) Algumas irregularidades foram constatadas na
abertura de créditos adicionais3.

2 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.

3 O resultado dessa avaliacdo revelou as seguintes ocorréncias:

a) Créditos abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, [, Il e III da Lei n® 4.320/64), relativamente aos
Decretos 142/2016; 215/2016; 231/2016; 239/2016; 281/2016; 33/2016; b) Auséncia de exposi¢io
de justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n® 4.320/64), relativamente aos Decretos
142/2016; 215/2016; 231/2016; 239/2016; 281/2016; 33/2016; c) Falha na demonstracdo
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Nio houve autorizacdo na LOA para abertura
unilateral de créditos adicionais.

Superavit Or¢camentario Consolidado de R$
5.863.120,91.

RESULTADO 161(;51117123;3(160900r(;amentar10 do RPPS de R$
ORCAMENTARIO DO < Déficit Or¢amentario do Poder Executivo de
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT | p¢'g54.265.99.

(Art. 1° §1°, da Lei Superavit Financeiro do Exercicio Anterior
Complementar n. 101/00) R$ 6.051.128,93
Superavit orcamentario ajustado R$
5.196.862,64 (fl. 750).
Superavit Financeiro do Poder Executivo no
total de R$ 5.317.892,63; 4
Ativos Subavaliados (R$ 158.920,92); 5
RESULTADO Passivos Subavaliados (R$ 472.157,32); ¢
FINANCEIRO DO )
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT GERAL - Superavit do Poder Executivo
(Art. 12, 8§19, da Lei (ajustado) R$ 5.004.656,23, conforme PT QA
Complementar n. 101/00) 33 e relatoério conclusivo.
FONTE - Superavit por fonte de R$
4.467.399,94 (vinculado) e R$ 844.651,87 (ndo
vinculado), conforme Quadro de apuragdo por
fonte, as fls. 751 do relatdrio conclusivo.

ESFORCO NA Arrecadacdo de R$ 277.775,41, equivalente a
ARRECADACAO DA 2,54% do saldo inicial (R$ 10.923.511,07).
DiVIDA ATIVA (MIN.

20%) INEXPRESSIVO Cancelamentos R$ 2.505.230,93 (sem

(Art. 58 da Lei cientificacdo dos responsaveis).

Complementar n. 101/00)

(memoria de calculo) das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 12, da Lei n?
4.320/64), relativamente aos Decretos 142/2016; 215/2016; 231/2016; 47/2016.

As situagdes encontradas sdo reflexos das deficiéncias evidenciadas nos controles internos
constituidos pela Administracdo apresentadas no item 3.2 do relatério técnico conclusivo.

4 Ativo Financeiro R$ 8.005.375,32 - Passivo Financeiro R$ 2.687.482,69.

5 a) Pendéncias na conciliacdo bancaria ha mais de 30 dias no valor de R$ 3.824,23;
b) Contas bancarias nio informadas na contabilidade no valor de R$ 154.685,92
c) Divergéncia entre saldos informados pelas institui¢Ges financeiras R$ 410,77 (fls. 717).

6 Referentes a: “a) Auséncia de justificativa para anula¢do dos empenhos (Empenhos n2s 0336/2016;
0372/2016; 1124/2016; 0870/2016; 1122/2016; 1384/2016 e 2041/2016); e b) Anulagdo de
empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de execu¢do do contrato (Empenhos n2s
0336/2016 - R$ 135.059,97; 0372/2016 - R$ 124.324,65; 1124/2016 - R$ 92.313,76; 0870/2016 -
R$ 46.968,37; 1122/2016 - R$ 28.981,57; 1384/2016 - R$ 25.000,00 e 2041/2016 - R$ 19.510,00)",
conforme fls. 720.
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Superavalia¢do de créditos inscritos em razao da
prescricdo (R$ 4.663.828,40).
REPASSE AO PODER R$ 2.077.344,00 (6,69% da receita base),
LEGISLATIVO (MAX, compativel com o limite maximo constitucional
7%) CUMPRIDO de 7% (R$ 2.174.908,79).
(Art.29-A,1aVl, e §29 1 e Valor da previsdo inicial da LOA (R$
111, da CF/88) 1.780.537,50).
LIMITE DA Aplicagdo de R$ 8.535.933,94, equivalente a
EDUCACAO (MIN. 25,77% da receita proveniente de impostos e
25%) CUMPRIDO transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 33.122.995,20).
APLICACAO NO Despesas FUNDEB  (minimo 60%) R$
FUNDEB (MIN. 60% E 7.321.979,06 (63,96%);
MAX. 40%) CUMPRIDO Despesas FUNDEB (méaximo 40%) - R$
(Art. 60, XII, dos ADCT e art. 4.667.721,23 (40,78%);
21,§2° e 22 daLein. Total aplicado no FUNDEB R$ 11.989.700,29,
11494/07) (104,74%) do recebido (R$ 11.447.087,66).
COMPOSICAO
FINANCEIRA DO Saldo em 31.12.2016 no total de R$ 210.216,36,
FUNDEB valor acima do que deveria existir (-R$
(Art. 60, XII, dos ADCT eart. | CONSISTENTE |512.818,76) ap6s as movimentagbes do
21,§ 29 e 22 daLein. exercicio, o que demonstra a utilizacdo de R$
11494/07) 723.035,12 de recursos préprios.
A,PLICACAO N% Aplicacido de R$ 8.842.419,86, equivalente a
SAUDE (MIN. 15 /0)0 CUMPRIDO 26,70% da receita proveniente de impostos e
(art. 198 da CF/88, art. 7° transferéncias constitucionais (R$
da Lei Complementar n. 33.122.995,20).
141/12)
META DE
RESULTADO ATINGIDA Meta prevista (R$ 1.212.501,42), consistente
NOMINAL com o resultado alcancado (- R$ 759.358,77).
(art. 42, §19, da Lei
Complementar n. 101/00)
META DE
RESULTADO ATINGIDA Meta prevista (R$ 1.082.590,55), consistente
PRIMARIO com o resultado alcan¢ado (R$ 5.577.512,05).
(art. 42, §19, da Lei
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM .
L Despesa do Poder Executivo com pessoal (R$
PESSOAL (MAX. 5.4'0/0) BREIERQDA 24.584.044,86), equivalente a 49,56% da Receita
(Art. 20, 111, da Lei OBSERV Corrente Liquida (R$ 49.606.768,06).
Complementar n. 101/00)

7 Presume-se que esse valor foi alterado mediante a abertura de créditos adicionais. No entanto, ndo foi
possivel confirmar a assertiva no sistema informatizado da Corte de Contas.
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Segundo a unidade técnica, ndo houve aumento

DESPESA COM da despesa com pessoal nos dltimos 180 dias do
mandato:
PES{;XS]IS;IT% DE REGRA Despesa do 12 Semestre - 52%; 9

OBSERVADA Despesa do ?‘—’ Semestre - 50%; 10

Assim, considerou cumprida a regra constante
no art. 21, pardgrafo unico, da Lei de
101/00) 8 Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatério conclusivo).

(Art. 21, paragrafo tnico,
da Lei Complementar n.

OBRIGACOES Segundo a wunidade técnica, nao houve

FINANCEIRAS FIM DE REGRA obrigacbes a descoberto nos dois dltimos
MANDATO OBSERVADA quadrimestres do mandato (item 3.1.2.1 do
(Art. 42 da Lei relatério conclusivo).

Complementar n. 101/00)
Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Andlise de Justificativas, Balancos, entre outros documentos constantes dos autos.

De inicio, vale registrar que a nota obtida pelo Municipio de Sao
Miguel do Guaporé no que concerne ao Indice de Efetividade da Gestio Municipal, o
IEGM11, em 2016, foi C (baixo nivel de adequacdo)??, situando-se dentro da média dos

municipios rondonienses (faixa C) (fls. 779-780).

Segundo registrou a equipe técnica, “a nota obtida no i-
Planejamento ficou bem aquém da média. O Municipio obteve pontuacdo 0 para o

indicador do i-Cidade.”

8 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo Unico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora nio estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto de que a unidade instrutiva,
ao proceder a comparacdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, que imp&e que a apuragdo da RCL (art. 29, inciso IV, e §32 da LRF), assim
como da DTP (§ 22 do art. 18 da LRF), deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses
(considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

9 Despesa com pessoal R$ 24.799.340,34 / RCL R$ 47.487.430,40.

10 Despesa com pessoal R$ 24.584.044,86 / RCL R$ 49.606.768,06.

11 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagido
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as agdes governamentais por meio da medigao
da eficiéncia e eficicia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Satide; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidaddos e Governanca de Tecnologia da Informacgao”.

12 “Apds ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacio) e “C” (baixo nivel
de adequacao)”.
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Em relacdo a educacgdo, a unidade técnica ressaltou que “[..] o
municipio obteve o menor Ideb para 42 série/ 52 ano entre os demais municipios de sua

Microrregido. Verifica-se que o Ideb para 82 série/ 92 ano encontram-se regulares”.

Além disso, consta dos autos o resultado da avaliagdo quanto ao
servico de transporte escolar, por meio da medicao do nivel de satisfacdo dos alunos,
registrando que “o servigo é percebido pelos alunos de maneira satisfatdéria; ainda
assim, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da
Administracdo ado¢do de medidas para a melhoria dos servigos ofertados. Vale
salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizagdo (Processo n®
4134/16) diversas determinagbes para a corregdo das deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestdo transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em

processo de monitoramento (Processo n®1296/17).”

Quanto ao indice I-SAUDE, conforme demonstrado pela equipe
técnica no relatoério conclusivo, as fls. 780, o Municipio de Sdo Miguel do Guaporé é
um dos dois Unicos do Estado que ndao possuem nota do IEGM referente ao exercicio
2015, em virtude de nao ter respondido o questionario ao Tribunal, motivo pelo qual

ndo ha viabilidade de comparar os resultados.

Com efeito, ainda que tais avaliagdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestao dos recursos de educacao e saude, sao importantes instrumentos

de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitacdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relacao ao Municipio de Sao Miguel, sob o aspecto qualitativo
do expressivo investimento publico em educacdo (25,77% da receita de impostos) e
saude (26,70% da receita de impostos), constata-se que o Municipio devera
empreender prementes esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.
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Quanto ao atendimento das determinacdes efetivadas pela
Corte nas contas dos exercicios anteriores, a unidade técnica registrou que, entre
outros descumprimentos!3, o Municipio ndo deu cumprimento a determinagdo acerca
da utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das
execucoes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, verbis (fls. 784-

785):

v) (Acérddo APL-TC 00385/16, Item II, alinea “b” - Processo n®
01623/16) adote o uso do protesto extrajudicial como medida prévia
ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios e
nao tributarios, independentemente do valor do crédito, bem como
inscricdo em servigos de prote¢do ao crédito - Serasa;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Referido item foi objeto de verificacdo na Auditoria de
Planejamento, Or¢amento, Gestdo Fiscal e Financeira, realizada nas
contas de governo relativa ao exercicio financeiro de 2016, conforme
Ponto de Controle na QA2.3, cujo exame revelou auséncia de
procedimentos para inscricdo dos contribuintes em débito com a
Fazenda Municipal nos érgaos privados de prote¢do ao crédito, como
SPC e SERASA, bem como de procedimentos para efetivar o protesto
extrajudicial.

Assim, diante da insignificante arrecadacdo (2,54%) e ante a
auséncia de medidas administrativas implementadas, mister que se determine ao
gestor que adote as medidas necessarias para permitir a utilizagdo do instrumento de
protesto extrajudicial para cobranca de créditos da divida ativa municipall4,
comprovando perante a Corte as medidas efetivadas, sob pena de reprovacao das
contas do exercicio de 2017, por descumprimento as determina¢des do Tribunal, com

fundamento no art. 16, §12, da Lei Complementar n. 154 /96.

13 Consigne-se que a unidade técnica, em tépico especifico de seu relatdrio conclusivo (item 5 - fls. 783-
789), examinou o cumprimento das determinag¢des e recomendagdes feitas pelo Tribunal, quando da
analise das contas dos exercicios de 2014 e 2015, e constatou outros descumprimentos de decisdes da
Corte.

14 Nos termos do que preconiza a Lei Federal n. 9492/1997, a Lei Estadual n. 2913/2012, bem como o
Ato Recomendatdrio Conjunto firmado em 13.01.2014 por esse Tribunal, pelo Ministério Publico de
Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de Rondo6nia, remetido a todos os Municipios no inicio do
exercicio de 2014.
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Além disso, em relagdo aos créditos inscritos em divida ativa, a
unidade técnica constatou que o saldo apresentado em 31.12.2016 esta
superavaliado, em pelo menos em R$ 4.663.828,40, em decorréncia da inexisténcia de
estimativa de perdas por nao recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa

potencialmente prescritos.

Ainda em relacdo ao saldo da divida ativa, constata-se no
exame técnico que houve cancelamento de créditos, que atingiu o valor de R$
2.505.230,93. Contudo, em que pese o elevado valor do cancelamento, os técnicos da
Corte ndo solicitaram dos responsaveis a comprovacao da regularidade da baixa de

créditos da divida ativa.

Nessa perspectiva, ainda que nao se possa falar em rentncia de
receitas nas irregularidades constatadas, dado nao ter sido este o escopo da avaliagao
técnica, necessario determinar aos atuais Prefeito, Controlador-Geral e Procurador-
Geral do Municipio - ou quem lhes faca as vezes - que adotem as medidas preventivas
e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da administragdo municipal sejam
injustificadamente cancelados ou sejam alcancados pelo instituto da prescri¢do, sob
pena de responsabilizacdo, em procedimento proéprio, acaso tais constatagdes tornem

a se repetir no futuro.

Acerca do exame realizado junto ao Instituto de Previdéncia de
Sao Miguel do Guaporé pelos técnicos da Corte de Contas, verifica-se que nao foram
avaliadas a tempestividade e incidéncia de juros e/ou multas sobre os pagamentos
efetivados, tampouco se os valores informados como devidos na folha de pagamento

era consistente com o real valor devido.

Nesse sentido, considerando que a Corte firmou entendimento

de que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias!> do ente municipal,

15 Tais como a retencdo das contribui¢des do servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, os
reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribui¢des, ocasionando juros e
multas ao Municipio, entre outras.
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ensejam, per si, a reprovacdo das contas anuaisl®, opino por determinar ao corpo
instrutivo que, nas contas vindouras, examine, detalhadamente, a regularidade dos

repasses.

De se ressaltar que o assunto é tao relevante que as contas do
Municipio de Vilhena, relativas ao exercicio de 2014, receberam Parecer Prévio pela
reprovacao essencialmente em fungao de irregularidades no repasse de recursos ao
Instituto de Previdéncia (Acérddao n. 214/2015-Pleno!” - Processo n.
1803/2015/TCER), pelo que afigura-se necessario que a unidade técnica examine,

detalhadamente, a regularidade dos repasses.

Por fim, registre-se que nestas contas foram detectadas
distor¢des contdbeis que causaram efeito de “cerca de 40,16% do total do Patriménio

Liquido registrado no BGM.” (fls. 714).

No entanto, depreende-se dos autos que as distor¢cdes
detectadas sobre as demonstracdes contabeis, apesar de relevantes, em sua maior
parte advém da classificacdo inadequada dos investimentos financeiros que

superavaliaram o caixa e equivalente de caixa em R$ 23.214.785,04. (fl. 715), verbis:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, os saldos registrados no grupo “Caixa e
Equivalentes de Caixa” ndo representam adequadamente a
disponibilidade financeira da entidade auditada, vez que se encontra
superavaliado na monta de R$ 23.214.785,04, em razdo das seguintes
distorgdes:

i. Contas bancarias ndo informadas na contabilidade no valor de R$
154.685,92;

ii. Pendéncias de regularizacao na conciliagdo bancaria superiores a
30 (trinta) dias no valor de R$3.824,23;

16 A exemplo dos Acdérdaos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015/TCER), n. 214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.

17 Assim ementado: “Fiscaliza¢do a cargo do Tribunal. Das Contas do Governador do Estado e Prefeitos.
Poder Executivo do Municipio de Vilhena. Prestacdo de Contas. Exercicio de 2014. Aumento da Divida
com o IPMV, onerando os cofres do Municipio com pagamento de juros. Parecer Prévio pela ndo
aprovacdo das contas. Determinagoes.”
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iii. Divergéncias entre os saldos informados pelas instituicdes
financeiras e os saldos evidenciados nos registros contabeis do
Municipio no valor de R$ 410,77;

iv. Classificacdo inadequada dos recursos do Instituto de Previdéncia
do Municipio como Caixa e Equivalente Caixa, quanto o correto seria
classificd-lo como Investimentos e Aplicacdes Temporarias (Curto
Prazo ou a Longo prazo) dependendo da liquidez do investimento,
evidenciando uma superavaliacio no saldo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa no valor de R$ 23.365.235,96.

Destaca-se que a situacdo relacionada aos recursos do Instituto de
Previdéncia do Municipio estarem evidenciados como Caixa e
Equivalente Caixa pelo valor de R$ 23.365.235,96 ndo produz
alteracdo no total do Ativo do BGM, por se tratar apenas falha na
classificacdo contabil.

As causas provaveis das distor¢oes apontadas sdo: impericia dos
responsaveis pela elaboracdo das demonstragcdes contabeis;
deficiéncia técnica dos técnicos e servidores afetos as rotinas
contabeis e a auséncia de rotinas de controle interno eficaz para
assegurar o controle e registro das disponibilidades.

E dizer, as inconformidades ndo alcancaram uma parcela
substancial das demonstracdes contdbeis, porquanto foram restritas a contas

especificas, ndo ensejando a modificacao da opinido da unidade de controle externo.

Portanto, nos termos em que consignou a unidade técnica, “o
total das distorgdes sdo relevantes, porém ndo generalizadas” (fls. 714) a ponto de
ensejar o opinativo de reprovacdo, entendimento também esposado pelo Parquet,

sendo suficiente a expedicdo de determinacdo para a ado¢do de medidas corretivas.

Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em tdpico
especifico de seu relatério conclusivo (item 5 - fls. 397/400), examinou o
cumprimento das determinacdes e recomendagdes feitas pelo Tribunal, quando da
analise das contas dos exercicios de 2014 e 2015, concluindo que algumas delas nao
foram atendidas, as quais integrardo o rol de irregularidades ensejadoras de ressalvas

as contas!s,

18 Apesar de ja ter sido constatado o descumprimento de algumas determinagdes da Corte, o Parquet
sopesa que estas contas foram examinadas segundo a nova metodologia de andlise das prestagdes de
contas, contendo capitulo exclusivamente destinado ao exame do cumprimento das decisdes do
Tribunal exaradas em contas de exercicios anteriores. Assim, ndo se mostra razoavel o opinativo de
reprovacdo das contas em face da situagdo ora apontada, medida que devera ser adotada no exercicio
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Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Poder Executivo do Municipio de Sao Miguel do Guaporé, exercicio de 2016,
de responsabilidade do Senhor Zenildo Pereira dos Santos- Prefeito, com fundamento
no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa

Corte, em razao das seguintes infringéncias remanescentes:

a) Superavaliacao do saldo da conta “Caixa e Equivalentes
de Caixa”, na monta de R$ 23.214.785,04, em razdo das
seguintes distorgoes (A2):

1) Contas bancarias ndo informadas na
contabilidade no valor de R$ 154.685,92;

2) Pendéncias de regularizacao na conciliacao
bancaria superiores a 30 (trinta) dias no valor de R$
3.824,23;

3) Divergéncias entre os saldos informados
pelas instituicoes financeiras e os saldos
evidenciados nos registros contabeis do Municipio
no valor de R$ 410,77;

4) Classificacdo inadequada dos recursos do
Instituto de Previdéncia do Municipio como Caixa e
Equivalente Caixa, evidenciando uma
superavaliagdo no saldo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa no valor de R$ 23.365.235,96.

b) Superavaliacio do saldo da divida ativa, no valor ao
menos em R$ 4.663.828,40, em raziao da inexisténcia de
estimativa de perdas para nao recebimento de créditos
inscritos em Divida Ativa potencialmente prescritos
registrado como direitos da entidade (A3);

c) Inconsisténcia no saldo da conta Estoques, no valor de
R$ 47.735,55, do saldo final do BGM de 2015 (A4);

seguinte, caso a Administracao, ciente das determinagdes proferidas pelo Tribunal, injustificadamente,
ndo lhes dé cumprimento.
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d) Subavaliacdao de passivo exigivel a curto prazo, no valor
de R$ 472.158,32, relativo ao cancelamento de empenhos
indevidamente, conforme as seguintes ocorréncias (A5):

1) Auséncia de justificativa para anulacdo dos
empenhos (Empenhos n. 0336/2016; 0372/2016;
1124/2016; 0870/2016; 1122/2016; 1384/2016 e
2041/2016); e

2) Anulacio de empenhos cujo objeto da
contratagdo encontra-se no prazo de execu¢do do
contrato (Empenhos n. 0336/2016 - R$ 135.059,97;
0372/2016 - R$ 124.324,65; 1124/2016 - RS$
92.313,76; 0870/2016 - R$ 46.968,37; 1122/2016 -
R$ 28.981,57; 1384/2016 - R$ 25.000,00 e
2041/2016 - R$ 19.510,00).

e) Representacdo inadequada das provisdoes matematicas
previdenciarias, no valor de R$ 2.875.244,56 (A6);

f) Baixa efetividade da arrecadacio de receitas
tributarias, em razio da auséncia de procuradoria juridica
estruturada, auséncia de atuacdo da Planta Genérica de
Valores, auséncia de plano de capacitacao dos fiscais de
tributos e auséncia de planejamento quanto a fiscalizagdo
do ISSQN e da instituicdo do Conselho Administrativo de
recursos Fiscais, e auséncia da equalizacio do
custo/beneficio na implementacdo da gratificacdo de
produtividade e incentivo aos servidores da Administragdo
Tributaria (A7);

g) Ineficiéncia na cobranca administrativa da divida ativa,
agravada pela ndo adog¢do das medidas para instituicao da
cobranca administrativa da Divida Ativa, requerendo da
Administracdo ado¢do de medidas com a finalidade de
mitigar o risco do ndo atendimento das disposicdes do Art.
11, da Lei Complementar n? 101/2000, visto que se trata de
requisitos para o cumprimento do dispositivo (A8);

h) Desconformidades legais e constitucionais nos

instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) pela
nado aderéncia as normas nas seguintes ocorréncias (A9):

1) Auséncia no PPA de estrutura que defina as
diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de
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viabilizar a implementacdo e a gestao das politicas
publicas (Art. 165, §19, da Constituicao Federal);

2) Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos
objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, §1¢,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

3) Auséncia na LDO de avaliacdo da situacao
financeira e atuarial (Art. 4, §22, inciso 1V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

4) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de
expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado (Art. 49, §29 inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

5) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle
de custos (Art. 49 “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

6) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de iseng¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (Art. 59 inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e

7) As receitas previstas ndo foram desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal)

i) Nao atendimento dos requisitos para abertura de
créditos adicionais, tendo em vista a (A10):

1) inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente
estabelecidas para abertura dos créditos
adicionais (Item Il.7.a do DDR n? 18/2017-
GCVCS (ID n2 488149, pag. 305);

2) auséncia de definicdo de metodologia da
demonstracao das fontes de recursos para a
abertura de créditos adicionais (Item IL.7.b do
DDR n? 18/2017-GCVCS (ID n® 488149, pag.
305);
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3) auséncia de controle (eletrénico ou manual) das
alteragdes orcamentarias que possibilitem
identificar o percentual de alteracdo de forma
quantitativa e qualitativa (Item II.7.c do DDR n®
18/2017-GCVCS (ID n? 488149, pag. 305).

Em relacdo aos requisitos constitucionais e legais
para abertura dos créditos adicionais,
permaneceram as seguintes ocorréncias:

4) auséncia de exposicdo de justificativa para
abertura dos créditos (art. 42 da Lei n®
4.320/64), relativamente  aos Decretos
142/2016; 215/2016; 231/2016; 239/2016;
281/2016; 33/2016;

5) Falha na demonstracdo (memoria de calculo) das
fontes de recursos para abertura dos créditos
(art. 43, § 19, da Lei n? 4.320/64), relativamente
aos Decretos 142/2016; 215/2016; 231/2016;
47/2016.

j)  Empenhos cancelados indevidamentel?, em face da
auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos e da
anulacdo de empenhos cujo objeto da contratagdo encontra-se
no prazo de execuc¢do do contrato, cujos efeitos sdo a
subavaliacio dos passivos financeiros no montante de R$
472.158,32;

k) Nao atendimento das determinacoes e
recomendacoes, pelas seguintes constatacdes: ao elaborar o
relatério circunstanciado, ndo apresentou a avaliacdo do
resultado previdenciario e projecdo atuarial; verificou-se a
auséncia de procedimentos para inscricdo dos contribuintes em
débito com a Fazenda Municipal nos 6rgdos privados de protecdo
ao crédito, como SPC e SERASA, bem como de procedimentos para
efetivar o protesto extrajudicial; o relatério anual de medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo de tributos, que devia ser
remetido ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia dentro do
prazo estabelecido em formato digital, ndo foi sequer foi
encaminhado; ndo foi identificada a situagcdo que ocasionou a
distor¢do na conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, tampouco
foram realizados os ajustes necessarios no saldo da conta

9 Em que pese a falha ser reputada como grave, considerando que ndo foi perpetrada para encobrir déficit
financeiro, considera-se a possibilidade da mesma ser originada na ineficiéncia de controles, observada em
praticamente todos os setores da Administracdo do Municipio.
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evidenciando as ocorréncias em notas explicativas do Balanco
Patrimonial do exercicio de 2016 ; nao foi identificada a situagdo
que ocasionou a distor¢do apresentada no saldo da conta
"Estoque”, tampouco foram realizados os ajustes necessarios
evidenciando as ocorréncias em notas explicativas do Balanco
Patrimonial do exercicio 2016; ndo foi identificada a situacao que
ocasionou a distor¢do apresentada no saldo da conta "Créditos de
Curto Prazo", tampouco foi realizado o ajuste necessario
evidenciando a ocorréncia em notas explicativas do Balanco
Patrimonial do exercicio 2016; o Controle Interno ndo
acompanhou, tampouco informou, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administragdo para atender as
determinagdes, tampouco monitorou a regularidade do
cancelamento de créditos da divida ativa em fung¢ao da prescri¢ao;
nao foi descrito detalhadamente a fonte de recurso que subsidiava
os Créditos Adicionais nos respectivos Decretos de aberturas;
todas as remessas dos dados fiscais do RREO e RGF relativa ao
exercicio financeiro de 2016 e as remessas do 12 e 22 bimestres de
2017, foram encaminhadas fora do prazo legal, contrariando
determinagdes anteriores.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinac¢des sugeridas pelo corpo técnico as fls. 792-795 e, além disso, acrescendo

a elas as seguintes determinacdes:

[ - a Administracdo para que:

a) adote medidas urgentes para implementar a utilizagdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais
para os créditos tributarios ou nao tributarios, a fim de alavancar a recuperacao dos
créditos constatada, comprovando perante a Corte todas as agdes efetivas, sob pena
de reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por descumprimento as
determinag¢des do Tribunal, com fundamento no art. 16, §12, da Lei Complementar n.

154/96;

b) adote as medidas preventivas e corretivas cabiveis para
evitar que os créditos da administragdo municipal sejam alcan¢ados pelo instituto da

prescrigao;

03/111 www.mpc.ro.gov.br 27



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1795/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

c) nos préximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida
ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente firme comprovacdo da observancia
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie
(rendncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indica¢do da origem,

fundamentos e documentagdo de suporte dos langamentos;

d) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacdo de servicos essenciais, tais como saude e educac¢do, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

e) adote medidas de controle para garantir que ndo sejam
detectadas na andlise das futuras prestacdes de contas distor¢des contabeis como as

apontadas pela equipe técnica ao longo da instrugdo processual;

I - ao Controle Externo da Corte para que:

a) inclua no escopo de sua avaliagdo técnica o exame de
eventuais cancelamentos injustificados de créditos da divida ativa, de modo a
perscrutar sobre a origem, os fundamentos e a documentacdo de suporte dos

langamentos;

b) aprimore a avaliacdo quanto aos repasses ao Instituto de
Previdéncia, de modo a examinar detalhadamente a regularidade dos repasses,
inclusive quanto a eventuais pagamentos de juros e multas, em decorréncia de

parcelamentos ou repasses intempestivos.

Este é o parecer.

Porto Velho, 08 de novembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 8 de Novembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



