MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0253/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1832/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SANTA LUZIA DO OESTE - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: NELSON JOSE VELHO - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Santa Luzia do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Nelson José Velho, Prefeito Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, intempestivamente, em
08.07.2020,! para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

! Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de marco de
2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis: “Art. 4°
PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instru¢cdo Normativa n® 13/TCE/R0O/2004,
para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de contas anuais ao
Tribunal de Contas™. Vé-se, no entanto, que o novo prazo nio foi observado pelo responsavel. Apesar
disso, ndo ha noticias nos autos de que o atraso na remessa das contas tenha resultado em prejuizos a
atuagio da Corte na espécie.
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A unidade técnica, apés examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, lavrou relatério conclusivo (ID 957831) e
proposta de parecer prévio sobre as contas (ID 957832), sugerindo que a Corte emita

parecer prévio pela aprovacdo das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Considerando que nao tivemos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as contas ndo representam adequadamente a
posicdo patrimonial e financeira do ente em 31 de dezembro do
exercicio financeiro, o desempenho de suas operagdes e os seus
fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil, bem como que, exceto pela ressalva
constatada, foram observados os principios e normas constitucionais
e legais que regem a Administracdo Publica na execugdo dos
orcamentos e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria
anual.

Considerando que a inconsisténcia na apura¢do das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias “acima da linha”
e “abaixo da linha”, analisadas individualmente e em conjunto, ndo
comprometeram os resultados gerais do exercicio.

Considerando que, em que pese, a relevancia do ndo atendimento da
determinacao exarada por este Tribunal de Contas no Acérdao APL-
TC 00321/18, Item I1.4 - Processo n2 2025/17, essa nao é suficiente
para comprometer os resultados apresentados, tratando-se de
determinacdo para aperfeicoamento do sistema de controle interno
da Administracdo, ndo tratando-se de irregularidade ou
impropriedades na execu¢do do or¢camento ou na transparéncia dos
resultados da gestao.

Ante todo o exposto, propde-se a emissio de parecer prévio pela
aprovaciao das contas do Municipio de Santa Luzia D’Oeste,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Nelson José Velho. (Grifo nosso)

O relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, ao
receber os autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho

Ordinatdrio ID 959476, nos seguintes termos:

1. Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio
financeiro de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO
OESTE-RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor NELSON
]OSE VELHO, CPF n. 274.390.701-00, na qualidade de Prefeito
Municipal.
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2. Na andlise técnica primeira, mas ja conclusiva, materializada no
Relatério Técnico (ID n. 957831) e na Proposta de Parecer Prévio (ID
n. 957832), a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) deste
Tribunal de Contas, por sua Coordenacdo Especializada em Financas
Municipais, fez encaminhamento ao Relator com a proposta de
emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das Contas em apreco.

3. Anoto, por ser de relevo, que este Gabinete, como Unidade de
atuacdo, funcionalmente autonomo, por este Conselheiro, adota o
entendimento juridico consistente na oitiva prévia do Ministério
Publico de Contas, quer seja como parte, quer seja como custos juris,
uma vez que ao Estado incumbe formular imputacdo de forma certa,
inequivoca e unificada, para oportunizar o amplo direito de defesa,
podendo o Jurisdicionado, por defesa direta, resistir as imputagoes
meritdrias, e, por defesa indireta arguir, j& no inicio da relacdo
processual, a suspeicdo ou o impedimento dos Agentes do Estado
incumbidos do dever de acusar e de impor condenagao jurisdicional.

4. Desse modo, ha que se abrir vista ao douto Parquet Especial, para
que, querendo, e no campo de sua autonomia plena funcional e
institucional, em homenagem ao instituto da concentracdo
acusatoria, apresente manifestacio sobre o objeto dos autos, a fim de
que os Jurisdicionados, se for o caso, ao serem notificados de todas as
irregularidades formuladas, possam exercer sua defesa com a
amplitude constitucional que lhes é assegurada, sem serem
submetidos ao instituto da surpresa processual, que poderia ocorrer
em eventual aditamento das imputagdes, se ndo for facultado neste
momento processual carga ao Ministério Publico de Contas, uma vez
que os fatos porventura apurados constituem o corpo da instrugao.

5. Ademais, a amplitude defensiva, principio constitucional de
interesse estritamente de acusados, opGe-se ao principio acusatorio
ndo menos importante posto a disposicio do Estado quando
pretende a responsabilidade de alguém, que é o principio da protecao
suficiente do bem juridico tutelado, motivo pelo qual tenho por
consentaneo com as nuancas constitucionais, colher a manifestagido
ministerial nesta fase processual.

6. Ante o exposto, ENCAMINHE-SE o presente processo ao Ministério
Publico de Contas para que, a luz da sua autonomia funcional e
institucional, querendo, manifeste-se, as inteiras, acerca das Contas
em exame, nos termos regimentais, devendo-se, ao depois,
retornarem-me conclusos.

7. Cabe anotar que ressalvada a independéncia funcional e
institucional do Ministério Publico de Contas, que sé se submete ao
império das normas constitucionais e legais, observo, in casu, a
incidéncia do postulado do direito constitucional processual, para,
nos moldes do devido processo legal substantivo, emprestar
efetividade a normatividade do principio da razoavel duracio do
processo prevista no art. 52, LXXVIII, da CF/1988, como direito
fundamental individual, e tenha concretude na atuagdo deste
Tribunal Especializado, materializada na manifestacdo de seus
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6rgaos, no caso em apreco, devera ser observado pelo douto Parquet
Especial, até o limite do prazo assinalado no inciso II, do art. 50, do
Regimento Interno vigente, ao vaticinio de que este Tribunal de
Contas possa entregar a jurisdicdo no tempo idealizado no caput do
aludido art. 50 do RITCE-RO.

8. Tudo isso se faz necessario, em estrita submissdo a forca
normativa decorrente das normas constitucionais de obediéncia
plena, que veiculam os postulados do devido processo legal
substantivo e efetividade normativo-constitucional do principio
fundamental da razoavel duracdo do processo, ao agenciar
mensagens e pronunciamentos jurisdicionais tempestivos,
repressivos e paralisantes quanto a eventuais condutas de ma gestao
dos negébcios publicos, no que e quando couber, e, destacadamente,
resoluto em irradiar luzes, sob o viés pedagégico, orientadoras e
indutoras das boas praticas, na ambiéncia da Administracao Publica,
de forma sustentavel e profilatica, de modo, a conferir qualitativa e
gradativa efetividade institucional deste Tribunal de Contas, sentida,
fenomenologicamente, como util e transformadora da realidade
social.

9. Cumpra-se.

10. A Assisténcia de Gabinete para levar a efeito o que ora se
determina.

Assim instruidos, vieram os autos ao Ministério Publico de

Contas para manifesta¢cdo ministerial.
E o relatério.

De inicio, calha consignar que a tramitacdo das “Contas dos
Prefeitos Municipais” é regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o
qual estabelece, em seu artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que nao
forem identificadas distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam
ensejar a rejeicdo das contas, ndo havendo, na hipotese, a audiéncia formal do

respectivo gestor, adotando-se os seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
sera realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu

recebimento, quando nio identificadas no relatdrio preliminar

distorcoes relevantes ou indicios de irregularidades que possam
ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os

seguintes prazos: (Redacdo dada pela Resolu¢do n. 279/2019/TCE-
RO)
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[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias; (Redagdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-
RO).

Il - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo

nosso).

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que

“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas

prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia”, prevé que a oitiva do responsavel estara

circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas, de acordo com o paragrafo tnico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42 Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatdrio preliminar, quando for o caso,
quais achados poderao resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administragido, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugdo e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso).

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes

ou irregularidades que possam ensejar a rejeicao das contas — e somente nesses casos

- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacao

de justificativas pelo gestor, consoante previsto no inciso II do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

08

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]

§1°. Identificados no relatdrio preliminar distor¢des relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio
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pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatério preliminar; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO).

II - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

Il - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatdrio conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolu¢do n. 279/2019/TCE-RO).

V - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolugao n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
Nnosso).

E certo que a nio detecgio de irregularidades graves resultara,
inexoravelmente, na emissao de parecer prévio pela aprova¢do ou aprovagdo com
ressalvas das contas de governo, hip6teses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordindrio, que consiste justamente na manifestacdo deste O6rgdo

ministerial imediatamente depois da manifestacao técnica conclusiva.

In casu, depreende-se do relatério conclusivo sobre as contas
(ID 957831) que a unidade técnica opinou acerca da Execucdo do Or¢camento e do

Balango Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execuc¢ao do orcamento

[.]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ao
do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
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recursos publicos municipais, de acordo com as disposicoes da
Constitui¢ao.

[...]

4.1. Relatodrio de Auditoria do Balanc¢o Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[...]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstracdes contdbeis da consolidadas do
Municipio de Santa Luzia D’Oeste, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragoes das
Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os
resultados orcamentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

Como se vé, o competente 6rgao de instrucdo do Tribunal - a
Secretaria Geral de Controle Externo — ao opinar acerca da Execu¢dao do Orgamento e
do Balango Geral do Municipio ndo apontou qualquer irregularidade de relevo,
exarando, por consequéncia, relatério conclusivo em que opina pela aprovacdo das
contas, com o que, a partir de analise prépria, converge o Ministério Publico de

Contas, como demonstrado adiante.

Nessa perspectiva, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Santa Luzia do Oeste no exercicio em exame alcancou
R$ 26.883.624,68, 0 que da uma dimensido dos desafios e da responsabilidade que
recai sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o

objetivo de garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

O relatério técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informacgdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

or¢camentaria do ente.
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0 quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
Descrigdo Resultado Valores (RS$)
Lei Or¢amentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 928/2018
Dotagio Inicial: 23.579.963,88
Autorizacao Final 31.199.780,75
Despesas empenhadas 26.136.137,80
Economia de Dotagao 5.063.642,95
Alteracdes Créditos abertos com base na autorizagdo prévia da LOA
Orcamentarias | (10%) no total de R$ 1.626.390,77, que corresponde a
6,90% do or¢amento inicial.
O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 3.729.628,87 (15,82% do orcamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do or¢camento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracdes orcamentarias.
Receita arrecadada 26.883.624,68
Resultado Despesa empenhada 25.786.203,12
Orcamentario Resultado Or¢amentario (Consolidado) 747.486,88
L ) o
Limite da Educagio | APlicasdo no MDE: 29,03% 5.006.131,54

(Minimo 25%)

(Manutengio e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

17.243.376,17

Limite do Fundeb | Total aplicado (99,55%) 3.427.097,24
Minimo 60% Remunerac¢io do Magistério (85,13%) 2.930.749,852
Maximo 40% Outras despesas do Fundeb (14,42%) 496.347,393
. , . . o

e S | ot apaeato: 2002%
? 16.697.345,79

indice: 0,
Repass_e ao Indice: 6,9_9 ) _ _ 1.144.057,32

Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado 16.350 262 52

(Maximo de 7%) | Receita Base: e
Percentual Atingido: 34,41%
Recuberacio de Arrecadacio 107.824,16
cCUperagao €€ 1 saldo inicial 313.377,85
Créditos Inscritos
P . Resultado: bom desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das notas explicativas do Balanco

2 Total de aplicagdo no Fundeb 60% (R$ 2.927.242,43) + restos a pagar vinculados ao Fundeb 60% (R$
3.507,42), conforme ID 911976 e ID 911979.
3 Total de aplicacdo no Fundeb 40% (R$ 488.394,20) + restos a pagar vinculados ao Fundeb 40% (R$
7.953,19), conforme ID 911976 e ID 911979.
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Patrimonial (ID 911967).

Disponibilidade de Caixa apurada: 4.475.310,65
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2019)

Fontes vinculadas 3.410.084,87
Fontes Livres 1.065.225,78
Fontes vinculadas deficitarias -118.277,73
Suficiéncia financeira de recursos livres 946.948,05

Acerca do equilibrio financeiro, merece destaque a seguinte
anotacao técnica (ID 957831): “Registra-se que ficou
evidenciado: a) saldo deficitdrio da fonte vinculada a
recursos de convénios da Unido Educagdo (2.012.0036) no
valor de R$ 2.082.301,01, devidamente justificado por
convénios empenhados e ndo repassados, conforme consta do
anexo TC-38, no valor de R$ 2.445.712,20; b) saldo deficitdrio
da fonte vinculada a recursos de convenio da Unido
(excluindo Educacdo e satide) (2.014.0036) valor de R$
310.628,31, parcialmente justificado por  convénio
empenhados e ndo repassados, no valor de R$ 192.350,58 -
neste caso, o saldo a descoberto estd sendo suportando por
recursos livres”. Portanto, verifica-se que houve
cumprimento ao principio do equilibrio preconizado no
artigo 1°, §1°, e artigo 92 da Lei Complementar n. 101/2000.

Equilibrio
Financeiro

Atingida
Meta: 100.000,00
Resultado Nominal

Resultado acima da linha 258.058,50
Resultado abaixo da linha ajustado 938.077,70
Atingida

Resultado 54.489,31

.. Meta:

Primario
Resultado acima da linha 120.874,45
Resultado abaixo da linha ajustado 800.893,65

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

indice: 53,69%

Despesa com Pessoal 12.288.545,09
Receita Corrente Liquida 22.886.215,56

Os resultados destacados no quadro acima, obtidos mediante
andlise técnica circunstanciada e integrada (ID 957831), revelam que houve
cumprimento dos limites constitucionais de aplicacgio em satude e educacdo, bem
como das metas de resultado primario e nominal, observancia dos limites de despesa
com pessoal, execucao do orcamento de forma equilibrada sob os prismas financeiro

e orcamentdario, entre outros aspectos.
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Diante disso, este 6rgdo ministerial acompanha o entendimento
da unidade técnica da Corte, no sentido de que as contas em aprec¢o estdo aptas a

receber parecer prévio pela aprovacao sem qualquer ressalva.

Malgrado o entendimento desta Procuradoria-Geral quanto a
aprovacdo das contas, hd trés fatores que merecem destaque, por constituirem
oportunidade de melhoria da gestdo e ensejarem a expedicdo de determinacdes

especificas a Administragao.

O primeiro, refere-se as deficiéncias de controle em relagdo a
divida ativa, as quais, segundo anotado pelo corpo técnico, “ndo caracterizam um
achado de auditoria financeira, o que nos faz concluir por determinar a Administragdo
a implementacdo de melhorias de controle para diminuigdo de riscos de o saldo

registrado ndo representar o saldo fidedigno realizdvel”.

Acerca da questdo, eis a pertinente andlise técnica (ID 957831):

4.2. Deficiéncias de Controle

Por fim, visando verificar o0s controles existentes e,
consequentemente, certificar se a composicio dos “Créditos a
Receber em Divida Ativa” no Balang¢o Patrimonial tem representacao
fidedigna do saldo realizavel, foram aplicadas técnicas de analise
documental e aplicacdo de questionario com a Administracao.

Como resultado, verificou-se deficiéncias no controle da divida ativa
em razao das seguintes constatacdes: no requisito inscricdo e
cobranga extrajudicial verificou-se auséncia de contador de prazo
prescricional no sistema (software) de controle da divida ativa; e
auséncia de controle por parte da Procuradoria Geral do Municipio
sobre os processos de inscricio e dos controles de cobrangas
extrajudiciais.

No requisito cancelamentos, verificou-se a inexisténcia de
normatizacdo relativa aos procedimentos de cancelamentos dos
créditos inscritos; e inexisténcia de controle dos créditos prescritos
em divida ativa e normatizacdo para baixa/cancelamento destes.

No requisito contabilizagdo da divida ativa verificou-se a inexisténcia
de normatizagdo/critério para provisionamento de perdas de
créditos em divida ativa; inexisténcia de normatizacio com
metodologia para classificacio da divida ativa em curto e longo
prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo; e inexisténcia de integracdo entre as
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funcionalidades do Sistema (software) para gestdo da divida ativa e a
contabilidade.

Contudo, ainda assim, a administracdo realizou ajustes para perdas
no saldo da conta da divida ativa, conforme consta das notas
explicativas do Balango Patrimonial, ID 911967.

Frise-se que, neste caso, a auséncia de controle, por si s6, ndo
caracteriza um achado de auditoria financeira, o que nos faz concluir
por determinar a Administracdo a implementac¢do de melhorias de
controle para diminuicdo de riscos de o saldo registrado nao
representar o saldo fidedigno realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificagcdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina perioédica para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

A determinacdo sugerida pelo corpo técnico é deveras
relevante, pois a recuperacao de tais créditos é fundamental para incremento das
receitas do ente, de modo a permitir que, efetivada a normatizacao sugerida, as a¢des
de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial sejam

aperfeicoadas pelo Chefe do Poder Executivo.

O segundo ponto de melhoria decorre da identificacdo de
“inconsisténcia na apuragdo das metas fiscais (resultados primdrio e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha”, sendo necessario que a equipe responsavel

pela projecao das metas aperfeicoe a sistematica empregada.

«

Apesar disso, consoante destacado pelo corpo instrutivo, “a
Administragdo cumpriu a meta de resultado primdrio fixada na LDO (Lei municipal n.
898/2018) para o exercicio de 2019, tendo em vista que projetou resultados deficitdrios,
ao passo que auferiu resultados superavitarios, ampliando a capacidade de pagamento

em relagdo ao periodo anterior, demonstrando robustez”.
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A meta fiscal de resultado nominal foi, igualmente, cumprida
pela Administragao (ID 957831), de forma que, sem maiores reflexos nestes autos, o
aperfeicoamento da projecdo/apuracdo das metas de resultado fiscal podera

perfeitamente ser aferido nas contas do exercicio seguinte (2020).

Por fim, o corpo técnico anotou, no capitulo 5 de seu relatério
conclusivo, o nao cumprimento, pela Administracdo, da seguinte determinacao

proferida pela Corte de Contas, verbis:

X. (Item I1.4 do Acérdao APL-TC 00321/18, referente ao Processo n®
02025/17) Item II - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Santa Luzia do Oeste, em decorréncia dos demais
achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no
prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificagao,
adote medidas visando ao saneamento das situa¢des constatadas: 4.
Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), manual procedimentos contabeis para
registro e controle dos precatorios emitidos contra a fazenda
publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos:
(a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
fluxograma das atividades; (d) requisitos das informacdes; e (e)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos precatérios de acordo com as
disposicbes da Lei n? 4.320/1964, da Lei Complementar n?2
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: O relatério de auditoria do Controle Interno (ID
911963) nao menciona quais medidas foram adotadas pela
Administracdo para o cumprimento desta determinac¢do, bem como
nao apresenta avaliacdo mencionando a situacdo da determinacido
(atendida, ndo atendida ou em andamento), sendo assim, resta-nos
considerar o item como “ndo atendido”, em razdo da auséncia de
elementos para sua avaliacao.

Como se vé, quando da andlise das contas de governo do

exercicio de 2016 (Acordao APL-TC 00321/18 - Processo n. 321/2018)% a Corte

4 Eis a ementa do Julgado: AUDITORIA FINANCEIRA. DISTORCOES. NAO RELEVANCIA. Nio enseja a
emissdo de Parecer Prévio pela ndo aprovacdo a constatacdo de distor¢bes no Balango Geral do
Municipio que ndo prejudicam o entendimento das demonstragdes contabeis e a capacidade de
responder a riscos de grande impacto na governanca municipal, sem prejuizo de expedi¢do de
determinacdes para a melhoria da confiabilidade e adequacdo da contabilidade municipal.
PLANEJAMENTO. DIRETRIZES. DIRECIONAMENTO. As ag¢des do Governo Municipal devem estar
estruturadas em programas orientados para a realizagdo dos objetivos estratégicos ou diretrizes
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determinou a expedicdo de um manual de procedimentos acerca da gestdo de

precatoérios pelo Municipio.

Ocorre que, consoante registrou a unidade técnica, ndo ha nos
autos qualquer informagdo acerca do cumprimento ou ndo de tal determinacdo, o que

fez com que o corpo técnico a considerasse como “nao atendida”.

Apesar disso, consignou, a equipe técnica, que tal fato “ndo é
suficiente para comprometer os resultados apresentados, tratando-se de determinagdo
para aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administragdo, ndo tratando-
se de irregularidade ou impropriedades na execugdo do orcamento ou na transparéncia

dos resultados da gestdo”.

De fato, a auséncia de comprovag¢do do cumprimento de apenas
uma determinacdo proferida pela Corte ndo se reveste, in casu, da gravidade minima
necessaria para impor sequer ressalva as presentes contas, pois, na verdade, trata-se
de determinacdo expedida em relacdo as contas de gestdo anterior (2016) e que nao
denota um descumprimento legal em si, tampouco ocasionou, no contexto dos autos,

prejuizos concretos ao resultado da gestao governamental.

Ainda que assim seja, cabe alertar ao atual gestor para que

atente ao cumprimento integral das determinagdes proferidas pela Corte, mesmo que

(propdsitos mais gerais da intervencdo publica) definidos para o periodo do PPA. A auséncia de
estratégias definidas que estruturem os programas (deficiéncia da estrutura¢do do planejamento)
prejudica a articulagdo das politicas publicas (coesdo interna da politica publica) e a identificagio clara
dos efeitos ou impactos pretendidos em funcdo dos problemas e causas identificados (consisténcia da
politica publica). A falta de diretrizes enseja o risco de sobreposicdo de programas ou lacunas de
atuacdo do governo, o que impacta a efetividade do direcionamento (alinhamento) das estruturas e
recursos municipais as necessidades das partes interessadas (sociedade, cidaddos e usuarios de
servicos). CONTROLES INTERNOS. RISCOS DE INCONFORMIDADE. A auséncia de rotinas formais
destinadas a mitigar os riscos de descumprimento de normas de execu¢do orgamentaria e gestao fiscal
pode comprometer exercicios futuros. A estrutura de controles internos (conjunto de estruturas
organizacionais, regras e procedimentos de controle inseridos nos diversos sistemas administrativos e
executados ao longo de toda a estrutura organizacional) deve responder adequadamente aos riscos de
possiveis inconformidades na execucdo or¢amentaria. (Processo n. 2025/2017 - Acérdao APL-TC
00321/18 - Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto - Data de Julgamento: 16.08.2018 - Data de
Publicacdo: 22.08.2018 - Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia n. 1696).
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relativas a contas de exercicios anteriores a sua gestdo, tomando delas ciéncia e

determinando o seu acompanhamento constante pela unidade de controle interno.

Nessa perspectiva, deve-se alertar a Controladoria Geral do
Municipio, para que, por meio do Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), examine e informe acerca das medidas adotadas pela Administragdo
quanto a todas as recomendacdes e determinagdes dispostas nas decisoes expedidas
pelo Tribunal, inclusive quanto a decisdo a ser prolatada nestes autos, manifestando-
se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicagdo aos
responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa

prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade (ID 911963, fl. 57), litteris:

Diante do exposto, nas minucias tratadas no Relatério do Controle
Interno e Parecer Técnico, CERTIFICA-SE, nos termos do inciso III do
Artigo 9° da Lei Complementar Estadual 154/96, analisados a gestao
orcamentaria e financeira do exercicio financeiro 2019.

Assim considerando que nos exames efetuados nao foi evidenciada
impropriedade ou irregularidades que comprometam a probidade do
ordenador de despesa e demais responsaveis, sou pela regularidade
das contas referente ao exercicio financeiro de 2.019.

Como ja consignado, o entendimento deste 6rgdo ministerial é
de que as presentes contas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovagdo, no

mesmo sentido do que posto no relatério do controle interno municipal

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do

corpo técnico constante no relatério conclusivo (ID 957831).

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:
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I - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das
contas de governo do exercicio de 2019 do Municipio de Santa Luzia do Oeste,

prestadas pelo Senhor Nelson José Velho, Prefeito Municipal;

II - pelo encaminhamento de determinagao ao atual Prefeito,
ou seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as

seguintes providéncias:

a) intensifique e aprimore a ado¢do de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execug¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisio com

perdas em créditos com divida ativa;

b.2) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

b.3) rotina periédica para avaliacdo do direito de recebimento

do crédito tributario (no minimo anual);

c) adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de
projecao/apuracdao das metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo

com as metodologias acima e abaixo da linha;

d) atente para o cumprimento integral das determinacdes
proferidas pela Corte, destacando-se aquela constante do Item 1.4 do Ac6rddao APL-

TC 00321/18, referente ao Processo n. 02025/17, no tocante a instituicdo “por meio
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de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrug¢do Normativa), manual
procedimentos contdbeis para registro e controle dos precatorios emitidos contra
a fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a)
controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das
atividades; (d) requisitos das informagdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentagdo dos precatdrios de acordo
com as disposicoes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das

demais normas de contabilidade do setor ptblico”;

e) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administracdo quanto as recomendagdes e determinagdes dispostas na decisdo a ser
prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestao, sob pena
de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento

proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.
E o parecer.

Porto Velho, 12 de novembro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 12 de Novembro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



