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Prestacdo de Contas - Exercicio de 2015.
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Jean Henriqgue Gerolomo de Mendonga - Prefeito Municipal
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GRUPO: I
SESSAQ: N° 24, de 15 de dezembro de 2016.

ACORDAO

Vistos,

relatados e discutidos estes autos,

FISCALIZACAO A CARGO DO TRIBUNAL.
DAS CONTAS DO GOVERNADOR DO
ESTADO E PREFEITOS. PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE PIMENTA

BUENO. PRESTACAO DE  CONTAS.
EXERCICIO DE 2015. DEFICIT
ORCAMENTARIO. ABERTURA DE
CREDITO COM SUPERARVIT FINANCEIRO.
RESULTADOS DA EXECUCAO
FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIOS. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA  GESTAO.
CUMPRIMENTO DOS iNDICES DE

EDUCACAO, DE SAUDE E DE REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. GESTAO FISCAL.

DESPESA COM PESSOAL. LIMITE
ATENDIDO.  PARECER  PREVIO  PELA
APROVACAO COM  RESSALVAS DAS

CONTAS. DETERMINACOES.

que tratam de

Prestacdo de Contas do Municipio de Pimenta Bueno, exercicio de 2015, como tudo dos autos

consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, em:
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I - Emitir  Parecer Prévio pela APROVACAO COM
RESSALVAS as Contas do Municipio de Pimenta Bueno, exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Senhor JEAN HENRIQUE GEROLOMO DE MENDONCA - Prefeito
Municipal, CPF n° 603.371.842-91, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal
c/c artigo 1°, incisos Il e VI, da Lei Complementar n° 154/96, em decorréncia das seguintes
impropriedades formais:
a) Infringéncia art. 9°, c/c o art. 4°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000,
em razdo de ndo adotar as medidas necessarias para atingimento das
Metas Fiscais, fixados na Lei Municipal n° 2.061 de 5 de novembro de
2014 - LDO;
b) Infringéncia ao art. 5° da Instrucdo Normativa n° 019/TCE-RO-2006
pelo encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais, por meio
do SIGAP, pertinentes a janeiro, marco, julho, agosto e dezembro/2015.

Il-  Determinar, via Oficio, ao futuro Prefeito do Municipio
de Pimenta Bueno, pleito 2017/2020, a adocao das seguintes medidas:

a) observe a Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO, que estabelece as
diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de controle interno para os entes jurisdicionados, especialmente quanto
a estruturacdo e competéncias, de modo que a sua atuacdo seja
aprimorada nos anos vindouros;

b) observe os prazos de remessas dos balancetes mensais de acordo com a
Instrucdo Normativa n° 019/TCE-RO-2006;

c) adote  mecanismos  técnicos eficazes, quando da
elaboracdo da Meta do Resultado Nominal, evitando inconsisténcia do valor previsto com o
executado, utilizando as normas técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em
observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, § 1, e as disposi¢cdes do artigo 9°, todos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - Determinar, via Oficio, ao Controlador Interno e ao
Procurador do Municipio de Pimenta Bueno que acompanhem a execucdo das medidas
implementadas para aprimorar a cobranga da Divida Ativa, evidenciando no relatorio anual
topico especifico para tratar do tema, alertando-os quanto a necessidade de adocdo imediata
das medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da administragdo
municipal sejam alcancados pelo instituto da prescricdo, sob pena de responsabilizagdo, em
procedimento proprio, acaso tais prejuizos tornem a se repetir no futuro.

IV - Notificar, via Oficio, ao futuro Prefeito do Municipio de
Pimenta Bueno, pleito 2017/2020, sobre os seguintes Alertas e Recomendagdes constantes da
analise técnica:
a) alertar a Administracdo acerca da possibilidade deste Tribunal emitir
opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio, caso as
determinagdes dos itens 10.3 do Relatério Técnico, com vistas a
apresentacdo de notas explicativas nas demonstracbes contabeis, ndo
sejam implementadas;

Acorddo APL-TC 00464/16 referente ao processo 01445/16
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
2de3l



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01445/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

b) determinar ao responsavel pela Contabilidade que apresente em Notas
explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP - 6° edicdo): a) ao Balanco Orcamentario (i)
0 detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias; (i) a
utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario;
(i) o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao
processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do
exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos
restos a pagar ndo processados liquidados separadamente; e (iv) o
detalhamento dos ‘recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentdrias do exercicio corrente, destacando-
se 0s recursos vinculados ao RPPS e outros com destinacdo vinculada.
b) ao Balanco Financeiro (i) politica de contabilizacdo das retencGes; e
(i) ajustes relacionados as retencdes, bem como outras operacdes que
impactem significativamente o Balanco Financeiro. ¢) ao Balanco
Patrimonial (i) composicdo das obrigacOes trabalhistas, previdenciarias
e assistenciais a curto e longo prazo; (i) provisdes a curto prazo e a
longo prazo; e (iii) politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo;
demais elementos patrimoniais, quando relevantes. d) a Demonstragédo
das Variagcbes Patrimoniais (i) constituicdo ou reversdo de provisoes. €)
a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (i) que evidenciardo os itens que
compdem os fluxos de caixa que forem relevantes. O ente devera
divulgar os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa
mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disponiveis para uso imediato.
As circunstancias da indisponibilidade desses recursos envolvem, por
exemplo, restricdes legais ou controle cambial;

V-  Determinar ao responsavel pelo Orgio de Controle
Interno do Municipio, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir que:

a) acompanhe a adogdo das determinacbes contidas nessa Deciséo,
informando a este Tribunal, por meio do Relatério de Auditoria que
acompanha a Prestacio de Contas Anual; acerca do
cumprimento/atendimento  pela  Administragio  Municipal e  seus
resultados;

b) acompanhe a execucdo do Convénio n® 021/2014-PGM (Protestos de
Titulos), com vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento dos
créditos da divida ativa do Municipio. Que essa situacdo seja
evidenciada no relatorio do Controle Interno relativo as contas anuais
de 2016, no tdépico que tratar da avaliagdo do desempenho da
arrecadacdo dos recursos proprios.

VI- Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que
no exame das Contas Municipais de Pimenta Bueno do exercicio de 2016:
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a) contemple topico especifico para tratar da atuacdo do Controle Interno

da Unidade;

b) avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo
Municipal para custeio da divida constituida em precatorios, consoante
decidido pela Corte no Acérddo APL - TC n° 112/2016 - Pleno;

c) robusteca as andlises referentes as aplicacGes constitucionais em saude
e educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da
eficicia, efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos
fundamentais postos na Constituicdo da Republica.

VIl - Dar ciéncia, via oficio, do teor deste Acérddo aos
responsaveis;

VIII - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocédo
das medidas de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser remetida ao Legislativo
Municipal, para providéncias de sua alcada.

Participaram do julgamento os Senhores  Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator),
PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRRA, BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Conselheiro-Substitito  OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Pudblico de
Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, 15 de dezembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO EDILSON DE SOUSA SILVA
DA SILVA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Matricula 299

Mat. 396
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PROCESSO: 01445/16 - TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestagéo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2015.

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno.
RESPONSAVEL: Jean Henrique Gerolomo de Mendonga - Prefeito Municipal
CPF n° 603.371.842-91
Ageu Sergio Severo Guimardes - Contador
CPF n° 321.807.721-49
Rogeério Antonio Carnelossi — Controlador Interno
CPF n° 687.479.422-15

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.
GRUPO: I
SESSAO: N° 25, de 15 de dezembro de 2016.

RELATORIO

Em pauta o Processo n° 01445/2016/TCE-RO, exercicio de 2015, tendo como
Ordenador de Despesas o Senhor Jean Henriqgue Gerolomo de Mendonga, na qualidade de
Chefe do Executivo Municipal.

3. Segundo consta dos autos, cumpriu-se o prazo estabelecido no artigo 52, letra “a”
da Constituicdo Estadual c/c o artigo 11, inciso VI, da Instrucdo Normativa n° 013/T CER-
2004, uma vez que as Contas foram enviadas tempestivamente a este Tribunal, em 28.3.2016,
via SIGAP, consoante informagéo extraida do link
http//www.tce.ro.gov.br/prestacaodecontas/Processos/Analisar/35*.

4. Os Balancetes pertinentes a janeiro, marco, julho, agosto e dezembro/20152,
encaminhados por meio do SIGAP, ndo obedeceram ao disposto no art. 53 da Constituicao
Estadual, sendo, portanto, intempestivos.

5. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balango Geral do Municipio de
Pimenta Bueno, exercicio de 2015, foi publicado no Diario Oficial do Municipio, em 21 de
marco de 2016, conforme certiddo - Documento 1D=281920, pags. 525.

6. Da andlise procedida pela Comissdo de Anilise das Contas de Governo
Municipal®, resultou o relatério preliminar, motivando a definicdo de responsabilidade do

1 A data de entrada registrada no PCe (18.4.2016) refere-se a data do aceite da documentacdo pela Unidade
Técnica.
2 Relatério Técnico pags. 536, item A7, “b”.
% Constituida pelos Auditores Edmar de Melo Raposo, Ercildo Souza Aratjo, José Aroldo Costa Carvalho
Junior, Jovelina Noé dos Santos Andretta Vigiato, Luana Pereira dos Santos Oliveira e Luciene Bernardo Santos
Kochmanski e coordenada pelos Auditores Rodolfo Fernandes Kezerle, Maiza Meneguelli e Gislene Rodrigues
Menezes.
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Senhor Jean Henriqgue Gerolomo de Mendonga - Prefeito Municipal, bem como do Senhor
Ageu Sergio Severo Guimardes, Contador e do Senhor Rogério Antonio Carnelossi,
Controlador Interno, tendo a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento do Pleno, expedido os Mandados de Audiéncias n®® 395, 396 e 397/2016/DP-
SPJ*, nos termos da previsdo contida na Lei Complementar n® 154/96.

6.1. Os responsabilizados  encaminharam razdes de justificativas, bem como
documentacdo de suporte, que analisadas pelo Corpo Técnico foram consideradas
insuficientes para elidir todas as impropriedades formais elencadas. Ao final, apos
recomendagdes de natureza técnica, a instrucdo opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela
Aprovacdo com Ressalvas, verbis:

1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia é de parecer que as
contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Jean Henrique
Gerolomo de Mendonga, estdo em condicdes de serem aprovadas com
ressalvas pela Camara Municipal.

1.1.5.1. Opinido sobre o relatério de execucdo do orcamento e gestdo
fiscal

O relatério sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de 2015,
exceto pela situacdo consignada na fundamentacdo do parecer prévio,
ndo elidida pelas contrarrazbes apresentadas, demonstra que foram
observados 0s principios constitucionais e legais que regem a
administracdo ~ publica  municipal, bem como as  normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria
anual.

1.2. Fundamentagcdo do Parecer Prévio

1.2.1. Fundamentos para a opinido modificada acerca do relatorio de
execucdo do orcamento e gestdo fiscal A descricdo completa dos
fundamentos para a emissdo de opinido modificada no relatério sobre
a execucdo do orcamento e gestdo fiscal consta nos capitulos 2, 3, 4, 5
e 8 do Relatdrio sobre as Contas do Governo.

A partir da analise do relatério, foi identificada a seguinte ocorréncia
mencionada ao longo do documento:

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 2.061 de 5 de
novembro de 2014 c/c o art. 4°, § 1° e art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000), em razdo do ndo atingimento da meta de resultado
nominal.

Os alertas, as determinacdes e recomendacdes referentes a essas
ocorréncias, dirigidas a Administracdo, estdo registradas no Capitulo
10 deste Relatorio.

* Documento 1D=323127, pags. 556/558.
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7. Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,

tendo o ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n°
0381/2016-GPGMPC?®, no qual opina pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, COM RESSALVAS das Contas Anuais do Municipio de Pimenta Bueno,
com recomendacdes, nos termos a sequir:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS das contas anuais do Poder Executivo Municipal de
Pimenta Bueno, exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor
Jean Henrique Gerolomo de Mendonga - Prefeito, com fundamento no
art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento
Interno dessa Corte, ante a infringéncia ao art. 4°, § 1° e art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal em razdo do ndo atingimento da meta de
resultado nominal.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as recomendagdes
sugeridas pelo corpo técnico em seu Ultimo relatorio (fls. 876/877),
acrescendo a elas as seguintes determinagdes:

| - ao gestor para que nas contas do exercicio de 2016:

a) determine ao Controlador Interno e ao Procurador do
Municipio - ou quem lhe faca as vezes - que acompanhem a execucao
das medidas implementadas para aprimorar a cobranca da divida,
evidenciando no relatorio anual topico especifico para tratar do tema,
alertando - os quanto a necessidade de adocdo imediata das medidas
preventivas e corretivas cabiveis para evitar que o0s créditos da
administracdo  municipal sejam alcancados pelo instituto  da
prescricdo, sob pena de responsabilizacdo, em procedimento proprio,
acaso tais prejuizos tornem a se repetir no futuro;

b ) observe a Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que
estabelece as diretrizes gerais sobre a implementagdo e
operacionalizacdo do sistema de controle interno para 0s entes
jurisdicionados, especialmente quanto a estruturacdo e competéncias
do controle interno, de modo que a sua atuacdo seja aprimorada nos
anos vindouros;

Il - a0 Controle Externo da Corte, para que no exame das
contas de 2016:

a ) avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder
Executivo Municipal para custeio da divida constituida em
precatorios, consoante decidido pela Corte no Acorddo APL-TC n.
112/2016 - Pleno;

b ) robusteca as andlises referentes as aplicagdes
constitucionais em salde e educacdo com elementos qualitativos que
permitam a afericdo da eficicia, efetividade e eficiéncia da gestdo
quanto a tais direitos fundamentais postos na Constituicdo da
Republica.

% Documento 1D=377369, pags.904/921.
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E o Parecer.
E o relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DASILVA
FUNDAMENTACAO
8. Com base no conjunto de informagdes e documentos que constituem 0s autos e

estando as demonstracbes contdbeis elaboradas de acordo com as novas estruturas
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, de modo a
permitir a evidenciacdo e a consolidacdo das Contas Publicas em nivel nacional, exponho os
comentarios que se seguem sobre as Contas do Municipio de Pimenta Bueno, exercicio de
2015:

9. GESTAO ORCAMENTARIA
9.1. Orcamento
9.1.1. O Orcamento do Municipio de Pimenta Bueno, referente ao exercicio de 2015, foi

aprovado pela Lei Municipal n° 2.071, de 9 de dezembro de 2014, com receitas estimadas em
R$64.052.000,00 e despesas fixadas em igual montante.

9.1.2. A Lei Orcamentaria Anual, em seu artigo 6°, inciso 1,° autorizou o Executivo
Municipal abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 8% do total da
receita estimada, ou seja, o equivalente a R$5.124.160,00 (cinco milhdes, cento e vinte e
quatro mil, cento e sessenta reais).

9.1.21.  Os créditos adicionais suplementares abertos com amparo na LOA atingiram o
montante de R$4.860.999,94, correspondendo a 7,59% da despesa inicialmente fixada e
dentro, portanto, do permissivo legal:

Tabela 1 - Demonstrativo dos Créditos Adicionais Suplementares abertos com base na LOA
RECURSOS DE

DISCRIMINACAO TODAS AS %
FONTES
Orcamento Fiscal inicial 64.052.000,00 |100,00%
Limite fixado na LOA para abertura de créditos

5.124.160,00 8,00%
suplementares

Creditos Adicionais Suplementares abertos com base
na Lei 2.071/2014

4.860.999,94 7,59%

® http://www.jusbrasil.com.br/diarios/82405127/arom-16-12-2014-pg-74.
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Fonte: Relatério Técnico pags. 895.

9.1.2.2.  No transcorrer do exercicio, acresceu-se a Dotacdo Inicial os Créditos Adicionais
(Suplementares e Especiais), que subtraidos das Anulacbes de DotacOes, resultaram em um
Volume Final dos Créditos Orcamentarios da ordem de R$79.499.238,17, conforme
demonstrativo a seguir:

Tabela 2 - Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria

DISTRIBUICAO VALOR %
DOTACAO INICIAL 64.052.000,00 100,00
(+) | Créditos Suplementares 11.873.778,42 18,54
(+) | Créditos Especiais 12.095.340,51 18,88
(+) | Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) | Anulagdo de Dotagéo 8.521.880,76 13,30
(=) | DOTACAO FINAL 79.499.238,17 124,12
(-) | Despesa Empenhada 73.506.783,30 92,46
(=) | SALDO DE DOTACAO 5.992.454,87 7,54'

Fonte: Documento 1D=281904 - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64 (pags. 485/487),
Documento 1D=281911 - Quadro Demonstrativo das Alteracbes Orcamentarias TC-18 as
pags. 494/503 e Relatorio Técnico pégs. 846.

9.1.2.3. Os recursos que deram suporte a abertura dos créditos adicionais foram oriundos
de anulagdo total ou parcial de dotacbes orcamentarias (R$8.521.880,76), superavit financeiro
(R$6.917.475,55), excesso de arrecadacdo (R$1.360.171,46) e recursos vinculados
(R$7.169.591,16), consoante informacdo extraida do Quadro Demonstrativo das AlteracGes
Orcamentérias - Anexo TC-18, pags. 494/503.

9.1.2.3.1. Observa-se que o orcamento sofreu alteracbes qualitativas no transcorrer do
exercicio®, pertinentes a reorientacio das prioridades orcamentarias (Anulagdo de DotacOes
13,30%), ocorridas em patamar razodvel no curso de sua execucao.

9.2. Balanco Orcamentario

9.2.1. O Balanco Orcamentario do Municipio de Pimenta Bueno foi elaborado nos
termos do artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64, extraindo-se do Anexo 12, os seguintes
dados:

a) A receita orcamentdria arrecadada no ano de 2015 atingiu a cifra de
R$72.803.025,43, configurando um excesso de arrecadacdo de R$8.751.025,43, em relacdo a

" O Relatério Técnico apurou o percentual de 9,36%, por ter usado como referéncia a dotacdo inicial e esta
Relatoria utilizou como referéncia a Dotacédo Final para calcular.
® Nao consideradas as alteracGes decorrentes da abertura de Créditos Especiais (18,88%), 0s quais segundo o
artigo 41, inciso II, da Lei Federal n°® 4.320/64, sdo “destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica”, bem como as decorrentes de aberturas de créditos destinados a refor¢o de dotagédo
orcamentaria (Suplementacdes 18,54%).
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previsdo inicial (R$64.052.000,00). Por sua vez, a despesa orcamentaria executada importou
em R$73.506.783,30, resultando numa economia de dotacdo de R$5.992.454,87, em relacdo a
dotacdo autorizada final de R$79.499.238,17 (setenta e nove milhGes, quatrocentos e noventa
e nove mil, duzentos e trinta e oito reais e dezessete centavos).

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Orcamentaria
Realizada (R$72.803.025,43) e a Despesa Orcamentaria Executada (R$73.506.783,30),
resultou em um déficit orcamentario de execucdo na ordem de R$703.757,87, representando
0,97% da receita arrecadada no exercicio de 2015.

b.1) Entretanto, o déficit in casu, se justifica pela utilizacdo como fonte de recurso para
abertura de crédito suplementar, em 2015, de superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio anterior (R$6.917.475,55)°, e ainda, pela existéncia de recursos de
convénio ndo repassado pelo Ministério da Educacdo, no valor de R$165.625,65, conforme
Anexo TC — 38 - Documento 1D=281913.

C) A segregacdo do resultado orcamentario por categoria econdmica demonstra que
houve capitalizacdo'® na execucdo do orcamento no montante de R$4.403.161,03 (quatro
milhdes, quatrocentos e trés mil, cento e sessenta e um reais e trés centavos):

Quadro 1 - Resultado Orcamentério por Categoria Econdmica

RECEITA DESPESA RESULTADO
TITULO | EXECUCAO | TITULO | EXECUCAO SUPERAVT'T/ PI2RS
Receita Despesa
Corrente 67.380.752,06 | Corrente 62.977.591,03 4.403.161,03
Receita de Despesa de
Capital 5:422.213,37 Capital 10.529.192,27 (5.106.918,90)
Resultado Orcamentério do Exercicio (703.757,87)

Fonte: Documento ID=281904 - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64 (pags. 485/487).

9.3. Da Receita Arrecadada

9.3.1. O demonstrativo a seguir, apresenta a evolucdo das receitas orcamentarias
arrecadadas no periodo de 2013 a 2015, com as respectivas composicdes e classificacdes em
relacdo aos totais anuais:

Tabela 3 - Ewvolucdo da Composicdo da Receita Orcamentdria Realizada por Categoria
Econbmica e Subcategoria Econdmica - 2013 a 2015

° Trata-se do valor utilizado para a abertura de crédito, pois, o Superavit apurado no exercicio de 2014 foi de
R$9.082.256,05 - RVR da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2014 - Processo n° 01917/2015/T CE-RO.
19 Fenomeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital.
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da Receita Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas 98, 91, 92,
Correntes 53.451.159,11|  91|61.886.854.05|  93|67.380.752,06| 55
Receita Tributéria | 6.452.691,74 11’2 9.073.972,62 13’3 10.028.692,54 13'2
Receita de
Contrbuicdes 1.131.11532| 2,09| 1.445.79697| 2,15| 1.612.95572| 2.22
Receita 471.862.60| 087| 932.939.66| 1,39| 1.146.40560| 1,57
Patrimonial
Recelta de| 9790600 00s| 46.41852| 007| 99.42520| 0,14
Servigos
Transferéncias | 1) 005 6ao 64| 814 49.030.338.02| %®|53.048.21828| 28
Correntes 7 3 7
Outras  Receltas| ) 311 g1081| 248| 1.357.388.26| 2,02| 1.445.054.72| 1,08
Correntes
Receitas de 1,0 8,0 7,4
Capital 591.210.89) "o\ 543480599 7| 542227337| 5
Alienagdo de 0| 000 0| 0,00 0,00 0,00
Bens
Transferéncias de
Canita 501.210,89| 109| 543480599\ 807| ¢ 455 y7s 0| 745
Receita
?g:gfadada 54.042.370,00| 19099 67.321.660,04| 10%90| 72.803.025 43| 19000

Fonte: Balanco Orcamentario - Documento 1D=281904 - Anexo 12 da Lei Federal n°
4.320/64 (pags. 485/487). Dados dos exercicios anteriores extraidos dos Processos n°
01917/2015/TCE-RO - PC Anual do Exercicio de 2014.

9.3.2. A arrecadacdo de Receitas Correntes prevista para ser de R$64.052.000,00, em
2015, foi executada em R$67.380.752,06, significando um incremento de 5,20%. Observa-se,
ainda, em relacdo as Receitas Correntes, um crescimento de 26,06%, no triénio 2013 a 2015,
passando de R$53.451.159,11, em 2013, para R$67.380.752,06, em 2015.

9.3.3. Em nivel de subcategoria econbmica, as Transferéncias Correntes apresentam o
maior valor arrecadado, com R$53.048.218,28, representando 72,87% do total da receita
orcamentaria arrecadada pelo Municipio. As Transferéncias de Capital, com R$5.422.273,37,
representaram 7,45% da arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributarias, com
R$10.028.692,54, representaram 13,78% da arrecadagdo total.

9.34. Analisando-se o item Outras Receitas Correntes (R$1.445.054,72), conjugado
com os dados constantes das demais pegas que integram a presente Prestacdo de Contas,
observa-se uma arrecadacdo oriunda da cobranca de créditos inscritos em Divida Ativa da

Acorddo APL-TC 00464/16 referente ao processo 01445/16
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ordem de R$1.332.463,66. A seguir, demonstrativo da movimentagdo da Divida Ativa em
2015:

Quadro 2 - Divida Ativa Em R$
Saldo do Exercicio Anterior 13.162.587,34
(+) Inscricdo 20.500.959,53
Divida Ativa 4.863.423,36
Correcdes, Juros e Multas 15.637.536,17
(-) Baixas 3.867.439,16
Por Cobranca 1.332.463,66
Por Cancelamento 2.534.975,50
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 29.796.107,71

Fonte: PT n® QA1-09- Teste de saldo da Divida Ativa. Documento ID=281906 - Balango
Patrimonial, (pags. 490/492), RVR da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2014 - Processo
n° 01917/2015/TCE-RO e Documento 1D=281902. Pags. 9.

9.34.1. Com o objetivo de verificar o grau de efetividade no que se refere a cobranca dos
valores que compdem o estoque da Divida Ativa, tomou-se por parametro o indice
denommado ‘“Trabalho de Previsdo da Receita - TPR”, desenvolvido pela Associagdo
Brasileira de Orcamento Publico - ABOP, que estabelece comparacdo entre a previsao inicial
da receita e sua efetiva arrecadacdo. Quanto mais se aproximar de 100% o quociente das
variaveis confrontadas, melhor serd o desempenho do municipio, no que se refere ao TPR.

9.34.2. Para essa andlise, adotou-se como valores realizados o0s correspondentes aos
arrecadados e para os valores previstos 0 estoque meédio anual, cujo resultado evidencia que o
valor efetivado da Divida Ativa de Pimenta Bueno em 2015 - R$1.332.463,66 - corresponde a
apenas a 6,20% do estoque meédio do exercicio (R$21.479.347,53), 0 que representa um
desempenho insatisfatdrio na arrecadacdo desses créditos. A diferenca, em percentuais, entre
0 quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 93,80%, ou seja,
altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacdo Brasileira de
Orcamento Publico - ABOP!!:

Tabela 4 - Demonstrativo da Apuracdo do TPR

ESTOQU 7
INSCRIC ESTOQU | ESTOQU

E X BAIXA | RECEB. : RECE | TPR %
INICIAL AO EFINAL |EMEDIO | ™2
@ =

=@+ | M=[@+ | (df |(h)=(100

(@) (b) (© @ | bc+d| o2 | % | %g

13.162.587 | 20.500.959 | 2.534.975| 1.332.463 | 29.796.107 | 21.479.347 ; .

’34 153 ,50 ,66 ’71 '53 6’20/0 93’80/0

Fonte: Documento 1D=281906 - Balan¢o Patrimonial, (pags. 490/492).

11 Nota: Diferenca menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% -

Bom; Diferenga entre 5% e 10% -

Regular; Diferenga entre 10% e 15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.
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9.3.4.3. O Ministério Publico de Contas, as pags. 912, destacou apontamentos do Corpo
Técnico de “que o Municipio de Pimenta Bueno ¢é pioneiro na utilizagdo de cartério de
protestos, e que o municipio ndo tem medido esforgos para melhorar o desempenho da
arrecadacdo da divida ativa e consequentemente dimmnuir o seu estoque” e ainda ‘“consta no
anexo de suas justificativas copias de documentos que comprovam o envio de titulos para o
cartorio de protestos (Convénio n° 021/2014 - PGM); e cdpias de atos do Chefe do Poder
Executivo estabelecendo critérios para cobranga da divida ativa.”

9.3.44. Dessarte, diante do exposto, considerando que o Municipio encaminhou o
Relatorio de Evolugdo da Divida Ativa, contendo as medidas adotadas para melhorar o
desempenho da arrecadacdo propria, acompanho a sugestdo da Unidade Técnica, na mesma
senda do Parecer Ministerial, por determinagdo ao Gestor que incumba ao Controlador Interno
0 efetivo acompanhamento da execucdo das medidas adotadas para aprimorar a cobranca da
divida ativa, fazendo constar no relatorio anual tépico especifico para tratar do tema,
evidenciando os resultados alcancados, e ainda ao Controlador Interno e ao Procurador-Geral
do Municipio que adotem as medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que 0S
créditos da administracdo municipal sejam alcangados pelo instituto da prescricdo, sob pena
de responsabilizagdo, em procedimento proprio, acaso tais prejuizos tornem a se repetir no
futuro.

9.4. Despesa Por Categoria Econdmica

9.4.1. As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de
natureza da despesa, foram distribuidas consoante Tabela a seguir:

Tabela 5 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica

ESPECIFICACAO Valor (R$) %

| - Despesas Correntes 62.977.591,03 85,68
Pessoal e Encargos Sociais 37.966.503,14 51,65
Juros e Encargos da Divida 70.227,52 0,10
Outras Despesas Correntes 24.940.860,37 33,93

Il - Despesas de Capital 10.529.192,27 14,32
Investimentos 8.957.642,38 12,19
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 1.571.549,89 2,14

Il - TOTAL DAS DESPESAS (I + II) 73.506.783,30 100,00

Fonte: Documento 1D=281904 - Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64 (pags. 485/487). PT n°

QA2-17 - Desempenho da Despesa Orcamentaria (Categoria Econdmica). Relatério

Circunstanciado, pags. 388.

a) Do total dos créditos orcamentérios autorizados para a Administracdo Municipal
de Pimenta Bueno em 2015, no montante de R$79.499.238,17, foram realizadas despesas na
ordem de R$73.506.783,30, equivalentes a 92,46% da Autorizada Final.

Acorddo APL-TC 00464/16 referente ao processo 01445/16
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b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencdo dos Servigos

publicos em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$62.977.591,03,
equivalente a 85,68% da despesa total executada (R$73.506.783,30). Dentre essas, figura
como a mais expressiva a rubrica Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (51,65%).

c) Quanto as Despesas de Capital a rubrica Investimentos representou 12,19% da
Despesa Total Executada, demonstrando regular participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do Municipio. A seguir visualizacdo grafica das despesas
correntes e de capital, com destaque para as rubricas mais relevantes:

Grafico 1 - Composicdo das Despesas Correntes e de Capital

62.977.591,03

60.000.000,00

50.000.000,00 37.966.503,14

40.000.000,00

30.000.000,00 24.940.860,37

ZEC0C000:00 10.529.192,27 g 957640 38

10.000.000,00 70.227,52 1.571.549,89

0,00
B | - Despesas Correntes B Pessoal e Encargos Sociais @ Juros e Encargos da Divida O Outras

o1l - Despesas de Capital @ Investimentos Olnversdes Financeiras

Fonte: Documento ID=281904 - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64 (pags. 485/487).
10. GESTAO FINANCEIRA
10.1. Balanco Financeiro

10.1.1. De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balango Financeiro
Consolidado apresenta as receitas e despesas orcamentarias executadas, bem como o0s
pagamentos e recebimentos de natureza extraorgamentéria, conjugados com os saldos de
banco provenientes do exercicio anterior e com 0s que Se transferem para o exercicio
seguinte.

10.1.2. O Balango Financeiro Consolidado do Municipio de Pimenta Bueno se encontra
disponibilizado no 1D=281905, do qual se extrai os seguintes dados:
a) O Municipio apresentou ao final de 2015, um saldo em espécie transferido para o

exercicio seguinte no montante de R$12.167.487,54, que subtraido do saldo em espécie
advindo do exercicio anterior (R$12.295.355,80), perfaz um resultado financeiro negativo em
R$127.868,26 (cento e vinte e sete mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e seis
centavos).

a.l) Necessario frisar que apenas a variacdo negativa/positiva na disponibilidade do
periodo pode ndo significar, isoladamente, um mauwbom desempenho na gestdo financeira,
devendo ser efetuado andlise conjunta com os demais demonstrativos contabeis.
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a.1.1) No presente caso constata-se uma reducdo de R$893.975,96 no endividamento do

Ente, tendo as obrigagbes passado de R$21.515.005,97 em 2014 para R$20.621.030,01
para 2015.

10.2. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

10.2.1. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa da Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno,
elaborada nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V -
DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico - 62 ed.'?, encontra-se disponibilizada
nos autos, tendo esse demonstrativo 0 objetivo de contribuir para a transparéncia da gestéo
publica.

10.2.2. No exercicio em referéncia o resultado dos fluxos de caixa apresentou-se
consoante demonstrativo a seguir:

Tabela 6 - Composicdo da Geracdo Liguida de Caixa

DISTRIBUICAO EXERC. ATUAL
(+) Caixa Liquido das Atividades das Operacdes 10.291.692,74
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento (8.848.011,11)
(+) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (1.571.549,89)
gz)ixieragao Liguida de Caixa e equivalentes de (127.868,26)

Fonte: Documento 1D=281908 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, pags. 509/513.

10.2.3. O fluxo liquido das atividades operacionais produziu um incremento de caixa no
montante de R$10.291.692,74, evidenciando que o Executivo Municipal de Pimenta Bueno
gerou caixa suficiente para amortizar dividas (R$1.571.549,89), manter a capacidade de
expansdo das despesas com recursos proprios gerados pelas operacdes e fazer novos
investimentos (R$8.848.011,11), reduzindo o saldo do exercicio anterior em R$127.868,26
(cento e vinte e sete mil, oitocentos e sessenta e oito reais e vinte e seis centavos).

11. GESTAO PATRIMONIAL
11.1. Balango Patrimonial
11.1.1. O Balanco Patrimonial do Municipio de Pimenta Bueno encontra-se demonstrado

no ID=281906, no qual se wvisualiza o registro de Ativo Financeiro na ordem de
R$12.167.487,54, que frente ao Passivo Financeiro de R$3.446.661,16, revela um superavit
financeiro na ordem de R$8.720.826,38 (oito milhGes, setecentos e vinte mil, oitocentos e
vinte e seis reais e trinta e oito centavos).

12 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstracdes contabeis do setor ptblico a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia comos procedimentos do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.
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Quadro 3 - Apuragdo do Resultado Financeiro em 31.12.2015
X ATIVO PASSIVO SUPERAVIT/DEFICIT
DISEIRIINAGAS FINANCEIRO | FINANCEIRO FINANCEIRO
Balango Consolidado 12.167.487,54 3.446.661,16 8.720.826,38

Fonte: Documento 1D=281906 - Anexo 14 da Lei Federal n® 4.230/64 (pags. 490/492) e PT n°
QA2-07 - Restos a Pagar e o Equilibrio Financeiro.

11.1.2. A tabela a seguir, contem indicadores selecionados por esta Relatoria com o
objetivo de avaliar a situacdo patrimonial do Ente, no exercicio de 2015:
Tabela 7 - Indicadores de Avaliagdo da Gestdo

| - INDICES DE LIQUIDEZ

INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
L . Disponibilidades 12.167.487,54
1. Liquidez. Imediata Passivo Circulante 1.470.112,45 8,28
Disponibilidades + Créd. a Curto
2. Liquidez Seca Prazo 13.774.419.63| 9,37
Passivo Circulante 1.470.112,45
L. Ativo Circulante 13.843.546,22
3. Liquidez Correrte Passivo Circulante 1.470.112,45 9.42
Ativo Circulante+Ativo Realizdvel a
L Longo Prazo 42.247.344,23
4. Liquidez Geral Passivo Circulante + Passivo Ndo- | 22.091.142,46 1,91
Circulante
Il - INDICES DE ENDIVIDAMENTO
INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
Passivo Circulante + Passivo Nao-
5. Endividamento Geral Circulante 22.091.142,46| 023
Ativo Total 04.876.411,57
- Passivo Circulante 1.470.112,45
6. Composicéo do . - - « Ot Ao s
Endividamento Passivo Clrcula_mte + Passivo Ndo- |22.091.14246| 0,07
Circulante

Fonte: Documento 1D=281906 - Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, pags. 490/492. PT n°
QA3-05 - Liquidez Imediata. PT n® QA3-06 - Liquidez Corrente. PT n® QA3-07 - Liquidez
Seca. PT n°® QA3-08 - Liquidez Geral. PT n° QA3-10 - Endividamento Geral. PT n° QA3-11 -
Composicdo do Endividamento.

11.1.21. Os indices de liquidez mostram a capacidade do ente em honrar seus
compromissos a curto e longo prazo:

a) Liquidez Imediata: mede a capacidade de pagamento das obrigacbes de curto
prazo, compreende as disponibilidades de caixa, bancos e aplicacbes financeiras de pronto
resgate.
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. O indice de Liquidez Imediata obtido demonstra que para cada R$1,00 de divida

de curto prazo, o Executivo Municipal de Pimenta Bueno dispde de R$8,28 para pagamento
imediato.

b) Liquidez Seca: mede a capacidade de pagamento sem o uso dos itens ndo
monetarios (estoques, almoxarifado, etc.).
. O indice de Liquidez Seca demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto

prazo, o Executivo Municipal de Pimenta Bueno dispde de R$9,37 de recursos circulantes
monetarios para pagamento.

C) Liquidez Corrente: mede a capacidade de pagamento frente as obrigacbes de curto
prazo.
. O indice da Ligquidez Corrente demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto

prazo, o Poder dispde de R$9,42 em bens e direitos de curto prazo para pagamento, ou seja, 0
Executivo Municipal consegue liquidar todas as suas dividas de curto prazo e ainda sobram
recursos financeiros.

d) Liquidez Geral: mede a capacidade em honrar todas as suas exigibilidades,
utilizando, para isso, recursos realizdveis a curto e longo prazos.
. O indice de Ligquidez Geral demonstra que para cada R$1,00 do total das

exigibilidades, o Poder dispbe de R$1,91 de recursos para pagamento, estando o Executivo
Municipal de Pimenta Bueno em condicGes de honrar todas as suas obrigacGes, nao
necessitando de financiamento para quitar suas dividas totais.

11.1.2.2. Osindices de endividamento obtidos demonstram:

. Endividamento Geral: para cada R$1,00 da aplicacdo de recursos existem apenas
R$0,23 financiado com recursos de terceiros, indicando baixissimo endividamento do Ente
Municipal.

. Composicdo do Endividamento: 7% do endividamento total do Ente representam

obrigacGes venciveis a curto prazo, revelando uma situacdo confortavel, uma vez que para o
Setor Publico € melhor que as dividas sejam de longo prazo.

11.2. Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

11.2.1. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 6% ed. a
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais - DVP tem fungdo semelhante & Demonstracdo do
Resultado do Exercicio - DRE da &rea empresarial, no que se refere a apurar as alteragdes
verificadas no patrimbnio.

11.2.2. A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais do Municipio de Pimenta Bueno
apresentou resultado patrimonial positivo em 2015, representado por um  superavit
patrimonial de R$25.013.509,77 ndo sendo esse um indicador de desempenho, mas sim um
“medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos
elementos patrimoniais”.

11.2.3. Quociente das Variagcdes Independentes da Execucdo Orgcamentaria
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11.2.3.1. Este quociente tem a finalidade de demonstrar a relacdo entre a movimentacdo
ocorrida durante o exercicio, independente da execucdo do orcamento. Se o resultado do
guociente for maior que 1, indicard que o patrimonio publico estd sendo acrescido em
funcdo de um aumento nas contas do Ativo Realizdvel a Longo Prazo ou Permanente, que
independeram do orcamento ou mesmo de uma diminuicdo do passivo pelo cancelamento
de obrigacbes ou diminuicdo nas contas do exigivel a Longo Prazo. Se for menor que 1,
indicard uma diminuicdo do patriménio publico em funcdo das atualizacbes da divida
fundada, incorporacbes de dividas a longo prazo e maior baixa do Ativo Permanente ou
Realizavel a Longo Prazo. Ja o quociente sendo igual a 1, nada de anormal haverd no
patrimdnio publico.

Quadro 4 - Apuragdo do Quociente das Variagdes Independentes da Execugdo Orcamentaria

DESCRICAO 2015 2014
Variacoes Ativas (IEQ)= | 13149.31588 | 1,4 | 92.246.54288 | 11

Variagdes Passivas (IEO) 106.235.806,11 91.682.008,80
Fonte: Documento ID=281907 - Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64, péags. 218/219 e
Relatério Técnico, pags. 483/484.
11.2.3.2. Em 2015, observa-se o aumento deste quociente de 1,01 para 1,24, evidenciado
pelo aumento do superavit patrimonial, em relacdo ao exercicio anterior.

12. DESPESAS COM EDUCACAO
12.1. Gastos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

12.1.1. A receita resultante de impostos e transferéncias previstas no artigo 212 da
Constituicdo Federal e as Despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino encontram-
se demonstradas, analiticamente, no Topico “5.2.1 - Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE” do Relatorio Técnico.

12.1.2. O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o Municipio aplicar na
Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita resultante
de impostos, incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem
como parametros legais, além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72
e 73 da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei n°® 11.494/07
e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.

12.1.3. Conforme dispde a IN n® 22/TCE-RO-2007, em seu artigo 6°, caput e § 2°, com
redacdo dada pela IN n°® 27/TCE-RO-2011, para fins do cumprimento do artigo 212 da
Constituicdo Federal serdo consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no
exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar, desde que haja recursos
financeiros, para suportar estas despesas, depositados em conta bancéria vinculada, pagas até
0 1° (primeiro) trimestre do exercicio seguinte.
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12.1.4. No exercicio de 2015, o Municipio de Pimenta Bueno executou o montante de

R$13.633.515,83 com despesas na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
correspondente a 27,22% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias,
cumprindo, portanto, com o limite minimo constitucional previsto no artigp 212 da
Constituicdo Federal, conforme tabela a seguir:

Tabela 8 - Demonstrativo da Aplicacdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
Total da Receita 50.083.270,81
Limite minimo de aplicacdo (25% sobre o total da receita) 12.520.817,70

Despesas gfetlvamente re_allzadas na Manutencdo e 13.633.515.83
Desenvolvimento do Ensino
Percentual aplicado em MDE 27,22%

Fonte: PT n® QA2-24 - Apuracdo do limite das despesas com MDE e Relatorio Técnico, pags.
863/864.

12.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

12.2.1. Em 2015, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, do Municipio de Pimenta Bueno
contou com Disponibilidade Financeira da ordem de R$10.444.408,78, sendo que desse valor
foi destinado ao pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, em efetivo
exercicio, a importancia de R$8.450.608,53, correspondente a 80,91% do total da receita do
Fundo, cumprindo com o disposto no inciso XIl do artigo 60 do ADCT da Constituicdo
Federal, com redacdo dada pela EC n° 53/06 c/c o artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, que prevé
o percentual minimo de aplicacdo de 60%:

Tabela 9 - Receita e Despesas do FUNDEB

ESPECIFICACAO VALOR
1 Recebimento Efetivo do FUNDEB 10.407.278,12
2 Aplicagdo Financeira 37.130,66
3 Total da Disponibilidade Financeira (1 + 2) 10.444.408,78
4 Despesas com Profissionais do Magistério (80,91%0) 8.450.608,53
5 Outras Despesas do FUNDEB (28,99%) 3.028.098,70
6 Total das Despesas (4 +5) (109,90%0) 11.478.707,23

Fonte: PT n° QA2-25 - Apuracdo da aplicagdo dos recursos do Fundeb. PT n® QA2-26 -
Movimentacdo Financeira do Fundeb e Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE /Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social
- 6° Bimestre/ SIGAP e http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP:
Tabela 10 - Fluxo Financeiro de Recursos do FUNDEB
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ESPECIFICACAO VALOR
1 Saldo financeiro do exercicio anterior 27.763,41
2 Recebimento efetivo do Fundeb 10.407.278,12
3 Receita de Aplicacdo Financeira dos recursos 37.130,66

Composicdo Financeira (1 +2 + 3) 10.472.172.19

Despesas certificadas (pagas) - artigp 70 e 71 da Lei Federal n°
5 9.394/96 (60% e 40%) 11.478.707,23

Total dos Pagamentos Realizados

6 11.478.707,23

. . - (
7 Saldo Financeiro a existir (4 - 6) 1.006.535,04)
8 Saldo real existente em C/C 40.103,58
9 Diferenga (8-7) 1.046.638,62

Fonte: PT n° QA2-25 - Apuracdo da aplicacdo dos recursos do Fundeb. PT n® QA2-26 -
Movimentacdo Financeira do Fundeb e Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE /Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
- 6° Bimestre/ SIGAP e http//sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP:
12.2.2. Por sua vez, o fluxo financeiro de recursos do FUNDEB, demonstra que o saldo
financeiro a existir seria de (R$1.006.535,04), entretanto, o saldo existente em conta corrente
do FUNDEB é da ordem de R$40.103,58, revelando uma diferenca positiva em
R$1.046.638,62 (um milhdo, quarenta e seis mil, seiscentos e trinta e oito reais e sessenta e
dois centavos).

13. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

13.1. A Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, estabelece o
percentual minimo de 15%, do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo
156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, I, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna,
para aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude pelos Municipios.

13.2. No exercicio de 2015, a Administracdo Municipal de Pimenta Bueno realizou
Despesas em Ac¢des e Servicos Publicos de Saldde, na ordem de R$13.158.400,12,
correspondente ao percentual de 26,27%, atendendo ao disposto no artigo 77, inciso Ill, do
ADCT da Constituigdo Federal, consoante tabela a seguir:

Tabela 11 - Demonstrativo da Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Salide Em R$

ESPECIFICACAO VALOR
Total da receita (-1% do FPM) 50.083.270,81
Limite minimo de aplicacdo ( R$
15% de 50.083.270,81 ) 7:512.490,62
Despesas realizadas em acOes e servicos publicos de salde 13.158.400,12
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Percentual aplicado em ASPS | 26,27%
Fonte: PT n® QA2-27 - Apuracao do Limite da Saude.
14. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
14.1. No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo

de Pimenta Bueno encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso | do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n° 58/2009, em virtude de o Municipio
possuir uma populacdo inferior a 100.000 (cem mil) habitantes®®.

14.1.1. Assim sendo, 0 repasse desses recursos ndo podera ultrapassar o percentual de 7%
do somatorio da receita tributiria e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

14.2. Da analise dos dados apurados pela instrucdo técnica constantes da Prestacdo de
Contas em apreco, elaborou-se demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes
nimeros relativos a esse mandamus constitucional:

Tabela 12 - Base de célculo e apuracdo do percentual repassado

ESPECIFICACAO R$

1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 9.306.595,63
2 - Total das Receitas de Transferéncias - RTF 35.734.591,16
3 - Total das Receitas da Divida Ativa Tributaria - RDA 790.630,78
4 - TOTAL GERAL (1 +2+3) 45.831.817,57
5- Va_lor .MaX|mo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite 3.208.227,23
Constitucional (7%)
Valor fixado na LOA acrescido dos créditos adicionais 3.174.563,63

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO
Valqr _Ilqwdo Repassado ao Poder 3.145.145.47 6.86 N
Legislativo

Fonte: PT n® QA2-28 - Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder
Legislativo e Relatério Técnico, pags. 865.

Nota: Simbologia utilizada: ' = regularidade e 1 = irregularidade.

14.3. Observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a sua Casa de Leis,
durante o exercicio de 2015, da ordem de R$3.145.14547'% equivalente a 6,86% do
somatdrio das receitas tributirias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159 da CF, efetivamente realizado no exercicio anterior, abaixo do teto

13 populagdo estimada 2015 pelo IBGE de 37.512 habitantes, consoante consulta no endereco eletrnico:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_tcu.shtm. Acesso em: 8
dezembro/2016.
14 Memoéria de Calculo: R$2.325.996,00 (transferéncias recebidas) — R$14.879,70 (transferéncias concedidas) =
R$2.31.116,30.
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constitucional, cumprindo com o inciso | do artigop 29-A da Constituicdo Federal, com
redacao dada pela EC n® 58/2009.

15. GESTAO FISCAL

15.1. Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar n°
101/2.000%°, a Unidade Técnica procedeu & analise da Gestdo Fiscal'® levada a termo pela
Administracdo Municipal de Pimenta Bueno, em 2015, trabalho sobre o qual esta Relatoria
fundamenta o entendimento expendido a seguir:

15.2. Analise da Receita Corrente Liquida

15.2.1. A Receita Corrente Liquida-RCL, constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, referentes aos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito e concessdo de garantia e contragarantias de valores.

15.2.2. Os dados revelam um decréscimo da RCL no exercicio de 2015 a valores
constantes. A seguir, demonstrativo e visualizacdo grafica da evolu¢do da RCL, nos ultimos 4
(quatro) exercicios:

Quadro 5 - Evolucdo da Receita Corrente Liquida - 2012 a 2015

Receita Corrente Liquida 2012 2013 2014 2015
Valor Corrente 49.126.879,00| 50.408.680,65| 58.974.694,81 | 64.499.205,58
Valor Constante 61.170.776,51| 59.340.292,32| 65.153.001,79 | 64.499.205,58

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal - Prestacdes de Contas Exercicios Anteriores.
Gréfico 2 - Evolucdo da RCL/Pimenta Bueno - 2012 a 2015

15 Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a gestéo fiscal responsavel como o resultado da
acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a
obediéncia a limites e condicGes no que se refere a rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras
de carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, mesmo por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscrigdo emrestos a pagar.

16 Objeto do Processo n° 828/2015/TCE-RO, foi instruida consoante as novas diretrizes da Corte, qual seja, a de
que os dados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contabeis
constantes da Prestacdo de Contas Anual.
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61.170.776,51 50.340.292 32 65.153.001,79 64.499.205,58
i}
— —— ‘4/..
64.499.205,58

* " 58.974.694,81

49.126.879,00 50.408.680,65

==V alor Corrente == V/alor Constante

Fonte: Gréafico extraido do Relatério Técnico - Tépico: 2.4.1. Analise da Receita Correte
Liquida (pags. 849).

15.3. Analise das Metas Fiscais

15.3.1. A LRF estatui, no 8 1° do seu art. 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Priméario e
Nominal e do montante da Divida Pulblica para o exercicio a que ser referir e para os dois
seguintes.

15.3.2. A seguir, demonstrativo simplificado acerca do cumprimento pela Administracéo
Municipal de Pimenta Bueno das Metas Fiscais do exercicio de 2015:
Tabela 13 - Demonstrativo das Metas Fiscais - 2015

%
Descrigéo Meta Resultado Situacao Realizado
(b/a)*100
L 17 Nao
Resultado Primério 1.862.100,00 | (139.940,44) Atingida (107,52)
. Né&o
Resultado Nominal (496.142,99) | (405.674,86) Atingida (18,23)
Divida Publica Né&o 0
Consolidada 16.000.000,00 | 20.621.030,01 Atingida 28,88%
Divida Consolidada 8.901.330,01 | 9.863.109,16 | , Na9 10,80%
Liquida Atingida

Fonte: Sistema SIGAP Gestao Fiscal.

15.3.2.1. Segundo orientacdo contida no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — 62
edicdo, a apuracdo do Resultado Primério fornece uma melhor avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios direcionados ao
pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida
e déficits indicam a parcela do aumento da divida.

" Diverge do valor apresentado pela Unidade Técnica, em razdo do Sistema SIGAP Gestdo Fiscal apurar o
resultado pela despesa liquidada, quando no encerramento do exercicio sdo consideradas despesas executadas as
despesas liquidadas e as inscritas em restos a pagar ndo processados, nos termos do artigo 35, inciso I, da Lei
Federal n° 4.320/64 (MDF - 62 edicéo).
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15.3.2.2.  No presente caso, comparando-se a receita primaria total (R$71.725.065,45) com
a despesa primaria total (R$71.865.005,89), tem-se um Resultado Primario deficitario de
R$139.940,44, cujo resultado levaria as seguintes interpretacBes rasas: a) existéncia de
desequilibrio, gerada por niveis de gastos orcamentarios do Ente'® incompativeis com sua
arrecadacao®®; e b) aumento da divida do ente.

15.3.2.3. Entretanto, a analise consolidada das pecas contabeis demonstra a ocorréncia do
empenhamento de despesas relativas a convénios, cujos recursos financeiros da ordem de
R$165.625,65 ndo foram liberados no exercicio em referéncia®® e que foram utilizados
R$6.917.475,55 do superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior
como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais. Dessa forma, observa-se que
no exercicio de 2015 a realizagdo de despesa estava amparada por uma receita
correspondente.  E, diante da diminuicdo do estoque da divida liquida, que passou de
R$4.370.596,54 em 2014 para R$3.964.921,68 ao final do exercicio em referéncia®!, infere-se
que parte do superavit financeiro foi utilizado para a redugdo do endividamento publico.

15.3.3. Quanto ao Resultado Nominal, o Poder Executivo havia previsto um decréscimo
de R$496.142,99 no montante da divida fiscal liquida, contudo, o resultado nominal foi
superavitario®” em menos R$405.674,86 , ou seja, a divida fiscal liquida reduziu menos que
0 previsto em R$90.468,13, ndo atingido, portanto, a meta constante no anexo de metas da
LDO.

15.3.4. No tocante ao endividamento (Dividas Consolidada e Consolidada Liquida),
analisando-se 0s numeros apresentados pelo Poder Executivo constata-se que 0 ente
apresentou um estoque de divida consolidada liquida no percentual de 15,29%, por
conseguinte, abaixo de 120%, de que trata o artigo 3° inciso Il, da Resolugdo do Senado
Federal n° 40/2001, contudo, deixou de atingir os objetivos desejados quanto a trajetoria de
endividamento a médio prazo.

15.3.4.1. Portanto, considero necessario determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para
gue quando da fixacdo das metas de resultados, observe a realidade financeira do Municipio,
uma vez que as metas representam a conexdo entre o planejamento, a elaboragéo e a execucao
do orcamento.

15.4. Anélise da Despesa Total com Pessoal

15.4.1. Por representarem até 60% da RCL, as Despesas com Pessoal do Ente devem ser
acompanhadas de perto, vez que impactam diretamente no equilibrio das Contas Municipais.

18 Excetuando-se o pagamento dos servicos da divida.
19 Excetuando-se as de natureza financeira.
20 Anexo TC-38 (ID281913).
21 Reduziu também a Divida Consolidada Liquida: R$10.004.094,53 em 2014 para R$9.863.109,16 em 2015.
22 Resultado Nominal: Caso o resultado seja positivo tém-se um Déficit, caso o resultado seja negativo tém-se
um Superavit. In “Manual Basico de Treinamento para Municipios” do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo.
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Um importante indicador para fins de acompanhamento é o confronto entre a variacdo da
Receita Corrente Liquida (RCL) e a variacdo da despesa total com pessoal (DTP).
15.4.2. Dados obtidos pelo Corpo Técnico revelam que a DTP do Municipio de Pimenta
Bueno?®, cresceu no periodo 2013 a 2014, em termos percentuais, acima da RCL,
demonstrando que, diante da atual conjuntura econdmica, necessario que a Administracdo
redobre sua atencdo no controle de gastos com pessoal:
Grafico 3 - Evolucdo da Variagdo da DTP e RCL - Triénio 2013-2015

=~ — IOk
2015 | ]
TR/ /A 878
e e = 1699
2014
| | 19,80
B 2o
2013
T s
2013 2014 2015
B % Variagdo da Receita Corrente Liquida 2,61 16,99 9,37
[@% Variagdo da Despesa total com Pessoal 4,24 19,80 8,78

Fonte: Gréfico extraido do Relatorio Técnico - Topico: 3.1. Despesas com Pessoal (pags.
858).

15.4.3. A analise pormenorizada das Contas evidencia que a Despesa Total com Pessoal,
no exercicio de 2015, foi realizada consoante demonstrativo a seguir:

Quadro 5 — Participagdo da Despesa com Pessoal na RCL

ESPECIFICACAO VALOR

| — Receita Corrente Liquida 64.499.205,58
Il — Poder Executivo

Municipal

1.1 — Limite Legal (54% da RCL) 27.419.371,47
[1.2 — Limite Prudencial (95% de 54% = 51,30% da RCL) 26.048.402,90
1.3 — Limite para o ALERTA (90% de 54% = 48,60% da RCL) 24.677.434,32
I1.4 — Despesa com Pessoal (50,30% da RCL) 32.442.732,64

Fonte: PT n® QA2-29 — Apuragcdo do cumprimento do limite de Despesa Total com Pessoal —
Subsistema Contas Anuais e Relatério de Gestdo Fiscal.

15.4.4. Os dados apurados demonstram que o Executivo Municipal de Pimenta Bueno
despendeu com Pessoal, no exercicio de 2015, recursos no montante de R$32.442.732,64, que
em confronto com a Receita Corrente Liquida do periodo (R$64.499.205,58), resultou em um
comprometimento de 50,30% da RCL, abaixo do teto estabelecido no artigo 20, III, “b”, da
Lei Complementar n° 101/00.

23 Dados dos Poderes Legislativo e Executivo Municipal.
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16. DO CONTROLE INTERNO
16.1. Integram as Contas 0 Relatério do Orgéo de Controle Interno®*, acompanhado do

Certificado e Parecer de Auditoria e do Pronunciamento da Autoridade Superior®®. Foram
encaminhados, ainda, os Relatérios Quadrimestrais (1°, 2° e 3°)2°, cumprindo com o artigo 9°,
Il e IV, da Lei Complementar n® 154/96 e artigo 11, inciso V, letra “b”, da IN n° 013/TCER-
2004.

16.2. Como bem observou o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, a
Unidade Técnica, na “Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal’, ndo se manifestou quanto as pecas em questdo, ou
mesmo sobre a atuacdo do Controle Interno no exercicio.

16.3. No diapasdo do Ministério Publico de Contas, em decorréncia da importancia dos
deveres afetos & acdo do Controle Interno, preconizados no artigo 74 da CF c/c NBC. T 16.8%’
e a vista da Decisdo Normativa n° 002/2016/TCE-RO, que “Estabelece as diretrizes gerais
sobre a implementagdo e operacionalizagdo do sistema de controle interno para 0s entes
jurisdicionados”, entendo deva ser comunicado ao atual Gestor Municipal sobre a
obrigatoriedade de implementacdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno do
municipio, devendo, ainda, ser cientificado ao atual Controlador Interno do Municipio que, na
hipétese da ocorréncia de flagrantes ilegalidades na Gestdo e, em havendo o pronunciamento
pela Regularidade, podera tornar-se corresponsavel pelos atos inquinados.

16.3.1. Ademais, diante da relevancia da atuacdo do Controle Interno, entendo
imprescindivel que a Unidade Técnica desta Corte, na “Proposta de Relatorio e Parecer Prévio
sobre as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal”, abra topico especifico
para tratar da atuacdo do Controle Interno da unidade em andlise.

17. DETERMINACOES E RECOMENDACOES NAS CONTAS DE 2014

17.1. Na Decisio n° 359/2014-Pleno®®, prolatada por ocasido da apreciacdo da
Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno, referente ao
exercicio de 2014, o Plenério desta Corte formulou determinacbes e recomendacdes aos
Orgdos e entidades responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas
publicas, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica.

17.2. Posto isso, com o fito de garantir a continuidade das acbes de controle e a
veracidade das informacdes quanto ao cumprimento da decisdo prolatada, a Unidade Técnica,
no tépico 8 - Determinacdes e Recomendacbes nas Contas de Governo de 2014, as pégs.

24 Documento 1D=281902, pags. 2/76.
25 Documento 1D=254672, pags. 284 — Processo n° 00778/15.
26 Em 1/6/15, 1/10/15 e 28/1/16, respectivamente.
2" Aprovado pela Resolugdo CFC n° 1.135/08.
28 processo n° 01917/15/TCE-RO.
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872/873, promoveu a analise de 4 (quatro) medidas propostas, tendo constatado o
cumprimento de 1 (uma) delas®®, restando ndo comprovado o cumprimento das seguintes
determinagéo:
i) a Administracdo para que utilize o protesto extrajudicial como
medida prévia ao ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos
tributarios, objetivando incrementar a arrecadacdo da Divida Ativa e,
se necessario, outras providéncias que resultem na diminuicdo efetiva
do saldo acumulado desses créditos, promovendo o cancelamento da
Divida Ativa somente nos casos que se enquadrem no disposto no
artigo 14 da LRF;
i) a Administracdo para que observe 0s prazos de remessas dos
balancetes mensais de acordo com a Instrugcdo Normativa n°019/TCE-
RO-2006;
i) a Administracdo para que adote mecanismos técnicos eficazes,
quando da elaboragdo da Meta do Resultado Nominal, evitando
inconsisténcia do valor previsto com o0 executado, utilizando as
normas técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em
observancia ao principio do planejamento - artigop 1°, § 1, e as
disposicbes do artigo 9°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

17.3. Quanto a questdo tratada na proposta (i), ja foi discorrido no tépico que trata
especificamente da Divida Ativa e, em relacdo a terceira proposta (iii), o Corpo Técnico
apontou como ‘“em andamento”, tendo em vista que, embora a meta fiscal de Resultado
Nominal estabelecida na LDO para o exercicio de 2015 ndo tenha sido atingida, o resultado
representou 81,77% da meta prevista.

17.4. Assim, entendo que h& a reincidéncia no envio intempestivo dos Balancetes
Mensais, se fazendo necessario a reiteracdo quanto a essa determinacdo ao Gestor.

17.5. CONSIDERACOES FINAIS

17.6. A andlise das Contas ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenéario,
fundamentou-se no inovador trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por
meio da Comissdo de Andlise das Contas de Governo Municipal, e priorizou 0 exame dos
demonstrativos contabeis que compdem o Balanco Anual e das demais pegas e documentos
que integram os autos de Prestacdo de Contas.

17.6.1. Foram verificados, também, os aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracdo Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos na
Educacdo e Saude, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e da
Gestdo Fiscal, priorizando, pela relevancia e materialidade, a Despesa Total com Pessoal.

29 jii) a Administracdo para que aprimore o planejamento orcamentario do Municipio, com vista a evitar a

alteracdo da lei orcamentaria anual, em atendimento aos principios da programacao e da razoabilidade.
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17.7. Assim sendo, cabe frisar a necessidade da Administracdo Municipal atentar para a

obrigatoriedade do cumprimento das proposicbes enumeradas no Toépico 10: Alertas
Determinacfes e Recomendacdes, do Relatério Técnico de pags. 876/877, em especial 0s
desdobramentos contidos nos subitens 10.2, que visam a correcdo de distorcdes e
inconsisténcias verificadas nas Demonstracfes Contébeis.

17.8. Observo, ainda, que o Ministério Publico de Contas discorreu sobre a necessidade
de se examinar a conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para
custeio da divida constituida em precatorios, de modo a possibilitar a verificacdo do
cumprimento a decisdo do STF que declarou a inconstitucionalidade parcial da Emenda
Constitucional n° 62/2009, instituidora do regime especial de pagamento de precatdrios.

17.9. Ademais, por meio do Acorddo APL-TC n°112/2016-Pleno, esta Corte
determinou que encaminhassem ao Tribunal toda a documentacdo necessaria a afericdo do
cumprimento do decisum mencionado e que o Controle Externo fixe as premissas necessarias
para tal avaliagdo e promova 0s ajustes nos sistemas de auditoria do Tribunal com vistas a
recepcdo de informagdes relacionadas ao tema, se fazendo necessério que seja reiterada tal
determinagdo ao Gestor.

17.9.1. Relevante, também, as determinagdes propostas pelo douto Procurador-Geral do MP
de Contas, em seu Parecer de n° 0381/2016-GPGMPC, a saber: Item | — alineas “a” ¢ “b” ¢
item Il — alincas “a” ¢ “b”, a serem expedidas a atual Administragdo Municipal de Pimenta
Bueno e a Secretaria Geral de Controle Externo, respectivamente.

17.10. Por fim, acompanho a preocupacdo externada pelo llustre Procurador-Geral desta
Corte de Contas, Doutor Adilson Moreira de Medeiros, quanto a necessidade, em futuro
proximo, de que as andlises advindas desta Corte, por seu Controle Externo, pertinentes aos
gastos, tanto com a Educacdo, quanto com as Acles e Servicos Publicos de Saude, sejam
encorpadas por “elementos de avaliagio qualitativa” dos servigos publicos ofertados a
comunidade local, nessas areas, com o fito de “aferir a eficacia, a efetividade e a eficiéncia da
gestdo desses recursos”, em confronto ao cumprimento formal dos limites minimos,
anualmente demonstrados a esta Corte.

17.11. Posto isso, uma vez que o Balanco Geral e as demais pecas contabeis que
constituem a Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Pimenta Bueno, exercicio de
2015, foram elaborados em consonancia com as disposicdes legais pertinentes, € que 0s
resultados positivos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial demonstram equilibrio
econdmico-financeiro na gestdo dos recursos publicos alocados ao municipio;

17.12. Considerando que o0s gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(27,22%) superaram o percentual minimo de 25% das receitas, cumprindo com a disposi¢éo
do artigo 212 da Constituicdo Federal,

17.13. Considerando a destinagdo de 80,91% dos Recursos do FUNDEB ao pagamento
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, cumprindo com o
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disposto no inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
EC n° 53/06 c/c o artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007;

17.14. Considerando a aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Salde no percentual
de 26,27% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais,
atendendo ao disposto no artigo 77, inciso 1ll, do ADCT da Constituicdo Federal;

17.15. Considerando que o0s repasses de recursos para 0 Legislativo Municipal
equivaleram a 6,86% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais,
cumprindo com as disposi¢cBes do inciso 1, do artigo 29-A da Constituicdo Federal;

17.16. Considerando que os gastos relativos & Despesa Total com Pessoal, significaram
50,30% da RCL, obedecendo ao teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20, inciso IlI,
alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/00;

17.17. E, considerando que a impropriedade decorrente do envio extemporaneo dos
balancetes mensais pertinentes a janeiro, marco, julho, agosto e dezembro/2015, ao TCE-RO,
embora ndo maculem o mérito devera acarretar ressalva as presentes Contas;

I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO COM
RESSALVAS as Contas do Municipio de Pimenta Bueno, exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Senhor JEAN HENRIQUE GEROLOMO DE MENDONCA - Prefeito
Municipal, CPF n° 603.371.842-91, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal
c/c artigo 1°, incisos Il e VI, da Lei Complementar n° 154/96, em decorréncia das seguintes
impropriedades formais:

c) Infringéncia art. 9°, c/c o art. 4°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000,
em razdo de ndo adotar as medidas necessarias para atingimento das
Metas Fiscais, fixados na Lei Municipal n° 2.061 de 5 de novembro de
2014 — LDO;

d) Infringéncia ao art. 5° da Instrugdo Normativa n° 019/TCE-RO-2006
pelo encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais, por meio
do SIGAP, pertinentes a janeiro, margo, julho, agosto e dezembro/2015.

Il-  Determinar, via Oficio, ao futuro Prefeito do Municipio
de Pimenta Bueno, pleito 2017/2020, a adogdo das seguintes medidas:

d) observe a Decisdo Normativa n® 002/2016/TCE-RO, que estabelece as
diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de controle interno para os entes jurisdicionados, especialmente quanto
a estruturacdo e competéncias, de modo que a sua atuacdo seja
aprimorada nos anos vindouros;

e) observe os prazos de remessas dos balancetes mensais de acordo com a
Instrugdo Normativa n° 019/TCE-RO-2006;
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f) adote  mecanismos técnicos eficazes, quando da

elaboracdo da Meta do Resultado Nominal, evitando inconsisténcia do valor previsto com o
executado, utilizando as normas técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em
observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, § 1, e as disposicdes do artigo 9°, todos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

111 - Determinar, via Oficio, ao Controlador Interno e ao
Procurador do Municipio de Pimenta Bueno que acompanhem a execucdo das medidas
implementadas para aprimorar a cobranga da Divida Ativa, evidenciando no relatorio anual
topico especifico para tratar do tema, alertando-os quanto a necessidade de adocdo imediata
das medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da administracdo
municipal sejam alcancados pelo instituto da prescricdo, sob pena de responsabilizagdo, em
procedimento proprio, acaso tais prejuizos tornem a se repetir no futuro.

IV - Notificar, via Oficio, ao futuro Prefeito do Municipio de
Pimenta Bueno, pleito 2017/2020, sobre os seguintes Alertas e Recomendacdes constantes da
anélise técnica:

c) alertar a Administracdo acerca da possibilidade deste Tribunal emitir
opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio, caso as
determinagbes dos itens 10.3 do Relatério Tecnico, com vistas a
apresentacdo de notas explicativas nas demonstracBes contabeis, nao
sejam implementadas;

d) determinar ao responsavel pela Contabilidade que apresente em Notas
explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP - 6° edi¢do): a) ao Balanco Orcamentério (i)
0 detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias; (i) a
utilizacdo do superdvit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orgamentario;
(i) o procedimento adotado em relagdo aos restos a pagar ndo
processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do
exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos
restos a pagar ndo processados liquidados separadamente; e (iv) o
detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-
se 0s recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagdo vinculada.
b) ao Balanco Financeiro (i) politica de contabilizacdo das retencbes; e
(i) ajustes relacionados as retengdes, bem como outras operagBes que
impactem significativamente o Balango Financeiro. ¢) ao Balanco
Patrimonial (i) composicdo das obrigacGes trabalhistas, previdenciarias
e assistenciais a curto e longo prazo; (i) provisbes a curto prazo e a
longo prazo; e (iii) politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo;
demais elementos patrimoniais, quando relevantes. d) a Demonstracdo
das Variagcbes Patrimoniais (i) constituicdo ou reversdo de provisoes. €)
a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (i) que evidenciardo os itens que
compdem os fluxos de caixa que forem relevantes. O ente devera
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divulgar os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa
mantidos pelo ente, mas que ndo estejam disponiveis para uso imediato.
As circunstancias da indisponibilidade desses recursos envolvem, por
exemplo, restricdes legais ou controle cambial,

V-  Determinar ao responsavel pelo Orgdo de Controle
Interno do Municipio, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir que:

c) acompanhe a adogdo das determinacbes contidas nessa Decisdo,
informando a este Tribunal, por meio do Relatério de Auditoria que
acompanha a  Prestacio de Contas Anual; acerca do
cumprimento/atendimento  pela  Administragdo  Municipal e  seus
resultados;

d) acompanhe a execucdo do Convénio n° 021/2014-PGM (Protestos de
Titulos), com vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento dos
créditos da divida ativa do Municipio. Que essa situacdo seja
evidenciada no relatorio do Controle Interno relativo as contas anuais
de 2016, no topico que tratar da avaliagdo do desempenho da
arrecadacao dos recursos proprios.

VI - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que
no exame das Contas Municipais de Pimenta Bueno do exercicio de 2016:

d) contemple topico especifico para tratar da atuacdo do Controle Interno
da Unidade;

e) avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo
Municipal para custeio da divida constituida em precatdrios, consoante
decidido pela Corte no Acérdao APL - TC n° 112/2016 - Pleno;

f) robusteca as andlises referentes as aplicacdes constitucionais em saude
e educacdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da
eficicia, efetividade e eficiéncia da gestio quanto a tais direitos
fundamentais postos na Constituicdo da Repdblica.

VIl - Dar ciéncia, via oficio, do teor deste Acérddo aos
responsaveis;

VIII - Determinar ao Departamento do Pleno que, apos adocao
das medidas de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser remetida ao Legislativo
Municipal, para providéncias de sua alcada.
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EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente
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