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1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondo6nia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e corre¢do na gestdo dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Izael Dias Moreira, atual Prefeito Municipal, no dia
30/03/2022 (conforme Sigap receptor), constituindo os autos de nimero 00708/22, as presentes
contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021, de responsabilidade do
Senhor Izael Dias Moreira, e incluem os balancos gerais do municipio e o relatorio do érgéo central
de controle Interno do Poder Executivo sobre a execucao dos orcamentos de que trata o § 5° do art.

165 da Constituicao Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do poder
executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo s&o objeto de parecer prévio individual,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia coma art. 71, 11, da Constituicdo
Federal. Nada obstante, o relatério sobre as contas de governo do chefe do Executivo municipal
(CGCEM) contempla informacdes sobre o Poder Legislativo e demais entidade da administracéo

direta e indireta, compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo publica municipal.

A manifestacdo sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio tem como objetivo
subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo),

conforme definido na Constituicdo Federal.

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administragdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no or¢camento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o
Tribunal de Contas emite o parecer prévio, como 6rgdo especializado e auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo. Apds a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacdo de contas esta

apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatério sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatorio compde-se do resultado das fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e

tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.
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O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacao de contas apresentada pela Administracdo representa a posicdo patrimonial e os resultados
do periodo em anélise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execucao

do orcamento.

A opinido sobre a execucdo orcamentaria, apresentada neste relatério no capitulo 2, restringe-se a
verificacdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orgcamentéria e financeira do
exercicio quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo nao se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo

e contratos (Lei n. 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

As demonstragdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacédo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatdrio de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianca dos usuarios das Demonstracdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretacdes
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstracGes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatdrio no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas DemonstracGes Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacédo da opinido, as Demonstracdes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balanco Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco
Orcamentario, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2021, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacédo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).
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Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos de auditoria e concluido o Relatorio,

apresentamos a seguir a sintese do contetido de cada uma das suas secoes.

Além desta introducdo, o Relatério contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta os
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentéria e financeira no
exercicio de 2021 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, em atencdo ao disposto no art. 1°,
inciso 11, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e no
8§ 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracéo

publica municipal, para emissao do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclusfes da auditoria do Balanco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2021. O exame realizado almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstracfes contabeis consolidadas representam adequadamente as posicGes

financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio no referido exercicio.

O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio. Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de
apreciacdo das contas, bem como, as eventuais determinagdes e recomendacdes a Administracdo com
0 objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no
intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestao publicas no ambito da administracdo

publica municipal.
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2. Opinido sobre a execugcdo do orgcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacdes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas finangas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuacdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizagdes
especificas e analises da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizacdes tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execu¢do do or¢camento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliagdo n&o se configura em certificagdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacéo
e contratos administrativos (Lei n. 8.666/93 e Lei 14.133/21) e outras ndo especificadas no escopo do
trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n.
101/2000 (LRF), com base nas informacdes encaminhadas pela Administragcdo por meio do Siconfi.

Outro destaque gue se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacéo
minima na salde e educacdo, a manifestacdo expressa neste relatério limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educacdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da IN n.
77/21/TCERO) e a aplicacdo minima na saude (art. 198, § 2°, inciso I1l, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informacgdes encaminhadas pela Administracdo via Sistema de Informacg6es
sobre Orcamentos Pablicos em Educacdo (SIOPE) e Sistema de InformacgGes sobre Orcamentos
Publicos em Saude (SIOPS).
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Isso posto, passamos a apresentagdo do capitulo.

O capitulo é composto por cinco se¢cdes. A secdo 2.1 apresenta o resultado do cumprimento dos
limites e parametros estabelecidos da Constituicdo Federal, relacionados ao dever de prestar contas;
a legislacdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos adicionais; a aplicagdo minima de
recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino e em acdes e servigos publicos de salde; ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo; ao pagamento regular dos precatérios; a relacdo entre
despesa corrente e receita corrente; e ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social, quando o municipio possuir RPPS.

Em seguida, a se¢do 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e parametros estabelecidos
pela LRF em relacdo ao equilibrio orcamentéario e financeiro, a despesa com pessoal, as metas fiscais
(resultado priméario e nominal, limite de endividamento, cumprimento da “regra de ouro” e
preservacao do patriménio publico); a transparéncia da gestdo fiscal; a divida ativa; e as vedacbes no
periodo de pandemia.

A secdo 2.3 resume o resultado do monitoramento das determinacgdes e recomendacdes dos processos
de prestacdo de contas do exercicio anterior. A secdo 2.4 resume o resultado da avaliacdo quanto ao

atendimento das metas do Plano Nacional de Educag&o.

A secdo 2.5, por sua vez, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e legais
que regem a administracdo publica municipal, resultantes das avaliacGes sintetizadas nas se¢des de
2.1 a 2.4, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal relativas

ao exercicio de 2021.

2.1. Constituicédo Federal

A presente subse¢do do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo or¢camentaria e financeira dos orcamentos do municipio

em 2021 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

2.1.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Em razéo da relevancia, examinamos as disposi¢fes dos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da IN
n. 72/20/TCE-RO, do art. 5°, §1°, da IN n° 65/2019/TCE-RO, dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37
e 38 da Lei Federal 14.113/2020, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou que o Municipio i) atendeu

as disposicdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), exceto pelo
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envio fora do prazo dos balancetes dos meses de agosto, outubro e novembro referentes ao exercicio
de 2021; ii) cumpriu com as disposi¢cOes dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal
14.113/2020 em relacédo a remessa de dados aos Sistemas de Informacdes Publicas, em face do envio
do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informacdes da Educacgéo e da Saude ao Siope e Siops;
iii) cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a

matéria.

Faz-se oportuno o registro do seguinte alerta:

ALERTA

Alertar a Administracdo do municipio que realize o encaminhamento das remessas de informacgdes
eletrénicas mensais, na forma e no prazo estabelecido no art. 53 da Constituicdo do Estado de
Rondénia, como também o §1° do art. 4° da Instru¢do Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de
ensejar sangdes, caso haja reincidéncia de forma injustificada dessa infringéncia, nos termos dos
incisos 1V, VIl e VIII do art. 55 da LC n. 154/1996.

2.1.2. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n. 969, de 10 de novembro de 2017, para o periodo

2018/2021, elaborado pelo Senhor Silvenio Anténio de Almeida, prefeito municipal do periodo.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), materializada na Lei n. 1.134, de 23 de junho de 2020,
definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execucao do orcamento do Municipio para
o0 exercicio financeiro de 2021. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO

estabeleceu Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n. 1.148, de 23 de outubro de 2020, aprovou 0 orgcamento para o
exercicio de financeiro de 2021, estando nela compreendido o Orgcamento Fiscal e o da Seguridade
Social, a receita foi estimada no valor de R$ 25.300.000,00 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

Frisamos que a estimativa da Receita Or¢camentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocrética n. 0195/2020-GCESS (Processo n. 02523/20).
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2.1.3. AlteracBes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢es contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Creditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) para o valor
de R$ 36.772.557,10, equivalente a 145,35% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as
alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteragfes do Orgamento inicial (R$)

Alteragdo do Orgamento Valor (R$) %

Dotacéo Inicial 25.300.000,00 100,00
(+) Créditos Suplementares 7.411.863,63 29,30
( +) Créditos Especiais 4.947.390,62 19,55
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) Anulages de Créditos 886.697,15 48,85
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) 36.772.254,25 145,35
(- ) Despesa Empenhada 28.308.364,48 111,89
= Recursos néo utilizados 8.464.192,62 33,46

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)

Tabela - Composigao das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor (R$) %

Superavit Financeiro 5.153.193,67 41,70
Excesso de Arrecadacdo 6.319.363,43 51,13
Anulacgdes de dotacéo 886.697,15 7,17
Operac@es de Crédito 0,00 0,00
Recursos Vinculados 0,00 0,00
Total 12.359.254,25 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentérias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracdes orcamentarias para abertura de créditos
suplementares por Decreto do Poder executivo previamente autorizadas na propria LOA/2021 foi de
até o limite de 10% do montante orcamentario inicial e os créditos adicionais suplementares abertos
por Decreto do Poder Executivo alcancaram o valor de R$ 2.417.966,32, equivalente a 9,56%,

ficando, portanto, abaixo do limite méaximo.

Nesse mesmo sentido, mostra-se, também, coerente com o posicionamento deste Tribunal de Contas,
a proporcdo da alteracdo orgcamentéria total, que foi de 3,50% das dotag6es iniciais, ndo incorrendo,
portanto, em excesso de alteracdes a considerar o limite maximo de 20% (vinte por cento) que este

Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.
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Tabela — Calculo do Excesso de Alterages do Or¢amento (R$)
Calculo do Excesso de alteragdes orcamentérias Valor (R$) %
Total de alteragdes orgcamentarias por fontes previsiveis 886.697 15 350

(Anulacdo de Dotacdo+Operacdes de Crédito)
Situacéo Nao Houve Excesso

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteragdes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64.

2.1.4. Educacéo

2.1.4.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacédo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o
Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 6.670.181,07, o que corresponde a 26,93% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 24.769.238,80), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicdo Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb
2.1.4.2.1. Aplicagao dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020,
e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizagdo dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacéo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacéo -
Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.
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Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, que o Municipio aplicou R$ 2.730.842,77 na Remuneragdo de Profissionais da
Educacdo Basica, 0 que corresponde a 70,04% do total da receita do Fundeb, CUMPRINDO o
disposto no art. 26 da Lei 14.113/20. Todavia, concluimos que do total de recursos recebidos no
exercicio no Fundeb (R$ 3.898.933,86), 0 Municipio aplicou o valor de R$ 3.112.300,43, equivalente
a 79,82% do total, NAO CUMPRINDO o disposto no art. 25, §3° da Lei 14.113/20 c/c art. 18 da
Instrucdo Normativa n° 77/TCERO/2021.

O responsavel em suas razdes de esclarecimentos destacou que houve inscri¢do de restos a pagar no
valor de R$858.789,99 que ndo foram computadas no calculo da auditoria e que este valor se referia
a: (i) aquisicdo de dnibus escolar para transporte de alunos da zona rural, no total de R$ 317.900,00;
e (ii) ampliacéo e reforma da Escola Municipal Chico Soldado, no valor de R$ 540.889,99 e que em

virtude do atraso na entrega dos bens ndo foram pagos até o final do primeiro quadrimestre de 2022.

Em anélise de esclarecimentos, a equipe técnica concluiu que o valor ndo poderia entrar no cémputo
da aplicacdo, pois ndo houve comprovacgédo de que 0 pagamento ocorreu até o primeiro quadrimestre
de 2022, em afronta ao § 1° do art. 18 da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO.

Quanto a esta situagdo € oportuno comentar que, embora o percentual de aplicacdo de recursos do
Fundeb n&o tenha atingido o minimo de 90%, todavia, considerando que, em razao da crise econdémica
e sanitaria causada pela pandemia de Covid-19, considerando ainda que a Emenda Constitucional
19/2022 isentou de responsabilizacdo os gestores publicos quanto ao descumprimento da aplicacdo
minima de recursos na educacgédo e considerando que a Administracdo ndo pagou os restos a pagar
inscritos no exercicio até o primeiro quadrimestre de 2022 em razao do atraso na entrega dos dnibus
escolares, entendemos que este achado devera prevalecer na opinido de auditoria sobre a execucao
do orcamento, contudo, devera ser desconsiderado na opinido do mérito das contas. Destaca-se que,
em contrapartida, o ente devera complementar o que néo foi aplicado no exercicio de 2021 até o final

do exercicio financeiro de 2023.

Importante ainda dizer que além dos recursos do exercicio (R$3.898.933,86) ainda havia recursos
recebidos em exercicio anteriores e ndo utilizados na quantia de R$28.529,84, devendo, pois, nos

termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 ser aplicado, em obediéncia ao principio da anualidade.

Sendo assim, registramos a seguinte irregularidade e proposta de determinacéo:
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IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no art. 25, 83°, da Lei 14.113/20 c/c art. 18 da Instrugdo Normativa n°
77/TCERO/2021, em razéo da aplicacdo de apenas R$ 3.112.300,43 dos recursos do Fundeb no
exercicio, equivalente a 79,82% do total recebido, quando o minimo admissivel é de 90%
(R$3.509.040,47) do total de recursos recebidos no fundo em 2021.

DETERMINACAO

Determinar @ Administracdo do municipio que complemente na aplicagéo dos recursos do Fundeb,
até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$815.163,27 entre o valor aplicado
R$3.112.300,43 e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021, na quantia
de R$ 3.927.463,70, devendo enviar a comprovacao da aplicagdo junto a prestagdo de contas dos

préximos exercicios.

2.1.4.2.2. Gestdo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢Ges da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacéo financeira, e o resultado dessa avaliagdo
demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na

aplicacdo dos recursos do Fundeb.
2.1.4.2.3. Conta Unica e Conselho do Fundeb

Neste esse exercicio em funcdo da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113, de dezembro de
2020, examinamos as disposicdes do arts. 20, 47, 81°, 31, paragrafo Unico, 34, 8 11° em relacdo a
abertura da conta Unica e especifica para a movimentacao dos recursos do Fundeb, a elaboragdo do
parecer do conselho sobre a prestacdo de contas e em relacéo a disponibilizacdo das informacdes do

conselho em sitio eletrbnico da internet.

O resultado dessa avaliacdo demonstrou que i) existe conta Unica e especifica para movimentar o0s
recursos do Fundeb; ii) a conta bancéria especifica tem como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel
pela Educacdo; iii) havia, em 31.12.2021, saldo do Fundeb em contas bancérias diferente da conta
Unica e especifica, contudo, ap6s a instrucao inicial, os responsaveis regularizaram a situacao,
solicitando, inclusive, o encerramento das demais contas bancarias; iv) a prestacdo de contas foi

instruida com parecer do conselho de acompanhamento e controle social - CACS; e, v) 0 Municipio
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disponibiliza em sitio na internet informagdes atualizadas sobre a composicao e o funcionamento do

conselho de acompanhamento e controle social — CACS.

2.1.4.2.4. Compromisso Interinstitucional para devolucdo dos recursos do Fundeb ao Governo

do Estado de Rondbnia

Também foi objeto de avaliagdo nesse exercicio o cumprimento do Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolucgéo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondénia. Quanto
aos fatos que deram origem a este acordo € importante rememorar o0 seguinte: no periodo de 2010 a
2018 foi detectada falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA destinados a composi¢do do Fundeb dos municipios, em face haverem sido
depositados na conta Unica dos municipios como se fossem Imposto sobre OperacGes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, resultando assim em um repasse a maior dos recursos do IPVA na quantia de
R$78.476.169,58 e, por conseguinte, recebimento a menor da cota parte deste imposto nas contas do
Fundeb dos municipios. Diante disso, 0s municipios rondonienses e 0 Governo do Estado firmaram
termo de compromisso para operacionalizar a devolugdo dos recursos recebidos pelos municipios ao
estado, e, posteriormente, a redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da

aplicacdo dos indices apurados em 20109.

O resultado da avaliacdo demonstrou que o municipio firmou o termo de compromisso
interinstitucional (com o Governo do Estado de Rondbnia e Banco do Brasil) para devolugdo dos
recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adeséo ao termo de compromisso até a data
de 31.12.2021 o valor de R$ 270.722,34.

O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$ 48.103,45. O municipio elaborou o plano de
aplicacdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele
previsto a aplicacdo de recursos em remuneracgao e encargos sociais, portanto, em conformidade ao
prescrito no Acérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4.

Além disso, verificamos que o municipio promoveu a divulgacéo do plano de aplicacdo dos recursos
no portal de transparéncia, estando em conformidade com o definido na Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

Verificamos ainda que o municipio ndo contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na

natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, incorrendo na
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inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb, descumprindo as admoestag¢des da Orientacdo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Por fim, verificamos ainda que o municipio ainda néo realizou a aplicacéo dos recursos recebidos a

titulo de redistribuicdo. Face ao exposto, é cabivel o registro da seguinte impropriedade:

IMPROPRIEDADE

Afronta a Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO, em razdo da auséncia de contabilizacdo dos
recursos redistribuidos pelo “novo fundo do Fundeb” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, incorrendo no risco de inclusdo nos valores no computo dos

recursos atuais do fundo.

2.1.5. Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitario a todos nas Ac¢0es e Servicos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacdo dos impostos, que trata o art. 156,
art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159 da Constituicdo Federal, na saude dos

municipes, conforme as disposi¢des do artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

A andlise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 5.275.986,19, em gastos
com Ac0es e Servicos Publicos de Salde, o que corresponde a 21,21% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 24.873.472,75)!, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.1.6. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 82° incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informagdes do

! Destacamos que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicacido minima dos
recursos na satide néo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balango Financeiro da Camara Municipal e dos dados
do IBGE (populacéo estimada — exercicio 2020). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracao

do limite de repasse ao Poder Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas

disposicoes.
Tabela - Apuracédo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$
Descricao Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 2.655.544,58
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 17.017.822,22
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 6.331,91
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 19.679.698,71
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 5.067
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 1.377.578,91
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro atual da Camara) 1.376.400,00
9. Apuracgdo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 6,99

10. Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro atual da
Cémara)

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 1.343.251,20

12. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo,
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %

Avaliagéo CUMPRIDO

Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Analise Técnica

33.148,80

6,83

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021, descontado o valor
devolvido pelo Poder Legislativo, no valor de R$ 1.343.251,20, equivalente a 6,83% das receitas
apuradas no exercicio anterior para fins apuracao do limite (R$1.377.578,91), estdo em conformidade

com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §20, incisos | e 111, da CF/88.

2.1.7. Repasse dos precatorios

O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda Publica em
virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatoria no orcamento anual de créditos especificos
para pagamento dos precatorios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do exercicio

seguinte (85° do art. 100 da Constitui¢do Federal).

Com base nos procedimentos aplicados, consoante certiddo de regularidade de precatérios, emitida

eletronicamente em 20.09.2022, o referido ente publico encontra-se regular quanto aos seus
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pagamentos de precatorios perante ao Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, assim, concluimos

que o Municipio cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados.

2.1.8. Limite constitucional das despesas correntes

De acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal, que instituiu novas regras fiscais em que
determina a adogdo de medidas de controle de gastos e ajuste fiscal, se apurado que a relacdo entre

as despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze) meses, superar 95%.

Identificamos que, considerando o periodo de 12 meses compreendido entre 0s meses de janeiro a

dezembro de 2021, a relagéo entre despesas correntes e receitas correntes foi de 83,87%.

Considerando que o referido percentual esta abaixo do limite de 95%, ndo ha determinacGes a serem

realizadas ao municipio.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente secdo visa verificar a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira do Municipio
em 2021 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo

de acompanhamento da Gestéo Fiscal.

Ressaltamos que, neste exercicio de 2021, as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n.
173/2021 trouxeram restri¢cGes no periodo de pandemia em relacdo a contagem dos prazos de controle
para adequacéo e reconducdo das despesas de pessoal (arts. 23 e 70), dos limites do endividamento
(art. 31), do atingimento das metas de resultados fiscais e da utilizacdo do mecanismo da limitacao

de empenho (art. 9°).

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposicOes dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, analisamos 0
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, I,
LRF), encaminhado pela Administracdo (ID 1184599), com base na premissa de que 0s recursos nao
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas

deficitérias ap0s a inscri¢do dos Restos a Pagar.

A andlise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos ndo vinculados dos

recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:
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Tabela — Memodria de célculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte Agregada
Identificacio dos recursos Recursos ndo Recursos Total (111) =
¢ vinculados (1) vinculados (11) (1+11)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 4.793.841,40 7.508.606,22 12.302.447,62
OBRIGACOES FINANCEIRAS 264.648,60 330.358,49 595.007,09
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos de Exercicios Anteriores (b) 3.066,25 3.315,35 6.381,60
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 236.646,74 314.385,73 551.032,47
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 1.520,00 12.657,41 14.177,41
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 23.415,61 0,00 23.415,61
Dlsponlbllldade_de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar ndo 4.529.192,80 7.178.247,73 11.707.440 53
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio (g) 678.396,34 2.446.942,15 3.125.338,49
(D(;]s)p;)rzllcb_lggiade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) 3.850.796.46 4.731.305.58 8.582.102,04
Disponibilidade de Caixa apurada = (h +i-j) 3.850.796,46 4.731.305,58 8.582.102,04

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar.

A avaliacdo individual das fontes vinculadas ap6s considerar suas respectivas disponibilidades e
inscricbes de restos a pagar, além de considerar os recursos relacionados no Demonstrativo dos
recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, ndo

apresentou fontes com insuficiéncia de recurso.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposicGes
dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execucao da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela - Demonstracéo do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R$29.910.714,72
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 12.991.950,87 781.664,51 R$13.773.615,38
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 43,44% 2,61% 46,05%
Limite ma&ximo (inciso Il1, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Gnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
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Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado
Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: Sistema de Informag@es contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo alcangou 43,44%, a do
Legislativo 2,61% e o consolidado do municipio 46,05%, estando em conformidade com as

disposicdes do art. 20, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000.

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante estabelece
0 8§1° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermeédio da Lei Municipal n. 1.134/2020 (LDO), no

sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas tragadas.

2.2.3.1. Resultados Priméario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avaliagdes quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e

nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio:

Tabela — Demonstracéo do resultado primario e nominal

Descricéo Valor (R$)
META DE RESULTADO PRIMARIO 607.636,00
1. Total das Receitas Primarias 30.233.419,49
i 2. Total das Despesa Primarias 26.172.773,73
S |3, Resultado Apurado 4.060.645,76
% Situacéo Atingida
2 META DE RESULTADO NOMINAL 679.400,00
% 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 277.295,23
=° | 4.1 Juros Ativos 277.295,23
4.2 Juros Passivos -
gh?(fssllj\ll(t)i(qji?];g)mmal Apurado (Resultado Primario + 4.337.940,99
Situacdo Atingida
5 Descrigéo Exercicio Anterior Exercicio Atual
£ | Divida Consolidada 19.936,33 -
S | Dedugdes 7.110.281,96 11.884.396,05
g Disponibilidade de Caixa 7.110.281,96 11.884.396,05
-c-: Disponibilidade de Caixa Bruta 8.160.744,61 12.441.810,12
s (-) Restos a Pagar Processados 1.050.462,65 557.414,07
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Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida -7.090.345,63 -11.884.396,05
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 4.794.050,42
8
:ga Variacao do Saldo de Restos a Pagar 493.048,58
S |Receita de Alienago de Investimentos Permanentes -
% Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
= - .
o | Variagdes Cambiais -
i Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
< Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 4.301.0001,84 -
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA
) . - A 4.023.706,61
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
< 8
==y Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
@D =
% S Acima da Linha 4.060.645,76 4.337.940,99
5 é Abaixo da Linha 4.023.706,61 4.301.001,84
Avaliagédo Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: Siconfi e LDO

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal fixada na LDO para o

exercicio de 2021.

No entanto, verificamos inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal)
pelas metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com 0 MDF/STN. Assim, faz-se oportuno

0 registro da seguinte alerta:

ALERTA

Alertar a Administracdo quanto a necessidade de revisar a apuragdo das metas fiscais (resultados
primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacao entre os resultados decorrentes dessas

metodologias.

2.2.3.2. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio € definido pelo o artigo 3°, inciso I, da Resolucdo do Senado

Federal n. 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o
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percentual méximo de 120% da Receita Corrente Liquida. Realizamos a verificagdo do cumprimento

deste limite conforme resultado a sequir:

Tabela — Memoria de calculo da apuracéo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2021
Receita Corrente Liquida 30.010.714,72
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -11.884.396,05
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -39,60%
% Limite para emissdo do Alerta (108%o) 108

% Limite Legal (120%0) 120

Fonte: Siconfi

Verificamos que a Administragdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%) definido no

artigo 3°, inciso Il, da Resolugédo do Senado Federal n. 40/2001.

2.2.3.3. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patriménio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso 111, da CF/88)
da previsdo de realizacéo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados emprestimos para financiar despesas

correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado dessa avaliagdo apurou o seguinte:

A avaliacdo do cumprimento da Regra de Ouro, ou seja, a vedagédo constitucional da realizacdo de
receitas das operacbes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital, revelou os

resultados demonstrados nos quadros a seguir:

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descricéo Valor (R$)
1. Previsdo de Operacdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 787.234,00
Resultado (1-2) 0,00
Situagdo Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de Ouro,
contida no art. 167, 11, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de operacGes de

créditos em valores excedentes ao montante de despesas de capital.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do or¢camento de capital prevé a

preservacao do patrimonio publico, com vedagao ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
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despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar

a conformidade da execuc¢édo do orcamento de capital, conforme a seguir:

Tabela — Avaliacéo da conformidade da execu¢do do orcamento de capital e preservagdo do patriménio pablico

Descricdo R$
1. Total da Receita de Capital 500.000,00
2. Total das Despesas de Capital 3.139.202,46
3. Despesas correntes (excegdes previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) Conformidade

Destinacéo dos recursos de alienacdo de Ativos
. Receita de Alienacédo (BO) -
. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo Xl) -
. Investimentos (RREO - Anexo XI) -
. InversBes Financeiras (RREO - Anexo XI) -
. Amortizagdo da Divida (RREO - Anexo XI) -
. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI) -
. ContribuicGes para o Regime Préprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo XI) -
. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI) -
. Receita de Rendimentos de Aplicacdes Financeiras (RREO - Anexo XI) -
Resultado (1+2-3-4-5-6-7-8+9) -

Avaliagdo Conformidade
Fonte: Lei Orcamentaria Anual; Balango Orcamentario; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos. Processo Gestéo Fiscal.

© 00 N O O b W N -

Apbs os procedimentos executados, concluimos que a Administracdo cumpriu a "regra de ouro”, nao
utilizou receita de capital para financiar despesas correntes e ndo utilizou receita de alienacdo de

ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

2.2.4. Transparéncia da Gestao Fiscal

Verificamos que o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia

<https://transparencia.cabixi.ro.gov.br/transparencia/lhome> todas as informag¢bes enumeradas no

artigo 48 da LRF e disponibiliza em tempo real as informac@es da execucdo orcamentéria, contendo
todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando
transparéncia a gestao fiscal. Além disso, verificamos que a Administracdo incentivou a participacdo
popular na fase de planejamento dos programas, de forma a atender o que estabelece o art. 48 da LRF

e Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (regulamento o acesso a informac&o).

Destaca-se que na andlise preliminar, foi detectado na auditoria de conformidade que ndo havia no

portal de transparéncia as atas de audiéncia publica do relatério de gestdo fiscal, contudo, em nos
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esclarecimentos, 0s responsaveis enviaram o link onde se encontravam as atas das audiéncias publicas

do Relatdrio de Gestdo Fiscal, dessa forma, a situacdo encontrada foi afastada.

2.2.5. Divida ativa

O presente trabalho teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperacdo de créditos tributéarios e ndo
tributério inscritos em divida ativa municipal, em razdo de pacificacdo de jurisprudéncia deste
Tribunal de que a proporcao de arrecadacdo inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa ndo se

mostra aceitavel.

Contudo, em razdo das limitacGes inerentes a qualquer trabalho de auditoria, em especial quanto a
escassez de tempo e de recursos humano, o escopo de trabalho ndo exauriu todos os aspectos divida
ativa que fornecessem asseguracdo razoavel quanto a avaliacdo, sendo realizado somente analise de
dados do Balango Patrimonial, Notas Explicativas, Demonstrativo do desempenho da arrecadacéao
em relacdo a previsdo e aplicagcdo questionario. Ressaltamos que ndo houve validacao do questionario,

em raz&o das limitagcdes acima mencionadas.

O resultado da avaliagdo demonstrou que em 2021 a divida ativa do municipio apresentou um saldo
de R$2.412.554,18, sendo R$1.318.257,29 tributaria e R$1.094.296,89 nao tributaria. Em relacdo a
recuperacgéo de créditos da divida ativa, extraimos das Notas Explicativas do Balango Patrimonial do
exercicio de 2021 (ID 1184607) dados relativos ao desempenho da arrecadacdo da divida ativa,

detalhados no seguinte quadro:

Tabela. Estoque do saldo da divida ativa

F'iz:;?iuneo Inscrito | Arrecadado Baixas Saldo ao a'i:ig;’éiigz
Tipo do Crédito em 2021 em 2021 Administrativas | Final de 2021 o .
2020 b) © 2021 (d) (a+b-c-d) Divida Ativa
(a) (%) (cla)
Divida Ativa Tributaria 1.411.892,70 | 33.144,86| 126.780,27 0,00| 1.318.257,29 8,98
Divida Ativa Néo Tributaria| 1.454.632,69 0,00 115.557,57 244.778,23 | 1.094.296,89 7,94
TOTAL 2.866.525,39 | 33.144,86| 242.337,84 244.778,23 | 2.412.554,18 8,45

Fonte: Analise técnica.
Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo ndo foi efetiva na

arrecadacgdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporcdo de arrecadacdo menor que

20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

Conforme questionario de informag6es complementares, 1228825, existem muitas falhas de controle
que contribuem para a ineficiéncia no recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, tais como:

i) auséncia de informacdo do montante dos créditos que estdo sendo cobrados judicial e
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extrajucialmente; ii) dos valores cobrados, o0 montante efetivamente arrecadado; iii) prescri¢do de

créditos; iv) nimero reduzido de servidores.

Destacamos que, embora exista jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como eficiente a
arrecadacgdo de pelo menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual (20%), ndo é capaz,
por si s, de avaliar o esfor¢o do Municipio na arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em divida

ativa, em razdo das seguintes questdes:

e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranca judicial, principalmente

em razao do valor?

e Todos os creditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranca judicial, em razdo dos

institutos da prescricao e decadéncia?

e Caso 0 Municipio tenha realizado parcelamento de créditos inscritos em divida ativa, esses

créditos serdo recebidos em quantos exercicios?
e (Os cadastros de todos contribuintes sdo atualizados constantemente?

e Caso 0 Municipio tenha realizado todas as medidas de cobranga judicial nos casos em que 0
custo da cobranca € inferior ao da arrecadagdo, cobranca administrativa, inscri¢cdo do devedor
no cadastro de inadimplentes ou protesto de titulos e mesmo assim, ndo houver éxito no
recebimento em razdo do devedor ndo possuir recursos ou bens a penhora, mesmo assim

haveria responsabilidade pela baixa efetividade?

e No caso de prescricdo/decadéncia dos créditos tributarios que ainda estdo contabilizados no
Balanco Patrimonial, poderia haver a extin¢éo/baixa de oficio ou ha necessidade de solicitacdo
do devedor, dado que esses valores superavaliam os créditos a receber demonstrado no

Balanco Patrimonial.

Dessa forma, verificamos que a analise requer mais conhecimento sobre a estrutura e gestdo da
Procuradoria do Municipal responsavel pela inscri¢ao e cobranca da divida ativa para concluir se ha
ou néo baixa efetividade na arrecadacao, e ndo apenas o percentual de recebimento em comparagéo

com o saldo inicial da divida.

Razdo pela qual entendemos gue o instrumento de fiscalizacao adequado para o fornecimento dessas
informacdes seja o levantamento, nos termos do art. 25 da Resolucao n° 268/2018/TCERO, uma vez

que fornecera diagndstico para subsidiar futuras fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar a
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eficiéncia na recuperacdo de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal, de maneira que
se possa assegurar a recuperacao do crédito; a inscri¢ao do crédito publico em divida ativa; a cobranca
extrajudicial; a cobranca judicial; o gerenciamento do credito e implementagdo de melhorias em
relacdo a gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientacdo e atendimento em questdes da divida

ativa municipal.

De tal maneira, visando alertar a Administracdo sobre a boa gestdo dos créditos tributarios e nao
tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realizadas por

este Tribunal, propomos a seguinte recomendacéo:

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis
alcancados pelo instituto da prescricao ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de agdes
de execugdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langcamento de tributo, de modo
alcancar o valor de algcada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida
ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de execucéo fiscal e inscrever o nome do devedor
em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos,
mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacgao fiscal; vi) nas dividas
de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido
como piso antiecondémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em consideracao, para
sua fixacdo, a realidade socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributério e o custo
unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a
correcdo monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de
controle e acompanhamento das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de

forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia.

2.2.6. VedacOes do periodo de pandemia

A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2021, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000. Em funcdo dos riscos de ndo
cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedagfes no periodo de
pandemia as disposicOes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000.
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Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentagdo em confronto
com as vedacdes impostas pelas alteracGes ao art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000, com base
nas informacdes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administracdo do municipio

(amostra referente ao periodo de julho a dezembro de 2021).

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as vedagdes impostas pelo art. 8° da

Lei Complementar n. 173/20.

2.3. Monitoramento das determinac6fes e recomendacdes

Foram analisadas as determinacdes e recomendagdes constantes das contas de governo do chefe do
Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que
ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo apresentamos uma sintese

do resultado dessa avaliagéo.

Foram monitoradas 06 determinacdes, sendo 04 referentes ao Acérddo APL-TC 00319/21 (Processo
n°. 01010/21) e 02 referentes ao Acérddao APL-TC 00417/20 (Processo n°. 01683/20). Desse total,
apos analise dos esclarecimentos, 02 determinacdes foram consideradas “atendidas” e 04

consideradas “em andamento”. O resultado dessa avaliagdo esta sintetizado em apenso.

2.4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de Educacgéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo prazo, para o

avanco das politicas publicas educacionais.

Visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para levantar as
informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos limitou-se as
metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com

valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢Ges estruturantes do Plano Nacional de Educacéo.
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A avaliacdo quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacédo, tem como referéncia
0 ano letivo de 20202 para os indicadores que envolvem dados populacionais e de 2021 para 0s

indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericao.

Nossa opinido limitou-se aos dados obtidos junto as bases oficiais®, analise técnica®, bem como as
informacdes declaradas pela Administragcdo, nesse sentido, destacamos que ndo foram objeto de

validacdo/confirmacao.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1228627), concluimos que o
Municipio, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base
de dados do ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formacdo dos

profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

C) Indicador 17A da Meta 17 (professores formagéo e carreira — equiparacdo entre salarios
dos professores da educacgdo béasica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com

escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de planos de

carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

2 Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informac6es mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.

3 Microdados do Censo da Educagio Basica 2014 e 2020. Brasilia: Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar

Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-
a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica;

4 Estimativa Populacional 2020 elaborada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Metodologia disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-06/Metodologia%20Estima%C3%A7%C3%A30%20Populacional. pdf;
Andlise técnica acerca da busca ativa (Proc. 2584/20 TCE-RO - Politicas Publicas).
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e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira

compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

f) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 90% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio nas
redes escolares e de 83,33% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em

exercicio nas redes escolares;

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacédo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 84%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacéo — universalizacdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

d) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira — previsdo no plano de
carreira de licenga remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

iii. [Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e

estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

PAgina 29 de 45



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagéo do ensino
fundamental para populacédo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado
o percentual de 131,90%>;

C) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa

de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores da
educacéo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024),

por haver alcangado o percentual de 84%;

f) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores
com formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

iv. Estd em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores

vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches
da populagéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
30,32%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

5 Percentuais acima de 100% nos indicadores que utilizam dados populacionais podem ser justificados pela utilizacéo de dado estimativo da populagdo
e/ou pela existéncia de matriculas de alunos de outras circunscrigdes municipais.
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Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver

alcancado o percentual de 74,97%;

Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0%;

Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral —ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024),

por haver alcancado o percentual de 11,09%;

Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacéo integral,

meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;

Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informagdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 4,21%° prazo 2024), por haver alcancado o

percentual de 1,34%;

Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo

2024), por haver alcancado o percentual de 68,75%;

Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional,

meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

6 O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagdo computador aluno) leva em consideragio a seguinte equago:
quantidade de computador em 2014 + aluno em 2014 x 100 x 3.
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v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00319/21, referente ao Proc.
01010/21, que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e

estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

Oportuno dizer que as metas ndo atendidas foram objeto de oitiva por meio da DM-DDR 0088/2022-
GCBAA, contudo, em sede de justificativas, o responsavel ndo questionou o mérito do achado de
auditoria, restringindo seus esclarecimentos a justificar o descumprimento das metas indicadas pelo
Corpo Técnico. Em sintese alegou, a falta de recursos humanos para o implemento das metas
identificadas na instrucéo inicial e que estdo promovendo a revisdo do Plano Municipal de Educacéo.
Por estas razdes o achado de auditoria foi mantido.

2.5. Opiniao sobre a execucdo do orgcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso 111, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e 8 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagao
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Orgamentos em 2021, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos

orcamentos do Municipio e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, 0 que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orcamento do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposicdes da
Constituigdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Aplicacdo de 79,82% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo admissivel é de
90% (detalhado no item 2.1.4.2);

ii. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (8,45%) do saldo
(detalhado no item 2.2.5);

iii.  Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéao (detalhado no item 2.4);
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Inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas

metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com 0 MDF/STN (detalhado no item
2.2.3.1);

Envio intempestivo dos balancetes mensais (detalhado no item 2.1.1).
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3. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstracfes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacdo patrimonial

e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

A opinido sobre 0 BGM é produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Financas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rond6nia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucgdo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitagoes

Em razdo de limitagcGes a execucdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contébeis (Balango Patrimonial, Orgamentario, Financeiro, Demonstracdo da
VariagOes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posi¢céo do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizagdo), avaliacdo dos creditos inscritos em
divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas), verificacdo de integridade da receita

corrente liquida e representacdo adequada do passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneragdo dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

As constatacdes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transacoes

e saldos auditados. As analises sobre os aspectos orcamentario e fiscal constam no Capitulo 2.

3.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

3.1.1. Opiniao

Em cumprimento ao art. 49 da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso 11, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (LOTCER), foram examinadas as demonstracfes
contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2021. Tais demonstragdes integram

a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucao e a analise
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dos orcamentos. S&o compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstracbes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas

Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, nao temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis da
consolidadas, compostas pelos balancos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com
0s critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021
e 0s resultados orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas

de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracgoes

contabeis

Nos termos do art. 49, 81° da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao Prefeito prestar
contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 60 dias, ap0s a abertura da sessdo legislativa

referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracéo e adequada apresentacdo das demonstracBes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstragdes contabeis livres de distorcdo relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

3.1.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
111, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e 8§1° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacao dos resultados apresentados e a posi¢do
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatorio

sobre a execucdo dos or¢camentos.
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No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitdvel de que as
demonstracbes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n. 234/2017/TCE-
RO).
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.

Opinido sobre a execucao orcamentaria

Constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar contas em virtude da remessa

intempestiva dos balancetes mensais de agosto, outubro e novembro do exercicio de 2021.

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracGes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo
foram realizadas em conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacéo as aplicagdes na Manutencgédo e Desenvolvimento do Ensino, 26,93% e na Saude
(21,21%) e ao repasse ao Poder Legislativo (6,83%).

O municipio ndo cumpriu a aplicagdo minima de recursos no Fundeb, em face do percentual de
79,82%, quando o minimo estabelecido é 90% dos recursos recebidos. Ressalta-se a gravidade da
situacdo, contudo, deixamos de opinar pela rejeicdo das contas do municipio, por analogia, em razdo
da promulgacdo da EC 119/2022, que isentou de responsabilidade os gestores publicos pela nao
aplicacdo dos recursos nos exercicios de 2020 e 2021 com a Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo — MDE e pela situagéo atenuante no caso do ndo pagamento dos restos a pagar inscritos no
exercicio de 2021 em razdo da ndo entrega pelo fornecedor dos bens adquiridos (6nibus escolares)
até o final do primeiro quadrimestre de 2022. Entretanto, destacamos que o ente devera complementar
na aplicacdo do Fundeb, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor ndo aplicada no

exercicio de 2021.

O municipio cumpriu com as obrigacdes decorrentes do Termo de Compromisso Interinstitucional

para devolucao dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondonia.

O Municipio cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados, conforme certiddo
emitida pelo Tribunal de Justica de Rondonia e a relacdo entre suas despesas correntes e receitas

correntes foi de 83,87%, abaixo do limite de 95%.
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As disponibilidades de caixa sé&o suficientes para a cobertura das obrigagOes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposicdes dos
artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,
43,44% e 2,61%, respectivamente, e no consolidado 46,05%.

Também foram observados que o0 municipio cumpriu as metas de resultado primario, resultado
nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra de preservacdo do
patriménio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e os requisitos de transparéncia
para o planejamento, execu¢do orcamentaria e fiscal, bem como com fomento a participagédo social
para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacgdes da execucdo orcamentaria e

financeira com os requisitos exigidos.

A Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa, arrecadando
menos que 20% do saldo inicial.

Em relacdo ao monitoramento das determinacdes e recomendacdes, 02 determinacdes foram

consideradas “atendidas” e 04 consideradas “em andamento”.

Com relagdo ao monitoramento do Plano Nacional de Educagéo, com base no trabalho, detalhado no
relatorio (1D 1228627), cujo resultado esta transcrito no subitem 2.4 deste relatorio, concluimos que,
de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano
letivo de 2020/2021, o municipio atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
com prazo de implemento ja vencido: indicador 1A da Meta 1; indicador 15B da Meta 15; indicador
17A da Meta 17; indicador 18A da Meta 18; indicador 18B da Meta 18; estratégia 18.1 da Meta 18;
nao atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento ja
vencido: estratégia 1.4 da Meta 1; indicador 3A da Meta 3; estratégia 7.15A da Meta 7; estratégia
18.4 da Meta 18; estd em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024): indicador 1B da Meta 1,
estratégia 1.7 da Meta 1; estratégia 1.16 da Meta 1; indicador 3B da Meta 3; estratégia 4.2 da Meta
4; indicador 6A da Meta 6; indicador 6B da Meta 6; estratégia 7.15B da Meta 7; estratégia 7.18 da
Meta 7; indicador 10A da Meta 10.

Nesse sentido, concluimos que, devido a relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para
opinido adversa” (detalhadas no item 2.5.1), ndo foram observados os principios constitucionais e

legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
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legais e regulamentares na execu¢do do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢cfes da Constituicdo Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Quanto a adequada posigdo patrimonial, financeira e orgamentérias evidenciadas na Demonstragoes
Contébeis Consolidadas do Municipio, compostas pelos balancos Orcamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstra¢@es contabeis consolidadas
do Municipio de Cabixi, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que nédo
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2020 e os resultados or¢amentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢oes da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor

publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, em que pese, a relevancia das situacdes descritas no paragrafo “Base para opinido
adversa” (detalhadas no item 2.5.1), essas ndo sdo suficientes para comprometer os resultados
apresentados e que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balanco
Geral do Municipio ndo representa a situacdo patrimonial, financeira e orcamentéario do exercicio

encerrado, conforme as explanacgdes a seqguir.

Embora o percentual de aplicacdo de recursos do Fundeb néo tenha atingido o minimo de 90%,
todavia, foi possivel observar que os recursos ja estavam empenhados e inscritos em restos a pagar e
que a Administracdo nao pagou os referidos restos até o primeiro quadrimestre de 2022 em razéo do

atraso na entrega dos 6nibus escolares.

Considerando que, em razdo da crise econdmica e sanitaria causada pela pandemia de Covid-19, a
Emenda Constitucional 19/2022 isentou de responsabilizagdo os gestores publicos quanto ao

descumprimento da aplicagdo minima de recursos na educacéo.

Considerando que apesar de o texto da norma néo se referir especificamente sobre a aplicagdo minima
de recursos no Fundeb, entendemos, com base no principio da simetria e no paralelismo da materia,

que esse entendimento também pode ser estendido a essa obrigacdo constitucional. Desta maneira,

PAgina 39 de 45



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

opinamos pela desconsideracdo desse achado na opinido do mérito das contas. Destaca-se que, em
contrapartida, o ente deverd complementar o que nao foi aplicado no exercicio de 2021 até o final do

exercicio financeiro de 2023.

Considerando que a data base da avaliagédo do atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
nao se refere inteiramente ao ano letivo de 2021, desta forma, entende-se razoavel ndo se atribuir o

seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo no exercicio de 2021.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, acdo ou
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanca e 0s objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiqguem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo
mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissao foi

praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propde-se, com o fundamento no art. 9°, 10 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovacéo das contas do chefe do Executivo municipal de Cabixi, atinentes

ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do senhor 1zael Dias Moreira

Por fim, em razdo das situac¢des identificadas no trabalho que apresentam oportunidade de melhoria,
com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo ou dos programas de governo, e
ainda, em razdo da identificacdo da possibilidade de ocorréncias de atos irregulares, propomos a

expedicdo de recomendacdoes e alertas ao jurisdicionado.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Omar Pires Dias, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Cabixi, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor 1zael Dias Moreira,
na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispbe o artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da Resolucédo n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar a Administracdo do municipio que realize o encaminhamento das remessas de
informacdes eletronicas mensais, na forma e no prazo estabelecido no art. 53 da Constituicdo do
Estado de Ronddnia, como também o 81° do art. 4° da Instru¢do Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob
pena de ensejar sanc¢des, caso haja reincidéncia de forma injustificada dessa infringéncia, nos termos
dos incisos 1V, VIl e VIII do art. 55 da LC n. 154/1996;

5.3. Alertar a Administracdo quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados
primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia,
de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacdo entre os resultados decorrentes dessas

metodologias;

5.4. Determinar a Administragdo do municipio que complemente na aplicacdo dos recursos do
Fundeb, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$815.163,27 entre o valor aplicado
R$3.112.300,43 e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021, na quantia de
R$ 3.927.463,70, devendo enviar a comprovacdo da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos

proximos exercicios;

5.5. Recomendar & Administracdo, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis
alcancados pelo instituto da prescri¢do ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de a¢des
de execucbes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo
alcancar o valor de alcada para execucao fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certidao de divida
ativa antes de promover o ajuizamento da agéo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de

natureza tributaria, ajuize as execuc0es fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como
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piso antiecondémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua
fixacdo, a realidade socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario
de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corregéo
monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle
e acompanhamento das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar

andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢ao por negligéncia;

5.6. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o Acérddo estdo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no endereco

https://tcero.tc.br/;

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Cabixi, para apreciacdo e julgamento,

expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.
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Apenso — Analise das determinaces e recomendacdes

Processo

Decisédo

Determinagéo/Recomendacéo

Situacéo

Comentarios

01010/21

Acorddo
APL-TC
00319/21

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito
do Municipio de Cabixi ou a quem lhe vier a substituir ou suceder,
que: I11.1) adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes
no Plano Nacional de Educagdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional
de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1100624, [...].

Em
andamento

Conforme registrado nos itens seguintes, a avaliacdo do
monitoramento das metas do PNE (ID 1228627) realizada com a base
de dados do ano letivo de 2020 e 2021, revelou que 0 municipio de
Cabixi NAO ATENDEU alguns indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido, de igual modo,
revelou que o ente estd em situagdo de risco de descumprimento de
outras metas e estratégias com prazo de implemento até 2024.
Contudo, considerando a data de publicacdo do Acérddao APL-TC
00319/21 (Processo n. 1010/21), entendemos 0 ente ainda esta no
prazo de cumprimento da determinac&o.

01010/21

Acérdao
APL-TC
00319/21

111.2) implemente e aperfeicoe as agbes administrativas e judiciais
necessarias para arrecadacdo das receitas oriundas da divida
ativa, bem como implemente melhorias de controle para
diminuicéo de riscos de o saldo registrado a titulo de crédito néo
ser fidedigno;

Em
andamento

Em que pese as providéncias adotadas pela Administracéo,
consideramos a referida eterminagédo como em andamento, haja vista
a situacdo apresentada pelo controle interno de que os créditos
tributarios teve uma diminuicdo de 25,23% em relagdo ao ano de
2020.

01010/21

Acérdao
APL-TC
00319/21

111.3) proceda com 0s ajustes contabeis necessarios para correcao
da distor¢cdo decorrente do erro na classificagdo das receitas de
convénio do FITHA, principalmente, em funcéo dos efeitos sobre
0 acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre
a base de calculo de transferéncia para repasse legislativo no
exercicio seguinte;

Atendida

Da andlise na presente prestacdo de contas, ainda verificamos que o
municipio classifica erroneamente na rubrica 1.7.2.8.10.9.1.01.00.00
- Receitas Correntes as receitas do convénio Fitha. Todavia, apés a
coleta de esclarecimentos, confirmamos a correta classificacdo das
receitas decorrentes do convénio FITHA, dando o item como
atendido.

01010/21

Acordao
APL-TC
00319/21

111.4) disponibilize no portal de transparéncia do municipio, no
prazo de 60 dias contados da notificacdo: (i) versdes simplificadas
do RREO e RGF; e (ii) as divulgacdes das audiéncias publicas
para elaboragdo da LDO e LOA, bem como para apresentacdo do
Relatério de Gestdo Fiscal, comprovando o seu atendimento na
prestacdo de contas do exercicio de notificacdo.

Atendida

Em consulta aos links apresentados pela Administracdo,
confirmamos constar no portal da transparéncia 0 RREO e RGF,
entretanto o link com referéncia & divulgacdo de audiéncias para
elaboracdo da LDO e LOA trata-se sobre a prestacdo de Contas do
segundo semestre de 2020, razdo pela qual damos o item como nédo
atendido. Todavia, apos a coleta de esclarecimentos, a Administracdo
tomou as providéncias com a publicacdo das atas de audiéncias para
elaboracdo da LDO e LOA, dando o item como atendido.
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Em resposta ao questionario enviado pelo TCE, informou que, no
exercicio: a) ndo realizou avaliacdo dos direitos a receber; b) ndo

Acérddo | 111.2) que promova agdes efetivas, com vista a realizacdo da . . o
. e . . . . Em realizou ajustes para perdas dos direitos a receber decorrente dos
01683/20 | APL-TC | receita dos créditos inscritos em divida ativa, evitando, com isso, . . L . u . .
A . andamento | créditos nscritos em divida ativa; ¢) ndo realizou no exercicio
00417/20 | aincidéncia da prescricéo; - e o o
avaliacdo para classificacdo em curto ou longo prazo dos direitos a
receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa.
IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Controlador-Geral do Municipio:
a) continue acompanhando e informando, por intermédio do
Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes e
Acorddo | recomendagdes dispostas nesta decisdo, manifestando-se quanto Em Consideramos a determinacdo como "em andamento” em virtude de
01683/20 | APL-TC | ao cumprimento ou ndo das determinacdes; andamento ter sido publicada apenas em dezembro de 2020, ficando a analise
00417/20 para a prestacdo de contas do exercicio seguinte.

b) acompanhe, monitore e informe o cumprimento das metas
estabelecidas no PME, fazendo constar, em topico especifico de
seu relatorio anual de fiscalizagdo (integrante das contas anuais),
as medidas adotadas pela Administracdo, destacando os
resultados obtidos, inclusive, os indicadores de atingimento de
metas e os beneficios delas advindos;
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j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FERNANDO FAGUNDES DE SOUSA
Mat. 553
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 30 de Setembro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



