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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2019.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS.
IRREGULARIDADES FORMAIS. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo com
Ressalvas quando evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo;
aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizacéo dos profissionais do magistério; acdes e servigos
publicos de salde; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério
e financeiro (art. 31. §81° e 2° da Constituigdo Federal c/c
art. 1°, 111, e art. 35 da Lei Complementar n°® 154/96).

2. A permanéncia de irregularidades contébeis de cunho
formal ndo tem o conddo de macular os resultados
apresentados pela Administracdo Municipal. (Ac6rddo APL-
TC00375/16).

3. O Gestor deve observar com rigidez os limites de
aplicacdo de recursos no FUNDEB, inclusive quanto a
utilizagdo minima de 95% dos recursos recebidos no
exercicio, em estrita observancia as disposi¢des contidas no
82° do artigo 21 da Lei n. 11.494/2007.

4. Deve o Gestor promover a adocdo de medidas com
vistas a dar cumprimento as determinagfes emanadas desta
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e. Corte de Contas, sob pena de ser apurado em procedimento
préprio o descumprimento, com incidéncia da multa prevista
no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n°® 154/96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2019, do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, de responsabilidade do Senhor Marcos
Aurélio Marques Flores, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonéancia com o0 Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade, com ressalvas de entendimento do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra quanto
as determinagdes exaradas ao chefe do executivo municipal, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacédo com ressalvas das contas do Municipio
de Alto Alegre dos Parecis /RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Senhor Marcos Aurélio Marques Flores (CPF N° 198.198.112-87) — Prefeito Municipal no exercicio
de 2019, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal,
no artigo 31, 8§ 1°e 2°, e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, I11, e no artigo 245 c/c
art. 49¢ do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e
Contratos firmados pelo Executivo em 2019, os quais terdo apreciacfes técnicas com analises detalhadas
e julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes apontamentos:

a) aplicacédo de 93,38% dos Recursos do FUNDEB, abaixo portanto, da aplicagédo
minima de 95%, em inobservancia ao estabelecido no 82° do artigo 21 da Lei n. 11.494/2007;

b) ndo atingimento das Metas de Resultado Primério e Nominal, resultando assim no
descumprimento ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 1.173/2018 c/c art. 1°, §1°; art. 4°, 810, art.
59, inciso | da Lei Complementar n® 101/2000);

c) baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, que alcancaram o percentual de
apenas 8,30% do Saldo Inicial;

d) ndo atendimento das determinacOes exaradas por esta e. Corte de Contas nos
Acdérddos APL-TC 00306/19, Item IV, “g” — Processo n® 1264/19; Acorddo APL-TC 00570/17, Item IlI,
“b”, itens ii, iv, v, vi, vii, viii, ix, X, xi; “c”— Processo n® 1473/17, as quais tem por objetivo o
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administragédo, ndo se tratando de irregularidades
e/ou impropriedades na execugdo do orgamento ou na transparéncia dos resultados da gestao;

5 Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

6 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas & Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apés o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Alto
Alegre dos Parecis /RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio
Marques Flores (CPF n°® 198.198.112-87) — Prefeito Municipal no Exercicio de 2019, atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n° 101/2000;

11 — Reiterar Determinacdo ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos
Parecis/RO, Senhor Marcos Aureélio Marques Flores ou quem vier a substitui-lo, para que adote
medidas junto aos setores competentes com vistas ao cumprimento das determinagfes exaradas nos
Acordaos APL-TC 00306/19, Item IV, “g” — Processo n° 1264/19; Acordao APL-TC 00570/17, item 1lI,
“b”, itens ii, iv, v, Vi, Vii, viii, ix, X, Xi; “c”— Processo n® 1473/17, a seguir elencadas:

a) Aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais de Resultado Primario e
Nominal, pela metodologia acima e abaixo da linha, quando da elaboragéo/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade de o Tribunal emitir opini&o pela
ndo aprovacdo das contas anuais no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas
estabelecidas.

b) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

c) Dotar a Secretaria Municipal de Fazenda de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio.

d) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuic6es, atendendo as reinvindicac6es dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da Constituicdo Federal.

e) Realizar recadastramento no cadastro imobiliario, necesséario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal

f) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo.

g) Criar controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacao,
bem como sua entrega aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros.

h) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢do na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito
de evitar a decadéncia e prescrigdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso
X do art. 10 da Lei Federal n. 8.429/1992.

i) Intensifique e aprimore a adog¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto judicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para
os creditos tributarios ou néo tributarios de modo a alavancar a arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa.
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J) Edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo
dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

j.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
divida ativa;

j-2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

j-3) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual).

k) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagao a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das ac¢Ges, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle.

I) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n. 345 e em consonéncia com a Lei Federal n. 5.194/1966.

m) Adotar medidas preventivas e corretivas cabiveis para que se reconheca
adequadamente todos os encargos da divida ativa tributaria e ndo tributéria.

n) Adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacdo pela
Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinacfes
dispostas na deciséo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob
pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa
prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96.

0) Observe com rigidez os limites de aplicacdo dos recursos no FUNDEB, inclusive
quanto a utilizacdo minima de 95% dos recursos recebidos no exercicio, consoante previsao contida no
82° do artigo 21 da Lei n. 11.494/2007.

p) Atente para o cumprimento integral das determinages proferidas pela e. Corte de
Contas, sob pena de futura emissdo de Parecer Prévio pela Reprovacdo das Contas na hipotese de
reincidéncia.

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis /RO,
Senhor Marcos Aurélio Marques Flores ou quem vier a substitui-lo, que adote medidas junto aos
setores competentes com vistas a realizar melhor planejamento acerca das metas fiscais , em observancia
as disposicOes contidas no art. 1°, §81°; art. 4°, 81°, art. 59, inciso | da Lei Complementar n°® 101/2000;

V — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o0 acompanhamento do cumprimento das determinagdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Alto Alegre dos Parecis de 2021;

VI —Alertar o atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, Senhor
Marcos Aurélio Marques Flores (CPF n° 198.198.112-87) — Prefeito Municipal ou quem vier a
substitui-lo, acerca da possibilidade de Parecer Prévio desfavoravel sobre o Balang¢o Geral e a Execucao
Orcamentéria do Municipio nas futuras prestacdes de contas, caso ndo sejam implementadas as
determinagdes com vistas a corrigir as distor¢des verificadas;
Parecer Prévio PPL-TC 00022/20 referente ao processo 01704/20
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VII —Intimar do teor deste acorddo o Senhor Marcos Aurélio Marques Flores (CPF
n° 198.198.112-87) — Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, com a Publicacdo no Diario
Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacao dada
pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicéo de recursos, com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°.
154/96, informando-lhe que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acordao estardo disponiveis no
sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

V111 - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adoc¢éo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Alto Alegre dos
Parecis/RO para apreciagdo e julgamento deste acorddo, arquivando-se apds estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
Bendito Antdnio Alves e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente
0 Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, 26 de novembro de 2020

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01704/20/TCE-RO [e] (Apensos Processos n° 2214/197, 00072/198, 00095/19° e

00084/19%9).
SUBCATEGORIA: Prestacéo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO.
INTERESSADO: Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO.
RESPONSAVEIS: Marcos Aurélio Marques Flores (CPF N° 198.198.112-87) — Prefeito Municipal no

Exercicio de 2019.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 92 Sessao Ordinéria Telepresencial do Pleno, de 26 de novembro de 2020.

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019,
do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, de responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio Marques
Flores, na qualidade de Prefeito Municipal.

As presentes contas foram recepcionadas intempestivamente por esta e. Corte em
18.06.2020"?, constituindo-se nos presentes autos.

As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balan¢o Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n°® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal
visa expressar opinido sobre se o Balanco Geral do Municipio divulgado, representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicao
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n°® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instrucbes Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

7 Gest#o Fiscal do Poder Executivo Municipal.
8 Aplicaco de Recursos na Educacéo.
9 Relatdrio de Controle Interno.
10 Aplicaco de Recursos na Salde.
11 Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de margo de 2020, prorrogando o prazo para
envio das prestacGes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis: “Art. 4° PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido
na Instrucdo Normativa n°13/TCE/RO/2004, para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de
contas anuais ao Tribunal de Contas.” Vé-se, no entanto, que 0 novo prazo nao foi observado pelo responsavel. Apesar disso, ndo ha
noticias nos autos de que o atraso na remessa das contas tenha resultado em prejuizos a atuagdo da Corte na espécie.
Parecer Prévio PPL-TC 00022/20 referente ao processo 01704/20
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O Corpo Técnico, ao proceder a analise dos documentos que compdem as presentes

contas (ID-950184, pags. 256/257), ofertou a seguinte proposta de encaminhamento, in verbis:

7. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

7.1. Emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas do
municipio de Alto Alegre dos Parecis, referentes ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcos Aurélio Marques Flores, na forma e
nos termos da proposta de parecer prévio (anexo), consoante dispde a Constituicao
Federal, no artigo 31, 8§ 1° e 2°, e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo
1°, 111 conforme as disposicOes do artigo 9° e 10, da Resolucdo n° 278/2019/TCER e artigo
35, da Lei Complementar n°® 154/96.

7.2. Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio contréario a aprovagdo das Contas, caso as determinacgdes exaradas
ndo sejam implementadas nos prazos e condigdes estabelecidas, conforme disposto no
Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

7.3. Reiterar a Administracdo as determinagdes lancadas nos
seguintes acérdaos: APL-TC 00306/19, Item IV, “g” — Processo n° 1264/19; Acorddo
APL-TC 00570/17, Item III, “b”, itens 1i, iv, v, Vi, Vii, Vili, iX, X, xi; “c”, Item IV, “a” —
Processo n° 1473/17.

7.4. Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificagcdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios
para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b)
metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina
periodica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario e ndo tributario
(no minimo anual);

7.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer
Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletrénico
deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no endere¢o www.tce.ro.gov.br; e

7.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Alto
Alegre dos Parecis para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.
Ato continuo arquivem-os.

(Alguns destaques nossos)

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de Contas o
qual, por seu turno, por meio do Parecer n° 0247/2020-GPGMPC (ID-963389), da lavra do D. Procurador
Geral posicionou-se da seguinte forma, in verbis:

PARECER N° 0247/2020-GPGMPC

[.]
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Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVA das contas de governo prestadas pelo Senhor Marcos Aurélio
Marques Flores, Prefeito Municipal de Alto Alegre dos Parecis, referentes ao exercicio
de 2019, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do
Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades apontadas pela
unidade instrutiva e por este 6rgdo ministerial:

a) infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°
1.173/2018 c/c o art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000), em face do ndo atingimento
da meta de resultados primario e nominal;

b) baixa arrecadacdo de créditos da divida ativa no exercicio de
2019 (8,30%);

c) descumprimento ao § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/2007 em
razdo da ndo observancia da aplicacdo minima de 95% dos recursos recebidos no Fundeb
em despesas pertinentes ao exercicio vigente (2019);

d) ndo atendimento as seguintes determinagdes proferidas pela
Corte de Contas:

iii) (Acérddo APL-TC 00306/19, Item IV, “g” — Processo n°
1264/19) Aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais de Resultado Primério
e Nominal, pela metodologia acima e abaixo da linha, quando da elaboragdo/alteracéo da
Lei de Diretrizes Orgamentérias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a
possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais no
préximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

Situacdo: Ndo atendeu

[-]

viii) (Acorddo APL-TC 00570/17, Item III, “b, ii” — Processo n°
1473/17) - Promover a efetiva atualizagdo do Codigo Tributario Municipal.

Situacdo: Nao atendeu.

[-]

X) (Acorddo APL-TC 00570/17, Item III, “b” iv — Processo n°
1473/17) - Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam
ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam
a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio.

Situacdo: Néo atendeu.

xi) (Acérddo APL-TC 00570/17, Item III, “b” v — Processo n°
1473/17) - Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribui¢@es, atendendo as reivindicacfes dos fiscais e
atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da Carta Magna.

Situacdo: Nao atendeu.

xii) (Acorddao APL-TC 00570/17, Item III, “b” vi — Processo n°
1473/17) - Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributéria municipal.

Situacdo: Nao atendeu.

xiii) (Acorddo APL-TC 00570/17, Item III, “b”, vii — Processo n°
1473/17) - Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento
padrdo.

Situacdo: Néo atendeu.

xiv) (Acorddo APL-TC 00570/17, Item III, “b” viii — Processo n°
1473/17) Criar controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo
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de elaborar relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade,
dentre outros.

Situacdo: Ndo atendeu.

xv) (Acérddo APL-TC 00570/17, Item III, “b” ix — Processo n°
1473/17) - Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas & inscri¢éo
na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e
ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e ndo
tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos termos do inciso X do art. 10 da Lei Federal n.
8.429/1992.

Situacdo: Nao atendeu.

xvi) (Acérddo APL-TC 00570/17, Item III, “b” x — Processo n°
1473/17) - Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo
a cobranga judicial/recuperacéo de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle.

Situacdo: Nao atendeu.

xvii) (Acorddo APL-TC 00570/17, Item III, “b” Xxi — Processo n°
1473/17) - Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n.
5.194/1966.

Situacdo: Nao atendeu.

xviii) (Acorddo APL-TC 00570/17, Item III, “c” — Processo n°
1473/17) - Adote medidas preventivas e corretivas cabiveis para que se reconheca
adequadamente todos os encargos da divida ativa tributaria e ndo tributéaria.

Situacdo: Néo atendeu.

Il - pelo encaminhamento de determinacdo ao atual Prefeito, ou seu
sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes
providéncias:

a) intensifique e aprimore a adogdo de medidas judiciais efou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execug@es judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributérios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no
minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas
em créditos com divida ativa;

b.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do
crédito tributério (no minimo anual);

c) adote medidas com vistas ao aprimoramento das técnicas de
planejamento das metas fiscais de Resultado Primério e Nominal, atentando-se para o seu
efetivo atingimento, tendo em vista a possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela ndo
aprovacdo das contas anuais no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas
estabelecidas;

d) atente para o cumprimento integral das determinages proferidas
pela Corte, sob pena de futura emisséo de parecer prévio pela reprovacédo das contas na
hipotese de reincidéncia;

e) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informagdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatdrio de Auditoria
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Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo
guanto as recomendacBes e determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada,
manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo
aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa
prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

f) observe com rigidez os limites de aplicagdo de recursos no
Fundeb, inclusive quanto & utilizagdo minima de 95% dos recursos recebidos no
exercicio, consoante previsto no § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/2007.

]

(Destaques do original)

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para decis&o.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Posto isso, passo ao exame das Contas no que tange Auditoria do Balanco Geral do
Municipio e da Conformidade da Execucdo Orcamentéaria, Financeira e Patrimonial, e regras
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade, promovidos pela Administracdo Municipal de Alto Alegre
dos Parecis, relativo ao exercicio de 2019.

I — Indicadores orcamentarios, fiscais e financeiros.

A Lei Municipal n° 1180, de 28 de dezembro de 2018, aprovou 0 or¢camento para 0
exercicio financeiro de 2019, estimando a receita no valor de R$33.009.365,19 (trinta e trés milhdes
nove mil trezentos e sessenta e cinco reais e dezenove centavos) e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

1.1 — Do Resultado Or¢camentario

Com base no Balanco Orcamentario consolidado, com vistas a verificar a existéncia
ou nao de equilibrio na Execucdo Orcamentaria, tem-se a seguinte situacao:

Tabela 1 — Resultado Orgamentario (2017-2019)

Discriminacio 2017 2018 2019

1. Receitas Correntes Arrecadadas 29.478.866.69 33.230.339.11 35.538.133.14
2_ Despesas Correntes 28.875.379.60 30.973.830,83 33.023.000.67
3. Superavit ou Deéficit Corrente (1-2) 603.487,09 2.256.508,28 2.515.132,47
4. Receitas de Capital Arrecadadas 1.829.990.11 3.703.862.24 2.503.866,22
5. Despesas de Capital 3.192.827.02 6.198.614,72 2.346.341.91
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -1.362.836,91 -2.494.752.48 157.524,31
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 31.308.856.80 36.934.20135 38.041.99936
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 32.068.206.62 37.172.445 55 35.903.116.56

9. Resultado Orcamentario (7-8)

-759.349,82

-238.244,20

2.138.882.80

Fonte: Balango Qrgamentdrio Consolidado
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Observa-se na tabela apresentada que do confronto entre as Receitas Correntes e as
Despesas Correntes, constata-se ter corrido um Superavit Corrente da ordem de R$2.515.132,47 (dois
milhdes quinhentos e quinze mil, cento e trinta e dois reais e quarenta e sete centavos). De igual forma,
verifica-se que, do confronto entre as Receitas de Capital e as Despesas de Capital, tem-se um resultado
superavitario da ordem de R$157.524,31 (cento e cinquenta e sete mil quinhentos e vinte e quatro reais
e trinta e um centavos), diferentemente do apurado no exercicio imediatamente anterior (2018), cujo
resultado foi deficitario (R$2.494.752,48).

Do Total das Receitas Arrecadadas (R$38.041.999,36) em confronto com as Despesas
Empenhadas (R$35.903.116,56), apresenta um Resultado Orcamentario positivo da ordem de
R$2.138.882,80 (dois milhdes cento e trinta e oito mil oitocentos e oitenta e dois reais e oitenta
centavos).

Saliente-se ainda, situacdo diferente ao verificado no exercicio anterior (2018), uma
vez que no exercicio sob analise (2019), o Total das Despesas Empenhadas (R$35.903.116,56) foi
inferior as Receitas Arrecadadas (R$38.041.999,36) demonstrando assim um bom equilibrio das
despesas.

1.2 — Do Desempenho da Receita Orcamentaria

Do confronto entre a Receita Realizada e a Previséo Atualizada, verifica-se a seguinte
situacao:

Tabela 2 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista X Arrecadada

Receitas Previsiao Atualizada (a) Realizada (b) 2o (b/a)

Receitas Correntes 34.157.591.29 35.538.133.14 1.0
Receita Tributaria 1.725.000.00 1.589.243.66 0.9
Receita de Contribuigdes 10.000.00 - 0.0
Receita Patrimomnial 243422 41 142 563,31 0.6

Receita Agropecuaria - _ .
Receita Industrial - - -

Receita de Servigos 411.138.74 368.760.82 0.9
Transferéncias Correntes 31 469.030,14 33 227079 49 1.1
Outras Receitas Correntes 299 000,00 210.485 .86 0.7
Receitas de Capital 3.419.462,54 2.503.866,22 0,7

Operagdes de Crédito - - -
Alienacio de bens - _ _

Amortizagbes de empréstimos - -

Transferéncias de Capital 3. 419 462 54 2 503 866 22 0.7
Outras Receitas de Capital - -
Total 37.577.053,83 38.041.999 36 1.0

Fonte: Balango Orgamentirio Consolidado

E de se observar que a Receita Arrecadada no decorrer do exercicio sob exame,
alcangou a importancia de R$38.041.999,36 (trinta e oito milhdes quarenta e um mil novecentos e
noventa e nove reais e trinta e seis centavos), o equivalente a 1,23% acima da Receita Estimada
(R$37.577.053,83).

1.3 — Da Composicao da Receita Tributaria
A Composicgdo da Receita Tributéria pode ser demonstrada da seguinte forma:

Tabela 3 — Composigdo da Receita Tributaria

Parecer Prévio PPL-TC 00022/20 referente ao processo 01704/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
11 de 45



file:///C:/Users/Amaury/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento

Proc.: 01704/20
Fls.:

DP-SPJ
Receita 2017 % 2018 % 2019 %
Receita de Impostos 84236445  2.69 127160463 344 1.467.649,52 3.0
IPTU 20157244 064 216.082,76 0,59 419.158.40 1.1
IREF 231.788.49 074 39591259 1,07 397.895.37 1.0
55QN 19330428 0,62 32577827 088 319.936.82 0.8
ITBI 21569924 069 33383101 080 330.658.93 0.9
Taxas 10329239 033 12745720 035 121.594,14 0.3
Contribuicdes de Melhoria 945.656,84 3,02 1.399.061,83 3,79 . y
Total de Receita Tributiria 1.891.313,68 100,00 2.798.123,66 100,00 1.589.243,66 4,18
Total de Receita Arrecadada 842.364.45  2.69 1271.604,63 344 38.041.999,36 100,0

Fonte: SIGAP Gestio fizcal

Observa-se no demonstrativo supra o baixo percentual (4,18%) de contribuicdo das
receitas proprias na participacdo das receitas realizadas, evidenciando assim a dependéncia da
municipalidade quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido, que

corresponde a 95,82% da Receita Total.

Com relacgdo a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia
ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributérias
e de contribuicdes e as a¢cbes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, tem-se
a seguir, o histoérico do esforgo na cobranga da divida ativa e a variagao do saldo da conta de divida ativa

ao longo dos ultimos cinco anos.

Realce-se que a analise efetuada leva em conta o montante em estoque, o percentual

de realizacdo da receita e a variacdo dos valores em relacdo ao ano anterior:
Grafico - Quociente do Esforco na Cobrancga e Variacio do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)
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O grafico evidencia o baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa (8,30%),
resultando em uma drastica reducdo na arrecadacdo comparada ndo so6 ao dinamismo do exercicio de

2018 (31,03%), mas dos demais exercicios.

2017

24.81%

55.30%

2018

31.03%

50.89%

1.4 — Da Despesa Orgamentaria Fixada X Realizada
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Do confronto realizado entre as Despesas Planejadas com as Despesas Executadas,
temos a seguinte situacao:
Tabela 4 — Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacio Atunalizada (a) Empenhada (b) %% (b/a)

Despesas Correntes 35.416.949 30 33.023.000,67 93.24

Pessoal e Encargos Sociais 20963 470,91 20.650.004 43 98,50
Turos e Encargos da Divida 58.722.33 54.265,04 92.41
Outras Despesas Correntes 14.394.756.56 12.318.731.20 85,58
Despesas de Capital 4.321.361.44 2.346.341,91 54,30
Investimentos 424367221 2268652 68 53,46
Inversdes Financeiras 7768923 77.689 23 100,00
Amortizagdo da Divida - -

TOTAL 39.738.311,24 35.369.342.58 89,01

Fonte: Balango Orgamentdrio Consolidado

Extrai-se do demonstrativo supra que as Despesas Empenhadas perfizeram a
importancia de R$35.369.342,58 (trinta e cinco milhdes trezentos e sessenta e nove mil trezentos e
quarenta e dois reais e cinguenta e oito centavos), relativamente a Dotacdo Atualizada

(R$39.738.311,24), correspondeu a 89,01%.
1.5 — Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A andlise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da
receita total foi aplicado nas despesas de investimento (Investimento e Inversdes Financeira) e em
despesas com a manutencdo da maquina administrativa, respectivamente.

Grafico - Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custelo (2015 a 2019)

8595 86,93 90,82 23.86 86,81
16,36

9.66 7.16 TA48 5.96

2015 2016 2017 2018 2019

== Quociente de Investimento == Quociente de Despesas de Custeio

As Despesas de Custeio absorveram 86,81% e as Despesas de Capital 5,96% do total
da Despesa Realizada. Tais indices demonstram que a maior parte dos recursos foram gastos em
Despesas de Custeio. Em relacdo ao exercicio anterior, verificamos um aumento nos gastos de custeio e

um decréscimo de investimentos.
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Observe-se ainda que, enquanto as Despesas de Custeio aumentaram 2,95% em
relacdo ao exercicio anterior (2018), as Despesas de Capital sofreram uma reducdo de 10,4%, no
comparativo com o ano de 2018, demonstrando assim um baixo grau de investimento.

Para uma melhor visualizacdo, as Despesas por Funcdo de Governo podem ser
demonstradas da seguinte forma:

Tabela 5 — Evolucdo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (2017-2019)

Funcio 2017 % 2018 % 2019 %
Legislativa 1.262.003,17 3.95 1315.627.97 3.48 1.190.308.26 332
Administragio 6.829.32730 2138 647231071 17,14 5.359.899.55 14,93
Assisténcia Social 1.029.387.33 3.22 1.148.380,76 3.04 1.085.655.51 3.02
Saude 785240120 2458  10307.084.10 2729 8.160.138.72 2275
Educacio 11.898.768.02 3725 1427824601 3781 1510435247 4207
Cultura 0,00 0,00 12.188.11 0.03 20.200,00 0,06
Urbanismo 719.410.98 22 1.415.565 40 3.75 535.905.76 1.49
Saneamento 246.031,00 0,77 322.003.87 0.85 420.120,34 1.17
Gestdo Ambiental 188.743.72 0,59 0,00 0.00 0,00 0,00
Agricultura 286.019,57 090 486.058.47 1,29 553.806,27 1.54
Transporte 1.205.100,38 3.77 1.212.620 49 321 2.015.481.15 5.61
Desporto e Lazer 426.127.95 133 78.281 86 021 90.224,54 0.25
Encargos Especiais 0,00 0,00 719.26525 1.90 1.358.023.99 3.78
Total 31.943.320,62 100,00 37.767.633,00 100,00  35.903.116,56 100,00

Fonte- GGestidn Fizeal

Destacam-se entre as funcdes priorizadas pela municipalidade no exercicio sob
analise: a) Educacdo (42,07%), b) Saude (22,75%), e ¢) Administracdo (14,93%).

1.6 — Analise dos Restos a Pagar

A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucgdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo
inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e ndo processados

O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos Ultimos cinco
anos.
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Grafico - Evolugdo de Inscrigdo de Restos a Pagar por periodo (2015 a2019) - RS
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Observa-se que os saldos dos Restos a Pagar no exercicio (R$2.076.909,05)

representam 5,87% dos recursos empenhados (R$35.369.342,58), demonstrando uma reducgdo do
passivo se comparado com o0 exercicio imediatamente anterior (2018), significando dizer que a
Administracdo Municipal busca um equilibrio fiscal.

Destaca-se que a apresentacdo dos saldos de restos esta composta apenas pelos valores

inscritos em cada exercicio.

1.7 — Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais
Com vistas a demonstrar o Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais, temos

a seguinte situacdo:

Tabela 6 — Demonstrativo do Quociente do Resultado das Varia¢des Patrimoniais

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
1. Variagdes Patrimoniais Aumentativas 47.468.862.68 54.005.992.40 52.727.609.44
2. Variagbes Patrimoniais Diminutivas 45782.781.15 48.209.094.68 46.989.795,17
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,04 1,12 1,12

Fonte: Demonstragdes contdbeis consolidada.

Sob o aspecto patrimonial, verifica-se no demonstrativo supra que o municipio obteve

superavit no Resultado Patrimonial, comportamento esse, que se manteve uniforme aos demais
exercicios.

1.8 — Quanto a Liquidez Corrente
No intuito de demonstrar quanto a entidade podera dispor de recursos a curto prazo

para honrar para com suas dividas circulantes, temos:

Tabela 7 — Demonstrativo da Liquidez Corrente
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Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 5.721.344 27 9.400.878,51 6.641.073,72
2. Passivo Circulante 1.088.015,14 2.591.670,82 150.372,74

Liquidez Corrente (LC) 5,26 3.63 44,16

Fonte: Demonstragdes contdbeis consolidada.

Extrai-se do demonstrativo que o resultado do exercicio demonstra que para cada
R$1,00 (um real) de compromissos a curto prazo, a municipalidade dispde de R$44,16 (quarenta e quatro
reais e dezesseis centavos) para honrar com suas dividas. Observa-se que a Liquidez Corrente aumentou
consideravelmente se comparada com o exercicio imediatamente anterior (2018), cujo percentual de
aumento perfez 40,53%.

Registre-se que 0 municipio ndo possui RPPS.
1.9 — Quanto a Liquidez Geral

Tem-se que a Liquidez Geral indica a capacidade da entidade de honrar todas as suas
exigibilidades, podendo ser apresentada a seguinte situacéo:

Tabela 8 — Demonstrativo da Liquidez Geral

Liquidez Geral (LG)—-(1+2)+(3+4) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 5.721.344 27 9.400.878,51 6.641.073,72
2. Ativo Realizavel a longo prazo 1.488.372.77 1.412.183,89 1.767.325 82
3. Passivo Circulante 1.088.015,14 2.591.670.82 15037274
4. Passivo Nao-Circulante 446765791 4.605.477.50 3.315.822.06
Liquidez Geral (LG) 1,30 1,50 2.4

Fonte: Demonstragdes contibeis consolidada.

A tabela acima indica que a cada um R$ 1,00 (um real) de compromissos de curto
prazo e longo prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$
2,40 (dois reais e quarenta centavos).

1.10 — Quanto ao Endividamento Geral

O Endividamento Geral tem por finalidade demonstra o grau de endividamento do
ente, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 9 — Demonstrativo do Endividamento Geral

Endividamento Geral (EG) — (2 +3) + 1 2017 2018 2019
1. Ativo Total 38.009.990,08 45.448 363,07 47.455.223.82
2. Passivo Circulante 1.088.015,14 2.591.670,82 150.372.74
3. Passivo Nio-Circulante 4.467.657.91 4.605.477,50 3.315.822.06

Endividamento Geral (EG) 0,15 0,16 0,07

Fonte: Demonstrages contdbeis consolidada.

Em analise ao demonstrativo, verifica-se que o capital de terceiros (Passivo Exigivel)
representa apenas 7% do Ativo Total, revelando que 96% das obrigacdes séo longo prazo, apresentando
assim, uma situacgéo regular de endividamento por parte do ente federativo.
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1.11 — Quanto ao indice de Transparéncia

O Portal de Transparéncia da municipalidade (http://www.altoalegre.ro.gov.br) foi
objeto de fiscalizacdo por parte desta e. Corte de Contas no decorrer do exercicio sob exame (Autos de
n® 02403/19 — DM-0141/2020/GCVCS/TCE-RO), tendo obtido o indice de transparéncia de 98,52%,
considerado, portanto, de nivel elevado.

Il — Conformidade da Execucdo Orcamentaria
1.1 — Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA foi aprovado pela Lei n°® 1054, de 15 de dezembro de 2017, para o periodo
2018/2021, elaborado pelo Prefeito, Marcos Aurélio Marques Flores. A Lei estimou um custo total para
0 periodo de R$135.134.377,34 (cento e trinta e cinco milhGes, cento e trinta e quatro mil, trezentos e
setenta e sete reais e trinta e quatro centavos).

A LDO, materializada na Lei n°® 1173, de 11 de dezembro de 2018, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orgamento do Municipio para o exercicio
financeiro de 2019. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu
Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados

A Lei n® 1180, de 28 de dezembro de 2018, aprovou o0 orcamento para 0 exercicio de
financeiro de 2019, estando nela compreendido o Orgamento Fiscal, conforme art. 1° da LOA, a receita
foi estimada no valor de R$33.009.365,19 (trinta e trés milhdes nove mil trezentos e sessenta e cinco
reais e dezenove centavos) e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario
na previsao.

Compulsando o Processo n°® 3300/2018, referente a estimativa da Receita
Orcamentaria do exercicio de 2019, constata-se a prolacdo da Decisdo Monocratica n°® 00266/2018-
GCVCS-TC, considerando viavel a previsdo orcamentaria, no valor de R$32.496.500,00 (trinta e dois
milhdes quatrocentos e noventa e seis mil e quinhentos reais), conforme se pode verificar no item | do
decisum:

I. Emitir Parecer de viabilidade, com fulcro no art. 8°, da Instrugdo Normativa n®
057/2017/TCE-RO, & previsdo de receita, para o exercicio financeiro de 2019, do Poder Executivo
Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Marcos
Aurélio Marques Flores, Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, no montante de
R$32.496.500,00 (trinta e dois milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil, quinhentos reais), por
se encontrar -2,44% abaixo da projecdo da Unidade Técnica, dentro, portanto, do intervalo (-5 e +5)
de variacdo previsto na Instrugdo Normativa n° 037/2017/TCE-RO;

Ressalta-se que a Receita Arrecadada totalizou R$38.041.999,36 (trinta e oito milhGes
quarenta e um mil novecentos e noventa e nove reais e trinta e seis centavos), valor este bem préximo a
projecao considerada viavel, por esta Corte de Contas.

11.2 — Das Alteracdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Or¢camentaria (7% do orcamento inicial)
e nas leis especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado
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(dotacdo atualizada) no valor de R$ 40.330.597,88, equivalente a 122,18% do or¢camento inicial. A tabela
abaixo detalha as alteracdes ocorridas no periodo.

Por via da Lei n°® 1180, de 28 de dezembro de 2018, foi estimada a Receita e fixado a
Despesa para o exercicio sob analise no valor de R$33.009.365,19 (trinta e trés milhdes nove mil
trezentos e sessenta e cinco reais e dezenove centavos), tendo no decorrer do exercicio sofrido algumas
alteracdes, conforme se pode observar a seguir:

Tabela 10 — Demonstrativo das Alteragdes do Orcamento

Alteracdo do Orcamento Valor %o

Dotacdo inicial (Balango Orgamentario) 33.009.365,19 100,00%
(+) Créditos Suplementares 4.626.133 83 14,01%
(+) Créditos Especiais 732123269 22.18%
(+) Créditos Extraordinirios - -
(- ) Anulagdes de Créditos 4.626.133 83 14.01%
(=) Dotacgdo Inicial atnalizada (Autorizacdo Final) 40.330.597 88 122,18%
( - ) Despesa Empenhada (Balanco Orgamentério) 3590311656 108,77%
‘ (=) Recursos ndo utilizados 4.427.481,32 13,41

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orgamentanas (TC-18)

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2019, o Orcamento Inicial sofreu
alteracbes em virtude dos Créditos Suplementares (R$4.626.133,83) e Créditos Especiais
(R$7.321.232,69), bem como Anulagdes (R$4.626.133,83), resultando assim em uma Dotagédo
Atualizada (Autorizacdo Final) da ordem de R$40.330.597,88 (quarenta milhGes trezentos e trinta mil
quinhentos e noventa e sete reais e oitenta e oito centavos), equivalente a 122,18% do Orcamento Inicial.

Quanto a composicao das Fontes de Recursos para abertura dos Créditos Adicionais
Suplementares, tem-se a seguinte situacao:

Tabela 11 — Demonstrativo da Composicao das Fontes de Recursos

Fonte de recursos Valor %%

Superavit Financeiro 2.753.544 05 15.61%
Excesso de Arrecadacio 4 567 688,64 25.90%
AnulagGes de Dotagdo 4626133 83 26.23%
Operagdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 5.689.524 27 32.26%
Total das fontes de recursos 17.636.890,79 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

Necessario salientar que a Lei Municipal n® 1180/2018 (LOA) autorizou, previamente,
0 Poder Executivo Municipal a abertura de Créditos Adicionais Suplementares até o valor
correspondente a 7% (R$2.310.655,56) do Total do Orcamento Inicial (R$33.009.365,19), diretamente
através de Decreto do Executivo.

Nesse sentido, o Corpo Tecnico Instrutivo (ID-950184, pag. 231), ao analisar 0s
demonstrativos contabeis carreados aos autos, constatou que foram abertos com fundamento na LOA o
montante de R$1.771.728,97 (um milh&o setecentos e setenta e um mil setecentos e vinte e oito reais e
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noventa e sete centavos), equivalente a 5,37% da Dotagdo Inicial, cumprindo dessa forma o limite
estabelecido pela Lei Orgcamentaria Anual.

Esta e. Corte de Contas, através do seu entendimento jurisprudencial pacificado,
considera que as alteracfes orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a Dotacéo Inicial.
Nesse sentido, vejamos:

Tabela 12 — Demonstrativo do Excesso de Alteragdes do Or¢amento

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %%
Dotagdo micial (LOA) (a) 33.009.365.19 100%
Anulagdes de dotacio (b) 4.626.133 83 14.01%
Operagdes de créditos (c) - -
Total de alteragdes orgamentarias por fontes previsiveis (d) = (b + ¢) 4626133 83 14.01%
Situacio Conformidade

Fonte: Relatorio Técnico (ID-950184)

Do demonstrativo supra, é possivel verificar que o total de alteraces orcamentarias
no decorrer do exercicio sob analise alcancou o percentual de 14,01%, estando dentro do limite aceitavel
(20%) e em conformidade com o que estabelece o art. 167, incisos V e VI, da Constitui¢do Federal e art.
42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

11.3 — Indices Constitucionais da Educacdo (MDE e FUNDEB), Salide e Repasse
de Recursos ao Poder Legislativo

11.3.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Relativamente a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, extrai-se dos
documentos que suportam a Prestacdo de Contas, que o Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, ao
final do exercicio sob andlise, aplicou 0 montante de R$6.723.561,33 (seis milhGes setecentos e vinte e
trés mil quinhentos e sessenta e um reais e trinta e trés centavos) cujo valor, se comparado com a Receita
proveniente de Impostos e Transferéncias (R$22.953.805,34) corresponde a 29,29% de aplicacdes
realizadas no MDE, cumprindo assim ao que estabelece o Art. 212, da Carta Republicana.

11.3.2 — Recursos do FUNDEB

DispGe o Art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, assim como 0s
Arts. 21, 82° e 22 da Lei n° 11.494/2007, quanto a utilizacdo integral dos recursos do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo —
FUNDEB, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério.

Nessa toada, de acordo com o Demonstrativo da Movimentacdo Financeira do
FUNDEB (1D-905406), podemos observar o seguinte:

Quadro 1 — Demonstrativo da Movimentacéo Financeira do FUNDEB
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II.APLICAI;EO DOS RECURSOS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO E OUTRAS DESPESAS
OESCBICAD VALORIBS4 00)
| 10 Bemuneracan dns Profissionais do Magistérin - (Minimo de G0% dn ltem 4) 5 TR4 ANd 0F
Oespesas Diversas com Be [=0s oo ndeh - (May A% dio liern 4 (91 0 (]
12 TOTAL (10 + 11) 3455429 08

I.GASTOS COM EDUCA(;B;O DE JOVENS E ADULTOS

[ DESCRICAQ

MALORRSY 00)

IV.UBSER\!’AQ&ES,JU STIFICATIVAS E ESCLARECIMENTOS

Fonte: Documento 1D-905406.

Extrai-se do demonstrativo supra que o Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO
aplicou no decorrer do exercicio sob analise a importancia de R$9.130.197,40 (nove milhdes cento e
trinta mil cento e noventa e sete reais e quarenta centavos), correspondente a 99,85% dos recursos
oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneracdo e Valorizacdo do
Magistério a importancia de R$6.224.868,28 (seis milhGes duzentos e vinte e quatro mil oitocentos e
sessenta e 0ito reais e vinte e oito centavos), correspondente a 68,08% do Total da Receita e que, de
acordo com o Corpo Instrutivo, teria ocorrido o CUMPRIMENTO das disposicdes contidas no art. 60,
inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, 8§2°, e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Entretanto, na percuciente andlise efetivada pelo d. Ministério Publico de Contas, por
via do Parecer prolatado (ID-963389), verifica-se que o Corpo Técnico Especializado considerou na
aplicagdo do FUNDEB de 2019 o montante de Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2018, sem a
respectiva vinculagéo de recursos, os quais foram pagos no exercicio de 2019 com valores pertinentes a
este (2019).

Ao observar o Relatorio Circunstanciado apresentando pela prépria Administracéo
Publica (ID-905391), é possivel extrair a informacgdo de que: Em referéncia aos restos a pagar que
foram pagos no exercicio no valor de R$674.768,32, queremos elucidar que deste montante pago,
R$596.721,30 eram restos gue passou sem disponibilidade financeira, ainda em observancia ao
quadro acima a movimentacao financeira e orcamentaria estéo equilibradas, o saldo financeiro estéo
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de acordo com o saldo existente da conciliagdo, desta forma sem diferencas de valores em conciliacéo
(destacamos).

De acordo com o entendimento do d. Ministério Publico de Contas, com o qual
comungo, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB deve observar o principio da anualidade, de forma
coerente com a aplicacdo minima constitucional de impostos e de transferéncias vinculados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos exatos termos das disposi¢des contidas no art. 212 da
Constituicao Federal.

Ademais, invoca o MPC a necessidade de observancia ao disposto no art. 21 da Lei n°
11.494/2007, que dispde quanto a utilizacdo integral dos recursos do Fundo no exercicio em que forem
creditados, in verbis:
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacgdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
(destacamos)

De igual forma ressalta a excegéo contida no 82° do mencionado artigo 21, que dispde
que: [...] até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacéo da Uni&o recebidos nos termos do §1° do art. 6° desta Lei, poderéo ser utilizados no
1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Assim, na esteira desse entendimento, tanto a programacdo orcamentaria quanto a
execucao financeira, devem observar tal principio, ndo sendo permitida a transferéncia, para outro
exercicio, das obrigacdes que devem ser cumpridas em cada exercicio de forma isolada.

Dessa forma, tem-se que, de acordo com o disposto nos artigos 6° e 14, 84°, da IN n.
22/2007/TCE-RO, para fins de cumprimento das disposi¢fes contidas do 82° do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007, somente devem ser consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo
exercicio, ou, em caso de inscricdo em Restos a Pagar, desde que haja recursos financeiros suficientes
para sua cobertura em conta bancaria vinculada.

Posto isso, na esteira do posicionamento ministerial, ainda que houvesse
disponibilidade de recursos para cobertura integral do valor de R$674.974,50 (seiscentos e setenta e
quatro mil novecentos e setenta e quatro reais e cinquenta centavos) inscritos em Restos a Pagar ao final
de 2018, referido montante ndo seria computado como aplicacdo no exercicio de 2019, mas sim no
exercicio em que foram realizadas as despesas (2018).

Diante do ocorrido, com base nos documentos carreados aos autos (ID"s-905403,
905404, 905405 e 905406) os quais demonstram os gastos com o FUNDEB, excluido o valor ora
questionado (R$674.974,50), utilizando-se do demonstrativo elaborado pelo d. MPC, temos a seguinte
situacao:

Quadro 02 — Apuracdo da aplicacdo dos Recursos do FUNDEB
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Descricio Valor (R$) %
RECEITA DO FUNDEB
1. Contribuicio do Municipio para formacio do Fundeb 4.107.593,39 44,92
2. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do Fundeb 5.031.439,57 55,03
3. Complementacio da Unido ao Fundeb 0,00 -
4. Aplicacdes Financeiras com recursos do Fundeb 4566,32 0,05
5. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2+3+4) 9.143.599,28 100,00
APLICACAO NO FUNDEB

6. Remuneracio e Valorizacio do Magistério (incluidas as

obrigacbes patronais e os RAP inscritos) (60%) (6.1+6.2) 5.794.404,06 63,37
6.1. Remuneracio e Valorizacio do Magistério 60% (Anexo VIII) 5.764.404,06 63,04
;ﬁﬁﬁiﬁiﬁai II]ns::rit.sls em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 30.000,00 033
7. Outras Despesas do Fundeb (incluidos os RAP inscritos)

(40%) (7.1+7.2) 2.743.892,94 30,01
7.1. Outras Despesas do Fundeb 40% (Anexo IX) 2.691.025,02 29,43
7.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 52.867,02

40% (Anexo XI) 0,58
8. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+7) 8.538.297,00 93,38

Fonte: Documentos ID 905403, ID 905404, ID 905405 e ID 905406 (Proc. 1704/2020).

Conforme se pode observar, a aplicacdo de Recursos do FUNDEB no exercicio de
2019 representou, em verdade, 93,38% (R$8.538.297,00) das Receitas do Fundo (R$9.143.599,28),
ocorrendo, assim, descumprimento da aplicacdo minima de 95% dos recursos recebidos no exercicio,
configurando-se em descumprimento ao estabelecido no §2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/2007.

Necessario salientar, como bem pontuado pelo d. MPC, mesmo com a exclusdo do
valor de R$674.974,50 (seiscentos e setenta e quatro mil novecentos e setenta e quatro reais e cinquenta
centavos), realizado os devidos ajustes, verifica-se que houve o cumprimento do disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT e no artigo 22 da Lei n. 11.494/2007, uma vez que foi aplicado na Remuneracéo
dos Profissionais do Magistério o percentual de 63,37% dos recursos provenientes do FUNDEB, quando
0 minimo estabelecido é de 60%.

Salienta 0 d. MPC que: Malgrado ndo tenha sido empreendida pela Corte de Contas
auditoria em relacdo as despesas realizadas a conta do Fundeb, das informacgbes prestadas pela
Administracdo, ndo se vislumbra, a principio, que tenha havido desvio de finalidade ou outra
irregularidade na aplicacio dos recursos.

De fato, observando atentamente os documentos carreados aos autos (ID"s-905403,
905404, 905405 e 905406) assim como a manifestacdo ministerial, ndo se vislumbra a ocorréncia de
irregularidades praticadas quando da aplicacdo dos recursos.

Tanto é que o préprio d. MPC manifesta que a inobservancia ao disposto no 82° do
artigo 21 da Lei n. 11.494/2007, néo se reveste de gravidade bastante para inquinar as contas, cujo
posicionamento também acolho, por considerar que o limite minimo de aplicacdo de recursos na
Remuneracgdo do Magistério foi cumprido, tendo sido aplicados 63,37% dos Recursos do FUNDEB.

Parecer Prévio PPL-TC 00022/20 referente ao processo 01704/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
22 de 45



file:///C:/Users/Amaury/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01704/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

11.3.3 — Salde

Em relacdo aos Recursos da Saude, em cumprimento ao que dispde o Art. 156 e 0s
recursos com previsdo no Art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o §3° do Art. 159, todos da Carta
Politica Brasileira, e em observancia do que dispde o Art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012,
constatou-se, com base nos documentos que ora suportam a presente Prestacdo de Contas, que 0
Municipio de Alto Alegre dos Parecis aplicou na Saude, no decorrer do exercicio sob analise, a
importancia de R$5.131.255,45 (cinco milhdes cento e trinta e um mil duzentos e vinte e cinco reais e
quarenta e cinco centavos), correspondente a 22,35% da Receita proveniente de Impostos e
Transferéncias (R$22.953.805,34), CUMPRINDO dessa forma o limite de aplicacdo minima (15%)
imposto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

11.3.4 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Com vistas a verificar o atendimento as disposi¢des impostas pelo art. 29-A, incisos |
a VIe 829 incisos I e Ill, da Carta Politica de 1.988, procedeu-se ao seguinte levantamento:

Tabela 13 — Demonstrativo de Apuracdo do Limite de Repasse ao Poder Legislativo Municipal

Descricio Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 142085628
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 19.349.189.51
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 209.598 44
4 RECEITA TOTAL (1+2+3) 20.979.644 23
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 13.22
6. Percentual de acordo com o niimero de habitantes (vide Nota ao final do quadro) 7.00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = 1.468.575.10
((4%6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo 1.465.044.14
9. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 6.98
4)x100) %

Diferenca (9 - 8) -3.530.96
10. Valor de devolucdo de recursos da Cétnara ao Poder Executivo 27619432

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e Analize Técnica

Com base no demonstrativo supra, € possivel verificar que os repasses financeiros
realizados pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2019, alcancaram a
importancia de R$1.465.044,14 (um milhdo quatrocentos e sessenta e cinco mil quarenta e quatro reais
e quatorze centavos), correspondente a 6,98% do limite maximo a ser repassado (7%), em cumprimento
ao que disp0e art. 29-A, incisos | a VI e 82°, incisos | e 111, da Constituicdo Federal.

11.6 — Consolidac&o dos Indices Constitucionais

) Para uma melhor visualizacdo, apresenta-se os dados consolidados referente aos
Indices Constituicéo relativos ao MDE, FUNDEB, SAUDE e PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL:
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Quadro 2 — Limites Constitucionais e Legais.
AREA FUNDAMENTAGAO RECEITA APLICAGAO % VALOR %
MINIMA MINIMO | APLICADO | APLIC.
MDE Art. 212, CF 22.953.805,34 5.738.451,33 25,00% 6.723.561,33 29,29%
FUNDEB Art. 21,82%°e 22 daLei | 9.143.599,28 8.686.419,31 95% 9.538.297,00 93,38%
Federal n°
11.494/2007
SAUDE Art. 7° da Lei | 22.953.805,34 3.443.070,80 15% 5.131.25545 | 22,35%
Complementar ne
141/2012
PODER Art. 29-A, I,CF 20.979.644,23 1.468.575,09 7,00% 1.465.044,14 | 6,98%
LEGISLATIVO

Conclui-se, com base no quadro precedente, que o Municipio, a exce¢do do FUNDEB,
aplicou os seus recursos em consonancia com as disposi¢des contidas nas normas de regéncia, assim
como ao que consta estabelecido pela Constituicdo Federal.

11.7 — Da Despesa com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugéo
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na
LRF.

Com base nas informacgdes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte
situacao:

Tabela 14 — Demonstrativo do Limite de Despesa Total com Pessoal

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 17.620.460,96 930.087,74 18.550.548,70
2. Receita Corrente Liquida - RCL 3428273777 3428273777 3428273777
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 51,40% 2,71% 54.11%
Limite maximo (inciso IT1, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54.00%

Fonte: SIGAP Gestio Fiseal

Dos valores contidos no quadro acima, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal
(R$17.620.460,96) do Poder Executivo de Alto Alegre dos Parecis do exercicio de 2019, corresponde a
51,40% da RCL, estd em conformidade com as disposi¢Bes do Art. 20, inciso I11, da Lei Complementar
101/2000.

Quanto a evolucdo da DTP e RCL (2015-2019) pode ser demonstrado da seguinte
forma:
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Grafico - Evolucdo da variagio da DTP e RCL (2015 a 2019)

m % Variacdo da Receita Corrente Liguida m % Variacdo da Despesa total com Pessoal
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Observa-se que houve uma retracdo da Despesa Total com Pessoal no exercicio sob
andlise (2019) se comparado com o exercicio imediatamente anterior (2018), significando dizer que a
Administracdo tem controlado suas despesas com pessoal.

11.8 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO (Lei n°® 1.173/18)
fixou as metas do Resultado Primario e Nominal para o exercicio de 2019, que servem para quantificar
a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

11.8.1 — Do Resultado Primario

Quanto ao Resultado Primério, que representa a diferenca entre as receitas e despesas
ndo financeiras ou primarias, para fins de apuracdo, ndo deverdo ser computadas as receitas
intraorcamentarias.

Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o FMI (Fundo Monetéario
Internacional) utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de Financiamento do
Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a metodologia “acima da linha”,
de forma a auxiliar a montagem do orgamento e 0 acompanhamento das metas da LDO.

As apurac6es acima e abaixo da linha permitem perceber as mudancas no estoque da
divida; o cumprimento de metas; o esfor¢o fiscal; o impacto da politica fiscal e as causas de
desequilibrios.

A metodologia “Acima da Linha” do Resultado Primario, apura os valores das receitas
e despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, sendo o indicador da autossuficiéncia de
recursos publicos para a cobertura de despesas. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio.

Tabela 15 — Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal (Acima da Linha)

- Descricio Valor (RS)
= .
2 2| META DE RESULTADO PRIMARIO 71.845,52

= - -
s 8| 1. Total das Receitas Primarias 37.899.436,05
: 2. Total das Despesa Primarias 40.021.459 59
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3. Resultado Apurado -2,122.023,54
Sitvacdo Nio Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL 277.004.60
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 466.181.10
4.1 Juroz Ativos 408 281,10
4.2 Iuroz Passivos 32.100,00
9. Resultado Nominal Apurado (Resultate Primario + -1.655.842 44
Juros Nominais)
Situacio Nao Atingida

Fonte: Relat6rio Técnico — ID-950184.

Constata-se do demonstrativo acima que a previsdo estabelecida para o Resultado
Primario e no Resultado Nominal ndo foram atingidas, resultando assim no descumprimento ao
Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 1.173/2018 c/c art. 1°, §1°; art. 4°, 81°, art. 59, inciso | da
Lei Complementar n° 101/2000).

Entretanto, é bom ressaltar que, com o advento da LRF, houve um reforco de
integralizacdo entre o planejamento e a execucdo orcamentaria em especial pela institucionalizacao de
dois anexos, uma para metas fiscais e outro para mensuracgao dos riscos fiscais.

Relativamente ao ndo atingimento das metas estabelecidas conforme apresentado no
quadro acima, é possivel notar que ambas ndo impactaram a Gestdo Fiscal, restando claro que o que
realmente ocorreu foi uma falha de planejamento por parte da Administracdo Municipal quando da sua
elaboracdo das metas para efetivacdo no exercicio sob analise.

Tanto é que, relativamente ao Resultado Primario, verifica-se no bojo dessa analise da
Prestacdo de Contas, que a Administragdo ndo possui dividas, o que refor¢ca o entendimento de que o
que realmente ocorreu para 0 ndo atingimento das metas de resultado priméario e nominal foi a auséncia
de um planejamento mais rigido. Todavia, torna-se necessario, portanto, determinar que a Administracao
Pablica Municipal, quando da elaboracdo das metas fiscais, procure adotar medidas de melhor
planejamento.

11.8.2 — Do Equilibrio Financeiro

Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacdo foi realizada a partir das
Disponibilidades de Caixa (art. 55, Ill, LRF) SIGAP Gestéo Fiscal, com base na premissa de que 0S recursos
nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recursos vinculadas
deficitarias apds a inscri¢do dos Restos a Pagar.

Tabela 16 — Demonstrativo do Equilibrio Financeiro e das Fontes de Recurso com suficiéncia financeira
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Identificacio d Recursos Recursos nio Total

entilicagao dos recursos vineunlados (I) vineulados (IT) (M) =T+ 1)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 5.077.27939 1.455.792,57 6.533.071,96
OBRIGAGOES FINANCEIRAS
F.estos a Pagar Liguidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 5.883.30 60,38 594568
F.estos a Pagar Liguidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 102.753,57 29.921,72 132.475,29
F.estos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 649.258,51 237,00 649.495,51
Demais Obrigagdes Financeiras (e} - 11.951.,77 11.951.77
Disponibilidade de Caixa Liguida {Antes da inscrigdo em restos a pagar nfo } . e = < 713 9012 7
processados) (f=(a-(b-c+d=e)) 4.319.382,01 1.413.821.70 5.733.203,71
Restos a pagar empenhados e ndo liguidados do exercicio (g) 1.074.493.79 214 49878 1288900257
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar nio \ .
processados) () = (I - g) 3.244.888,22 1.199.322,92 4.444.211,14
B.ecursos de Convenios ndo repassados (TC-38) (1) T11.626,31 T11.626,31
Disponibilidade de Caixa apurada (j)=(h +1i) 3.956.514,53 1.199.322,92 5.155.837,45

Fonte: SIGAP e analise tecnica.
Descricdo da fonte de recursos Valor (em RS)
1.001.0046 - Recursos da Educacio no Ensino Fundamental — Aplicacdo Direta (5%) 3.553.85
1.011.0043 - Aplicagdo em pagamento de professores do magistério - 40% _52.867.92
1.027.0007 - P1so de atencgdo basica - PAB _172.699 38
1.027.0010 - Satde Bucal - Programa de Satide da Familia - PSF Odonto _909.15
1.027.0015 - Epidemiologia e controle de doengas -13.252.04
1.027.0016 - Meédia Alta Complexidade - MAC -63.762 33
2.013.0036 - Transferéncia de Convénios da Uméo -171.840.42
1.015.0059 - Programa de Atendimento Integral 3 Familia 1.933.17
Descricdo Valor (RS)

Total dos Recursos nido Vinculados (a) 1.199.332.92
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -480.818.26
Resultado (c) =(a + b) 718.514,66
Situacdo Suficiéncia financeira

Fonte: SIGAP e analize técnica.

Com base no demonstrativo supra é possivel observar que, embora as tabelas apresentadas
tenham revelado fontes vinculadas deficitarias, entretanto, 0 montante dos recursos livres disponiveis, no valor
de R$718.514,66 (setecentos e dezoito mil quinhentos e quatorze reais e sessenta e seis centavos), sdo suficientes
para a cobertura das obrigacdes financeiras (Passivos Financeiros) assumidas até 31.12.2019, em observancia
as disposicoes estabelecidas através dos Artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

11.8.3 - “Regra de Ouro”
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Tem-se, pois, que a Regra de Ouro corresponde a vedagéo constitucional, estabelecida
por via do Art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal, da previsdo de realizacdo de receitas das
operacg0es de crédito excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizadas empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros,
0 que implica na necessidade de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o
montante de juros da divida e assim manter controlado o endividamento.

Dessa forma, com vistas a avaliacdo do cumprimento da Regra de Ouro, temos:
Tabela 17 — Avaliagdo da Regra de Ouro

Descricdo Valor (RS)

1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA -
2. Previsio de Despesa de Capital na LOA 302.055,64
Resultado (1-2

Situacio Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica

Da Tabela acima é possivel observar o cumprimento da Regra de Ouro, em
observancia aos termos do Art. 167, inciso 111 da Constitui¢do Federal.

11.8.3.1 - Preservacéo do Patrimdnio Publico

Quanto a preservacdo do Patrimonio Publico, com observéancia do que dispde o art. 44
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, temos a seguinte situacéo:

Tabela 18 — Avaliagdo da conformidade da execu¢do do orgamento de capital e preservacéo do Patriménio Publico

a " a

Descricido RS

1. Total da Receita de Capital 2503 86622

2. Total das Despesas de Capital 2 880.115,89

Resultado (1-2) -376.249.67
Avaliacdo Conformidade

Fonte: Balango Orgamentarnio.

Observa-se que as Despesas de Capital foram superiores as Receitas de Capital,
significando dizer que houve financiamento de capital pelas Receitas Correntes, concluindo-se, portanto,
que houve cumprimento da Regra de Ouro, assim como a Regra de Preservagdo do Patrimonio Publico
(destinacgdo do produto da alienagéo de bens).

11 — Da Auditoria do Balango Geral
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O objetivo dessa auditoria é apresentar os resultados e as conclus@es do Balango Geral
do Municipio (BGM), bem como se os registros consolidados do Municipio representam adequadamente
a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentérios do exercicio encerrado em 31.12.2019.

I11.1 — Anélise do Resultado Or¢gamentério

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo
Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, de forma que fique
demonstrado se houve o equilibrio na execucéo orcamentaria.

Tabela 19 — Demonstrativo do Resultado Orcamentario

Discriminacio 2017 2018 2019

1. Receitas Correntes Arrecadadas 29.478.866.69 33.230.339,11 35.538.133.14
2. Despesas Correntes 28.875.379.60 30.973.830,83 33.023.000.67
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 603.487,09 2.256.508,28 2.515.132,47
4. Receitas de Capital Arrecadadas 1.829.990.11 3.703.862,24 2.503.866.22
5. Despesas de Capital 3.192.827.02 6.198.614.72 2.346.341.91
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -1.362.836,91 -2.494.752.48 15752431
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 31.308.856.80 36.934.201 35 38.041.999.36
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 32.068.206.62 37.172.445 55 35.903.116.56
9. Resultado Orcamentirio (7-8) ~759.349.82 238.244,20 2.138.882,80

Fonte: Balango Orgamentano Consolidado

Com base nos dados inseridos na tabela referenciada, temos que, do confronto entre a
Receita Total Realizada (R$38.041.999,36) e a Despesa Total Realizada (R$35.903.116,56), resultou no
superavit de execucgdo orcamentaria da ordem de R$2.138.882,80 (dois milhGes cento e trinta e oito mil
oitocentos e oitenta e dois reais e oitenta centavos).

IV -DA EXECUQAO FINANCEIRA
IV.1 - Do Balanc¢o Financeiro

Da anélise dos dados do Balanco Financeiro (ID-905393) carreado aos autos, verifica-
se que o saldo disponivel consolidado em 31/12/2019 apresenta a importancia de R$6.533.071,96 (seis
milhdes quinhentos e trinta e trés mil setenta e um reais e noventa e seis centavos), conciliando com o
respectivo registro do Balango Patrimonial (ID-905394), podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 20 — Balango Financeiro
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INGRES305 Exercicio Exercicio

Atual Anterior
Receita Orgamentaria (1) 38041 599,35 36.934.201,35
Ordinaria 200364 333,83 19.131.634,03
Vinculada AT 677 64553 17.802.367 32
Recurses Vinculades & Educagio 2 TESE13,32 2.793.810,28
Recursos Vinculados & Sadde 3.818.633.87 5.815.201,75
Recursos Vinculados 3 Assisténcia Socia 385 248,04 244 538 45
Recursos Vinculados ao Fundeb B.132.032.28 7.B14522 07
Cutras Destinagdes de Recursos Vinculadas 1.548.310,34 1.275.998 50
Transferéncias Financeiras Recebidas (1) 12.555. 897,24 12.766.040,16
Transferéncizs Recebidas para a Execucdo Orgamentaria 12550.887,24  12.786.040,15
Recebimentos Extraorgamentarios (1) 1.421.525,89 7.240.430,31
nscrigio de Restos a Pagar Nae Processados 1.288 002 57 4584.184,28
nsericdo de Restos a Pagar Processados 132.475,29 2.576.306,03

Depdsitos Restituiveis & Valores Vinculados 57,83

Saldo do Exercicio Anterior (V) 91TE. 202,61 5.443.730.47
Caba e Equivalentes de Caixa BT 20281 54473 780 47
TOTAL (V)= (1+ 11+ 111 +1V) 61.201.624.90 §2.389.512,29

DISPENDIOS Exercicio Exercicio

Atual ] Anterior
Despesa Orgamentaria [V} FAHENEIE  37767.633,00
Ordinaria 1045478119 11.125509,74
Vinculada 25438.33537 2664202326
Recursos Vinculados 5 Educa;.écu 8507 892,00 5.798.454,74
Recursos Vinculados & Sadde 8.189.138.72 10017432189
Recursos Vinculados 3 Assisténcia Socia 247 503,50 179.545,74
Recursos Vinculados ao Fundeb 853329700 2.411.841,55
Qutras Destinagdes de Recursos Vinculadas 1.875.504,06 1.855.120,92
Transferéncias Financeiras Concedidas (VI 12 559897, 24 12.765.040,16
Transferéncizs Concedidas para a Execucde Orgamentaria 12550.807,24  12706.040,16
Pagamentos Extraorgam entarios ] 6.203.539,14 2677.636,52
Pagamentos de Restos 3 Pagar Wao Processados 3534.180,02 1.625.823,81
Pagamentos de Restos a Papgar Processados 2571.350,12 1.038.539,81
Qutros Egressos Extracrgamentanas 15.372,90
Saldo para o Exercicic Seguinte (IX) 6.533.071.96 9.178.202,51
Caba e Equivalentes de Caixa 8.533.071,98 a17e.202a
TOTAL (X) = (W1 + VIl + VIl + IX) 61.201.624.90  62.389.512.29

Fonte: Balan¢o Financeiro (ID-905393)

Em analise ao Balango Financeiro, observa-se que as Disponibilidades de Caixa sao
suficientes para a cobertura das obrigac@es financeiras (Passivos Financeiros) assumidas até 31/12/2019,
demonstrando que foram observadas as disposi¢cOes expressas nos artigos 1°, 81° e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000.

V — DA EXECUCAO PATRIMONIAL
V. 1 - Do Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patriménio da Entidade, em sua dimens&o estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
0 patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situagdes ndo compreendidas no
patrimdnio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, os atos administrativos potenciais.

Tabela 21 — Balanco Patrimonial
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Exercicio Atual Exerc Anter

Ativo ()

Ativo Financeiro 6.533.071.96 9.175.202.61

Ativo Permanente 40922 151,86 36.270.160.46
Total do Ativo 47.455.223,52 45.445.363,07
Passivo ()

Passivo Financeiro 2.088.560,52 7.345785.17

Passivo Permanente 3.315.522,06 4.605.477.50
Total do Passivo 5.404.682,88  11.951.262,67
Saldo Patrimonial (1) = (I - 1) 42.050.540,94  33.497.100,40

Fonte: Balango Patrimonial (ID-905394)

Em analise a tabela apresentada, tem-se que, do confronto entre o Total do Ativo
apurado (R$47.455.223,82) e o Total do Passivo ao final do exercicio (R$5.404.682,88), observa-se uma
situagdo financeira liquida positiva no valor de R$42.050.540,94 (quarenta e dois milhdes cinquenta mil
quinhentos e quarenta reais e noventa e quatro centavos).

V. 2 — Das Variagdes Patrimoniais (DVP)

Em relacdo a Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei Federal
n° 4.320/64, pode-se observar que, ao final do exercicio sob analise, apresentou um Resultado
Patrimonial Superavitario na ordem de R$5.737.814,27 (cinco milhGes setecentos e trinta e sete mil
oitocentos e guatorze reais e vinte e sete centavos), resultante das Variagdes Patrimoniais quantitativas
aumentativas (R$52.727.609,44) deduzidas das Variagbes Patrimoniais quantitativas diminutivas
(R$46.989.795,17), conforme demonstrado no Relatério Técnico (1D-950184, pég. 226).

V. 2.1 — Quociente do Resultado das Variag¢bes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais é resultante da relacdo entre o
Total das VariagOes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou
déficit patrimonial).

Tabela 22 — Balanco Patrimonial

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
1. Variagdes Patrimoniais Aumentativas 47.468.862,68 54.005.992.40 52.727.609.44
2. Variagbes Patrimoniais Diminutivas 45.782.781,15 48.209.094.68 46.989.795.17
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,04 1,12 1,12

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.

A situagdo revela que nos altimos trés exercicios (2017, 2018 e 2019) se manteve
estavel/media em 1,09% no resultado patrimonial superavitario. Ressalta-se, que o objetivo das
entidades do setor publico é o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o
equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

V. 2.2 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa
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No que concerne & Demonstracao dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
n° 4320/64 (ID-905396), essa evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa
e movimentagOes ocorridas nos fluxos das operagdes, dos investimentos e financiamentos.

Tabela 23 — Demonstrativo do Fluxo de Caixa e Equivalente de Caixa

[Exercicio Atual Exem.ﬂ; nterior

FLUXOES DE CAIXA DAS ATNMDADES OPERACIONAIS

Ingressos
Receita Tributaria 1.580 243,68 1.389.061,23
Receita de Contribuigbes 13.293,85
Receita de Servigos 368.760.82 210.540.20
Remuneragio das Disponibilidades 142.563.21
COutras Receitas Derivadas e Originarias 210 48585 458.918,00
Transfzréncias correntes recebidas 45 7BS ATE,73 431 65741699
Desembaolsos
Pesseal & demais despesas 35.225. 780,24 28.3321847,02
Juros e encargos da divida 54 26504 354828
Transferéncias concedidas 12.587.797 24 12.790.040,18
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) 2301786 4 837209 48

FLUXDE DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos
Cutres Ingressos de Investimento

Desembalsos
Aquisigdo de ative ndo circulants 4 757.808,25 404481436

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento [} -4.T67 809,33 -4.044 814,56
FLUXOS DE CAlXA DAS ATWIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos

Transferéncias de capital recebidas 2.503 838,22 3.703.882,24
Desembalsos

Amodizagio Refinanciamento da divida 811.463 21 T51.482,12
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamenta (11l 1.852.403.04 255240012
GERACAC LIQUIDA DE CALXA E EQUIVALENTE DE CADLA (I+I+1) -2.645.188,48 374479504
CAIXA DE EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 9.178.202.61 544878047
Geragdo Liquida de Caixa e Equivalents de Caia -2 645 188 48 374479504
Ingressos Extraorgamentarios 57 83
Egressos Extracrgamentarios 1537280
CAIXA DE EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 6.533.071.96 9.178.202.61

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID-905396)

Analisando o demonstrativo apresentado, constata-se que a apuracgéo do fluxo de caixa
do periodo resultou no Caixa e Equivalente de Caixa Final no montante de R$6.533.071,96 (seis milhdes
quinhentos e trinta e trés mil setenta e um reais e noventa e seis centavos), o qual concilia com o
registrado a esse mesmo titulo, no Balanco Patrimonial (ID-905394).

V. 2.3 — Da Estimativa da Receita

Em observancia as disposi¢fes contidas nos arts. 2° e 3° da Instru¢cdo Normativa n°
057/TCER-2017, foi prolatada a DM-GCVCS-TC 00266/2018 nos Autos do Processo n® 03300/18 —
que trata da Projecdo de Receitas para o exercicio de 2019 do Municipio de Alto Alegre dos Parecis
/RO.

Naqguela oportunidade, foi emitido Parecer de Inviabilidade, cujos termos se transcreve
nessa oportunidade, in verbis:
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DM-GCVCS-TC 00266/2018
[-]

I. Emitir Parecer de viabilidade, com fulcro no art. 8°, da Instrucédo
Normativa n° 057/2017/TCE-RO, a previsdo de receita, para o0 exercicio financeiro de
2019, do Poder Executivo Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Marcos Aurélio Marques Flores, Prefeito do Municipio de
Alto Alegre dos Parecis/RO, no montante de R$32.496.500,00 (trinta e dois milhdes,
guatrocentos e noventa e seis mil, quinhentos reais), por se encontrar -2,44% abaixo
da projecdo da Unidade Técnica, dentro, portanto, do intervalo (-5 e +5) de variagdo
previsto na Instru¢do Normativa n° 057/2017/TCE-RO;

Il. Alertar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alto
Alegre dos Parecis/RO, Senhor Marcos Aurélio Marques Flores, que a subestimagao
do or¢amento podera vir a prejudicar a execugdo orcamentaria, reduzindo a efetividade
das politicas publicas;

I11. Recomendar ao Prefeito Municipal, Senhor Marcos Aurélio
Marques Flores, e ao Presidente da Camara Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO,
Senhor Denair Pedro da Silva, que atentem para o seguinte:

a) as suplementacfes orgamentarias por excesso de arrecadagdo
deverdo ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, apurados pela comparagao
da receita prevista com a efetivamente realizada, considerando-se ainda a tendéncia do
exercicio, na forma do art. 43, §1°, Il da Lei Federal n° 4.320/64;

b) os recursos vinculados a convénios ou outros ajustes
semelhantes, quando ndo utilizados, ndo poderdo, fora de sua finalidade, ser objeto da
suplementacdo por anulagdo de dotacdo orcamentaria prevista no art. 43, §1°, 11, da Lei
Federal n° 4.320/64.

IVV. Dar conhecimento do teor desta decisdo, ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, Senhor Marcos Aurélio
Marques Flores, e a Cdmara Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO, por meio de seu
Vereador Presidente, Senhor Denair Pedro da Silva, através do Diario Oficial Eletrénico
do TCE-RO, informando-os de que seu inteiro teor se encontra disponivel no sitio
eletrdnico desta Corte em www.tce.ro.gov.br;

V. Dar conhecimento do teor desta decisdo a Secretaria Geral de
Controle Externo, a fim de subsidiar a analise das contas anuais do Municipio de Alto
Alegre dos Parecis/RO, na forma do art. 11 da Instru¢cdo Normativa n°® 57/2017/TCE-RO;

Assim, é de se observar que esta e. Corte de Contas, decidiu pela Emissdo de Parecer
de Viabilidade a Previsdo de Receita apresentada para o exercicio financeiro de 2019, no montante de
R$32.496.500,00 (trinta e dois milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil, quinhentos reais), por se
encontrar 2,44% abaixo da projecdo da Unidade Técnica, dentro, portanto, do intervalo (-5 e +5) de
variagdo previsto na Instrucdo Normativa n° 057/2017/TCE-RO.

VI - Do Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 0rgéos e entidades da administragéo publica e apoiar
o controle externo.
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A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso 11, ¢/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestagdo de Contas, integraro tais pegas o “relatorio
e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Essa Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o encaminhamento do
Relatdrio de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID 905390),
sob a responsabilidade da Senhora Eliane de Jesus Paula, na qualidade de Controladora Geral, que emitiu
Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade das Contas, referente ao exercicio de 2019, o qual
foi acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente. Diante disso, houve cumprimento ao
estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instru¢do Normativa n°® 013/TCER-2004.

V11 — Do Monitoramento das Determinac6es e Recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacfes aos 6rgaos e entidades responsaveis
pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na
gestdo publica.

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informacgdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo

Municipal (CGCEM) 2019, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas,
tendo ficado comprovado o seguinte:

MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES

Item | Processo Acordao Item/Alinea Determinacéo Atendido/N&o Atendido/ Em Andamento
Observar, quando da abertura de
créditos adicionais a jurisprudéncia da
e. Corte de Contas, especificamente

1 01264/19 | APL-TC 00306/19 1V, “e” quanto ao limite para alterages Atendida
orgamentérias expressas na Deciséo
232/2011-Pleno — Processo n°
1133/2011-TCERO

Estabelecer controles contabeis
rigorosos das disponibilidades
2 01264/19 | APL-TC 00306/19 1V, “f financeira por fontes de recursos, de Atendida
forma a evitar insuficiéncias
financeiras para cobertura de despesas,
no final do exercicio.

Aprimorar as técnicas de planejamento
das metas fiscais de Resultado
Primario e Nominal, pela metodologia
acima e abaixo da linha, quando da
elaborag&o/alteracdo da Lei de

3 01264/19 | APL-TC 00306/19 1V, “g” Diretrizes Orcamentérias, de acordo Né&o Atendida
com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF,
aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, tendo em vista a
possibilidade de o Tribunal emitir
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opinido pela ndo aprovagdo das contas
anuais no proximo exercicio no caso
de descumprimento das metas
estabelecidas..

Proc.: 01704/20
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01665/18

APL-TC 00508/18

III, “p»

Instituir plano de acdo com o objetivo
de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente aqueles relacionados a
qualidade dos servigos aos usuarios e a
conformidade da legislacéo, contendo,
no minimo, os seguintes requisitos:
defini¢do do objetivo, estratégia
(ac8o/atividade), metas, prazo e
responsavel..

Atendida

01473/17

APL-TC 00570/17

III, “q”

Realizar os ajustes necessarios para
sanear as distorcdes identificadas na
auditoria quanto as informagdes dos
Balangos que compde a Prestacéo de
Contas, observando o disposto nas
NBC TG 23 — Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Retificacéo
de Erro, bem como demonstre em
Notas Explicativas as Demonstragdes
Financeiras do exercicio de 2017, os
ajustes realizados.

Atendida

0473/17

APL-TC 00570/17

III, “p»

Apresentar ao Tribunal de Contas
plano de agdo com vistas a promover a
efetiva arrecadagéo de todos os
tributos de competéncia do municipio,
por estar em desacordo com o art. 11
da LRF, contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas:
estabelecer o cronograma e adequar a
legislacéo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram
a Secretaria Municipal de Fazenda.

Atendida

01473/17

APL-TC 00570/17

III, “b”, “ii”

Promover a efetiva atualiza¢do do
Cadigo Tributario Municipal

Nao Atendida

01473/17

APL-TC 00570/17

III, “b”, “iii”

Promover o treinamento de todos os
agentes responsaveis pela cobranca e
arrecadacao de créditos tributarios, de
forma que lhes seja possivel utilizar
com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizagéo.

Atendida

01473/17

APL-TC 00570/17

III, “b”, “iy”?

Dotar a Secretaria Municipal de
Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio.

Nao Atendida
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Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria
de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e
atribuigdes, atendendo as
reinvindicages dos fiscais e atentando
para o disposto no inciso XVIII do art.
37 da Constituicio Federal.

Proc.: 01704/20
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N&o Atendida

11

01473/17

APL-TC 00570/17

III, “b”, “yi”

Realizar recadastramento no cadastro
imobiliario, necessario para uma
melhor gestéo da receita tributéaria
municipal

Nao Atendida

12

01473/17

APL-TC 00570/17

III, “b”, “vii?

Adotar planejamento de fiscalizagao
com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com
critérios objetivos adotando
procedimento padréo.

Néo Atendida

13

01473/17

APL-TC 00570/17

III, “b”, “viii?

Criar controle efetivo de emisséo de
documentos fiscais utilizados na
fiscalizacéo, bem como da entrega dos
mesmos aos agentes competentes, com
0 objetivo de elaborar relatérios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre
outros.

Nao Atendida

14

01473/17

APL-TC 00570/17

III, “b”, “ix”

Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a
inscri¢do na Divida Ativa e efetiva
cobrancga de todos os valores devidos
aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e
prescricdo dos créditos tributarios e
ndo tributéarios, que podem ensejar ao
administrador pablico responsabilidade
por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X
do art. 10 da Lei Federal n.
8.429/1992.

N&o Atendida

15

01473/17

APL-TC 00570/17

III, “b”, “x”

Criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranga
judicial/recuperacéo de créditos e do
acompanhamento das ac¢Oes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de
controle.

Nao Atendida

16

01473/17

APL-TC 00570/17

III, “b”, “xi”

Adotar providéncias para elaborar a
nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n.
345 e em consonancia com a Lei
Federal n. 5.194/1966.

Nao Atendida

17

01473/17

APL-TC 00570/17

11, “c”

Adotar medidas preventivas e
corretivas cabiveis para que se
reconhega adequadamente todos 0s
encargos da divida ativa tributéria e
ndo tributéria.

Nao Atendida
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Adotar medidas de controle para
garantir ndo sejam detectadas na
analise das futuras prestag@es de conta,
distor¢Oes contabeis como a exemplo
das superavaliagdes e subavaliagdes
apontadas pela equipe técnica ao longo
da instrucédo processual, de modo que
as demonstragdes contabeis reflitam,
sem laivo de divida, a realidade
financeira do Municipio.
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Atendida

19

01473/17

APL-TC 00570/17

IV, “q”

Instituir no prazo de 180 dias, por meio
de ato normativo, ou outro meio que
entender pertinentes: rotinas de
conciliagdo bancéria da movimentagéo
financeira das contas bancarias que
compde a Unidade Consolidada do
Municipio contendo no minimo os
seguintes requisitos: (i) procedimentos
de conciliacdo; (ii) controle e registro
contabil; (iii) atribuicdo e competéncia;
(iv) requisitos das informagoes; (V)
fluxograma das atividades; e, (vi)
responsabilidades, com o objetico de
demonstrar adequadamente o saldo da
conta das disponibilidades e a
movimentacéo financeira do periodo
de acordo com as disposicdes da Lei
Federal n. 4.320/64, da Lei
Complementar n. 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do
setor publico.

Em Andamento

20

01473/17

APL-TC 00570/17

IV, “p»

Manual de procedimentos contabeis
para registro e controle da divida ativa
do Municipio contendo no minimo os
seguintes requisitos: (i) controle e
registro contabil; (ii) atribuicdo e
competéncia; (iii) procedimentos de
inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas
de divida ativa: (v) requisitos das
informagdes; (vi) fluxograma das
atividades; e (vii) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a
movimentacdo dos direitos a receber
dos valores inscritos em divida ativa de
acordo com as disposices da Lei
Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do
setor publico.

Atendida

21

01473/17

APL-TC 00570/17

IV, “e»

Manual procedimentos contdbeis para
registro e controle dos precatérios
emitidos contra a fazenda publica
municipal contendo no minimo os
seguintes requisitos: (i) controle e
registro contabil; (ii) atribuicdo e
competéncia; (iii) fluxograma das
atividades;  (iv)  requisitos  das
informagdes; e (v) responsabilidades,
com a finalidade de demonstrar
adequadamente a posicdo e a
movimentacdo dos precatorios de
acordo com as disposicOes da Lei
Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e

Atendida
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das demais normas de contabilidade do
setor publico.

Manual de procedimentos contabeis
contento no minimo o0s seguintes
requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema
de contabilidade municipal; (i)
procedimentos e cronogramas para
envio de informagbes relevantes
22 | 01473/17 | APL-TC 00570/17 IV, «d” (calendério de fechamento contabil); Atendida
(i) procedimentos para

preparacéo e revisao de reconciliagdes
contabeis; (iv) politicas e
procedimentos contabeis

patrimoniais; (v) procedimentos para
realizacdo de langamentos contabeis;

Manual de procedimentos
orcamentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (i) atribuicéo,
competéncia e estrutura de
funcionamento  do  sistema  de
planejamento e orgamento municipal,
(ii) procedimentos para elaboragdo das
pecas orgamentarias; (iii)
procedimentos para avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (iv)
procedimentos para assegurar a
alocagdo de recursos referentes a
23 | 01473/17 | APL-TC 00570/17 1V, “e” Manutencdo e Desenvolvimento do Atendida
Ensino, FUNDEB e saude; (v)
procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e
documentagdo  suporte  necessria,
metodologia de célculo das fontes de
recursos; (vi) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira
suficiente  para  cobertura  das
obrigacdes; e (vii) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento
do art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Observa-se que, do monitoramento realizado pelo Corpo Técnico dentre os 23 pontos
de monitoramento, 11 (onze) pontos ndo foram até agora atendidos.

Relativamente a determinacdo constante do item 3, o Corpo Técnico entendeu nao
cumprida em virtude da inconsisténcia verificada entre as metodologias utilizadas pela Administracéo
quando da apuracao das metas fiscais.

No que se refere ao item 7 do quadro acima, a Administracdo ndo apresentou as
medidas adotadas para o atendimento da determinacdo imposta. Sobre tal determinagéo, € importante
salientar acerca da necessidade da Administracdo Publica adotar politicas de atualizacdo do Codigo
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Tributario Municipal, haja vista as crescentes normas afetas a questdo tributaria, o que resultara,
inclusive, no aumento da arrecadacdo municipal.

Quanto a determinacgdo descrita no item 9 e 10, a propria Administracdo manifestou
que ndo houve o atendimento por entender ser necessario a realizacao de concurso publico para referidas
areas de atuacdo, ndo tendo sido possivel realizar tal ato até 0 momento.

Em relacéo a determinacgéo contida no item 11, a Administracao limitou-se a informar
que o recadastramento ocorre anualmente nos meses de outubro e novembro, sem que se comprovasse
tais alegacdes a esta e. Corte de Contas.

No que se refere as determinagdes contidas nos itens 12, 13, 14, 15 e 17 do quadro
apresentado, a Administracdo ndo apresentou as medidas adotadas para o atendimento do que fora
imposto por esta e. Corte de Contas.

Quanto a determinacdo disposta no item 16, a Administracdo reconhece ndo ter
ocorrido 0 seu cumprimento.

Assim, em que pese as determinacdes ndo atendidas pela Administracéo, tenho, smj,
que ndo possuem o conddo de inquinar as presentes contas, inclusive, sdo passiveis de ajustes nas
Prestacdes de Contas futuras.

Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Alto Alegre dos Parecis, exercicio de 2019, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido
pelo Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciacdo geral e fundamentada na gestédo
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de analise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execugdo or¢camentaria.

Saliento que, em que pese o0 posicionamento adotado pelo Corpo Técnico, o qual se
pugna pela REGULARIDADE das Contas, apds a analise realizada, assim como diante do manifesto do
d. Ministério Publico de Contas, com o qual coaduno, tenho que as irregularidades comprovadas, assim
como o ndo atendimento das determinacGes exaradas por esta e. Corte de Contas por parte da
Administracdo Municipal impede a flexibilizacdo de entendimento, motivo pelo qual divirjo
pontualmente do posicionamento técnico, para emitir Parecer Previo pela Regularidade com Ressalva
das Contas.

Ademais, entendo pertinente as determinagdes propostas pelo d. Parquet de Contas,
constantes no seu Parecer prolatado, as quais acolho in totum, por entender que a Administracdo
Municipal deve adotar medidas com vistas a melhorar o seu desempenho funcional, assim como manter
uma contabilizacdo dos seus atos de maneira a evitar divergéncias de informacGes, em razdo da
necessidade de observancia ao principio da publicidade dos atos publicos.
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Diante destas consideracdes, procedida a analise sobre as informac6es constantes dos
Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (LRF), dados computados nas pecgas contabeis exigidas pela Lei Federal ne.
4.320/64, além dos limites dos gastos com saude, educacgéo, pessoal, previdenciario, repasses ao Poder
Legislativo Municipal, tenho por considerar aptas as contas para a sua devida apreciacao.

Considerando que foram observados 0s principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operacOes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as demonstrac6es contébeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢bes
consignadas no Relatério Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2019, e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n® 4.320/64), Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Alto
Alegre dos Parecis e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacdo dos limites legais e constitucionais da Saude (22,35%), Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (29,29%), Repasses ao Legislativo (6,98%) e Despesas com Pessoal (51,40%); e a Despesa
de Pessoal Consolidada (54,11%0);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$38.041.999,36) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$35.903.116,56), apresentou um
superavit na execucao orcamentaria da ordem de R$2.138.882,80 (dois milhGes cento e trinta e oito
mil oitocentos e oitenta e dois reais e oitenta centavos);

Considerando que do cotejo entre o0 Total do Ativo (R$47.455.223,82) e o Total do
Passivo (R$5.404.682,88), demonstrados no Balango Patrimonial, a Gestdo do Municipio apresentou
um resultado superavitario financeiro da ordem de R$42.050.540,94 (quarenta e dois milhdes
cinqguenta mil quinhentos e quarenta reais e noventa e quatro centavos), atendendo, assim, ao
principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 c/c art. 48,
“b” da Lei Federal n® 4.320/64;

Entretanto, considerando que a aplicacdo de Recursos do FUNDEB no exercicio de
2019, representou 93,38% (R$8.538.297,00) das Receitas do Fundo (R$9.143.599,28), ocorrendo assim,
descumprimento da aplicagdo minima de 95% dos recursos recebidos no exercicio, configurando-se em
descumprimento ao estabelecido no §2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/2007,

Considerando a baixa arrecadacdo dos creditos da Divida Ativa, que alcancaram o
percentual de apenas 8,30% do Saldo Inicial,

Considerando que dos 23 (vinte e trés) pontos de recomendacdes e determinacdes,
apenas 12 (doze) foram cumpridos pela Administragdo Municipal,
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Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo, com o qual
pontualmente divirjo na analise e, no mérito em consonancia com o d. Ministério Publico de Contas,
submeto a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo com Ressalvas das Contas do do
Municipio de Alto Alegre dos Parecis /RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio Marques Flores (CPF N° 198.198.112-87) — Prefeito
Municipal no Exercicio de 2019, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto
a apreciacdo deste Plenéario, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1°e 2° e a Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, 111, e no artigo 242 ¢/c art. 49*° do Regimento Interno,
ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo
Executivo em 2019, os quais terdo apreciacdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em
separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes apontamentos:

e) aplicacédo de 93,38% dos Recursos do FUNDEB, abaixo portanto, da aplicagéo
minima de 95%, em inobservancia ao estabelecido no 82° do artigo 21 da Lei n. 11.494/2007;

f) ndo atingimento das Metas de Resultado Priméario e Nominal, resultando assim no
descumprimento ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 1.173/2018 c/c art. 1°, §1°; art. 4°, 810, art.
59, inciso | da Lei Complementar n® 101/2000);

g) baixa arrecadacao dos créditos da Divida Ativa, que alcancaram o percentual de
apenas 8,30% do Saldo Inicial;

h) ndo atendimento das determinacdes exaradas por esta e. Corte de Contas nos
Acbérddos APL-TC 00306/19, Item IV, “g” — Processo n° 1264/19; Ac6rddo APL-TC 00570/17, Item IlI,
“b”, itens ii, iv, v, vi, vii, viii, ix, X, xi; “c”—Processo n® 1473/17, as quais tem por objetivo o
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administragdo, ndo se tratando de irregularidades
e/ou impropriedades na execu¢do do orcamento ou na transparéncia dos resultados da gestao;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Alto
Alegre dos Parecis /RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Marcos Aurélio
Marques Flores (CPF N° 198.198.112-87) — Prefeito Municipal no Exercicio de 2019, atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°® 101/2000;

11 — Reiterar Determinacdo ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos
Parecis /RO, Senhor Marcos Aurélio Marques Flores ou quem vier a substitui-lo, para que adote
medidas junto aos setores competentes com vistas ao cumprimento das determinacfes exaradas nos
Acdérddos APL-TC 00306/19, Item IV, “g” — Processo n® 1264/19; Acorddo APL-TC 00570/17, Item IlI,
“b”, itens ii, iv, v, vi, Vvii, viii, ix, X, Xi; “c”—Processo n° 1473/17, a sequir elencadas:

g) Aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais de Resultado Primario e
Nominal, pela metodologia acima e abaixo da linha, quando da elaboragéo/alteracdo da Lei de Diretrizes

12 Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

13 Art. 49. As contas dos Prefeitos seréio apresentadas & Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas ap6s o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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Orcamentérias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela
ndo aprovagdo das contas anuais no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas
estabelecidas.

r) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

s) Dotar a Secretaria Municipal de Fazenda de servidores de carreira, que possam ter
a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacao das
receitas de competéncia do municipio.

t) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicoes, atendendo as reinvindicac6es dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da Constituicdo Federal.

u) Realizar recadastramento no cadastro imobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal

v) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo.

w) Criar controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros.

X) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito
de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributérios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso
X do art. 10 da Lei Federal n. 8.429/1992.

y) Intensifique e aprimore a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto judicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para
os creditos tributarios ou ndo tributarios de modo a alavancar a arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa.

z) Edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo
dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

j.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
divida ativa;

J-2) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e
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J.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual).

aa) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranca judicial/recuperacgéo de créditos e do acompanhamento das acGes, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle.

bb) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolucdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194/1966.

cc) Adotar medidas preventivas e corretivas cabiveis para que se reconheca
adequadamente todos os encargos da divida ativa tributaria e ndo tributéria.

dd) Adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacdo pela
Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinagoes
dispostas na deciséo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob
pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa
prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96.

ee) Observe com rigidez os limites de aplicacdo dos recursos no FUNDEB, inclusive
quanto a utilizacdo minima de 95% dos recursos recebidos no exercicio, consoante previsao contida no
82° do artigo 21 da Lei n. 11.494/2007.

ff) Atente para o cumprimento integral das determinacdes proferidas pela e. Corte de
Contas, sob pena de futura emissdo de Parecer Prévio pela Reprovacdo das Contas na hipétese de
reincidéncia.

IV — Determinacao ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis /RO,
Senhor Marcos Aurélio Marques Flores ou quem vier a substitui-lo, para que adote medidas junto aos
setores competentes com vistas a realizar melhor planejamento acerca das metas fiscais , em observancia
as disposicOes contidas no art. 1°, 81°; art. 4°, 810, art. 59, inciso | da Lei Complementar n® 101/2000;

V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova 0 acompanhamento do cumprimento das determinagdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Alto Alegre dos Parecis de 2021,

VI —Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, Senhor
Marcos Aurélio Marques Flores (CPF N° 198.198.112-87) — Prefeito Municipal ou quem vier a
substitui-lo, acerca da possibilidade de Parecer Prévio desfavordvel sobre o Balanco Geral e a Execucao
Orcamentaria do Municipio nas futuras prestacdes de contas, caso ndo sejam implementadas as
determinag0es com vistas a corrigir as distor¢des verificadas;
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VI —Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Marcos Aurélio Marques Flores (CPF
N° 198.198.112-87) — Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis/RO, com a Publicacéo no Diario
Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacao dada
pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°.
154/96, informando-lhe que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acordao estardo disponiveis no
sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

V111 - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adoc¢éo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Alto Alegre dos
Parecis/RO para apreciacdo e julgamento desta Decisdo, arquivando-se ap0s estes autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em andlise estrita ao que foi examinado no presente processo, com olhar firme na
jurisprudéncia deste Tribunal Especializado, CONVIRJO com o voto do Relator, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, no sentido de julgar regulares, com ressalvas, as contas do
exercicio de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS/RO, de
responsabilidade do Senhor MARCOS AUREL 10O MARQUES FLORES, Prefeito Municipal.

2. E que nesse sentido, ha precedentes de minha lavra — Acorddo APL-TC 00454/18 e Aco6rdio
APL-TC 00367/19 (Processos n. 1.817/2017/TCE-RO e n. 1.009/2019/TCE-RO, respectivamente) —
bem como de outros Pares — Acorddo APL-TC 00449/16 e Acorddao APL-TC 00288/19 (Processos n.
1.434/2016/TCE-RO e n. 0900/2019/TCE-RO, respectivamente, da relatoria do Conselheiro PAULO
CURI NETO), Actrddo APL-TC 00374/16 (Processo n. 1.412/2016/TCE-RO, Relator Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO) — em que firmei esse mesmo entendimento,
quando da apreciacdo de Contas de Governo, cujos contextos retratavam situacfes analogas a que se

abstrai dos presentes autos.

3. Nada obstante convergir com o merito, registro, por ser de relevo, que acerca das
determinagOes que estdo sendo exaradas nestes autos ao Chefe do Poder Executivo Municipal, meu
entendimento é de que as Contas de Governo ndo se afiguram como locus adequado para tal fim, uma

vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento Municipal;
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contudo, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELO, prolatada no Acérddo APL-TC 00045/20 (Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha

relatoria), sou voto vencido nesse debate.

4. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinag@es

ofertadas ao Jurisdicionado no presente processo.

E como voto.
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Em 26 de Novembro de 2020
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




