MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0220/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 753/2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ESPIGAO DO OESTE - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: WELITON PEREIRA CAMPOS- PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Os presentes autos versam acerca das contas de governo do
Poder Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, relativas ao exercicio de 2021, de

responsabilidade do Senhor Weliton Pereira Campos - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte, tempestivamente, em
28.03.2022, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCER.
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Apés a andlise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequagdao da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico, ao concluir que os achados de
auditoria identificados nas contas poderiam ensejar a emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo destas,! sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, nos termos

consignados no relatorio preliminar, in verbis (ID 1259508):
3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instru¢do sobre a
prestacdo de contas do municipio de Espigdo do Oeste, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Weliton
Pereira Campos, Prefeito, destacamos as seguintes distorgdes,
impropriedades e irregularidades:

A1. Auséncia de integridade e consisténcia da dotacdo atualizada do
Balango Orgamentdrio em comparagdo com os créditos adicionais

abertos no decorrer do exercicio;

A2. Superavaliacdao do saldo da conta "Investimentos e Aplica¢des
Temporarias a Curto Prazo e de Investimentos" em R$2.476.400,94;

A3. Remessa intempestiva de balancete;
A4. Abertura de créditos adicionais sem autorizacio legislativa;

A5. Nao disponibilizacdo em sitio eletronico de informacées do
Conselho do Fundeb;

A6. Aplicacio de 88,06% do total de recursos do Fundeb
disponiveis para utilizacdo no exercicio, quando o minimo

admissivel é 90%;

A7. Edicao de ato tendente a aumentar despesa em periodo
vedado pela Lei Complementar 173/2020;

A8. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao;

A9. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias
Longo Prazo em R$ 39.671.179,83;

1 Em funcdo da gravidade das situag¢des identificadas nos itens A4, A6 e A7, que nos termos da
Resolucdo n. 278/2019 podem ensejar a rejeicdo das contas examinadas, propomos a realizacdo de
audiéncia do responsavel, Senhor Weliton Pereira Campos (CPF 410.646.905-72), em atendimento aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
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A10. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de
Contas.

[--]
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Benedito Antonio Alves
substituido pelo Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, nos termos
do Regimento Interno, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Weliton Pereira
Campos, CPF 410.646.905-72, responsavel pela gestdo do municipio
de Espigdo do Oeste no exercicio de 2021, com fundamento no inciso
I, do §1¢, do Art. 50 da Resolu¢do Administrativa n® 005/TCER-96
(RITCE-RO), pelos achados de auditoria: A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7,
A8, A9 e A10.

4.2. Ap6s as manifestacoes dos responsaveis ou vencidos os prazos
para apresentacdo das razoes de justificativas, o retorno dos autos
para andlise das razoes de justificativas e manifestacdo conclusiva da
unidade técnica (SGCE). (Destaquei)

Ato seguinte, o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva,
convergindo com a proposicdo técnica quanto a responsabilidade atribuida ao entao
Prefeito, exarou a Decisdo Monocratica n. 0125/2022-GCBAA (ID 1264715),
determinando a audiéncia do Sr. Welinton Pereira Campos, acerca de todas as

irregularidades (A1 a A10) detectadas nos autos.

Apos regular comunicagdo processual, o Sr. Welinton Pereira
Campos apresentou, por meio do documento 06490/22 (ID 1281397), suas razoes de
justificativas em relagao aos Achados de Auditoria A1 a A10, tendo os autos retornado
a unidade técnica para analise dos esclarecimentos (ID 1295531) e manifestagao

conclusiva (ID 1295535).

Depreende-se do relatorio conclusivo (ID 1295535) que a
equipe técnica opinou que a Corte de Contas emita parecer prévio pela aprovacao das
contas em foco e expeca alertas e recomendagdes ao atual gestor, nos termos

consignados no citado relatério, verbis:
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Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Omar Pires Dias,
propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe
do Executivo municipal de Espigdo do oeste, atinentes ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Weliton Pereira
Campos, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio,
consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art.
92,10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Determinar a Administracdo do municipio que complemente na
aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$2.555.008,26 entre o valor aplicado
R$14.926.304,96 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no
exercicio de 2021, na quantia de R$17.481.313,22, devendo enviar a
comprovacdo da aplicacdo junto a prestagdo de contas dos proximos
exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda
Constitucional n. 119/2022;

5.3. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
Municipio, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes
que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

5.4. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apds o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo
Municipal de Espigdo do Oeste, para apreciacdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

Ato seguinte, mediante Despacho (ID 1296230), os autos foram

encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo regimental.

E o relatorio.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel
a aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Espigao do Oeste, atinentes
ao exercicio financeiro de 2021, estd fundamentada em duas avaliagdes distintas,
quais sejam: i) a conformidade da execucdo or¢amentdria, em que se afere a
observancia das normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos e nas

demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade
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do balango geral do municipio, em que se examinam as demonstragdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execucdo orgcamentdria, o corpo
técnico emitiu opinido adversa, tendo registrado que ha indicativos de
irregularidades que comprometam os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e

regulamentares na execuc¢ao do or¢amento, in litteris (ID 1295535):

2.5. Opiniao sobre a execucdo do or¢camento

[-]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, o que nos permite concluir que nao foram observados os
principios constitucionais e legais aplicdveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orcamento
do Municipio e nas demais operacgdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opiniao com adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Descumprimento ao disposto no §3¢ do art. 25 da Lei 14.113/2020
ao aplicar no fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagdo
basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo -Fundeb o
montante de R$14.926.304,96, o que corresponde a 88,06% dos
recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio R$17.481.313,22,
deixando de aplicar no exercicio parcela superior a 10% do total dos
recursos disponiveis para a utilizagcdo no periodo (detalhado no item
2.1.4);

ii. Edicdo de ato tendente a aumentar despesa em periodo vedado
pela Lei Complementar 173/2020 (detalhado no item 2.2.6);

iii. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao
(detalhado no item 2.4);

iv. Intempestividade da remessa do balancete do més de maio/2021
(item 2.1.1);

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a

unidade técnica consignou opinido com ressalva, consoante in verbis (ID 1295535):
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[.]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo
“Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes
contabeis consolidadas, compostas pelos balancos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estio em conformidade com
os critérios aplicaveis ou que nio representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data,
de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

3.1.2. Base para opiniao com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Superavaliacdo do saldo da conta "Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo e de Investimentos" em R$2.320.400,94
(detalhado no item 3.2.1);

ii. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias
Longo Prazo em R$ 39.671.179,83 (detalhado no item 3.2.2);

Pois bem.

Com efeito, a andlise técnica materializada no relatorio
conclusivo consignou que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas,
das metas fiscais de resultado primario e nominal, da regra de ouro, da regra de
preserva¢do do patrimdnio publico, ao limite de aplicagio minima em educacgao e
saude, bem como do devido repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, entre

outros aspectos positivos da gestdo (ID 1295535).

Além disso, averbou o corpo técnico ter sido efetiva a
arrecadacdao dos créditos inscritos em divida ativa, cuja arrecadag¢do superou o

minimo preconizado pela jurisprudéncia da Corte de Contas (20%).

Por outro lado, no relatério técnico conclusivo a unidade
instrutiva consignou a existéncia de falhas, em 31.12.2021, a exemplo da edicdo da
Lei n. 2.438/2021, que extinguiu e criou cargo no exercicio de 2021, em descompasso

com a vedacdo firmada na LC n. 173/2020 (mitigada pela constatacdo de que nao
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houve incremento de despesas de pessoal no exercicio de 2021), do entesouramento
do FUNDEB superior a 10% dos recursos recebidos e do ndo cumprimento das metas

do Plano Nacional de Educagao.

Antes de entrar no mérito das questdes postas, importa
consignar os resultados gerais das contas de governo em exame, mediante
apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro
demonstrativo, cujas informagdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)
LOA LEI MUNICIPAL N. 2.326/2020
DOTACAO INICIAL: R$ 80.338.925,00
AUTORIZACAO FINAL: R$ 122.431.552,73
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 92.376.896,31
ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 30.054.656,42

. OBSERVACOES: A autorizacdo prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi
ALTERACOES fixada em 20% do or¢camento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
ORCAMENTARIAS  exercicio com base na autorizagio contida na LOA alcancaram o valor de R$

12.641.368,73, correspondente a 15,74% da dotagdo inicial, portanto, ndo houve
abertura de créditos sem autorizagio legislativa.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulacdes e operacdes de créditos) foi de
R$ 15.064.874,71, que corresponde a 18,75% do or¢amento inicial, pelo que se conclui
que ndo houve excesso de alteracdes orcamentarias, haja vista que a Corte ja firmou
entendimento no sentido de que o limite maximo para tais altera¢des é de 20% do
orcamento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 102.958.930,73

RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 92.376.896,31

ORCAMENTARIO  proyL TADO ORCAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$ 10.582.034,42
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balanco Or¢amentario ID 1186522.
ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020):  R$ 2.484.328,43
INSCRICOES: R$ 1.122.806,57

RECUPERACAO  ARRECADAGAO: R$  929.478,79

DE CREDITOS DA

DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$  10.512,85
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 1.590.774,09
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (37,41%)

LIMITE DA APLICACAO NO MDE: 27,43%

EDUCACAO (MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO) R$ 15.808.066,80
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RECEITA BASE: R$ 57.621.532,99
RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 16.949.960,42
LIMITE DO
FUNDEB TOTAL APLICADO: (88,06%) R$ 14.926.304,96
(MINIMO 70%)  pEMUNERAGCAO DO MAGISTERIO: (71,97% R$ 12.198.988,50
(MAXIMO 30%) ¢ : (71,97%) $12.198.988,
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (16,09%) R$  2.727.316,46
LIMITE DA SAGDE  TOTAL APLICADO: 20,56% R$ 11.480.460,05

(MINIMO 15%))2

RECEITA BASE:

INDICE: 4,64%

R$ 55.845.415,13

REPASSE AO
PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADO3 R$ 2.279.167,60
LEGISLATIVO el 2:807,
(MAXIMO DE 7%)
RECEITA BASE: R$ 49.171.507,87
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE R$ 101.944.556,80
31.12.2021)
EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$ 90.870.506,66
FINANCEIRO

(ART. 12, §1¢, DA
LCN. 101/00)

FONTES LIVRES
FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS

SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES

R$ 11.074.050,14
R$ 0,00

R$ 11.074.050,14

ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 2.425.307,88

NOMINAL RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 14.001.849,81
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 14.001.849,81
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 2.425.307,88

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 13.451.388,04
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 13.451.388,04

DESPESA TOTAL iNDICE: 47,40%

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 37.984.219,86

EXECUTIVO

(MAXIMO 54%)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

R$80.143.637,98

2 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da
aplicagdo minima dos recursos na satide nao devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, 1, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

3 Valor apurado considerando a devolugido de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 1.138.724,81. Antes da Devolucio de recursos, o percentual de repasse foi de 6,95%.
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. De acordo com a avaliacdo técnica “a gestdo previdenciaria
GESTAO do Municipio no exercicio de 2020 estd em conformidade
PREVIDENCIARIA com as disposicdes do art. 40 da Constituigio Federal de

1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).” (sic)

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo
sentido do que proposto pela unidade de controle externo, no entendimento desta
Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das demais normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacdo, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o

artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Nada obstante, merecem destaque, para efeito de alerta e
recomendagdes especificas, o nao cumprimento da aplicagdo do percentual minimo
constitucionalmente definido para a aplicacao do Fundeb, assim como a edi¢do da Lei
n. 2.438/2021, no que toca a vedagdo firmada na LC n. 173/2020, e o ndo

cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao.

A priori, necessario consignar, a despeito do entesouramento
dos recursos do Fundeb, que o Municipio aplicou R$ 12.198.988,50 na Remuneracido
de Profissionais da Educacao Basica, o que corresponde a 71,97% do total da receita
do fundo, em cumprimento ao disposto no artigo 26 da Lei 14.113/20 (min. 70%),
aplicando em outras despesas (max. 30%), o total de R$ 2.727.316,46, equivalente a
16,09% dos recursos do Fundeb.

Em que pesem tais aplicacdes, nos termos do artigo 25, §3¢, da
Lei 14.113/20 c/c artigo 18 da Instru¢ao Normativa n® 77/TCERO/2021, o Municipio
deve aplicar anualmente, no minimo, 90% dos recursos recebidos, o que ndo ocorreu
no presente caso, visto que o Municipio aplicou no exercicio o valor total de R$
12.198.988,50, equivalente a 88,18% dos recursos oriundos do Fundeb (R$
14.926.304,96.

Ressalte-se que a irregularidade foi reconhecida pelo gestor

municipal, em suas razoes de justificativas, tendo ele argumentado que “o nao
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pagamento de despesas inscritas em restos a pagar até 30/04/2022 se deu em

virtude de atrasos por parte de terceiros”. (ID 1281397).

Nessa perspectiva, o corpo técnico, em seu relatério conclusivo,
registrou que, em face das excepcionalidades do periodo de pandemia, “entendemos,
com fundamento no principio da simetria das normas, que este achado, por si s6, ndo
pode ensejar opinido pela rejeicio das contas neste exercicio, conforme analise
empreendida no Relatério de Esclarecimentos”, cujo pertinente excerto colaciona-se a

seguir (ID 1295535):

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, que o Municipio
aplicou no exercicio o valor de R$14.926.304,96, equivalente a
88,06% dos recursos oriundos do Fundeb, DESCUMPRINDO o
disposto no §3¢ do art. 25 da Lei 14.113/2020, uma vez que o
municipio deixou de aplicar parcela superior a 10% do total dos
recursos disponiveis para a utilizagdo no exercicio R$17.481.313,22.

[.]

Oportuno dizer que nos termos da Resolucdo n. 278/2019 esta
situacdo enseja opinido pela rejeicdo da prestacdo de contas.
Entretanto, considerando os efeitos da Emenda Constitucional n.
119/2022, que isentou de responsabilizacdo os gestores pela ndo
aplicacdo do minimo constitucional em educagdo em razdo dos
reflexos da pandemia, entendemos, com fundamento no principio da
simetria das normas, que este achado, por si s6, ndo pode ensejar
opinido pela rejeicdo das contas neste exercicio, conforme andlise
empreendida no Relatério de Esclarecimentos.

Com efeito, registramos a irregularidade e sugerimos a seguinte
proposta de encaminhamento:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao disposto no §32 do art. 25 da Lei 14.113/2020
ao aplicar no fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagdo
basica e de valorizacdo dos profissionais da educagdo -Fundeb o
montante de R$14.926.304,96, o que corresponde a 88,06% dos
recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio R$17.481.313,22,
deixando de aplicar no exercicio parcela superior a 10% do total dos
recursos disponiveis para a utilizagdo no periodo.

Por fim, destacamos que apesar de o responsavel haver comprovado
0 pagamento dos restos a pagar no valor de R$1.277.313,59 referente
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aos empenhos 3722/2021, 4093/2021, 5119/2021 e 5094/2021
conforme consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de
Espigao do Oeste em 10.11.2022
(https://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/inde
x.php?link=aplicacoes/pagamento
/frmpagamento&id_menu=16&token=771763ef672923836b7f60cc0
bed5cd7), o valor dos recursos do exercicio ndo aplicado perfazia a
quantia de R$2.023.655,46. Desta feita, nos termos da EC n.
119/2022, os recursos do Fundeb deverdo ser integralmente
aplicados até o exercicio de 2023, devendo o jurisdicionado enviar a
comprovac¢do do pagamento nas prestacdes de contas dos préximos
exercicios.

Além desses recursos, ainda havia saldo de exercicios anteriores no
montante de R$531.352,80, perfazendo um total de R$2.555.008,26
sendo assim, entendemos por expedir determinacdo ao Ente, para
que proceda a aplicacdo dos valores ndo utilizados, em observancia
ao disposto no art. 25 da Lei n. 14.113/2020. Sendo assim,
registramos a seguinte determinacéo:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do municipio que complemente na
aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$ 2.555.008,26 entre o valor aplicado
R$14.926.304,96 e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no
exercicio de 2021, na quantia de R$ 17.481.313,22, devendo enviar a
comprovagdo da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos
exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda
Constitucional n. 119/2022.

Como se observa do exame técnico, o confronto entre o
montante de recursos efetivamente aplicado (R$ 14.926.304,96) e o minimo exigido
pela Constituicido Federal (R$ 17.481.313,22)* revela uma diferenca a menor no total
de R$ 2.555.008,26, o que representa pouco mais que 10% da receita base (R$
16.949.960,42).

Registre-se que, em tempos ordinarios, de acordo com a

jurisprudéncia dessa Corte de Contas, a infringéncia ora pontuada seria considerada

4 R$ 16.949.960,42 (total de recursos recebidos) + R$ 531.352,80 (recebidos anteriormente e nio
utilizados) = R$ 17.481.313,22 (recursos disponiveis para aplica¢io)
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grave a ponto de ensejar, de per si, a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacdo

das contas.>

Todavia, no contexto da pandemia de Covid-19, a inobservancia
da aplicacdo do minimo dos recursos do Fundeb deve ser avaliada a luz da legislacdo
extraordinaria e da interpretacdo das normas disciplinadoras do enfrentamento da

crise sanitaria.

Sabe-se que sdo incalculaveis os efeitos econdmicos,
financeiros e sociais decorrentes da pandemia mundial, que afetou sobremaneira os
entes publicos em areas ja sensibilizadas como a saude, a educacao, os investimentos

em infraestrutura, entre tantas outras.

Apesar do reconhecimento da nefasta situagdo de crise,
necessario ponderar que a flexibilizacdo quanto ao cumprimento de despesas
publicas obrigatorias, tais como satde e educagdo, somente pode se dar mediante
regras extraordindrias fixadas em legislacdo nacional sobre o tema ou, ainda, pela via

da jurisdicao constitucional.

Ainda dentro do contexto da pandemia do novo Coronavirus,
esse Tribunal de Contas respondeu Consulta formulada pela SEDUC, desta vez acerca
do cumprimento do limite minimo de gastos com o Fundo Nacional da Educacdo
Basica e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério, fixando entendimento no
sentido de que o ndo alcance do gasto minimo constitucionalmente fixado ndo enseja

automaticamente a emissao de parecer prévio desfavoravel nas contas de governo.

Veja-se, assim, o pertinente excerto do Parecer Prévio PPL-TC

00059/2021 (Processo n. 02165/2021):

Ressalta-se que o ndo atingimento da aplicagdo minima de 70% dos
recursos do FUNDEB em remunerac¢do dos profissionais da educagdo
basica publica em efetivo exercicio, durante o periodo excepcional

5 Processo n. 1296/2010; Processo n. 1191/2012; Processo n. 1523/2012; Processo n. 1505/2013;
Processo n. 2946/2016.
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estabelecido na Lei Complementar Federal n? 173/2020, ndo enseja
automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de
gestdo ou a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas contas de
governo, na medida em que, ao apreciar o caso concreto, o Tribunal
de Contas avaliara se o descumprimento deve ser imputado a
conduta dos prestadores de contas, por acio ou omissiao
culposa, ou se ha justa causa para o nao alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao
seu controle ou que configurem a inadequacao da despesa que
se optou por nao realizar ao interesse puiblico primario.

Como se vé, o entendimento fixado pela Corte de Contas é de
que a andlise de cada caso concreto, em consonancia com as informagdes trazidas aos
autos pelo gestor responsavel, no estrito cumprimento do seu dever de prestar
contas, é que determinaria se ha justa causa para o ndo atingimento do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por for¢a de fatores que fogem ao controle do gestor ou
que demonstrem a inadequac¢do da despesa que se deixou de realizar ao interesse

publico primario, por exemplo.

Assim, insta ressaltar que a realizacdo de despesas sem
planejamento, programac¢do e transparéncia, visando tdo somente alcangar o
montante de gastos necessarios ao cumprimento formal dos limites legais ou
constitucionais, sem vinculacdo a objetivos que atendam, efetivamente, ao interesse

publico, configuraria irregularidade grave e ensejaria resultado ainda mais gravoso.

Desse modo, em consonancia com o entendimento assentado
na Corte, eventual descumprimento de limite constitucional pertinente
a Educacdo, se devidamente motivado por justa causa, ndo tera por si s6 o condao de
conduzir a responsabilizacdo do gestor, porquanto nao é licito gastar de qualquer

forma, apenas para atingir o limite.

Nao bastasse isso, como ¢é de amplo conhecimento,
recentemente foi editada a Emenda Constitucional n. 119/2022, que alterou o artigo
119 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para estabelecer que, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,

ndo pode haver responsabilizacdo dos agentes publicos que, exclusivamente nos
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exercicios financeiros de 2020 e 2021, ndo cumprirem ao disposto no caput do artigo

212 da Constituicdo Federal, conforme segue:

Art. 120 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
0os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo
poderao ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do Art. 212 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicagilo da manutencio e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacio
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."

Art. 220 disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias impede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, sangdes ou restricdes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebracdo de ajustes onerosos ou nao,
incluidas a contratacio, a renovacido ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do or¢amento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico.O disposto no caput do Art. 119 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias também obsta a ocorréncia
dos efeitos do Inciso I1I do caput do art. 35 da Constituicdo Federal

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.

Note-se que, malgrado esteja obstada a responsabilizacao dos
gestores que ndo cumpriram o disposto no caput do artigo 212 da Constituicao
Federal de 1988, exige-se a compensacgdo, até o final de 2023, do déficit verificado nos

ultimos dois exercicios (2020 e 2021).

Nessa toada, impositiva a integral aplicacdo, até o exercicio de
2023, do montante de R$ 2.555.008,26, correspondente ao valor nio aplicado de

recursos do Fundeb no exercicio de 2021.
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Necessario, portanto, que seja determinado ao gestor municipal
que comprove perante a Corte de Contas as medidas adotadas para a compensacgao de
recursos, nas prestacdes de contas dos exercicios de 2022 e 2023 por meio de
documentos e demonstrativos especificos, atribuindo a mais ampla transparéncia a

tais gastos.

No ambito da Corte de Contas, lado outro, necessario que sejam
adotadas medidas para aferir a regularidade das compensacdes do montante nao

aplicado dos recursos do Fundeb no exercicio de 2021 até o final de 2023.

Insta registrar, por fim, que o texto constitucional ndo previu
hipéteses de correcdo monetaria, o que pode ensejar perdas ao sistema educacional,
mostrando-se necessario que o Tribunal firme o entendimento, com enderecamento
de determinacdo nesse sentido, de que tal compensac¢ao de valores seja feita com o
acréscimo, pelo menos, dos rendimentos ordinariamente auferidos com a aplicacdo

de recursos publicos nas agéncias bancarias oficiais.

Portanto, malgrado esteja configurado o descumprimento ao
§32 do art. 25 da Lei 14.113/2020, diante da aplicacdao de apenas 88,06%, quando o
minimo deveria ser 90% dos recursos do Fundeb, o apontamento nao deve ensejar a

emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Prosseguindo, uma outra falha relevante detectada pela equipe
técnica, que se refere ao art. 82 da Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu “o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”,
qual seja: edicao da Lei n. 2.438/2021, extinguindo cargo em comissdo e criando a
funcdo gratificada na estrutura administrativa, em periodo vedado pela Lei
Complementar n. 173/2020, caracterizada no item A7 do relatério preliminar (ID

1259508):

WWww.mpc.ro.gov.br 15
03-1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

A7. Edi¢ao de ato tendente a aumentar despesa em periodo
vedado pela Lei Complementar 173/2020

Situacao encontrada:

Com base no art. 82 da Lei Complementar n? 173/2020, que instituiu
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-
2 (Covid-19), ficou vedado até 31 de dezembro de 2021, salvo
excecoes:

[-]

[ - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracio a membros de Poder ou de o6rgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

I - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de
despesa;

[1I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para prestacao
de servico militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formacgao
de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicées de vacancias
previstas no inciso

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 12 e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria

acima da varia¢do da inflagio medida pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder
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aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da Constituicio
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Pois bem. Analisando as leis e decretos expedidos em 2021,
identificamos que estio em desacordo com o art. 82 da Lei
Complementar 173/2020 os seguintes atos:

Tabela Leis oditadas em desacoedo coma LC 1732020

Ato Datade Ementa
poblicagso

Lei 2" 2 3763021 16082021 EXTINGUE LM CARGO DE ASSESSOR DE GABINETE £ CRIA A FUNCAO DE
CONFIANCA DE ASSISTENTE DE PROCURADOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

Lo w* 2 42023023 08102021 ALTERA ARTIGO 39 DA LEI MUNICIPAL N* 2.163, DE 19 DE JUNHO DE 2014

Lei 2" 2438202) 2610202 K
MUNICIPAL DE ESM0OAD DO OFSTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Forte. Anklise Técnica.
Em sintese, a Lei Municipal n® 2.376/2021 extinguiu um cargo de
assessor de gabinete e criou a funcdo de confianga de assistente de
procurador; a Lei Municipal n? 2.419/2021, alterou o art. 30 da Lei
Municipal n? 2.163/2019, ampliando a gratificacido de incentivo a
produtividade para outras categorias profissionais e a Lei Municipal
n? 2.438/2021 modificou a estrutura administrativa, com exting¢ao
do cargo de Diretor de Divisdo de Administracdo Pedagogica para a
criacdo da funcido de confianca de Coordenador de Administragio

Pedagobgica, tendo todos os atos contrariando, em principio, o art. 82
da LC 173/2020.

Evidéncias:

- Lei Municipal n® 2.376/2021 (ID 1255689);
- Lei Municipal n? 2.419/2021 (ID 1255690);
- Lei Municipal n? 2.438/2021 (ID 1255691);
- Lei Municipal n® 2.163/2019 (ID 1255692).
Critério:

- Art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020.
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Apdbs ser cientificado, o gestor apresentou justificativa
(1281397) sobre a referida lei e, na oportunidade, alegou que foi estabelecido que o
provimento do cargo criado pela Lei n. 2.438/2021 fosse efetuado somente em 2022,

colacionando ficha funcional a fim de roborar o alegado.

Nesse sentido, asseverou que, embora a criacdao do cargo tenha
ocorrido no ano de 2021, as despesas decorrentes somente ocorreram no exercicio de
2022, nao acarretando qualquer aumento despesa no periodo vedado pela LC

173/2020, o que deveria afastar o apontamento da irregularidade indicada.

Em anadlise de esclarecimentos, a equipe técnica concluiu que,
em razao do provimento do cargo ter ocorrido no exercicio de 2022, o aumento de
despesa nao foi caracterizado em 2021, o que mitiga o poder ofensivo para reprovar

as contas, litteris:

Considerando que embora a Administracido tenha emitido ato (Lei
2.438/2021) extinguindo e criando cargos em periodo vedado pelo
art. 82 da LC 173/2020, o cargo criado foi provido somente no
exercicio de 2022, conforme comprovacdo por meio de ficha
financeira nos autos (ID 1281403), ndo gerando aumento de
despesas no periodo vedado, sendo preservada a esséncia da LC
173/2020 que era o ndo aumento de despesas com pessoal no
periodo, para ndo obstar as acdes de combate a pandemia.

Pois bem.

Como se sabe, a prestacdo de contas em foco refere-se ao
exercicio de 2021, periodo em que o Brasil e 0 mundo se encontravam submersos na
pandemia do Coronavirus (SArs-CoV-2),6 situacdo catastrofica de ordem mundial que
ceifou muitas vidas e, naturalmente, imp0s aos gestores publicos a observancia de

regras especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los

com os efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satude publica.

6 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.
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Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20207 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocdo de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacao financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociagdo de empréstimos, entre outras (artigo

19).

Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedacdes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatério técnico

conclusivo.8

Conforme relatado, a unidade técnica acatou essas
justificativas, fundamentalmente, por considerar “a situacdo de o provimento ndo ter
ocorrido no periodo vedado, como atenuante no mérito das contas, sem afastar a

situagdo encontrada pois o ato em si (promulgagdo da lei) ocorreu em periodo vedado. “

No caso, o corpo técnico entendeu que embora tenha ocorrido
em ambos os casos a infracao a norma legal em foco, ndo houve impacto financeiro

no exercicio de 2021, dado o provimento ter ocorrido no ano seguinte (2022).

A norma exige, sim, que o ato normativo que estabeleca

incremento remuneratorio de qualquer natureza observe as restricdes de cunho

7 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

8 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagio interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisao Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposicdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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financeiro impostas pelo indigitado artigo 82 que alcanca os acréscimos

remuneratérios de qualquer monta que sejam concedidos até o periodo de vedacao.

Assim, em consonancia com as destacadas manifestacoes
técnicas, no entendimento desta Procuradoria-Geral de Contas, a andlise de
cumprimento do artigo 82 [, da Lei Complementar n. 173/2020 deve considerar os
efeitos financeiros decorrentes de eventuais atos ou normas editadas, sendo
irregulares os incrementos realizados no periodo pandémico, porquanto com ele
incompativeis, nos termos da legislacdo excepcional editada no contexto da crise

sanitaria.

Todavia, dado o provimento do cargo ter ocorrido no ano de
2022, ndo gerando aumento de despesa no exercicio de 2021, periodo vedado pela
Lei Complementar n. 173/2020, robora-se o entendimento do corpo técnico no

sentido de que as contas ndo devem ser rejeitadas em razdo de tal falha.

Em relacdo as ressalvas consignadas no relatério técnico, ID
1295535, também merece destaque, para efeito de recomendacgdes especificas, o nao
cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacdo e, ainda, risco de nao
atendimento de alguns indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até

2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuagdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educacao como um dos eixos centrais para a analise das
contas, razao pela qual foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com
o intuito de “levantar as informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano

Nacional” (ID 1233988).

Apos os procedimentos de analise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que nao haja, em futuro préximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1295535):
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Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1233988), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 60,45%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 75,76%);

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagbgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 80,00%;

e) Indicador 17A Razio entre salarios dos professores da educacao
basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, por haver alcancado o percentual de
0,00%;

f) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

g) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira
- Estruturar as redes publicas de educac¢ao basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
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(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 0,81% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 71,43% dos
profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares.

i) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracgdo e carreira -
previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificagdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educag¢do infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 792%j;

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formag¢do continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacao infantil -
ampliar da oferta em creches da populagao de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 8,00%;
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b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educag¢do infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
97,30%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo
das matriculas no ensino médio para populacio de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
68,48%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacgdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio
pedagbgica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 14,56%5, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
1,75%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
78,75%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevacdo
do percentual de matriculas de educacido de jovens e adultos na
forma integrada a educacio profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

k) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educagdo basica com pds-graduacao
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,81%;

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdio APL-TC
00247/21, referente ao Proc. 01014/2021, que determinou a
correc¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.
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Frisamos que o gestor foi convidado a apresentar esclarecimentos
nos autos quanto as metas e estratégias nao atendidas, no entanto,
conforme se verifica no relatério de ID 1295531, nao foram
apresentados esclarecimentos e documentos capazes de mudar os
indicadores apontados no relatério de ID 1233988.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da

Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil - universalizacdo da pré-escola, meta

100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 60,45%.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente
(22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de

repercussao geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussao geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educagdo basica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
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integral as normas constitucionais sobre acesso a educag¢io basica".

Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 22.9.2022.9

Necessario, portanto, que se expeca determina¢do ao atual
Prefeito para que adote medidas para prestar informacdes adequadas e cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional

de Educacdo, relacionadas a area de atuacao prioritaria dos Municipios.10

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos,
verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo, a
unidade de Controle Interno Municipal apresentou relatério anual (ID 1186537), em

que se manifestou pela regularidade das contas, litteris:

Por fim, ficou evidenciado em nosso relatério que a administracao
observou os principios basilares que regem a Administracao Publica,
bem como as normas legais e regulamentares na execucdao do
orcamento do Municipio, e ainda, diante dos dados apresentados,
pode-se atestar que o cumprimento da gestao fiscal foi tratado com
responsabilidade pela municipalidade, e considerando, por fim, que
as demonstragdes contdbeis do Municipio de Espigdo do Oeste,
compostas pelos Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial,
estdo em consondncia com a legislacdo vigente, demonstrando
fidedignidade dos dados contabilizados, OPINAMOS PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2021, sob
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Prefeito Senhor Weliton
Pereira Campos. (destaquei).

Tal entendimento, como se observa, é compativel com o da
unidade técnica da Corte de Contas e o deste Orgdo Ministerial, porquanto,
considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas
impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder

Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicacdo de

9 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.

10 Conforme o artigo 211, § 22 da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil. Com isso, os Municipios sdo responsaveis por fornecer a
educacdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-escolas (educacio infantil; 4 e 5 anos) e o ensino
fundamental (de 7 a 14 anos).
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ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serdo objetos de recomendacgdes

ou determinagdes especificas, conforme o caso.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Welinton Pereira Campos, Prefeito Municipal de
Espigdo do Oeste, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

[I.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacao, da alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da analise

técnica, consubstanciados no relatério ID 1295535, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 60,45%);

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

[.]

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 80,00%;

e) Indicador 17A Razio entre salarios dos professores da educagio
basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, por haver alcancado o percentual de
0,00%;

www.mpc.ro.gov.br 26
03-1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

f) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remunerac¢io e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

g) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira
- Estruturar as redes publicas de educacio basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 0,81% dos profissionais de magistério
efetivos em exercicio nas redes escolares e de 71,43% dos
profissionais da educa¢do ndo docentes efetivos em exercicio nas
redes escolares.

i) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracgao e carreira -
previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

iii. Est4 em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 792%j;

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);
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e) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao - elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 8,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
97,30%;

[.]

f) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 14,56%5, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
1,75%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
78,75%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;
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k) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacdo
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,81%j;

v. O Ente estda no prazo de atendimento do Acérdao APL-TC
00247/21, referente ao Proc. 01014/2021, que determinou a
correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

[.2 - adote medidas de complementacdo na aplicacdo dos
recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 2.555.008,26
entre o valor aplicado R$14.926.304,96 e o total de recursos disponiveis para
utilizacdo no exercicio de 2021, na quantia de R$17.481.313,22, devendo enviar a
comprovacdo da aplicagdo junto a prestagido de contas dos proximos exercicios, nos

termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022;

[II - pela emissdo dos alertas e recomendagdes sugeridos pelo

corpo técnico nos itens 5.2 a 5.4 do relatério conclusivo.

Este é o parecer.

Porto Velho, 29 de novembro de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 29 de Novembro de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



