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PARECER N. : 0220/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1629/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
COLORADO DO OESTE - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL:  JOSE RIBAMAR DE OLIVEIRA - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira, Prefeito Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
30.04.2020, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.
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A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, considerando que as falhas detectadas ndo sdo
suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatério
conclusivo (ID 945169) propondo que a Corte emita parecer prévio pela aprovacdo

das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Da andlise das Contas, sub examine, considerando que as contas
apresentam adequadamente a posi¢cdo patrimonial e financeira do
ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, o desempenho de
suas operacoes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, bem como que
foram observados os principios e normas constitucionais e legais que
regem a Administracdo Publica na execu¢do dos orcamentos e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos, em especial
quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Considerando que, em que pese, a relevancia do nao atendimento
das determinacoes exaradas por este Tribunal de Contas nos
Acérdaos APL-TC 00313/19, Item II, “4” Processo 01029/2019;
APL-TC516/18, Item 1], 1, 3 e 4, do Processo 01643/18, APL-TC
00617/17, itens 1V, VI “c” e “e”, VII, “d”, VIII, “iv”, “v”, “vi”, “vii”,
“viii”, “ix” e “x”, do Processo 01784/2017, essas ndo suficientes
para comprometer os resultados apresentados, tratando-se de
determinacgdes para aperfeicoamento do sistema de controle interno
da Administracdo, ndo tratando-se de irregularidade ou
impropriedades na execucdo do orgamento ou na transparéncia dos

resultados da gestdo.

Ante todo o exposto, propde-se a emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das Contas do chefe do Poder Executivo do municipio
de Colorado do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor José Ribamar de Oliveira.

Entretanto, faz necessario reiterar as determinacdes nao
atendidas e alertar a Administracido, acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicio das Contas,
caso as determinag¢des exaradas nao sejam implementadas nos
prazos e condic¢des estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo
12 do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

7. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Edilson de Sousa Silva,
propondo:

7.1. Emitir parecer prévio pela aprovag¢ao das contas do chefe do
Poder Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, atinentes ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo
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Senhor José Ribamar de Oliveira, nos termos do artigo 92 e 10, da
Resolugao n® 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n?
154/96.

7.2. Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio contrario a aprovacao das Contas,
caso as determinacdes exaradas ndo sejam implementadas nos
prazos e condi¢bes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 12
do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

7.3. Reiterar a Administracao as determinacdes exaradas por este
Tribunal de Contas: Acérdiaos APL-TC 00313/19, Item II, “4”
Processo 01029/2019; APL-TC516/18, Item II, 1, 3 e 4, do Processo
01643/18, APL-TC 00617/17, itens 1V, VI “c” e “e”, VII, “d”, VIII, “iv”,
“v”, “vi”, “vii”, “viii”, “ix” e “x”, do Processo 01784/2017;

7.4. Determinar a Administragdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario e ndo tributdrio (no minimo
anual);

7.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes
que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acordao estdo disponiveis no sitio eletrénico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco
www.tce.ro.gov.br; e

Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o
transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo
Municipal de Colorado do Oeste para apreciacdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquivem-os.

(grifei)

O relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, ao receber os

autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho ID 845583, nos

seguintes termos:
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1. Considerando a manifestacdo do corpo técnico acostada ao ID
945169, determino o encaminhamento dos presentes autos ao
Ministério Publico para emissdo de parecer conclusivo.

2. Apos, devolvam os autos conclusos.
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Assim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatério.

De plano, depreende-se do relatorio conclusivo sobre as contas
(ID 945169) que a unidade técnica opinou acerca da Execu¢do do Or¢amento e do
Balanc¢o Geral do Municipio, tendo registrado no item 4.1.4 algumas deficiéncias de

controle, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execugdo do or¢camento

Em cumprimento ao art. 19, inciso IlI, e Paragrafo tnico do art. 35 da
Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) e § 12 do art. 49
do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacdo de
Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos
Orcamentos em 2019, com o objetivo de concluir sobre a observancia
as normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos do
Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos
municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que nao
foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis
que regem a administragido publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

3. Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes
da auditoria sobre o Balango Geral do Municipio (BGM) referente ao
exercicio de 2019, que, por sua vez, tem o intuito de verificar se as
demonstragcbes  consolidadas do  Municipio  representam
adequadamente a situagdo patrimonial e os resultados financeiros e
orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2019.

A auditoria do BGM de 2019 é produto dos trabalhos realizados pela
Coordenadoria Especializada em Financas Municipais. A auditoria foi
conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia e, no que aplicavel, com o Manual de
Auditoria Financeira (Resolugdo n® 234/2017/TCE-RO).
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[.]

4.1. Relatdrio de Auditoria do Balanc¢o Geral do Municipio

4.1.1. Opiniao

Em cumprimento ao §42 do art. 39 da Lei Organica do Municipio de
Colorado do QOeste e ao art. 12, inciso IlII, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia (LOTCER), foram examinadas as
demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao
exercicio encerrado em 31.12.2019. Tais demonstracdes integram a
Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
contemplam a execucdo e a andlise dos or¢amentos. Sio compostas
pelos Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstra¢oes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e
suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio
de Colorado do Oeste, compostas pelos balancos Or¢camentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com
os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orgcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data,
de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

[.]

4.1.4. Deficiéncias de controle

Por fim, identificamos as seguintes deficiéncias nos controles
internos sobre os “Créditos a Receber em Divida Ativa” evidenciados
no Balanco Patrimonial: (a) cadastro de contribuintes inconsistente,
sendo necessario aprimorar as informacdes de validagao,
essencialmente nas cadeias contratuais; (b) auséncia de controle por
parte da Procuradoria Geral do Municipio sobre os processos de
inscricdo e cobranga extrajudiciais; auséncia de normatizacio
relativos a procedimentos de cancelamento de créditos inscritos; (c)
avaliacdo precaria dos créditos a receber em divida ativa; (d)
auséncia de normatizacdo com metodologia para classificagdo da
Divida Ativa em curto e longo prazo, em que seja demonstrada
razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo,
como por exemplo, parcelamentos e renegociagdes.
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Contudo, mesmo diante das deficiéncias de controle encontradas, a
Administracdo realizou ajustes para perdas com créditos em divida
ativa, demonstrando, que embora de forma precaria, exista algum
controle. Auséncias de controle por si s6 ndo caracterizam um
achado de auditoria financeira, o que nos fez concluir por determinar
a Administracdo melhorias de controle para diminui¢ao de riscos de
o saldo registrado ndo representar o saldo fidedigno realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos em
divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizagdo
de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa;
b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo
Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo; e c) rotina periédica para avaliagdo
do direito de recebimento dos créditos tributario e nao tributario
(no minimo anual).

Nada obstante os descumprimentos em tela, o corpo instrutivo
concluiu que as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacgdo, sem

qualquer ressalva.

Diversamente, como se vera, a opiniao do Ministério Publico de
Contas é no sentido de que as contas, muito embora devam receber parecer prévio
pela aprovagdo, estdo a merecer as ressalvas, haja vista constar no relatdrio técnico o

apontamento de falhas e descumprimentos a determinagdes da Corte de Contas.

Sem embargo, mesmo com a aposicao de ressalvas, mostra-se
dispensavel a oitiva do Chefe do Poder Executivo Municipal nestes autos, consoante

breves fundamentos a seguir expostos.

A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que nao forem identificadas

distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicao
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das contas, ndo havendo, na hipotese, a audiéncia formal do gestor, adotando-se os

seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
sera realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu
recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar
distorcoes relevantes ou indicios de irregularidades que possam
ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Redacdo dada pela Resolu¢do n. 279/2019/TCE-
RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias; (Redag¢do dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-
RO)

I1I - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO) (Grifo
nosso)

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara
circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42, Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderao resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administragdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugao e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso)

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicao das contas — e somente nesses casos

- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacao
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de justificativas pelo gestor, consoante previsto no inciso Il do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.
Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]

§1°. Identificados no relatorio preliminar distor¢des relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indica¢do
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatorio preliminar; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

II - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resoluc¢ion. 279/2019/TCE-RO)

IIl - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO)

V - o Conselheiro-Relator dispord do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolugao n. 279/2019/TCE-RO) (Grifo
nosso)

E certo que a ndo detecgdo de irregularidades graves resultar,
inexoravelmente, na emissdo de parecer prévio pela aprovacdo ou aprovagdo com
ressalvas das contas de governo, hipoteses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordinario, que consiste justamente na manifestacdo deste Orgao

ministerial imediatamente depois da manifestacao técnica conclusiva.

Nesse passo, divergindo pontualmente da unidade técnica,
considerando as falhas externadas pelo préprio corpo técnico, além da falha relativa a
baixa arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, que sera explanada neste
opinativo, entendo que as presentes contas devem receber parecer prévio pela

aprovacao com ressalvas, para os fins do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96.
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Nesse passo, calha rememorar que a Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO é expressa quanto a necessidade de registro das ressalvas no

parecer prévio sobre as contas, verbis:

Art. 16. A deliberacdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
no processo de apreciacdo das contas de governo terd a forma de
parecer, conforme o disposto no Regimento Interno do TCE-RO.

§ 120 parecer contera as ressalvas e irregularidades detectadas, as
opinides, a conclusdo e a respectiva fundamentacdo, além de
eventuais ciéncias de descumprimento de normativo e
recomendacodes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo.

§ 22A emissido de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas
podera implicar, ainda, a representacdo ao Ministério Publico e ao
Poder Legislativo correspondente, para providéncias cabiveis, nos
casos que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a
Administracao Publica, de ato de improbidade administrativa ou de
crime de responsabilidade.

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas
pelo corpo técnico e/ou de outras falhas que, eventualmente, detecte em seu exame,
esta Procuradoria-Geral de Contas ndo se furtara de efetuar nova analise e ofertar

manifestacao complementar.

Feitas essas consideragdes, insta ressaltar, conforme se
depreende do relatério técnico conclusivo (ID 945169) e do balango orgamentario do
ente (ID 900883), que o total de recursos arrecadados pelo Municipio de Colorado do
Oeste no exercicio em exame alcancou R$ 49.981.921,89, o que da uma dimenséo
dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que tem sob seu encargo o
emprego de tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢ées de vida a

todos os municipes.

O relatério técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informacdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

orcamentaria do ente.

www.mpc.ro.gov.br 9
03



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

|21 HS——
Proc.n. 1629/2020

0 quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
Descrigdo Resultado Valores (R$)
Lei Orcamentaria Anual - LOA - Lei Municipal n.
2.105/2018
Dotacao Inicial: 44.000.000,00
Autorizacao Final 56.545.984,56
Despesas empenhadas 52.718.586,54
Economia de Dotacgao 3.827.398,02
Alteracoes Créditos suplementares abertos com base na
Orcamentarias |autorizacdo da LOA (5,00%) na ordem de R$
469.800,44, o que representa 1,07% do orcamento
inicial.
O total de alteragdes por fontes previsiveis
(anulagoes) foi de R$ 6.646.302,10 (15,11% do
orcamento inicial), sendo que a Corte ja firmou
entendimento, no sentido de que o limite maximo é de
20% do orcamento inicial, pelo que se conclui que ndo
houve excesso de alteracGes orcamentarias.
Receita arrecadada 49.981.921,89
Resultado Despesa empenhada 52.718.586,54
Orcamentario |Resultado Orcamentario (Consolidado) -2.736.664,65
Superavit exercicio anterior (Processo n. 1029/2019) 4.440.922,68
Resultado Orcamentario geral ajustado 1.704.258,03
Limite da Aplicacdo no MDE: 26,64%
~ ~ ) . 8.302.083,59
Educacgao (Manutencao e Desenvolvimento do Ensino) 31.168.853 30
(Minimo 25%) | Receita Base ’ e
Limite do Fundeb | Total aplicado (103,90%) 9.614.105,63
Minimo 60% Remuneracao do Magistério (62,96%) 5.826.491,36
Maximo 40% Outras despesas do Fundeb (40,94%) 3.787.614,27
. . . . o
Lte daSaade | Totaaptiado: 2675%
0 30.076.792,53!

1 Ha divergéncia conceitual entre a base de computo da aplicagdo da satide e educagdo, pois, embora
ambas sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composigao
da Cota-Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e “e”,

inciso I, art. 159 da CF).
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Repasse ao indice: 7,00%
. . Repasse Financeiro realizado 1.961.244,20
Poder Legislativo .
(Méximo de 7%) Receita l:’.ase 28.027.900,03
Devolucao 81.023,85
Percentual Atingido: 4,64%
Recuperacio de |Arrecadacgao 533.024,88
Créditos Inscritos | Saldo inicial 11.490.513,63
em Divida Ativa | Resultado: baixo esforco
Disponibilidade de Caixa apurada: 1.776.226,89
(Cobertura de Obrigac¢des assumidas até
31.12.2019)
;‘111‘;';‘::;';(’) Fontes vinculadas 1.179.727,22
Fontes Livres 596.499,67
Fonte vinculada deficitaria 753.792,60
Convénios Anexo TC 38 930.677,69
Suficiéncia financeira de recursos livres 596.499,67
Atingido
Resultado Meta: -1.878.174,00
Nominal Resultado acima da linha 1.228.641,13
Resultado abaixo da linha ajustado 1.228.641,13
Atingido
Resultado -131.455,00
.. Meta:
Primario
Resultado acima da linha 1.328.214,54
Resultado abaixo da linha ajustado 1.328.214,54
Despesa total | ¢ ;0. 47,2704
com pessoal
Poder Executivo
(Méximo 54%) Desp.esa com Pessqal . 21.320.722,39
Receita Corrente Liquida 45.087.119,51

Em face desses principais resultados e de sua analise

circunstanciada e integrada, a unidade técnica concluiu pela aprovacao das contas,

entendimento do qual o Ministério Publico de Contas pontualmente diverge, como ja

adiantado, apenas para acrescentar as ressalvas pelas falhas pontuadas pela

propria unidade técnica e adicionar a tal elenco a baixa arrecadacdo dos créditos

inscritos na divida ativa do municipio, abordada logo mais a seguir.
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Sem embargo da parcial divergéncia, serdo adotados como
razdo de opinar, em linhas gerais, os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomendag¢do n. 001/2016/GCG-MPC.2

Pois bem.

No tocante a divida ativa, a luz do relatério técnico conclusivo,
especialmente no capitulo 2, verificam-se trés constatacdes. A primeira, no sentido de
que a arrecadacdo do estoque da divida ativa no exercicio de 2019 alcangou a
proporgao de 2,87% do saldo inicial. A segunda, de que a arrecadagdo do exercicio de
2019 foi menor que a arrecadacao do exercicio anterior (6,30%). E a terceira, de que
o estoque de créditos inscritos cresceu 48,80% em relacao ao exercicio de 2018. Além
disso, do papel de trabalho correspondente, ora trazido a colagdo, depreende-se que a

arrecadacdo totalizou R$ 246.608,71do saldo inicial (R$ 8.589.611,60), verbis:

Relatério Técnico (fl.12, ID 945169):

0 grafico demonstra que, quanto a recuperacgdo dos créditos inscritos
em divida ativa, o percentual atingiu 2,87% do estoque existente ao
final do exercicio de 2018, muito inferior ao que se arrecadou no
exercicio anterior, cujo percentual foi de apenas 6,30%. Ha que se
ressaltar que o estoque existente no exercicio financeiro de 2018
cresceu num percentual de 48,80% para o exercicio de 2019.

Papel de trabalho: (Quociente do esforco na cobranca da divida ativa)

2 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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DOCUMENTO DE AUDITORIA
QUOCIENTE DO ESFORCO NA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA
Processo:
Orgio/Entidade: 0015-Prefertura Municipal de Colorado do Oeste
Objetivo: Analisar o desempenho do esforgo na cobranca da divida ativa. Possiveis inconsisténcias
de saldo da divida ativa sfo apuradas no PT n® QA1-9. nfo sendo objeto deste PT.
Critério de Auditoria:

Descriciio 2012 2013 2014 2015 1016 1017 1018 201%
SaldoImcial | 27280323 | 31212806 | 3.0814073 | 20931967 | 22420841 | 3379.6653 | 53414742 | 8389.61L60
@ 3 2 § 3 0 1 1
(+) 52952447 | 78495109 | 60518104 000 | 69063005 | 3.339.988,6 | 3.707.0074
Inserigio, 3 3
Taxas, Turos &

Mnltzs (ID)

-] 13627615 | 16427289 | 40027076 | 199.16366 | 188.19808 | 32447689 | 33634051 | 246.608,71
Cobranga
(1)

(-] 000 | 660.331.43 000 | 54313507 138.666.35 0,00 0,00
Cancelament
o)

(=)Saldo | 3.121.250,6 | 3.081.407,3 | 3286317,6 | 950.89600 | 2.605.869,7 | 63951813 | 87131411 | 12.781.088]
Final (V) = 2 9 7 4 0 8 E
(I+II) -

I-1V)
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Esforco na 5,00 516 1299 9,51 839 9,60 960 187
cobranca da
Divida Ativa
(VT) = (IIT)

% Variacio 1442 18 668 E45T 16,23 89,23 89,23 48,50
do Saldo da
Divida Ativa
I = (V-

DTy 100

Diversamente, nas notas explicativas do Balan¢o Patrimonial
(ID 900885) e na fl. 08 do relatério de auditoria (ID 900881) apresentado pela
Administracdo, encontra-se a informacdo de que o saldo inicial (antes dos ajustes de
provisdo para perdas) totalizava R$ 11.490.513,63,3 ao passo que o saldo final (apds
provisio para perdas e outras movimentacdes) somava R$ 2.290.965,12,
registrando-se o valor da arrecadag¢ido dos créditos da divida ativa em R$
533.024,88, o que leva a conclusdo, por meio de simples operacdao matematica, que o

percentual de arrecadacao foi de 4,64% do saldo inicial, litteris:

3 Divida ativa tributaria (R$ 8.969.611,60) e nio tributaria (R$ 2.520.902,03).
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1.6.1 = Nesie exercicio - Houve mudanca no sistema Software foi efetuado novos ajuste nas Dividas Ativa do IPTU e ISSQN que estavam separadas foram unificada com nova classificago
apenas Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa Nao Tributaria, com alualizago de Juros , Multas e Correies, Ajuste com cancelamento por Prescrigbes ou Decadéncia, por inercia de
Administradores anteriores, calculo para provigdes para provavel perdas.
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
Saldo Anterior Movimento Periodo
Exercicio | ™ palizado INCORPORAGAQ DESINCORPORAGAO  ||PROVISAO DE SALDO LIQUIDO
PERDAS
2009 326.450,16 207.225,39 22091520 259.591,09 53.169,26|
2010 534.004,48 405.407,32 44881252 407.197 40 83.401,88]
2011 524.34091 H 384.718,54 433.285,03 364.892,77 80.881,85)
2012 577.327,06) 402.208.34 44845668 440.795,34 90.283,38)
2013 658.164‘63” 431.333,57 479.939,33 505.933,90 103.625,02
2014 673.902,01 H 292.006,10 306.161,72 547.589,50 112.156,89
2015 §16.106,30] 316.824,13 321.658,07 507.356,06 103.916,30]|
2016 £10.889,80]| 265.088,89 280.084,02 49459258 101.302,08]|
2017 763.278,35 267.368,61 27454346 627.58251] 128.540,99
2018 3.706.001,87 1.675.353,75 1.856.334,40 2.881.027 48 643.993,74
2019 - 4.645.258 32 00 3.856.564,40 789.693,92
Total | 899046262 9.292.812,96 5.070.190,43 10.922.123,03 2.290.965,12
DIVIDA ATIVA ATUALIZADA 13.213.088,15) 10.922.123,03 2.290.965,12
CURTO PRAZO 43200000 | 432.000,00]
LONGO PRAZO 12.781.085,15 10.922.123,03 1.858.965,12
QUADRO 1 EmRS
Saldos (A +B) Anterior Atual
Divida Ativa Tributdria (A) 8.969.611,60 | 2.290.965,12
(+) Inscrigdo Divida Ativa do Exercicio 2019 e ajuste de anos anteriores 126224491
(+) Atualizagdo de anos anteriores Juros, Multas e Corregdes. 240563977
{-) Baixade por ajuste e cancelamentos Juros, Multas e Corregles. 89138325
{-) Recebimento no exercicio 53302488
() Provisdo para perdas 10.922.123,03
Divida Ativa Niio Tributiria (B) 1520.902,03 00
() Inscrighes 2124843369
(-) Movimentagdo das correges, cancelamentos e regulanizagio. 151653872
{-) Provisdes de Perdas 225279700
Total 11.490.513,63 |  2.290.965,12
Curto Prazo 432.000,00
Longo Prazo 1.858.965,12

Como se depreende do quadro resumo acima, fundamentado
nas notas explicativas anexas ao Balango Patrimonial, a recuperacao de créditos
inscritos em divida ativa no exercicio de 2019, considerando-se a arrecadacdo mais
favoravel ali gravada, teria alcancado apenas 4,64% do saldo inicial, propor¢ao ainda
considerada muito baixa em relacao aos 20% que a Corte vem considerando como
razoavel, o que revela que a baixa arrecada¢do dos créditos da divida ativa findou

caracterizada nos presentes autos.
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Ademais, a partir do historico de arrecadacao de tais créditos
constante a fl. 12 do relatério técnico,* chega-se a um percentual médio de
arrecadacdo da ordem de 9,17% nos exercicios de 2015 a 2017, panorama se agravou
nos exercicios de 2018 e 2019, passando a apresentar uma média de apenas 5,47%,

razdo pela qual deve a falha, no entender ministerial, ser incluida no rol de ressalvas.

Calha salientar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relagdo a
andlise do esfor¢o na recuperacao de créditos da divida ativa, por entender que esses
recursos sao indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de acdes
publicas essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada ao longo dos

anos no tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusdo de ressalva pela baixa
arrecadacdo da divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que adote
medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios,
de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, alertando aos
responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de determinagdes podera

ensejar, per si, a emissao de juizo de reprovacdo sobre contas vindouras.

A proposito, verifica-se as fls. 35-46 do relatério técnico que a
Administracdo ndo atendeu a varias determinag¢oes da Corte de Contas, pelo que
entendo que também devem ser incluidas no elenco de ressalvas as presentes contas,

até para efeito de configuracdo de futura reincidéncia, quais sejam:

a) APLTC516/18,Item]I], 3 e 4, do Processo 01643/18;

3. Implemente, juntamente com o Secretario Municipal de Educacdo,
medidas para a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a

=BT

2015 2016 2017 2018 2019

=4 Esforgo na cobranca da Divida

At 9.51% 8,39% 9,60% 6,30% 287%
tiva
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garantir a apuracao dos resultados do IDEB nos anos iniciais e finais
do ensino fundamental;

Situacao: Nio atendeu.

Comentarios: Administracio ndo comprovou o atendimento da
determinacao, informou apenas que foi realizado parcialmente (ID
900881, pag. 26).

4. Implemente, juntamente com o Secretdrio Municipal de
Educacao, medidas para a melhoria na rede municipal de ensino com
vistas a garantir a apuracao dos resultados do IDEB nos anos iniciais
e finais do ensino fundamental;

Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: Administracio ndo comprovou o atendimento da
determinacdo, informou apenas que foi realizado parcialmente (ID
900881, pag. 26)

5. Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para os
créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a
arrecadacio dos créditos inscritos na divida ativa;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Foi informado pela administracdo que foi realizado
parcialmente, pois para efetuar as execucoes fiscais necessita da CDA
expedida pelo setor que por falta de servidor ndo esta funcionando a
contento, conforme Relatdrio de controle interno, junto a prestacao
de contas, ID 900881, contudo, ndo foram apresentados
documentacao de suporte que comprove a utilizacdo do protesta
extrajudicial bem como os resultados advindos destas medidas para
melhoria na arrecadacgdo da divida ativa.

6. APL-TC 00617/17, itens IV, VI “c” e “e”, VII, “d”, VIII, “iv”,

v”, “vi”, “vil”, “viil”, “ix” e “x”, do Processo 01784 /2017;

IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Colorado
do Oeste, Senhor Josemar Beatto, ou quem vier a substitui-lo, ou
suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugido
Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias, contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliagdo; (b) controle e
registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informacdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentagio financeira do periodo de acordo
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com as disposicoes da Lei Federal n? 4.320/1964, da Lei
Complementar n? 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Situacao: Ndo atendeu.

Comentarios: De acordo com os esclarecimentos remetido pelo
Controle Interno da municipalidade, o sistema utilizado pela
Prefeitura possui por padrdo as rotinas conciliatorias exigidas na
determinacdo podendo ser conferidas em visita técnica. Portanto
segundo o entendimento do municipio ndo ha necessidade de
producio da normativo, dessa forma, concluimos pelo nio
cumprimento da determinacdo uma vez que a municipalidade nao
produziu a norma exigida.

VI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Colorado
do Oeste, Senhor Josemar Beatto, ou quem vier a substitui-lo, ou
suceder, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢io Normativa),
manual de procedimentos contdbeis, contendo no minimo os
seguintes requisitos:

(c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacoes
contabeis;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: De acordo com os esclarecimentos remetido pelo
Controle Interno da municipalidade o sistema utilizado pela
Prefeitura possui por padrdo as rotinas conciliatérias exigidas na
determinacdo podendo ser conferidas em visita técnica. Portanto
segundo o entendimento do municipio ndo ha necessidade de
producio da normativo, dessa forma, concluimos pelo nao
cumprimento da determina¢do uma vez que a municipalidade nao
produziu a norma exigida.

(e) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis;
Situac¢ao: Ndo atendeu.

Comentarios: De acordo com os esclarecimentos remetido pelo
Controle Interno da municipalidade o sistema utilizado pela
Prefeitura possui por padrdo as rotinas conciliatérias exigidas na
determinacdo podendo ser conferidas em visita técnica. Portanto
segundo o entendimento do municipio ndo had necessidade de
producdo da normativo, dessa forma, concluimos pelo nao
cumprimento da determina¢do uma vez que a municipalidade nao
produziu a norma exigida.

www.mpc.ro.gov.br 17



03

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1629/2020

DO ESTADO DE RONDONIA | o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

VII - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Colorado do Oeste, Senhor Josemar Beatto, ou quem vier a substitui-
lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
institua por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos orcamentarios,
contendo no minimo os seguintes requisitos: (d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saide;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: O municipio demonstrou o cumprimento nos ultimos
8 anos dos limites constitucionais referentes ao MDE e ao FUNDEB.
Contudo, a municipalidade informou que entende ndo ser necessaria
a emissdo de norma municipal uma vez que ja existe lei maior que é
seguida pela entidade, no caso a Lei Federal 11.494/2007
(EC53/2006) e a Instrucdo Normativa n? 22/2007-TCERO. Desta
forma, ndo foi cumprida a determinagdo de emissao de norma.

VIII - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Colorado do Oeste, Senhor Josemar Beatto, ou quem vier a substitui-
lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do
Municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo,
no minimo, as medidas a seguir elencadas:

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira,
que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de
competéncia do municipio;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: Conforme informacio da municipalidade, somente
sera possivel quando da realizagdo de concurso publico, que néo foi
realizado neste exercicio devido o impedimento da L.C 173/2020.

v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importincia e atribuicdes,
atendendo as reivindicagcoes dos fiscais e atentando para o disposto
no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

Situacao: Nao atendeu.
Comentarios: De acordo com a Administragdo do Municipio, poderia
ter sido realizado no exercicio de 2020, como houve

contingenciamento de despesas, proposta pelo TCE, e, também
expectativa de reducdo da receita nao foi possivel ser realizado neste
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exercicio. Ressalta-se que a determinacao deveria ter sido cumprida
até o final do exercicio de 2019.

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para
uma melhor gestdo da receita tributaria municipal;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Considerada nio atendida em fung¢io da auséncia de
confirmacdo da realizacdo do recadastramento

vii. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrao;

Situacgdo: Nao atendeu.

Comentarios: A determinacio nio foi atendida visto que nido houve
a apresentacdo de plano de fiscalizacdo com a metodologia utilizada
ao TCE-RO.

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos
agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade,
dentre outros;

Situacao: Nao atendeu.

Comentarios: Concluimos pelo nido atendimento da determinagio
em razdo de ndo apresentacdo pela Administracdo de documentacgao
de suporte comprovando o cumprimento da determinacao.

ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas
a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributdrios e nao tributarios,
que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
artigo 10 da Lei n® 8.429/92;

Situacao: Nao atendeu.
Comentarios: Concluimos pelo nio atendimento da determinacio
em razdo de ndo apresentacio pela Administracdo de documentagao

de suporte comprovando o cumprimento da determinacao.

x. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do

www.mpc.ro.gov.br 19



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1629/2020

DO ESTADO DE RONDONIA | o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho
e de controle.

Situac¢ao: Nio atendeu.

Comentarios: Concluimos pelo nio atendimento da determinacio
em razdo de ndo apresentacdo pela Administracdo de documentagao
de suporte comprovando o cumprimento da determinacgao.

A proposito, sobre tais descumprimentos de determinacao, a

equipe técnica assim se manifestou:

Ante todo o exposto, propde-se a emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo das Contas do chefe do Poder Executivo do municipio de
Colorado do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor José Ribamar de Oliveira.

Entretanto, faz necessario reiterar as determinagoes nio atendidas
e alertar a Administragdo, acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinacgdes
exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condigcoes
estabelecidos, conforme disposto no Pardgrafo 12 do artigo 16 e
caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154 /96. (grifei)

Tal qual o corpo técnico, este 6rgao ministerial entende que as
impropriedades em questdo ndo devem, no exercicio de que se cuida, ocasionar a
emissdo de juizo de reprovacdo das contas, tendo em vista que consistem em falhas
que, apesar de relevantes, ndo possuem potencial ofensivo bastante para tanto,

mostrando-se proporcional a mera aposi¢ao de ressalvas.

Demais disso, observo que a andlise técnica acerca dos
recursos financeiros que respaldaram a abertura de créditos suplementares
tomou como base os valores informados na prépria prestacdo de contas, ndo havendo
menc¢do a afericdo de sua confiabilidade ou fidedignidade, como consta no item

3.1.1.2, do relatoério conclusivo, litteris:

6.1.1.2.  Alterag¢des orcamentarias

Amparadas nas autorizac¢des contidas na Lei Or¢camentaria (43,62 %
do orcamento inicial) e nas leis especificas que autorizam a abertura
de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotagdo
atualizada) no valor de R$ 56.545.984,56, equivalente a 128,51% do
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orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as alteracdes ocorridas no

periodo.
Tabela - Alteracdes do Orcamento inicial (RS)

Alteragio do Or¢amento Valor %

Dotagio Inicial 44.000.000,00 100,00

( +) Créditos Suplementares 8.084.975,80 18,37

( +) Créditos Especiais 11.107.310,86 2524

( +) Créditos Extraordinarios

( - ) Anulagdes de Créditos 6.646.302,10 15,11

= Dotagiio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 56.545.984,56 128,51

( - ) Despesa Empenhada 52718.586,54 119,81
3.827.308,02 870

= Recursos nio utilizados

Fonte: Balango Orgamentino e Quadro das alteracdes orgamentarias (1C-18)

Tabela - Composigio das fontes de recursos (RS)

Fonte de recursos Valor Y

Superdvit Financeiro 3.773.796,57 3284
Excesso de Arrecadagio 1.069.699,74 931
Anulagdes de dotagio 6.646.302,10 57,85
Operagoes de Crédito - -
Recursos Vinculados . -
Total 11.489.798.41 100,00

Fonte: Quadro das alteraciies orcamentarias (TC-18)

A Lei Municipal n? 2.105/2018 (LOA) autorizou, previamente, o
Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o valor
correspondente a 5% (R$ 2.200.000,00) do total do orcamento inicial
(R$44.000.000,00), diretamente por meio de decreto do Executivo.
Verificamos que foram abertos com fundamento na LOA o valor de
R$ 469.800,44, equivalente a 1,07% da dotagdo inicial, em
cumprimento ao limite contido na Lei Or¢amentaria Anual.

Destacamos que para que o or¢amento anual seja ttil na utilizacdo do
cumprimento dos objetivos deve obedecer a certo nivel de rigidez em
traduzir a a¢des planejadas e aplicagcdes de recursos e alcance da
finalidade proposta, isto é, a Administracdo deve seguir o préprio
planejamento e executar o orcamento conforme sua programacao,
evitando alteracdes do orcamento em meio a execucdo de forma a
desvirtuar a programacdo orcamentaria.

O Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que
as alteracdes or¢amentarias podem ocorrer até o limite de 20%
sobre a dotacdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacao pelo excesso de modificagdo, sendo que a avaliagdo
empreendida demonstrou o seguinte resultado:
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Tabela - Calculo do Excesso de Alteragdes do Orgamento (RS)
Cileulo do Excesso de alteragies orcamentarias Valor %
Dotagdo inicial (LOA) (a) 44.000.000,00 100%
Anulagdes de dotago (b) 6.646.302,10 1511 %
Operacdes de créditos (c)
:Tlr:aJIr 1;1; alteragdes orcamentarias por fontes previsiveis (d) 6.646.302.10 15.11%
Situagio Nio houve excesso

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que as alteracdes

orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estio em

conformidade com as disposicoes do Art. 167, incisos V e VI, da

Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n? 4.320/64.

A luz da andlise supra colacionada, depreende-se que a
abertura de créditos realizada com base no superavit financeiro do exercicio anterior

alcangou o valor de R$ 3.773.796,57.

Em consulta a prestacio de contas do exercicio anterior
(processo n. 1029/2019), verificou a assessoria desta Procuradoria-Geral de Contas

que o superavit financeiro de recursos livres ali registrado foi de R$ 4.440.922,68.5

Nada obstante, a auséncia de andlise técnica quanto a
existéncia de recursos habeis a respaldar a abertura de créditos efetuada ndo permite
aferir se a abertura de créditos ocorrida com base no superavit financeiro respeitou a
vinculacao entre as origens e aplicagdes de recursos, conforme comando do paragrafo
Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual determina que “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer o ingresso”.

Além disso, o inciso I do artigo 50 da LRF determina que “a

disponibilidade de caixa constard de registro prdprio, de modo que o0s recursos

5 Conforme destacado no Voto do Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto, a fl. 22 do ID 825217:

Equilibrio _ResuIFado Equilibrio das Art. 1° § 1°, da F‘zuhmer.mm o
Fi . financeiro do contas LRF financeira RS | Sausfatorio
INANCEITD | poder Executivo | pablicas 4.440.922 68
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vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de

forma individualizada”.

Logo, a andlise fonte a fonte dos recursos que respaldaram
eventuais aberturas de créditos, é essencial para que se verifique se de fato houve
superavit financeiro em determinada fonte, sendo que somente esse saldo -
efetivamente aferido - podera ser utilizado como fonte para a abertura de créditos

suplementares ou especiais, nos termos da lei.

Cedigo que tal exame demanda tempo e forca de trabalho dos
técnicos da Corte, contudo, como forma de aprimoramento, sugiro que as contas dos
anos vindouros sejam analisadas por esse viés, de forma a se estabelecer a rotina de
checar, pelos meios disponiveis, a existéncia dos recursos indicados por ocasido da
abertura de créditos adicionais, sendo de bom alvitre que se indiquem expressamente
no relatério técnico conclusivo quais elementos de convicgdo subsidiaram o
entendimento pela validacao ou nao dos recursos indicados, haja vista que a abertura
de créditos com recursos ficticios pode escamotear a real situacdo e redundar,

eventualmente, no desequilibrio das contas.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade com ressalvas (ID 900881, fl. 34), litteris:

A Controladoria Geral do Municipio de Colorado do Oeste RO, é de
opinido pela Certificacdo de Regularidade com Ressalva das Contas
Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do Senhor Jose Ribamar de Oliveira.

A administragdo observou os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como, as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orgamentos
do municipio e o cumprimento da gestdo fiscal e,

Que as demonstracdes contabeis da Prefeitura Municipal de Colorado
do Oeste, composta pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstra¢des das Varia¢des Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelas situacdes descritas nos itens 14.1 e 1.42
do Relatério de Auditoria representam a situacdo patrimonial em
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31.12.2019 e os resultados or¢amentarios, financeiro e patrimonial
relativo ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei Federal n? 4.320/64, da Lei Complementar n2
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.(grifei)

Desta feita, o Controle Interno do Municipio caminhou no

mesmo sentido que o 6rgdo ministerial sobre a aposi¢do de ressalvas as contas.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVA das contas do exercicio de 2019 prestadas pelo Senhor José Ribamar
de Oliveira, Prefeito Municipal de Colorado do Oeste, com fundamento no artigo 35 da
Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em
razdo das seguintes impropriedades identificadas pela unidade instrutiva e por este

6rgao ministerial:

a) Ndo atendimento das determinacdes exaradas por este
Tribunal de Contas nos Acérddaos APL-TC 00313/19, Item II, “4”
Processo 01029/2019; APLTC516/18, Item II, 3 e 4, do
Processo 01643/18, APL-TC 00617/17, itens IV, VI “c” e “e”, VII,

“d”, VI, “iv”, “v”, “vi”, “vii”, “viii”, “ix” e “x”, do Processo

01784/2017, conforme consta neste parecer;

b) Baixa arrecadac¢do dos créditos da divida ativa, cuja esfor¢o
na recuperacio (R$ 533.024,88) alcancou 4,64% do saldo
inicial (R$ 11.490.513,63), percentual ainda considerado muito
baixo em relagdo aos 20% que a Corte vem considerando como
razoavel, situacdo agravada pela queda de arrecadagao nos dois

ultimos exercicios;

II - pelo encaminhamento de determinacdo ao Sr. Prefeito, ou
seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes
providéncias:
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a) adote medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa, alertando aos responsaveis de que a reincidéncia no
descumprimento de determinacdes podera ensejar, per si, a emissao de juizo de

reprovacao sobre contas vindouras.

b) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administracao, quanto as recomendacgdes e determinac¢des dispostas na decisdo a ser
prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestdo, sob pena
de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento

proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

[II - pelo enderecamento a Administracdo da seguinte
determinacdo sugerida pelo corpo técnico: “Determinar a Administragdo, no prazo de
180 dias contados da notificagdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizagcdo dos valores que compbéem os créditos inscritos em divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com
perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa
em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoadvel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliagdo do direito de

recebimento dos créditos tributdrio e ndo tributdrio (no minimo anual).”

IV - recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo, como
medida de aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos
exercicios vindouros a rotina de checar, pelos meios disponiveis, a fidedignidade das
informagdes langadas sobre a existéncia de recursos habeis a respaldar as aberturas
de créditos realizadas, notadamente no que se refere aos créditos abertos com base

em superavit financeiro do exercicio anterior, em ordem a aferir se foi respeitada a
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vinculagdo entre as origens e aplicagdes de recursos, conforme comando do paragrafo
Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, medida que se mostra
necessaria em razdo do possivel escamoteamento da real situacdo e da patente
repercussdo no equilibrio das contas ocasionada pela abertura de créditos adicionais

com recursos ficticios.
Eo parecer.
Porto Velho, 09 de outubro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 9 de Outubro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



